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Presentacion

la propuesia mefodologica pera la gesiién local de resgos de desasire que
ITDG publica en esta oportunidad infenta abrir las posibilidades de réplica que
ofrece esto experiencia realizada en Picote ~cludad ubicada en la margen iz-
quierda del rio Huallaga, en la region peruana de San Mariin, Selva Alla- par-
ra ofras localidades dentro o fusra ds lo regién.

Este documento fiene lo peculiaridad de ser el resultado de un frabajo realiza-
do por especialisias nacionales en gestién de riesgos de desastre junto con
actores locales.

Lo prepuesta consta de seis seccianes: Ja primera frata sobre gestién local de ries-
gos, definida como un preceso de planificacion, concertacion, parficinativo e in-
legral de creacién de los condiciones de reduccion de los riesgos en una comu-
nidad, una regién o un pafs en la blsqueda de un desarollo sostenible. o se-
gunda defalla el robojo ceniral reclizodo entre los meses de abril v octubre del
2000. En lo fercera se describe cémo es Picota, su geogralia v sus problemas
ambientales, ele. lo cuart, dedicaca o la metedelogia de intervencion, propo
ne y relota como se desarrollé un procese infegral que invelucié a la mayoria de
los aclores locales, desde el diagnéstico de riesgos de descstre, hasta la pussta
en marcha de esfrafegias de reduccién de las condiciones de riesgo, pasando
por la elaboracién del plan de cecién comunal. la guinta parte muesia los eta-
pas del proyeclo qus hizo posible, que comprenden la sensibilizacion v argan-
zacién, el andlisis del escenario del riesgo, la planificacién de los estrategias de
geslion de los mismos, su sjecucién, evaluacion y seguimiento. £s importante se-
fiolar que estas cualo etapas son complementariamente necesarias. la sexfa
parte expone algunas lecciones que deja el proceso; la mas resaliante es la com-
probacién en la misma camunidad de que el aprendizaje de la gestién del ries-
go es un proceso de largo plaze, que no se da de un dia para ofro.

Finalmente, pademos alirmar que Picota quedé fortalecida. Muchas de sus civ-
dadanes, gracias a una adecuada gesiién de los riesgos, prevenimos los pro-
blemas comunes para tomar medidas y avitar lo ocurrencia de desastres anfes
recurrentes, ahorrandenos asi tismpo, dinero y olros meles. Sentimas que hemos
empszade a resolver los problemas del futuro.

Neiro Delgado Pizarro - Acaine Provinciar o Picoma



Introduccion

Er los dltimos afios, aunque todavia de manera lenta, los enfoques para el tra-
lamiento del tema de los desasires han venide mosirande importantes cambios.
Se parlié de una visién reactiva, que considera los desastres como evenlos ais:
lados, ineviables v que afectan el proceso normal de desarrclio de una comu-
nidad. Ello se daba al mismo fiempo que una intervencion externa. verfical, de
caracter militarizado y que daba prieridad a la atencién a las emergencias co-
mo (nico campo a inkervenir. Ahora se estd empezando a abrir pase un enfo-
que de infervencién bastante més crifico y amplic, en el que el desasire ro se
considera como un hecho aislado sine como producto de un procsso de desa-
rolle inadecuado, un indicador clare de que las relaciones dentro de la socie
dad v entre la sociedad y su ambisnte o son sostenibles. Por lo fanfa, una in-
lervencion eficiente v eficaz estaria orientada a transformar esos desequifibrics,
y por ende, a reduci las condiciones de riesgos de desasire que lo provocan y
orientarla hacia su desarrallo. Sin embargo, esle enfoque presenta serios refos:

* Primero, involucrar la tlemdica de los “desastres” - mejor dicho de los riesgos de
desaste o los pracesos de desarollo y o los actores sociclss cue fienen que ver
con &l. Recordemos que los desastres, ol ser considerados como generados por
la fuerza extrema de la naiuraleza en que poco se responsabilizaba of hombre
y a la seciedad, originaron y justificaren una inervencién merginal de las institu-
ciones, asi como los pregramas y proyectos de desarrollo, v la infervencion quer
dé restringida @ una responsabilidad exclusiva de los sistemas de emergencia.

e Segundo, lo necesidad de dar pricridad al rabajo en les niveles locales; que
es en donde los problemas de riesgos se muestran mds claramente, y frente
a los cuales la comunidad ha acumulado una serie de experiencias valiosas
pero poco reconocidas. Alli se concentran capacidades muy importantes y
las mayares oporlunidades de ransformacion de los procesas ds desarrollo.

» Tercero, forfalecer el liderazgo de los gobiemos locales v su capacidad de coor-
dinacion y organizacion dal peder local, articulando los disfintos ejes del cesar
riollo @ inlegrande o las diversas instituciones y crgenizaciones de | comunidad.

e Cuarte, generor mefodologias adecuadas paray “con” estos niveles, que far-
cllilen procesos de reduccién de las cordiciones de resge y que puedan ser



asimiladas y asumidas por los actores locales y luego adscuadas y replicar
dos en ofras localidades.

Por Oltime, debe promoverse el andlisis participativo de las condicicnes de ries
go'y sus causas, la generacion de propuestas a parlic de la conciliacién de los
conocimientos de la localidad y de los cetores externos, la toma concertada
de decisiones sobre las estrategias o pener en marcha v la distribucién de las
responsabilidades y compromisos de los actores de lo localidad dentro de un
plan de accion.

Con la intencién de coniribuir @ este propésito, el Programa de Desastres de
ITDG ha estado promoviendo procesos de fortalecimienta de sistemas inferinstifu-
cionales v erganizacionales en y para la reduccion de las condiciones de riss-
gos de desaslre en la Regidn San Martin (selva alia del Pert) asi como en ofras
regiones el pais y de América Latina. la apussta de ITDG es generar procesos
permanentes & integrados que involucren a las aclores del desarrollo en la forma-
cidn y forlalecimiento de sisternas locales para la evaluacion de los escenarios
de riesgo, el andlisis de sus capacidades locales v de las oportunidades exis-
lentes, el planteamiento de objetivos y propuesias de infervencién v la puesta en
marcha de medidas concretas de reduccion de sus condiciones de riesgo.

Este documento recoge lo avanzade en el desarrollo de la metodologia de in-
tervencion en los Ullimos cinco afios, con su conjunto de éxitos y tambign de
Iroplezos, lo que sin duda nes puede brindar orientaciones interesantes v failas.
Pere de manera mas precisa, lo experiencia andlizada en esta sistemalizacion
y propuesta es la desarrollada en lo localidad de Picota, entre abril v octubre
del 2000 por [TDG, con el apoyo financiero de la arganizacian espaficla Ma-
nos Unidas. En esta experiencia se puso en préctica y se validé una propuesia
cenceplual y metodolégica que infegra una serie de herramientas e instruman-
los y dindmicas que facilifan el involucramiento de las instituciones y organiza-
ciones de la localidad en el proceso de reduceién de sus condiciones de ries-
go y que viene construyéndose desde hace mas afios por nuesta institucién. Se
recoge asi una experiencia, se analizan las dificulicdes y potencialidedes que
influyeron en su desarrcllo v se intento sacar clgunas lecciones que puedan
orientar la puests en marcha de fuluros procesos de gesfian local de riesgos
desde esto larga experiencic. El documento ha quedado dividido en seis par-
tes, ademds de los anexos:



2Gué es la gestion local de riesgos de desastie?: para enmarcar la propues:
la concepiual y mefodolégica.

1 - . .
Sobre &l proyecto-mismo, sus objetivos v las metas a alcanzar.

5Como es Picota?: para ayudamos a ubicar el ambiente fisico, social y poli-
fico en el que se desamolld la propuesta. :

Sobre la mefodologia de infervencién.

o Cémo se sjectd: organizacion y sensibilizacion, diagnéstico de las condiciones
de riesgo, planificacion y puesta en marcha de medidas de reduccién, las difi-
cultades y potencialidades encontradas durante su ejecucién en Picota.

e »Qué lecciones se pueden sacar del procesc?

los anexos incluyen las herramientas e instrumentos utilizados.

Cabe seficlar que este proceso se vio lefiido fuerlemanle por la coyuntura poli
lica, social y econémica del pais derivada de la larga campafia electoral [dos
elecciones presidenciales), v los problemas del inicio del tercer perfodo de Ak
berto Fujimori [pruebas del fraude electoral, acciones de sobomo y corrupcion
a congresislas, renuncia del presidente y convocaloria a nuevas eleccionas). Sin
embargo, la experiencia no dejd de tener mucho inferés porque a pesar de ser
un momento dificil para irabajar en el fortalecimiento de la organizacion local,
lanto la poblacion como las instituciones se involucraren en el proceso. Es mas,
lo propuesta de gestion de riesgos de desastre sirvié para reanimar la integro-
cién y la coordinacién entre los actores locales y refomar eshuerzos anlericres,
que bajo esta coyuntura politica habian quedado adomilades. Por ofro lado,
esle lipo de situacicnes se estd haciendo cada vez mas frecuente en ruesto
pa's y en la regién latinoamericana, por lo que ya forman parte de las limifa-
cianes y condiciones con las que se fiene que frabajar.

Por (lime, antes de empezar a revisar el documento les advertimas que no pre-
tende ser una guia metadelégica sino principalmente una recopilacién ordenar
da de la metodologia empleada en un proceso de gestién ds los riesgos de
desastre en el dmbitc local, que supone refiexion y kobajo en el lector y que es-
peramos pueda servir de orientacién a futuros procesos con obletivos similares
o en zonas con condicicnes andlogas o inclusc distintas.
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Todo indica que en las Oltimas décadas los desasires han crecido considera-
blemente en su frecuencia, impacto y variedad'. Cada vez es mdas comin escu-
char o ver por los medios de comunicacion sobre la ocunencia de inundacio-
nes, derumbes, deslizamientos, aluviones o vientes huracanados, pero fom-

hién cada vezr mdés de derrames de pehidieo, de incendics, de explosicnes de
fabricas, de epidemias, elc.

En el plane local, v especialmente en nuestres paises en desarrello, este proble-
ma es aln mayor. Incluso la gran mayoria de elfos, al ser desastres pequefios,
colidianos y de poco impaclo individual®, casi no se registrar en las esfadisti
cas, menos ain se difunden por los medios, v son débilmente atendidos. Sin em-
bargo, son muestras claras de que algo estd fallando en nuestro proceso de de-
sarrollo (coma ef sinioma de ciguna enfermedad que tiende a convertise en epi-
demia); que las interrelaciones dentra de nuestra comunidad -y de la comuni-
dad con su enlomo— no estan siendo eficientes; que nos vamos generando con-
finucmente cendiciones de riesgo (muchas veces de manera forzada por las
condiciones econémicas, polificas y socicles| y que esta acurrencia de desas-
fres va enforpeciendo nuestros ya dificiles procesos de desarrollo.

Por todo ello, y como revisabames en la inlroduccién del documento, la lemdti-
ca de desastres requiere de un cambio radical en su enfoque y esquema de fra-
bajo. Ahora profundicemos un paco mas en las razones.

Enfoque emergencista vs.
enfoque de gestion del riesgo

la intervencién en el tema de los desastres fradicionalmente ha esfada marca-
da por un enfoque emergencisia v fisicalista que, considerando los desastres

1. Esto viene sostenigndose dacumenlodamente desde que loyd Timberlake esciibié Desastres na-
trales: sfuerza moyor v obra del hombre? [1984). LA RED csume esc nipdtesis (LA RED 1993
1) y los conclusiones del lnventario de Desastes de América Latina {Deslnvenlar 6.0) liendan a
comprobarla.

2. Deslnveriar, saftwore especializade pore el invenlario de desasires, regisira evenios pequenias, me-
dianos vy grandes acurridos en América Lating, pues todo indica que la suma de lodas les pequefios
Yd 15 9 weqy
desastees resulla, en Krmincs del desanollo de nussiros paises, mas dafina que los granaes.

ITDG-América latinaPrograma de Descsires 1



como eventos puntuales, aisladas, inevitables e inesperados generados por la
accién extrema de la fuerza de lo naturaleza v que afectan el procesa normal
de desarroflo, cenira su atencién en la respuesia anfe su ccurrencia. {Lavell
1993: 137, lavell, 1996:1-29). Esta visién poco crltica de los faclores de cau-
sa y de los procesos sociales que los generan ha derivado en una intervencion
con las siguientes caracteristicas:

* Acluacién limitada al manejo de las emergencias vy, para que ésta sea mas
“rdpida vy eficiente”, o las acciones de preparativos, simulacros, inveniarios
de recursos logisticos, alerla temprana, efc.

¢ Forlclecimiento de los ciencias fisicas e ingenieriles mediante invesligaciones,
para conocer mejor ia ocurrencia y caracteristicas de los fendmenos natura-
les v desarrcllar estructuras capaces de resistirlos.

= Promocién de un sistema internacional de respuesta fuertemente figado a lo estruc-
fura o al cardcler de intervencion militar®. Este “sistema” se manfiene inaclivo en
la comunidad, vy se acfiva Onicamente en situaciones de emergencia.

* Alencion centrada en los grondes desastres, de pérdidos econdmicas considerc-
bles v de impaclo nacional, que podrian juslificar el costo de un operativo semi-
militarizado de esta naturaleza. Son los eventos que, ademds, afraen a los me-
dios de comunicacion y o la cocperacién internacional, que inyecta grandes su-
mas de dinero, v pueden representar una rentabilidad politica mayor®.

* Intervencion caracterizada por una foma de decisiones cenfralizada, vertical
y externa a las comunidades afectadas, que debilita oin més las capacida-
des locales v regionales de participacién en el proceso de reconsiruccion v
de transformacién de sus condiciones de riesges de desastre.

3. Seficladas como los “mds preparadas” pora intervenir rapidamente en situacicnes de emergen-
cig, las estrucluras militores de emergencia lomaren fuerza en latinoamérica a roiz de los desas-
tres ocurridos en la década del sefenta y el achenta v derivaron en la creacidn de insfituciones
fuertemenle centralizadas que se ampliaban en cascs de desasires o ofras insliluciones que pu-
diesen brindar apoyo profesional, logisiico v de materiales. En el casa del Perd, el Sistema de
Defensa Civil tiene sus origenes en la estuclura creada después del teremoto de Huaraz [1970),

an el que fallacieron 70 000 personas. (Franco v Zilbert, 1994: 346-347)

4. Se deja de lado la infervencién en desastres medianos y pequefios, que en conjunto, muchas ve-
ces generan dafos considerablemenle mds grendes gue los evenlos grandes pero que principal-
mente lienen la facullad de que si los analizamos con mas profundidad, penen en evidencia la
paulating acumulacién de cendiciones de vulnerabilidad v la construccién progresiva de condi-
ciones de riesgo v por tanto, la pesible ocurrencia de un desasire mayor.

2 Propuesla metadolbgica para lo gestion local de riesgos de desastre



* Inversién en prevencién, cenlrada en la proleccién de grandes infraestructu-
ras de impartancia regional o nacional que ameriten el costo de la inversion
ante posibles dafics, especialmente en términos macroeconémicos. A las.cor
munidades rurales o a los seciores urbanos marginales sdlo les ha quedada
esperar los eventos o prepararse para acluar en el caso que ocurren. Para elios,
los modelos tradicionales de prevencion son inaccesibles o se hacen menos pric-
ritarios anfe las necesidades cofidianas de supervivencia.

* Procesos de reconsfruccién gue fienen como abiefivo “devolver a la comuni-
dad a su estado normal anterior ol desastre”, para que continie con su pro-
ceso de desarrollo inlerumpido. De este modo la zona alectada reterna a sus
condicionas de riesgo o, incluso, se incrementan cuande las intervencicnes
son técnicamente discutibles, como ccurre en la mayoria de los cases.

En general, esta percepcién del tema ha marceds la intervencién pasiva y reac-
fiva de los organismos inferacionales®, las instituciones piblicas y privadas & in-
cluse de la sociedad civil. Se ha dificultado, asi, un andlisis critico de las con-
diciones reales de causa en la ocurrencia de desastres que pasa por evaluar
nuestos procescs y modelos de desarrollo, asi como los desequilibrios ambien-
tales, sociales v econdmicos que las van generando. Ello nos orientaria a plan-
lear esfrategios de transformacion de las condiciones de riesgos de desastre, y
en sentido més amplic, que incluya lo ambiental, econdmico vy social, v no s&-
lo de atencidn a las emergéncias. ‘

Por tanto, para el cambic de visién debemos empezar por reconocer que los
fendmenos noturales ne son la couse principel de la ocurrencia de desastres,
sine que son los procesas sociales de acumulacién de condiciones de vulne-
rabilidad® los que marcan la susceptibilidad —o no— de ser afectados por los
fenémenas de la naturaleza. Analizando los factores de causa enconfraremos
que la ubicacion inadecuada de las viviendas, el use de téenicas inapropiar
das de construccién o de aprovechamiento de los recursos, los procesos de

5. Aun derlre del enfoque kadicional, podemes chservar en el siguiente dato de Macicnes Unidas
c6mo se da prioridad a la emergencia: solo el 4% de lo inversion en el tema de desastres se
crienta a mitigacién y preparacién.

&. H esludic de 1984 (Timberlake, 1984) seficla que la canlidod de personas afecladas en el munde
por inuadacicnes, ciclones, feremotos y sequias habia pasado de 27 millones en la década del se-
senta o 48 milones en lo década siguienle, sin que se hubieran registrado cambios geclégizos o dli-
méricos capaces de justificar ese incremento y en la década de los novenia los dafics han sido fres
veces mayores que los de los ochenla y nueve veces mayores que los de los sesenta.

ITDG-América Latina-Programa de Desastres 3



deforestacion y de contaminacién ambienta!, eicéfera, son los que estén defi-
niendo nuesira vulnerebilidad v nussira condicion de riesgos de desastre.

Si profundizamos un poca més ain en el andlisis, nos acercaremos a proble-
mas mas estructurales v profundes: sociales, econémicos, politicos, cullurales e
institucionales, que estan provocando la aparicion de los factares mas visibles:
débil plarificacién y falta de propuestas integrales de ccupacion y uso del terr-
lorio, mal manejo de las inversiones, toma centralizada de decisiones que no re-
coge las propuestas de base o, per ofre lado, una educacion inadecuada al me-
dio, recursos econdmicos escasos, desalencién en servicios basicos, efc.

Asi, la situacion se hace muche mds compleja, porque bajo este andlisis los de-
sasires son un problema de ccumulacién de condiciones de riesga en la hisie-
ria de la comunidad y se ven influenciados por el contexto de la region, del pa's
y del contexto mundial. Enfonces, ese proceso "normal” de desarrollo [al que
nos prefende develver muchas veces la reconstruccion bajo el enfoque emerger-
cistal, ha sida vez, al mismo fiempo gque un proceso de crecimiento eccndr
mico discutible, un procese en el que se han ido generando las bases pare la
ocurrencia de esos desasires” (Allan Lavell, Desashes v desarrolio 1998). Rom-
piendo el mifo, entonces, los desasires no son evenfos inesperados, porque se
sabe que estamos generando los condiciones para que ocurran; no son evens
los inevitables, porque podemos intervenir en los procesos que los estan gene-
rando; no son evenlos nalurales, porgue son socialmente provocados, v no son
aventos punfuales sino que corresponden a procescs de acumulacién de condi-
ciones de riesgos de desasire.

Si esto es asi, enfonces una intervencion eliciente v eficaz en el tema de los
desastres partiria por analizar integral y crificamente las causas que los eskan
generando v se orientaria a tansformar tos proceses de acumulacion de con-
diciones de riesgo vy, seguramente, o modificar los modelos de desarrallo que

7. presidente de Honduras, evaluande los dafios ocuridos en diciembre de 1998, sefiald o la
comunidad infernacional que, fras al ptse de huracdn Miich, s habian pErdido freinla afics de
desarrollo del pais, Por ofro lado un analista nicaragtense afirma que Cenlroamérico ha lenido
un alio desarrolle poliico y econdmico en la Olfima década, sere qus social v ambientalmente
no ha erecide al mismo rirmo [Douglas Carcache, la Pransa de Nicaragua, 27/7/99). Si el de-
sarrallo lo relacionaban con crecimients econdémica y de ralaciones enire los actores para la le-
ma de decisiones, spodemos decir que esle desarollo politica y econamico ha side homogénse
para todos los sectores de la poblacién?
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se estan impanienda. Asi, la reduccion de condiciones de riesgo estd infima-
mente figada a la bisqueda de una sostenibilidad del desarrollo o fodo nivel
y se convierte en una condicidn necesaria pare alcanzarlo.

Toda este conjunto de reflexiones salié a la luz en un nuevo enfoque: o ges-
tién del riesgo. Fsle pone como eje de reflexion, andlisis e inlervencion los
procesos gue llevan a la generacior de las condiciones de riesgo como
muestras claras de que el modelo de desarallo es social v ambientalmente
ly per tanio también econdmicamente] insostenible, y que para asegurarlo es
necesario cambiarlo.

Bajo este enfogue, cada una de las acciones en el fema de los desasres [pre-
vencion, mitigacion, rehabilifacion, reconshuccidn o manejo de los smergencias)
debe orientarse a reducr las condicionss de riesgo. Para ello es necesario dejar
de ver los desasires coma eventes ajencs a nosalios y ante los cuales reacciona-
mes, para ponerlos como termametras de nuestro desarrallo y plantear estrategias
en todos los niveles para fransformar y ganar eficiencia y eficacia en la gesiian
de esas condiciones.

En sintesis, ¢qué viene a ser
la gestién de riesgos de desastre?

La gestién de riesgos de desastre es el proceso planificade, concertado, parti-
cipative & integral de reduccion de las cendicicnes de riesgos de desastre de
una comunided, de una regién o de un pals, infimaments ligade a la bisque-
da de su desarrollo sostenible. Requiere principalmente de la integracion de es-
te enfoque en los pregremas y proyectos de desarrollo y de lo intervencién in-
legrat de. cada une de los actares involucrades en 4.

¢Por qué planificado?

Poique requiere del engranaje basico de las ideas, de los intereses v expeciefivas
de los actores, del establecimiento de pricridades scbre las propuestas de infer
vencion vy, principalmente, del reconocimiento de las responsabilidades de cado
actor que interviene. For ofro lade, se necesita ordenar el uso y ocupacién del fe-
rriterio, mejerar las relaciones con nuestro ambiente, cambiar actitudes, articular
capacidades, vy lodo ello requiere de un procese erganizado y planificado.
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¢Por qué participative y concertado?

Porque al ser el problema parte del proceso de desarrolle local, fanto la generc-
cion de la condicién de riesge como la solucién a su problemética requieren del
involucramiento total de las insfifuciones y organizaciones comunales y regionales.

iPor qué integral?

Porgue, reconociendo que los desasires no son producto de fuerzas externas a
nosofras sinc gue son generados por desequilibrios en nuestro desarrollo [sociales,
econdmicos, cullurales, poliicos, ambientales), las propuestas de intervencion de-
ben ser igualmente inlegrales. Asi, &stas no deben arientarse sdlo o la capaci-
lacién, construceidn de obras fisicas u organizacién sino que deben articularse
en propuestas complementarias que apunten a un objstive comin: el desarrollo
integral y sostenible con todas sus condiciones implicitas.

{Qué son los riesgos de desastre?

Fs la acumulacién de condiciones de amenaza y vulnerabilided en el procese
de desarcllo de nuestras comunidades. Estas condiciones son generadas por
los deseauilibrios en las interrelaciones dentro de la sociedad y entre ésta y el
ambiente que la rodea, y hacen que un grupo de la peblocion se vea expues:
ko o se pueda ver afectado por un desastre. For ejemplo: 1. La condicién de
riesgo de un conjuntc de viviendas de ser afectadas por una creciente de un rio;
7. Lo condicién de riesgo de un sector de la poblacion a verse clacade por un
brofe de célera (o alguna otra epidemia) al vivir en baias condiciones de salu-
bridad: 3. la condicion de riesgo de un barrio de ser victima de la explesién
de un grife que no cumple los requisilos minimes de seguridad.

Si desagregamos estos aspectos, las amenazas vendrian a ser los factores fanto
naturales como socionaturales o humanes que pueden alectar a una comunidad.
En nuestios ejemplos serian la creciente de rio, la contaminacién ambiental v el
grile inadecuadamente instalado de gasolina. Ofros ejemplos pedrian ser las ac-
fividades sismicas o volcanicas, los derumbes y deslizamientos o, incluso, las
clantas industriales. Sin embargo, por si solos estas condiciones no generan el
riesgo: requieren de una poblacién o un sislema que sea vulnerable o ellas.

6 Prapuesie metodolégica para la gestion loeal de riesgas de desastre



las condiciones de vulnerabilidad serian, entonces, los faclores sociales, ecénc’n—
mices, polificas, fisicos y tecnolégicos que han generado la situacion de riesge
v que debiliian la resistencia anie una amenaza, y la capacidad de recupera-
cién ante un evenio de desastre. En nuestros ejemplos, la condicién de vulnerar

bilidad estaria dada:

Eiemplol,  por la ublcacién inadecuada de las viviendas y los factores que ile-
varon a esa siuacion: poca disponibilidad de lerrencs, escasos re-
cursos de los pobladores, falte de un plan de ordencmiento urbo-
no, desconacimiento del provlema, débil polifica de vivienda, et

Ejemplo 2, por la baja calidod o inexistercia de los servicios bésicos, gene-
rada por la integracién de facteres como la desaiencion de los ins-
lituciones piblicas v municipales, lo débil conciencia ambiental,
los escases recursos econdmicos de las familias, efc.

Fiemplo 3, por la cercania de la estacién de gasoling al bloque de viviendas
u olros sistemas, por el débil sistema de confrol de los érganos com:-
petentes, por la fall de planificacién en la inversion urbana, stc.

En fa confluencia de estos factores se construye la condicion de riesgo, v \G de-
salencion ol problema genera lo acurrencia de desastres,

la gestién de riesgos de desasire infenta justamente reducir estas condiciones rela-
fivas @ la amenaza v ¢ la winerabilidad, hociendo més eficienie la relacién entre
|l comunidad v su ambiente, enfre los poblodares, entre las comunidades vecinas,
enire las comunidades v los niveles regiondles asi como los nacienales e infernc-
cionales. Se trata de acercor ¢ la comunidad al desarrollo sesienible a Iravés del
anélisis de la problematica y la salucién de esfos y otros problemas aseciados y de
intentar alcanzar las expeciativas m.zrcadas en lo visién de futuro de la comunicad.

¢Qué se requiere
para poner en marcha este enfoque?
Se requiere de un trabajo arliculado y coordinada en los planos miemoaoncl

HGCIOHG| reglono] Y |OCO| en |OS S|gu1en es GSPECTDS

* Ardlisis real de los factores de causa del problema de los desastras v de las
lendencias actuales en la construccidn de los condiciones de riesgo “desde
dos perspectivas: la de expertes o profesionales, pero lambién la de los
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conacimientos locales v lo percepcion de los pebladores que viven en las cor
munidades bajo riesgo”.

Andlisis de las capacidades de los acteres involucrades en coda nivel de
intervencion: instituciones publicas y privadas y organizaciones de base;
experiencias desarrofiadas, programas y proyectes en marcha {que incorpo-
ren ya o que debiesen incorporar la variable de gestién del riesga).

Definicion de estrolegias de reduccién de las condiciones de riesgos de desas-
tre v planificacion negociada, coordinada y concerteda entre los actores del
desarrcllo: insfituciones publicas v privadas v organizaciones de base.

Sisterna interinstitucional de coordinaciédn v gestién, debidamente articulado
e interrelacienado en los planos nacional, regional v local, v dentro de elios,
principalmente el foriclecimiento de los hiveles locales como posibles genera-
dores de procescs emergentes de ransformacién v desarrollo.

Sensibilizacion y motivacién de los actores para la incorporacién de la ges-
fién del riesgos de descstre en la agenda de desarslle como dice Gustavo

Wilches-Chaux.

Desarrollo de herramientas v metodologias adecuadas a la realidad lati-
noamericana y local, para la puesta en marcha de los procesos de investiga-
cidn, capacilacién, organizacion y gestién en cada unos de los niveles de in-
tervencion.

Por Gltimo, gqué viene a ser
el sistema interinstitucional?

Es la organizacion local, el comité de gestion, v estd inlegrado por las institu-
ciones publicas y privadas, por las organizaciones de base, por las iglesios,
por las ONG vy por ofres acfores seciales que articulan esfuerzos y capacidar
des para la reduccidn de las condiciones de riesgos de desastre,

No es una orgenizacion adicional a las que ya rabaja en la localidad, pere
en caso de que no exisliera puede ser el sistema local el que, a través de la
gestién del riesge, orierte a la localidad of desarrollo de un comité de gestion
y al fortalecimiento de la organizacion local en general.

Prapuesla meladelégicn para lo gesién local de riesges da desastre
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Desarrollade entre abrwl y octubre del QOOO con financiamiento d': Manos Unides,
el proyecto Forlalecimienio de las capacidades locales paro fo gestion de riesgos
de desastre sirvié para consolidar el proceso de reduccién de las condiciones de
riesgos de desastre con parficipacion de las insfituciones y crganizaciones de bor
se que ITDG habfa iniciado en la localidad de Picola, provincia de Picota, depar-
tamento de San Mariin, Pert desde hacia va tiempo.

De manera mds amplia, el proyeclo buscapa pener en practica y validar una
metcdologia de intervencién integral en lo reduccion de las condicicnes de ries-
gos de desasie que generara las capacidades necesarias para ser sostenible y
que pudiera ser replicada en ofras localidades con problemas similares.

El proyecto se frazé como objetive central “fortalecer las capacidades del comi-
& local para la geslién del riesgo del distrito de Picota, a fravés de un procese
parlicipativo de capacilacién, de evaluacion, de planificacion e implemenic-
cion de medidas de disminucién de los condiciones de riesga”.

Mas concretamente, el proyecto se propuso como objelives especificos:

* Organizar y dejer operativo un comilé local de geslion fermado por las insti-
tuciones y organizaciones de la localidad.

* Formar equipos técnicos locales para el diagnostico y ejecucién de estrater
gias de gestidn de riesgos de desasire.

* Elaborar documentos de evaluacién, mapa de dreas criticas y plan de ges:
ién de riesgos de desaslre en la localidad.

* Promover un sistema de andlisis del riesgo y de inventaric de desastres mane-
jado por la municipalidad provincial v en permanenle actualizacién.

¢Quiénes participaron en el proceso?

Se frabajé con las insfituciones y organizaciones de base de lo locolidad, fortdle-
ciendo sus capacidades para promaver un proceso scstenible mas cllé del tiern-
po del proyecio. Lo idea fue motivar y generar las capacidades para iniciar un
proceso que pudiera ser asimilado, asumido y coordinado por los actores locales.
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Para ello se incentivé la participacion del gobleme ocal, de los lideres vecina-
les, organizaciones de mujeres, represeniantes de instituciones p0b|icc]si grupos
juveniles, centros educatives v estudiantes, comercianles, empresarios vy demas
aclores locales en los distintas efapas y actividades del proyecto,

La respuesta de los actores no fue igual desde el primer momento entre los disfintos
sectores de la poblacién, pero eso no desonimé ri debilité el proceso. ta partich
pacién de la poblacien fue creciende padlatinameanie. Se inicid con una mayer par
licipacién de las organizaciones de base, de las insfituciones educalivas, de la sub-
prefectura y del gobiemo local, pero poco a poce ¢ este pequefio grupo promoar
inicicl se fueron sumando ofras mds, en la medida que observaban que el proceso
caminaba y que fenia productos concrefos y de relevancia para la localidad.

Recoleccion

de abono orgdnico
lgollinazal

en el botadero municipal.
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¢Como se desarrollé el proyecto?

El proyecto se propuso frabajar el fortalecimiento de la organizacian comundl,
haciéndola parficipe e un proceso encadenado de:

¢ Evaluacién de las condicienes de riesgos de desastre o través de kalleres, rew
niones y visitas de campo.

* ldentificacion de estrategias de solucién y elaboracién de planes de accion
comunal,

* Fslablecimienio de prioridades de los propuesias de acuarda con las capaci-
cades de a comunidad y con las oporlunidades del enfoma regiona.

* Puesta en marcha del plan de accién a ravas de campafias comunitarias, con
la participacion de los distinios sectores sociales y, en algunos casos, o fro-
vés de negociaciones con aclores externos.

* Evaluacion y sistematizacién en dos niveles: dentro del equipo del proyecio v
en el comité de gestion local.

Y

anadlisis del riesgo

Y

Y
c » Plan de accién comunal | n
2 K]
W
5 3
2 o,
] 4 g
2 . . o
0 - implementacién < 3
/

= evaluacion y sistematizacion [«

L
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Es una localidad riberefia en la selva dlia peruana, a crilias de uno de los rios
més coudaloses de la cuenca amazénica: el Huallaga. Capita! de la provincia
ds Picota, con aproximadamerte diez mil habitantes, esta ubicada en el depar
tamenio de San Marfin, Pert v en los ilfimes afios ha tenido una historia vertigh
nosa. A parlir de la consiruccién de lo carretera Margina! o mediados de los
setentc v de los programas del gobiemo que promovian los culfivos de arroz y
maiz, el crecimiento de este pequefio pueblo de pescadores y agriculiores ha
sido acelerado.

Fn la provincia, imporlantes grupos de poblacion se asentaron en las riberas v
en las laderas de montafia, lo que por un lado dio un fuerte impulse o la eco-
nomia, perc por ofro, dada la poca planificacion de estos asentamientos y del
uso que daban a los recursos, conlribuyd @ la generacion de los graves proble-
mas ambientales que sufre hoy: deforestacién, escasez de agua, deserfificar
cién, derrumbes y deslizamientes, en ofros momentos inundaciones y plagas.

Vista pancrdmica de ko localidad de Picota, selva alle del Pert.
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LEYENDA
Rie Huallaga
évl Carrotera Harglnal
Carretera al rio Ponaza
Puente
Curvas ga nivel
Plaza de Amrmas
Manzanas
Lotes
Flsta da aterriza]a

Pa‘voncc.‘on ‘TuC Frogroma de dasastres.
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Picota, como capital de la provincia®, airaje un buen porcentaje de esta pobla-
cién v, por supuesto, concentrd las aclividades comerciates y agroindusiriales.
Asi pasd de tener poco més de mil habilantes, en 1972, a los diez mil de hoy.
la débil planificacién del ordenamiento urbano, la escasa e ineficiente inversion
del gobierno cenfral en la atencion de servicios bdsicos y de vivienda vy el ba-
io presupueste asignado al gobiemo local son algunos de los factores que han
provacado un crecimiento de las condicionas de riesgos de desastre. Las inun-
daciones de las viviendas —incluse por lluvias ligeras—, la ercsién de las riberas
del o Huallaga, los problemas de contaminacién por basura, desagies v de-
sechos de las plantas ogroindusiriales (aserraderos, piladoras de arroz v harine-
ra de maiz), la veladura de techos por vientos fueries, elcétera, va forman par
te de la vide cotidiana de la localidad.

Afortunadamente, en los Glimos afios la provincia en su conjunte, v la localidad
como sede de la capital en especial, han elegido equipos de alcalde v regidor
res muy activos que han iniciado procesos de plonificacién de manera concer
fada con las insfituciones y organizaciones de la localidad y de la provincia, y
de negociacién conjunta anfe los actares externos coma el Institute Nacional de
Defensa Civil, Conseic Regional de Administracion de San Marfin, efc. Asi, Pr-
cole cuenta con un plan estratégico de desarrallo infegral que incluye una vi
sién de futura comin, que orienta los occiones de los distinfos aclores provincia-
les. En la localidad se prepard el plan director de desarollo v se inicié un pre-
ceso de gestién del riesge con parficipacion de las organizaciones de bose,
def que damos cuenta en eske libro.

la poblacion, dividida territorialmente en siste seciores —~Las Almendras, Las Mal-
vinas, Lo Marginal, Pumahuasi, La Divisoria, Sector Central y Capanao—y fuer-
temenle organizada en grupos vecinales, clubes de madres v ascciaciones [u-
veniles, ha parficipade y parlicipa activamenle en eslos procesos.

Sin embargo en los Gllimos meses, como consecuencia de la grave inestabili
dad pelitica nacional, la organizacion comunal ha pasado per un pericdo de
fuertes conflictes inferinstiucionales que pusieron en riesgo su scslenibilidad. La
larga campafia electoral presidencial {primera y sequnda vuelia) y los proble-
mas de fraude y de comupcion, ya salidos o la luz, generaron un clima de

8. Poliica v administrofivemente el Per estd dividide en depariamentos o regiones {una de las vein-
licuatro es la regidn San Maninl, v 2stas en provincias [una de las diez en que eslé dividida San
Mantin es Picote, el diskilo capilal], Las provincias v distritos tienan gobisrnos municipales elegi-
dos demacrdticamenta para periodes de cuatro afios.
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tension entre las organizaciones de la pobiacian, los partides peliticos, las ins-
ituciones plblicas vy, por supuesto, los gobizmos locales®. Como consecuencia
de glio, las instiuciones del gobuemo cenfral, que en un pais extremadamente
centralista camo &l Perd son los principales canales para la inversion en infraes-
ructura basica, educacién y salud, redujeron sus presupuestos de manera prear
cupante. Del mismo modo, se contrajo lambién la sensible inversién del secior
privado v de la cooperacion infemnacional,

A pesar de esia sifuacién tensa en los planos palitico, econémica y social, fan-
lo el gobierno local come las organizaciones de base, v poco a poco las inst-
luciones plblicas, se fueron integrarda ol proceso de gestién de riesgos 'de
desastre. Es mds: lo han visto como uno oportunidad inferesante de recnimar los
procesos de concerlacién interinstitucional v de refomar los planes es roh‘glcos
un poce dormides en este Ullimo afio.

De esta manera, y como validacion de nuestro enfoque tedrico, la gestion de
riesgos esld sirvienda como puerla de entrada para discutic abierta e integral
mente los problemas de la localidad v, o partic de ahi, asumir responsabilida-
des en la puesia en marcha del plan de desarrollo integral como proceso mdws~
pensable para la reduccién de las condiciones de riesgo.

-

ta conoa es el medio de lraslado de los pobladorss riberefios para legor o sus chocras,

. Nos referimos ol proceso politico enlre 1999 candidature para la reeleccisn del ex presidsrie
Fuimari- v 2000 y 2001 en que se produce e ienuncia y pesterier aufcexpaliiozidn del ex pre-
sidente Fuiimori y se instelo el gobiemo pravisicnal del presicents Paniagua.
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La meledolegia de infervencian propone desarrollar un procese integral que in-
volucre la parlicipacién de las instiuciones y organizaciones locales en el diag-
néstico de sus condiciones de riesgo v en el andlisis de sus potencialidades par
ra el cambio, en el planteamiento de propuesias y en la erganizacion de un
elan de accién comunal, v por tltimo, en la puesia en marcha de estrategias ce
reduccion de los principales condiciones de riesgos de desastre.

Como ejes fransversales y permanentes en tode el proceso se encuentran, por
un lade, la promocién de la arganizacian local con la participacién activa de
los actores locales en cada una de las efapas, compartiendo informacién y to-
mando decisiones, y por ofro, la capacitacian y sensibilizacién que involuere @
los actores en el disefio y puesta en préctica de lo metodologia ce intervencién
v que dé las orientaciones técnicas basicas para el desarrolle del procese.

A fravés de la experiencia del Programa de Desastres de [TDG, ast como de la
localidod de Picota v sus valiosos esluerzos de planificacién, hemos constatado
que pracasos que solo apuntan al diagnssico o sélo a la planificacién o sdle a
lo puesta en marcha de eskategias de prevencién no son eficientes. Incluso algu-
nos que sdlo promueven la organizacién interinstitucional, pere sin objetivos cla-
ros ni compromisos ni responsabilidades, o programas de capacitacion que no
se inserfen en procesos de desarrollo bien encaminados, tampoco logran gene-
rar condicionas para la sostenibilidad y replicabilidad de la experiencia.

Anclizando esta realidad se propuso integrar las propuestas de erganizacién
local, capacilacién, andlisis de riesgos de desastre, planificacion y ejecy
cién participativa de propuestas de desarrollo en un solo proceso, con la in-
tencién de forialecer la organizacién local v generar las condiciones para su

sostenibilidad y replicabilidad.

De lo local con visién regional

la generacion de condiciones de riesgo no es un proceso aislado y desconec-
lado en una localided sino que muchas veces depende de factores externcs,
sean éstos ambientaies, econdémicos, polificos o sociales, y que pueden prove-
nir del émbito de la cuenca o la que pertenecemos, la region o el pais.
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los procescs de delorestacion, por ejemplo, en algunos casos no generan pro-
blemas directamente en el lugar donde se reclizan sino en las comunidades
aguas abajo. Lo mismo ccurre con la contaminacién del agua por desagies,
agroquimicos o desechos industriales. ‘

Por airo lado, las politicas publicas, decididas desde el gobiemo central, muchas
veces tienen consecuencias crificas para el dmbito local. Elemplos claros son los
permisos pora explotaciones petroleras o madereras decididos desde la capital
de la Repiblica, la promocion de sistemas de cultivo inadecuados {como el maiz
para zonas de ladera en climas tropicales] o la construccion de infraestructura
inadecuada para su entorno (viviendas, escuelas, puesios de salud, etcéteral.

incluse las variaciones de los precios de ios productos en los mercades intemna-
cionales pueden afectar la economia local v elevar su vulnerabilidad o preme-
ver cultivos inadecuados. Por ejempla, el alie precio de la heja de coca promo-
vi6 la migracion, deforestacion de las laderas, gultivo ilegal, contaminacisn del
agua vy del suelo y, por supuesto, problemas de viclencia en las zonas ruroles

del Huallaga.

Asi, si bien debemos identificar v analizar las causas de las condiciones del ries:
go de desastres en la localidad, las relaciones sociales, politeas, econémicas
v &l impacio sobre el medio de las actividades locales, tembién debemos eva-
uar las condiciones exter- .

nas y la influencia e impac-
to que pueden lener sobre
la localidad.

Come se puede observar
en el gréfico, en ese entor
no de cuenca, regidn o

pals también encontramos ‘ -
foctores positivos, potenciar \ S g&ﬁ%g%’ggﬂggg
lidades para reducir nues- i . YLAREPLICABII.IDAD

tras condiciones de riesgo:
oportunidades  derivadas
de posibles dlianzas, de co-
pacidades de geslidn y de
negociacién, de programas
y proyecios de desarrollo,
de politicas favorables, efc.
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Por lo fanto, a la hora de pensar en los propuestas de reduccién de las condi-
cicnes de riesgos de desastre podemos generar clianzas enfre comunidades ve-
cinas involucradas en problemas comunes o concatenados. Puede ser visto,
ademds, come vna eshategia para sumar capacidades y forfalezas frente a un
conjunta de problemas o a un objelive comin.

Asimismo, también debemos inspeccionar las polificas, programas y proyectos
que puedan ser favorables para nuestro proceso de reduccién de condiciones
de riesgos de desastre. Fstas pueden venir de instituziones del Estada, de ONG
o de acverdos internacicnales.

Eso por el lade de aprovechar las opertunidades y de reducir el impacte de po-
sibles influencias negafivas externas. Sin embargo, también debemas pensar en
la generacién de condiciones para la replicabilidad v soslenibilidad de nuesire
procese local. Debemos buscar, por tanto, estrategias para la incidencia en las
comunidades vecinas, en las instituciones regionales v nacionales v en la coc-
peracién infernacional, pars que las propuestas locales tengan una respuesta
adecuada vy para que sean asumidas, adecundas y puestas en marcha como
referencia en otras localidades.

Participacion total de los actores locales

Para asegurar el fortalecimiento de lo que llomamos poder local, v el éxito v
la sostenibilidad del proceso, se hace necesario involucrer o todas las institu-
ciones y organizaciones de la localidad v promover &l fortalecimiento de siner-
gias que contribuyan o la puesta en marcha de estrategias de reduccian de las
condiciones de riesgos de desasire.

Para ello, la participacion de los actores debe partir desde el andlisis de su rea-
idad (de sus condiciones de riesgo v sus capacidades de infervencién] hacic
la busqueda de allemativas de sclucion, e establecimiente de prioridades v o
loma de decisiones y, por Glimo, en lo evaluacién de los resultados consegui-
dos con los aclividades v la refroalimentacién del precesa.

Algunas estrategias de educacion popular sefialan gue todo procese de inter
vencién debe empezar por sentir el problema, conocerlo, comprenderlo vy raze-
narlo, para luege valerarlo de acuerdo con nuestras experiencias, v por Olima
compromeferse y acluar. Mo es posible generar compromisos recles y perma-
nenfes si no hemos Invelucrade al acter en todo el procsso.
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SENTIR

ACTUAR

Muchos esfierzos de proyecios de desarrollo han fallado justamente por con-
centrarse en la transferencia de propuestas lecnicas esperando una inmediafa
respuesta de la poblacién, sin haber propiciado un proceso inicial de diagnos:
lico local v de disefio conjunto que permita la apropiacion final de la propues
ta. Serfa facil citar innumerables ejamplos claros de proyectos de reforesiacién,
de letrinizacién  incluso de agua polable.

Se requiere de la parlicipacion acliva de los dislintos sectores de la poblacion:
instituciones publicas, organizaciones de base, OMNG, iglesias, y de manera
equilaiive entre hombres, mujeres, (évenes —e incluse nifios— pora:

e Recoger las distintas percepciones de la poblacién y analizar en detalle los
oroblemas de la localidad.

ldentificar de manera profunda y recl los capacidades de los actores vy las
potencialidades locales.

» Recoger y analizar una mayor variedad de propueslas de infervencién.

Fstablecer pricridades por cansenso acerca de los problemas més imporian-
les y urgentes para la comunidad y de las esirategias de intervencién.

* Gonerar espacios de discusion, negociacion e inlegracién de esluerzos y cor
pacidades para facilitar compromisos reales de los actoras involucrados.
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Alealde provincial y squipo de robajo en jomada de compo.

la participacion debe ser horizontal y cocrdinada para que vaya generando re-
des de comunicacién efectiva en las que cada uno de los actores ponga libre-
menle sobre la mesa de negaciceidn ideas, percepcionas, infereses, expectati-
vas y, llegado el momento, programas, proyectos, recursos y presupuestos.

¢Como aseguramos la sostenibilidad?

Dentro de la localidad:

* Involucrando a los actares del desarrollo en toda el procese desde un nicio:
en lo identificacion de la problemética de riesges de la locolidad, en el plan-
teamiento y organizacion de las propuestas v en la loma de decisiones v
pussta en marcha del plan de accion. Ello faciliia luego asumir compromises
y responsabilidades, ya que se ven reflejados en el problema y se sienten con
capacidad de hacer propuestes v de ejecutarlas.

* Forlaleciendo capacidades en cada una de las etapas para el diagnéslico,
la planificacion, el liderazgo y la parficipacién ciudadana, lo gebernabilidad
local, lo ejecucion de medidas de prevencion, etc.,

* Fortaleciendo sisiemas interinsfitucionales loccles que integren esfuerzos v ar
ticulen capacidades, que disefien planes adecuados a sus pofencialidades vy
los pongan en marcha.
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e Con un liderazgo que facilite relaciones horizontcles entre las instituciones y
organizaciones, arficule los programas de trabajo y coordine las acciones
del comité.

* |ncidiendo en la incorperacién de la gestion del riesgo en los planes, politi
cas y programas institucionales.

¢Cémo aseguramos la replicabilidad?

En ofras localidades:

* |nvolucrando a representanles de instituciones y organizaciones regionales
que se integren al proceso, aue conozean la mefodelogia y sus resultados y
que se interesen en ponerla en praclica en olras locclidades: gobiemos. re-
gionales, inslifuciones pablicas . Ministerio de Agriculiura, Sa-
lud, Educacién, etcétera), ONG, Asociacién de Municipalidades.

* Siskematizando el proceso v la metodelogia como un documente que puede
servir de base para adecuar el proceso y desarrollorlo en localidades con
problemas similares.

* Inlegrando @ los lideres y autoridades de los localidades vecinas en el proce~
s0 para que se inferesen en la mefodologia v sus resultades.

* Capacitendo equipos regionales que parficipen en el procesa y que involir
cren la gestion del riesgo de desastres en su formacian profesional o en sus
instituciones. Por ejemplo, ONG, profesotes, tesistas y estudiantes universite-
rios, instifuciones poblicos.
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Se ha dividido el proceso de fortalecimiento de las capacidades locales pare
la gestién de riesgos de desasire en cuatro etapas. Esias de ninguna manera
son elapas cerradas {es decir, que terminada uno se clerra y se inicia ko siguien-
te}, sino mds blen comp\ememariqs Y concatenadas, o veces simultdinens, es de-
cir, que se van alimentando una a ofra:

* Sensibilizacién v crganizacion

*» Andlisis del escenario de riesgo

* Plonificacion de las estrategios de gestién de riesgos de desastre
¢ Ljecucion, seguimiento y evaluacion

La mefodologia de infervencién debe responder o la combinacién de estos cuc
fro compenentes y dependerd de la siluacion de cada comunidad v de les inte-
reses de sus aclores. Asl, clgunas comunidades optan por pasar rapidemente de
la identificacion de un problema de riesgo urgente de desastre @ plantear pro-
puestas inmedliatas v lleverlas o cabo, mientras van analizando lenia y concien-
zudamenie sus condiciones de riesgo y buscando propuastas de solucion més de
fondo. Olras, en cambio, prefieren fener antes un pancrama completo de sus pro-
blemas pora eslablecer pricridades vy lanzar sus propuestas de intervencian,

En gereral, las comunidades mas pequefias o las que fienen una organizacion
menos consolidade optan por la primera, peraue buscan soluciones inmediatas
y de corto plaze a un preblema concrete para luego avanzar al siguiente pro-
blema prioritario, y asi sucesivamente. En comunidades més grandes, o con una
organizacion més consolidada, el proceso de diagnéstico v de planificacion
puede ser mdas complefo, porque necesitan conecer el problema en toda su dr-
mensién para plantear soluciones de corto, medianc y largo plazo.

De lodas maneras, si bien la metodolegia puede variar, lo importante es fener
claros los objetives y los producics que se guiere cleanzar, para podsr kazar
las estralegias de ejecucién mas adecuadas ¢ cada realidad.

Para la presentacién de cada uno de los componzntes, se sefialan en primer lu-
gar los objelivas y producios que se espera alcanzar; luego la secuencia mefo:
delégica seguida y la forma coma se ilevé a cabo en Picola, v por lime un
andlisis general de las potenciclidades, las dificultades encontradas y la forma
como se resolvieron.
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ganizacion

Al ser el fortalecimiento de la arganizacién comunitaria para la gestion de res-
gos de desaste el objetivo central del proyecto, en redlidad esta “etapa” de
sensibilizacién y organizacién es un proceso permanente que se ve alimentado
en cada una de las actividades ¢ ravés del involucramiento cada vez mayor
que se da de los actores socidles, de la arliculacion de las distintas visiones,
imaginarics y expectativas de cada uno de ellos, de la negaciacién v concer-
facién de propuestas y de la gestién v puesta en marcha conjunta de las estio-
legias de reduccion de las condiciones de riesgo.

Sin embargo, para iniciar el proceso de gestién de riesges de desastre debernos
desarrollar algunas actividades claves que nos permitian un mayor acercamien
to y un mejer engranaje del proyecto con la comunidad: la revisién de proceses
de planifcaciéon pasados o en marcha, la identificacién de los fideres comuna-
les, la sensibilizacion y motivacién sobre la necesidad de iniciar el procese v la
negociacién y adjudicacién de compromisos en cada una de las efapas.

Preseniacidn de prapuesla @ autoridades e instituciones locales.
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Objetivo

o Generar condiciones crganizativas adecuadas en la localided pare asegurar
la sostenibilidad del proceso de gestion del riesgo.

* Sensibilizar en el tema a los actores del desarrcllo para metivar su participer
cion e involucrarlos en o gestién de riesgos de desastre en los programas y
proyectos de desarrollo de lus insfituciones y erganizaciones locales.

o Fortalecer el liderazgo del gebismo local y de las arganizaciones de base
para la coordinacién y promocién de las estrategias de reduccién de las con-
diciones de riesgo.

Producto

* Sistema de gestién integrado por el conjunto de aclores (insfituciones y orga-
nizaciones) de la localidad v coordinedo por el goblermo local fortalecido,
poniendo en marcha un preceso de reduccién de las condiciones de riesgo
en la localidad.

lideras "nalurales” porticipando en e taller de gestion local del resgo.
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Secuencia metodolégica
y cémo se desarrollé en Picota

Antes de empezar es imporiante hacer unc aclaracién: si bien se han fratedo
de ordenar las acciones en una secuencia melodolégica, ésta no es lineal en
su lolalidad; es decir, un paso no termina necesariamente al empezar el siguien
le sino que més bien se van complementando unos a ofros. Especicimente en
esla efapa de sensibilizacién y organizacién, cada uno de los pasos va a ser
parte de un proceso permanente a fode lo large del proyecio. |

Andlisis de las experiencias de planificacion, de las copoci-
dades desarrolladas por fos aclares locales y de la coyuntura

| Revisidn de las expe-
riencias de  planifica-

cion desarroliadas @
desarrcllandose en la
localidad, con el obje
tive de sacar lecciones
e integrar el proyectc
a los procesos en mar-
cha, para feralecerlos
y a lao vez fortalecerse
acogiéndese o ellos.

la idea no es generar
procesos aislados ni
nuevos espacios de
coordinacién  sine
mas bien avrovachar
los existentes y com
p|ementclr'\05.

actual, o través de:
» Enirevistas a los actores claves: gobierno local, liceres
comunales, representantes de instituciones plblicas.

s Revision de informacion secundaria: p\cmes estratégices,
plones ooeratives, planes e informes institucionales.

* Iniegracién del proyectc a los procesos en marcha.

A grandes resgos, la provincia de Picota, premovida por su
gabierno municipal, se hobia destacade por la puesta en mor-
cha de un proceso de planificacion integral y concerlada® que
debia orieniar las acciones de los instiluciones y organize-
cicnes de la jurisdiccion.

Picota coniaba ya con un plan de desarrclle provincial con infor-
macidn de cansenso sobre cada uno de sus diez disiritos, con
un esquema directer de desarrcllo urbano de lo localidad de
Picota, con una organizacion vecinal bastante activa y una
relacién estrecha con el goblerms local. Sin embarge, estos pro-
cesos de planificacién vy forlalecimiento de la organizacion son
sumamenle sensibles o los cambios palitices y o las influencias
externas, especioimente si se encuentran en su elapa inicial,

Q. En el Pard, los recurses con los que cuenlan los gobiemos municipoles son minimos; solo el 2,2%
del presupuesto nacional se reparle entre las mas de des mil municipolidades del pais, por lo
que Picota se vio en lo necesidad de generar alianzas con las dislintas organizeciones e insti
ciones de su localidad pora aunar eshusrzos, sumar capacidades v fortalecer lo gestién local.
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2 Identificacién de lide-
res en la camunidad:
personas, Insliluciones
L organizaciones que
hen desarrcllado capa-
cidades para coordi-
nar las accicnes de
distintos sectores de lo
poblacion: mujeres, j&
venas, productores, ve-
cinos, educadores,
alumnos, etc.

En los Olimas meses, y dada lo coyuntura electoral del pois'®, es-
la organizacisn se vie clectada. Se genercron divisienismos entre
los organizaciones de la poblacién, y uno fuere apatia v desmo-
livacion en las insiifuciones piblicas por la reduccion de su presu-
puesic y por ki extrema dependencic de sus direcciones cenfrales.

Baje estas condiciones se desarrolié el procesa de foriglecimien-
to de la organizacién comuritaria, Alortunadamante, como se-
fala fa municipalidad, ello ha servido pera reanimar la organi-
zacidn cormunitaria, para acercar las institucionss a lo poblacién
y para hilvanar nuevemerie Jas redes sociales. Al ser aparente-
mente un fema no po\l’fi‘co, el invelucramiente de las instituciones
y de las organizaciones fue creciente ¢ lo largo del procesa. A
través de enfrevistas con el gobierno locel, v principalimente o
partir de los tallerss con la comunidad, se fueron identificando
los actores claves que debian ser involucrados en sl proceso.

Si bien uno empleza con una listka preliminar de los actores
gue guisiera involucror, muchas veces é&stos, par sus caracteris-
licas personalas o par limitacicnes instiucionalas, ne pueden
hacerlo desde el primer momento. Sin embarga, en el camine
se pueden ir disefiando los estrategias necesarias para inte-
grarles. Se prepard una lisia inicial, tanto de actares de la [o-
calidad come de actares ex:ermnos: los primeros pare promover
el desarrclla de las actividades, v los sequndos para ir gene
rando las condiciones necesarias para un mayer acercemien-
io de los mismos con los actores locales y para facilitar la sos-
tenibilidad y replicabilidad del procesa en afres localidades.

Algunos acicres infemos que se consideraren claves para iniciar
el proceso de gestién del riesge son: los gobiermnas locales, los
sectores publicos —especialmente Salud, Educacion y Agricultu-
re— v las erganizacicnes vecinales y de mujeres. Dentro de los
actores exferncs o la localidad se considerd o lo Asaciacién de
Municipalidades de lo Ragién de San Marfin [AMRESAM), a la
Subdireccién de Defensa Civil, ol Consejo Transitorio de
Administracian Regional de San Merin (CTAR-SM| y a la Univer
sidad Nacional da San Martin [UNSM). Dede el cambio de es-
cenario polifico, el perfl de las instituciones piblicas habia be-
fado. Sin embargo, los liderazgos se fortalecieren en los orgo-
nizacionss vecinales, en el sector Fducacian y en los jdvenes. La
municipalidad provingial ¢ pescr de los problemas politicos que

se eslaban dando, finalmente tomé los riendas del ProCesa.

10 Leos elecciones froudulentas del mes de oboril del 2000 en que se reeligia por segunda vez al ex-
presidente Albario Fujimeri. : ‘
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3. Sensibilizacién v moti-
vacién a los aclores lor
cales sobre la impor
tancia de la geslién
del riesgo paro impul-
sar procescs de dasa-
rrollo en la comunidad,
G fravés de la copoack
tacién v formacién de
equipos de promolores
comunales.

Cenaclenae el contexlo poliico y social de la comunided, v
habiendo identificado o los lideras locales, se desaralls un 1a-
ler de gestion locol del riesgo, utilizando esta propuesta melo-
dolégica que tiene como objetivo capacicar, molivar y generar
compromisos enlre los participantes, y pora ello desarrolla un
répide process de evaluacién de la problematica de riesgos
de desastre, de as capacidades v limitcciones de los actores
sociales, de propuestas de intervencién v de generacién de
campromisos. En este caso, el compromise principal era el in-
volucramierlo de ios colores locales en el procesa de fortaleci-
miento de la orgonizaciér comunitaria.

3Quiénes participaron?

Participaror los aclores locales identificados: Municipalidad
Previncial, Subprefectura, los lideres vecinales, lo Asociacién
Medioambiental de jévenes Chullochaqui, los clubes de ma-
dres, los centros educatives v el sector Salud. También se incor
pord o s instituciones y crganizociones regioneles, con la idea
de que conocieran la metodalogia de intervencion, cpoyaran
el proceso, oarticiparan en él y fuercn generando los condicier
nes para su replicasilided en otras zonas de la regién. Esias ins-
tiuciones fueron lo Asociacién de Municipalidades de la
Region San Martin y la Direccion Subregional de Delensa Civil.

4 Planificacién de las co
ividades de manera
concertada entre los
actores  compromeli-
des, parc invalucrarlos
desce el inicio en la 1o
ma de decisones de
todo e. proceso.

Con la idea de generar el llamago “cortrclo formelive” ! [que
incluye el andlisis conjunto de las metodologios de rabajo v la
delerminacién de horarios v rormos de organizacién), al final
del taller se diserian en detalle las etapas del proceso, con qué
metedalogia se desarrollan y en qué flempas. Finalmente se es-
toblecen los compromisos de los parficipenles.

Er el caso que presentames, se formd asi un grups prometor
compuesto por la Municipalided Provincicl, ta Subpreteciure,
ITDG, wos Irabajadores de lo Agencia Agraria Picota, le Asocio-
cion Medioambiental de _,'o»enes Chullachaqui, los oroFesores de
les centros educafivos de inicial, primaria y secundaria e instinr
fos superiores v lideres juveniles de CEDRD, del Instiuto Superior
Pedagégico Estolal de Picota v de los municipics escoiares.

I'1. Compromisc escrito e obligacién meral firmedo entre los astores que pearficipan en la aclivi
dOd el CUG represeﬂlc un u_OmOmelSO verc'uderc Frer‘rle ala COmUn\dOd
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5.Crganizacion de un
comité de gestién,

Dado el cambic de escenario politica, coma dijimes el perfil
de las instituciones pablicas habia bojodo. Sin emberge, grar
cias al proceso ablerto por este proyecto los liderazgos se tor-
talecieron en las organizaciones vecinales, en el sector Educer
cién y en los jévenes. la Municipalidad provineial, como go-
biemo local, a pesar de los problemas politicos tomé finalmen-
fe las riendas del proceso.

Este fue un proceso bastante més largo. luego se desarrallaron
las siguientes aclividodes:

* Flaboracidn del andlisis del escenario de riesgo.

* Planteamiento de las propuesias de solucion.
» |dentificacién de las copacidades de la localidod.

* Generacién de los primeras responsabilidades claros para
la puesta en marcha de las esirategias de reduccién de las
condiciones de riesgos de desastre.

Ce este medo se fueron generondo las condiciones para ot for
mecién del comilé de gestién y se acordé un plen operative
COn COMPromisos especificos, con comisionas de rroboio, con
presupuestos y cronagramas.

la idea era no generar desde el inicio un nueve comité de los
muchos que se han formado en la localidad, algunes de mar
nera verlical, obedeciende o sistemas nacionales {Defensa Ci-
vil, Medic Ambiente, efcéteral, u ofros que se limitasen sélo o
let constiucién formal de una organizacién sin generar los baor
ses para su sostenibilidad, sino de impulsar une gue estuviera
basada en los motivaciones e inlereses reales, con compromi-
505 cloros a parlir de los problemas prioritorios para la propig
comunidad, v que fuero consolidéndose en ef proceso,

El comité de gestién se inicié con el grupo promotor y hoy esté
infegrado por los instituciones, crganizacicnes, auloridades y
deres da la comunidad.
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Dificultades y posibles soluciones

identificadas:

Potencialidades

Dificultades

iCoémo se resolvieron?

los principales poten-
cialidades son:

» Capacidad de lide-
rozgo del gobiernc
‘OCG'.

*» Predisposicién  de
las instituciones o un
trabaje  arficulace,
especialmente  del
seclor Educacion v
de las crganizacio-
nes vecinales.

* Presencia de gru-
pos de jbvenes:
CEDRO, movimien

fos ambientalistas.

e lideres locales con
copacidad de ges
tibn de sus organi-
zaciones vecinales.

* Clubes de madres
con capacidon del
gasfién v de puesta
en marcha de prof
yeclos.

las principoies  dificuliodes

identificadas para el foralecr

miento de la organizecion co-

munilaria fueron los siguientes:

s [l tema de la gesiion de
riesgos de desastre en mu
chos casos no es un proble-
ma prioditario pora la co
munidad. lus estrategias
de sobrevivencia -a bis
queda del susterto colidio-
no- muchas veces se sobre-
ponen a olros problemos
cparentemente rmencs im-
portantes.

* Bl proceso elecioral, que
generd divisiones y con
flictos en la poblacién vy
redujo el dinamisme de la
organizacin.

¢ [l limitade presupuesto de
las municipalidades e insti
fucicnes piblicas.

* [l escaso poder para la o
ma de decisiones debido al
cenlralismo de las insfitlugior
nes publicas, allamente de-
pendientes de sus olicinas
regionales ¢ nacionales.

* £l recargo de responsabili-
dades en los ['deres actua-
les por cierla opslia de
otros peblodores para asu
mie responsob\'!idcdes_

Algunas pautas pare resolver ©
atenuar eslas dificultodes fueron:

* la integracién del persoral de
la institucion  ejeculora del
proyecio {ITDG) en o comuni-
dad, para estar en conlacto di-
recto con los problemas, las |-
mitaciones v logros y las expe-
riencias positivas.

e la motivacion y sensibilizacisn
permanenie de las instituciones
y lo capacitecian de cctores
claves identificados para su in
velucramiento desde el inicio y
a lo lorgo de tode el procesa.

* Lo pussic en marcha de esticter

gias de diusion permanente

de! praceso en la comunided.

* la negociacién, condi
nisqueda ce ocueidos enlre
las distintas visiones, intereses y

acion y

expeclaiivas de las inslituciones
y organizaciones de base.

* g ariiculacian de capacidades
de los distinlas instituciones v
organizaciones. ‘

¢ Elinvelucromienio de los esiro-
tegias de gestion del riesge en
los planes operativos de las ins-
titueiones y organizaciones lor
celes, para dar sestenibilidad
c las propuestas.
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ario de rlesgo

En esta elopa se ingresa a la fase de senfir el problema, analizarlo, conocerlo
a profundidad y comprenderlo, v para ello es necesaria la participacian activa
de los distintos actores de la localided.

El andlisis parficipalive del escenarlo del riesgo es parte esancial del proceso
de fortalecimienlo de la organizacion, yo que en él se concretaran los primeros
acuerdos enfre las distintas percepciones de los diferentes sectores de la poble-
cién scbre los problemas de la comunidad, los causas que los generaron v las
relaciones entre los aclores sociales inferncs.y exlemos.

Este andlisis también es importante por la fuerza mofivadora que origina para
el planteamiento de prapuestas y para la loma de responsabilidades. A través
del diagnéstico perlicipativo se va generando un clima de entusiasmo dentro de
la comunided, al ir reconaciends en el diagnéstico sus apreciaciones y valara-
ciones del problema. Es decir, al convertirlos en sujstos del procesc v no en ob-
jetos de diagnéstico.

¢ fiaceas

. -M .;;:?r_z

e g
e o

Ln D.vrsoﬁ{m

Mapa de riesgo de sector la Divisoria,
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Objetivos

e Sensibilizacién de las instituciones, organizaciones de base y poblacién en
general, con el fin de facilitar la incorooracién de los aclores en el proces
so de planificacién y en la organizacion comunal para la puesta en mar
cha del procesa. ‘

¢ |denlificacion de las condiciones de riesgo de lo localidad —amenazas y vuk
nerabilidades—, de los procesos sociales, ambientales y econémicos que los
generaron y de los aclares Invelucrados. ‘

Productos

o Documento de andlisis de riesgo y propuestas iniciales de geslion.

» Formacién de un equipo local que maneja adecuadamente herramienlas e
instrumenlos metodalégicos para el andlisis de la problematica de riesgos de
desastre, que permite la sostenibilidad y pesible replicabilidad del proceso
en oiras comunidades de la regidn.

e Metodologia de diagnéstico validada, adecuada a la redlidad local, que
pueda ser replicable en ofras localidades con coracleristicas similares.

Botadero municipal con miras a convertirse en un relleno sanifario.
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Secuencia metodolégica
y ¢cdmo se desarrollé en Picota

1. Formacién de equipos
locales para la elabo-
racién del diagnéstics,
con ['deres de la comu-
nidad, representantes
de instituciones pobli
cas y goblemo local.
Tiene como obietive
generar capacidades
dentro de la lecalidad
para el andlisis de las
condiciones de riesgo,
y especialmente maoti-
var @ los poblodores
pera promover la con-
tinuacion del proceso
mas clld del termino
del proyecto.

Se prepard un grupo de facilitadores farmado por jovenes or
prep grup por |
ganizados, fideres de los comités de bario y representantes
de los instituciones poblicas y dsl gobiema local de Picota.
Ellos serfan los encargados de lo adecuacion v diseiic de las
9 Y

herramientas, de lo organizacion del proceso de diagnéstico
y del andlisis de la informacion recogida.

Se incorpord o represeniontes de insfituciones regionales con
lo finclidad de que conczean v se interesen en lo melodalo
gla, participen del proceso v lo repliquen en olras zonas. Fn
el coso de Picota parliciparon, ademds, las municipalidades
distritales y sus respectivas oficinas técnicas de Defensa Civil,
que no estaban invelucradas directamente en el proyecto.

Se disefit un conjunto de herramientas & instumentas para fo-
cllitar la recopilacién de la informacion necssaria y permitir el
andlisis compartide de la problematica con lo comunidad.

2 Elaboracion de herra-
mientas e instrumentas
de diagnéstico para la
identificacion de Ios
escenarios de riesgo.

Para ello se adecuaren las metedalogias de andlisis del ries-
go desarrolladas por el Programa de Desastres de (TDG, por
lo Red de Estudics Sociales pora la Prevencién de Desastres
en América Latina {LA RED) y por el Diagnéstico Rural Partici-
pativa. Se decidié rabajar con los siguientes insirumentas:

* Mapo de rlesgos

* lnventerio de desastres

¢ Elementos expuestos

* Caracleristicas de las viviendas
* Anglisis organizacional

* Visitas de compo
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3.Organizacién del
diagnéstico, por sector
res de la comunidad v
por lipo de riesgos de
desasire.

Se emprendio la recoleccidn de informacién, tomands como
referencia la sectorizacion peblacional de la localidad: la Di
visoria, la Marginal, Pumahuasi, El Centro, los Almendras, las
Malvinas y Capanao.

En cada una de ellas se frabajé el diognéstico de Jas condi-
ciones de riesgo a fravés de talleres, reuniones y visilas de
campo. Ewlo enr\quecwo fuertemente el andlisis, ya que ro solo

tores sino que, al ser muchos de eHos compartidos, requirid de
un andlisis conjunio y de la articulacién de esfuerzes enire dis-
tintos barrios para asegurar un solucion integral.

4.Recopilacidn de infor-
macién a través de to-
lleras, reuniones, visitas
de campo y entrevisias.

En el caso de Picota, los herramientas wiilizadas fueran las si-

guientes: ‘

* Mapa de riesgo y zonlficacion de areas criticas, aue tiene
como obiehvo la identficacion grdfica v lerrlorial de las
condiciones de amenaza y vulnerabilidad. Se desarrclls en
el plane comunal para tener una visién general de los pro-
blemas y luego se precisé por cada sector. Cira modalidad
interesants es desarrcllasla por fips de aclor —jovenes, muje-
res, hombres, rifios— para recoger las distintas percepciones
de los problemas y complementarias.

Debemos aclarar que el mapa de riesgo no es el andlisis del
escenaric de resgo, solo nos refleja lo que es posible gra-
ficar: los elemenios fisicos expuestos, algunas condicienes
de amenaza, los feclores fisicos de vulnerakilidad, pero no
precisa las causas polfticas, sociales, institucionales, educo-
livas y cullurales que estén delras de ellos, ni los actores so-
ciales involucrados. Sin embargo, es un efercicio importante
para el frabajo en la comunidad, porque es la forma mas
facil de acercarse a los problemas de riesgos de desastre.
Inventario de desasires: este actividad nos ayuda a recoger
informacion referencial sobre los eventos de desasire aeurrt

dos: cudl fue su impacto y cudles fueron sus catsas, para
luego, transporiéndonos al presente, reflexioner scbre las
condiciones de riesgo actual y lo que podria ocurrr.

Es necesaric tamarlo como un trabalo o ejercicio gue apor-
ta ol andlisis y no coma un inventario rigureso de fechas, do-
fios y pérdidas, en caso confrario podemos incurric en hacer-
lo demasiado 1&cnica, y luego muy pesade y poco amiga
ble parc el use local. ‘
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Posteriormente esfa informacién he sido ingresada en una ba-
se de dafos georreferenciada, Deslventar ung metodologia
y software desarrallado por LA RED v especiclizade para e
inventario v andlisis de la informacién de desastres ocurridos,
que ha sida fransferido a la Municipalidad.

Elementos expuestos: nos ayudan a ideniificar por tipe de
rlesgo, y de manera més precisa, cudles son los posibles
dafios y pérdidas. Para la comunidad son dtiles, ya que
precisan claramente cudles son los puntos de mayor expo-
sicidn en sectores de poblacién, infraeshiuctura de vivienda
y servicios, infraestruciura productiva y areas da culiive o
de proleccién.

Tembién ayuda para ir disefiando los indicadores verifica-
bles de lo reduccion de los condiciones de riesgo e ir ha-
ciendo la evaluacion y monitoreo del logro de Jos objeti
vos del comité de gestién. Por ejemplo, este analisis nos
sefiala el nimero de familias y viviendas expussias a la
erosidn de la ribera del rio o la cartidad de hectdreas de
culivo de mafz vulnerables o los derrumbes de ladere.
Can esta informacion podemos disefiar indicadores que
nos ayuden a medir la reduccién de riesgos: en tanto
fiempe se reducird en fantas vivier das la exposicion a lo
ercsion del ris, o en lankas heciéreas lo vulnerabilidad o
derrumbes de ladera.

Caracteristicas de las viviendas: liene come cbijetivo ha-
cer un diagnéstico defallado de las condiciones de ries-
go de las viviendas v de las coracleristicas socioeconami-
cas de los hogores.

Este registro ho side de suma ulilidad para la organizacian
vecinal y para el gebiemo local, pues les permite conocer
vivienda par vivienda los condiciones de cada una de los
familias. Ha sido ingresade a una base de datos relaciona-
da directamente con un mapa digitalizade de la localidad,
pora gue pueda ser usedo y actualizedo permanentemente

por la Municipalidad.
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* Andlisis orgenizaciona': tiene como obijefivo conocer y
analizar las relaciones entre las instiluciones y organizacio-
nes de la comunidad, e incluso entre las organizationes lo-
cales y fos instituciones externas, Nos ayuda o evaluar las
limitacicres de los aclores sociales y los conflictos existen-
tes, paro fambién los capacidades v oport umoodeﬁ dal sis-
tema instifucional y orgomzocwonol

Se trabejo en cada sector con grupos de hombres, mujeres
y jovenes {anexo B8], narc recoger las percegpciones de los
diferentes aclores de o comunidad. luege se difundis, para
enlablar el dia.ego y promover el diseiio de estrategias de
coordinacion enire los distintas actores. ‘

* Visitas de campo: desanolladas con el grupo de lideres de
cada sectar, con la idea de conoberar los dotos mestrados
en el mapa de riesgo y en las fichas de inventario de desas-
res y de elemertos expuestos.

Para lo organizacién es una experiencia motivadora, pues
dentifican en el terreno sus problemas, van complemantan-
do sus trabajos de las fichas y del mapa, van conversando
con los vecinos v ellos lambién muesican sus problemas y se
incerporan al preceso. Podria ser incluso una dindmica ink-
cial ¢ partir de o cual se va armando el mapa de riesgo, |
lenendo los fichas de elemenlos expuestos y recog; ‘endo el
inventario de desosires.

Lideres voluntarios desarroliando trabajo de campo en ef lenado de fichas,
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5.Anélisis de la informer
cion: cada uno de los
equipos, lormade per
lideres de la locali-
dad, representcntes
de las instituciones y
fécnicos en el tema,
analizon la  informa-
cién y preparan un in-
farme por sector o por
fioo de riesgo, acomr
pafiado de mapas,
gréficos y fofos para
dar una idea mds
completa del  proble-
ma y de sus cousas.

A través del cruce de la informacion de las fichas de campo y
del mapa de riesge se hizo un andlisis de las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad.

1. Andlisis por lino de amenaza y para cada sector:

» Confominacién por basura, por desagie, por aguas ser
vidas, por gases y parficulas en suspensién y por residuos
organicos

s lluvias [ntensas

o Vientes fuertes

* Inundacionas por el rio Huallaga

*» Deforestacién de laderas
2 Andlisis de la vulnerabilidad:

e Caracleristicas de las viviendas

® Servicios bésicos

 Andlisis de los organizaciones, relociones y vulnerabilidad
3.Analisis del riesgo lacal:

s Por fipo de amenaza, epidemias y enfermadades, lluvias
intensas, vientos fuertes e inundaciones

* Estimacion del rigsgo a pariir del andlisis de los slementos
expuestos

& Presentacién de los re-
sullados: a modo de
taller, con la participar
cidn de los distintos
grupes de andlisis. Es
el punto de partida pa-
ra discutir las propues-
tas de inlervencién,

Encuenlira de los distinlos sectcres de la comunidad para expe-
ner su escenario de riesge, para idenlificar similitudes y com-
plememoriedades, para plantear propuestas y pare ir generan-
do las primeras alianzas en la solucién de sus problemas.

Es imprescindible la participacian de los instituciones de la lo-
calidad y de oclores externos que reciban la percepcion de los
distintos sectores vecinales.
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Dificultades y posibles soluciones

Potencialidades

Dificultades

¢ Cenocimiento de la reali
dad por parte de los por
bladares, por sU experien:
da en lo zono, por los
avenios de desastres vivi
cos, por su problemdtica
diaria, la voredad de K
pos de riesgo identificados
v la calided de la informe-
cién puede ser muy supe-
rior que lo de un ciagndst-
co tecnico. En éstos se
corsideran las inurdacico-
nes y sismaos CoOmo resgos
predominantes coando la
poblacién idenlifica prinai-
palmente los problemas
por contaminacion, lluvias
fuertes o viertos,

¢ Organizocién local y su
experiencia de planifica-
cien, que confribuyd a la
identificacién de fideraz-
gos y o una raoida res
bueste de la pablacién.

s Existencia de grupes or
ganizados de jévenes v
Ederes comunales que,
interesados en la solu
cién de los problemas de
la localided y en alcan-
zar &l desarrclle, se inve
lucraren y promovieron el
proceso,

Involucramiento de  la
tolalidad de los cCrores,
que ya fienen Irazados
SUS Propios programas
de Irabajo y melas,

¢Como se resolvieron?

Ideniificanda problemas motivader
res muy senfidos por la comuni
dad, que permitieron la unidad de
los distintos aclores. En Pleota, por
sjemple, un problema motivador
es el de la basura, quelafecia a
toda la comunidad.

Citra estrategia es involucrar o una
institucian lider o o los lideres par
liculares con copucidad de conve-
catoria, para que atraigan la par-
ficipacién de los demds.

Incorporacidn de la
mefodclogia en los ins-
fituciones v organizar
ciones de base.

A lravés del forialecimiento de
equipos locales con experiencia
de Irabajo en temas de medio am-
biene y desarrollo y con conock
miento de la zona.

Andlisis de corfiictos
entre distinfos actares,
lo que puede generar
enfrentamientos.

Trabajondo por grupos separar
dos: Instituciores piblicas v orga-
nizaciones de base, y luege pre-
sentanda los resudados de las per-
cepciones de ‘os distintes sectores
de la poblacién,

Aceptocidn de las he-
rramientas & instrumen-
tos metodalégicos.

Adecuande y disefiardo la melode-

logia con ‘os equipes locales, por
niéndola en préctica v validandola.
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Después de haber idenlificade de manera parficipativa en cada une de los sec-
tores las condiciones de riesgo, sus causas v los cctores involucrados, v luego
de haber integrade ese andlisis con toda lo localidad, ros proponemos:

* Disefiar las esfralegias de solucién.

* |dentificar las capacidades Y oportunidades.

* |dentificar los objefivos de desarrallo.

» Tomar las responsabilidades v compromisos necesarios.

Como sefialamos al inicio, éstas nos son efapas cerradas. Muchas de las propues:
las segurcmente pueden haber salido ya en el proceso de diagnsstico, pues la cor
munidad, ni bien identifica el problema, propone una estrategia de solucién. Es cor
min escuchar, par ejemplo, ol preguntar por los problemas: "Aqui lo que falta es
una defensa riberefia”, o “lo que necesitamos es un buen drenaje”. En realidad,
desde ese momento ya estén planteando sus propuestas de solucién, v es necesar
rio Ir sistematizéndolas y analizande con ellos su adecuacion ol problema.

Sin embargo, lo impertanie de esta etapa es la toma de decisiones: cudles son
los problemas mdés importantes para toda la localidad, cudles pueden ser las so-
luciones, cudles realmenle (segin nuesiras capacidades y oportunidades) pede-

-mos poner en marcha, cudles requieren de una geslién exierna, cudles son las
mds urgentes, y de acuerdo con estas discusiones, disefiar un plan operativo
redlista y ejecutable que defina las tareas especificas, los responsables, los fiem-
pos vy los presupuesics.

Obijetivos

* Conciliacién de los intereses vy expectalivas de los actores locales en una vi-
sien de futuro comin, v en objetivos a large plazo que orienten la interven-
cidn en la gestién de riesgos de desastre y la incorporen en el proceso de de-
sarrallo de la localidog.

* Toma de decisiones y de compromisos de manera articulada entre los acte-
res locales, para la reduccidn de las condiciones de riesgo.

Productos

* Plan de gestién del riesgo a cinco afios v un plan de accién comunal que or-
dene las estrategias planteadas.

» Comifé inferinstitucional de geslién que ponga en marcha el plan de accion.
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Secuencia metodolégica
y como se desarrollé en Picota

I Presentacion del diag-
nostico de las amena-
zaos y vulneraoilidades
ideniificadas, en cada

LN Ce 105 seciares.

Se desarrollé un taller de presentoc\on del d\ugnoshco y de dis-
cusién de las propuestas de intervencién. Se inicid con un re-
cuento de foda el praceso de diagnéstico, destacando la par
ficipacion de los actores. La presentacién se desarrolls por gru-
pes de cada seclor, dando o conocer su escenario de riesgo
y recibiendo las confribuciones de los ofros grupos. luego se
articularon las problemdticas comunes, que afeclaban a mas
de un sector, con el objelivo de establecer alianzas entre dis-
lintos sectores de pablacidn,

A partir de este laller se lavolucrd a ofras inslituciones, organ’-
zaciones y personas que ne hablan parlicipade hasia el mo-
mento en el proceso, para que conodieran el diagnéstice,
mostraran sus izeas v plentearan nuevas propuestas. Como
difimos al inicic, el proceso de fonalecimiento crgarizacicnal
se alimenta en ceda uno de estos eventes, y poco a poco se
van nvoiucrando nuevas inslitcicnes en Io medida que van
enconfrando productos concratos.

En este faller se vafidaron y se establecieson priordades sobre
los problemas mas urgentes de lo localicad, pero no antes de
un encendico debate sobre las causas y responsables. Sin em-
bargo, lode esta discusién sirvié para dar mas fuerza a lo ne-
cesidad de poner en practics las estrategias planteadas v de
asumir responsabilidodes v comprc;m’sos por los aclores. En ¢l
casc de Picoia, en el procesc de diagnéstico se \denhﬁcoron
los siguientes cuatre tipos de rissgo:

* Erosién de la rioera.

* Inundaciones de ias viviendas por las iluvias fuertes,
N .4 |

* Confaminacién por la basura de las calles.

¢ Contarminacion par dispesicion inadecuada de aguas servidas,
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2 Planteamiento de pro-
puestas.

las propuestas deben
ser integrales, fanto cor
mo lo es el problema
en si. Fs decir, deben
focar aspeclos organi-
zativos, educalivos, téc-
nicos, econémicos, po
liizos e incluso legales.

Al presentar las condiciones de resgo de cada sector, el g
po también hace una presentacién de las propuestas de infer-
vencién definidas para su zone. Anclizando éstas dentro del
olenaric, v recibiende los apories ce los ofros grupos, se af
nan las esiategias para cada sector. Paralelamente se van ar-
ficulando las propuesias comunes, que requieren de una infer-
vencién més coordinada enire las instituciones y sectorss.

Como mencionébames, las propuestas deben ser tan integrales
como lo son los problemas. Podemas tomar coma efemgle I
propuesta de reforesiacion de las riberas del ric, que incluye: la
concientizacian de la poblacion, la construccién de viveros cor
munales, lo formacién de comités de vigilancia v la asistencia
iécnica, © la propuesta de mejoramiento del sisiema de drena-
j2, que incluye lo elaboracien de un proyecto y del expediente
lecnico, la gestion ante las instituciones publicas y privadas res
pectivas y campafios de limpieza con lo poblacién.

3 \dentificocion de co-

pacidades y oportuni-
dades.

Esla dinamica es im-
porlante, porque la lo-
calidad reconcce e
identifica sus potencier
lidades, lo que fiene
un valor molivacional
muy fuerte.

Para loda la comunidad, se identificaron los potencialidades
para la puesia en marcha de los propuestas planisodas: capar
cidades y oportunidades. Para ello se disefié un taller de par
licipacién ciudadana y geslion del riesgos de desasire en el
que se mofivaba o las instituziones v crganizaciones a partici-
par de menera coordinada en lo promocién del gesarrollo y @
sumar las copacidades para poner en marcha el plon de e
cién, en caso necesario, aprovechando las oportunidades del
entorno regicnal y nacional.
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En conjunta, se anali-
zan sus experiencias,
las foralezas que han
desarrollade vy los re-
cursos Inshitucionales v
organizativos con los
que cuentan. Por alro
lade, se cnalizan los
faciores externcs que
pueden facilitar &l pro-
ceso: politicas regic-
nales & nacionoles, re-
cursos  del Estado,
ONG o cooperacién
internacional, contac-
tos claves o posibles
alienzas con olras co-
munidades.

Esta dindmica aumen-
ta, ademas, la capaci-
dod de andlisis del
conlexto regional y nar
cional en el gue se
muave la localidad.

Como capacidades se consideran los recursos de la comuni-
dod —humanos, 1écnicos, orgunizativos e instilucionales- que
pueden contribuir a reducir las condiciones de riesgo v a lo
bisqueda del desarrollo. A modo de ejemplo ponemos las
mds imporfantes:

* Capacidad de gestion del aleclde de la Municipalidad
provincicl

* Infraestructure de salud, educacion y vivienda

* Alio nivel organizative de la localidad: jovenes, mujeres v
vecines ‘

* Presencia de institucicnes poblicas

las oportunidades, consideradas como factores externos a
la localidad, serian aguelles condiciones polilicas, socicles
o econémicas que pueden facilitar el desarrollo de un pro-
ceso de gesiién del riesgos de desastre, Pueden ser los ape-
yos financieros gubernamentales o internacionales, el forla-
lecimienio del poder municipal, la presencia de ONG ca-
nalizadoras de recursos externcs, efe. Como e\empb pone-
mos los mas importantes:

* Programos de capacifacién en fortalecimiento  local;

Asociacién de Municipelidades, ONG

¢ Programes de gobiermo para lo construccion de ijnfroestruc-
fura y vivienda

* Financiamienlo de lo cooperacion iniernacional para pro-
yeclos con gobiernos locales
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4. Fichoraciéon de visién
de futuro camdn.

Flapa esencial en el
procese de  planifica-
cién, yo que hata de
conciliar v articular no
sélo las distinkas per
cepciones de los pro-
blemas v de las - pro-
puestas de interven-
cién sino, principak
menfe, los infereses v
expectativas de futuro
de los distirtos actores

de la localidad.

En un faller, mediantz una lkvia de ideas se irabejé la dinam’-
ca de vision de future. Se disiibuyeron larjetos repartidas para
ial fin o cada peblader esistente a lo adtividad, represeniante
de organizacion o de insfilucién poblica, dende expresan sus
expectatives o un plaze fijado —cinco afios— sobre camo le gus:
taria que fuese su localidad en lo pelitico, econdmice, organi-
zativa, educative, culural y de infroesiructura. Esios ideas
pasaren por el filre de las capacidades y oportunidades, para
que la visién fuera una imagen recl y més o menos “objetiva”
entre lo que deseomos y lo que realmente queremas y podemos
lograr. Fs un ejercicio importante porque el desarrelio no sélo
busca solucionar problemas sine principalmenle satistacer las
necesidadas v expectativas de la peblacién, que van més dllé
de lo fisico y eskuctural. Son predominaniemente arganizaciona-
les, culturales, educativas, poliiicas, econdmicas y ambientales.
A mode de ejemplo transcribimes lo visién de future de Picota.

Visién de futuro-2003

la localidad de Picota, af afic 2003, cuenta con servicics da desagiie, ogua eficients, los
calles asfaliadas v con un adecvado sislemo de drenaje pluviol, tode ello implemeniado
acorde con el Plan de Ordenamiento Terrilorial, la civdad y la carretera Marginal se encuen-
iran arberizadas y las viviendas protegidas contra vienics, los quebradas y zonas riberenas,
asf como los bosques, se encueniran profegidos y recuperados.

Asimismo, Picola he disminuido los niveles de desnuticion infanil y ha desarrollado uno ade-
cuada culiura de prevencicn de desastres, liderada por e Comité de Defensa Civil, que estd
debidamente organizado v en la que participan los lideres, instituciones y orgonizociones
representativas de fodea la provincia.
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5 Flunteamienio de obje-
fivos y ejes de infer
vencién para lo reduc-
cion de las condi-
ciones de riesgo.

Haciendo una leclura de la visién de future v de las pre-
puestas p|cmtecndos por cada uno de los sectores parc los
prob|emos pricritarios se disefiaron los obie??vos generc|es
del plan, que orgenizan los ejes de gestién de riesgos de
desastra de la locelidad. Fn el caso de Picoio se identifico-
ron tres ejes:

* Ordenamients ferrilorial
* Soneamiento y educacién ambiental
* Forialecimiento del tejido social

Parc cada uno de ellos se elaboréd una matriz gue organizé la
informacién en:

resiflode | orobems | qué qué gue cémo fo

. X guien | cuande
esperado | 0 rescler | hazer | recesiiamos| nos faho | conseguimos

&.Diseiio del plan ope-
rativo.

Es ial vez 2l paso final
del proceso de planifi-
cacién, anles de pa-
sar o la ejecucion. Sin
embcrgo, debe regre
sarse o &l para evar
luar cada ung de las
actividades y para
analizar si se logré el
objefive ozado,

Aniculando las propuesias de o comunidad con las capacidar
des y cporlunidades identificadas, podemas idertificar las pro-
puesias més urgenites, las mds importantes, las que se pueden
desarrollar con participacién de la comunidad, las que se pue-
de” CleSCIr[O”Or con Gpoyo exlerno. ES‘GS prOpUeSIOS se debeﬂ
organizar en un plon operativo que defina los recursos nece-
sarios, lo que teremas y lo que nos falta, como podemos con-
seguirlo, cuando y quignes pueden responsabilizarse de la ac-
fividad. la matriz uilizedo pora el disefio del plon operative
en coda uno de los eies es:

aja aclivdod | grupo obielivo fecnc responsables o lugar
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Potencialidades, dificultades y posibles soluciones

Potencialidades

Dificultades

¢€Cémo se resolvieron?

[nvolucramiante de las or
gonizaciones de la comu-
nided, de las instituciones
del sector Educacion, de
las agrupaciones de jove-
nes y especialmente del
gobiemo local, que per
miti&é generar un . grupo
promator al gue poco a
noco fueren incorporan-
dose ofras inslituciones

de la localidad.

Conflictos de intere-
ses, para ceder es
pacios de inferven-
cisn y de liderazgos.

Infegrando los distintos actores en
el proceso, analizando sus cope-
cidades, arficulando las acfividar
des y patenciando las adtividades
gue cada uno de ellos debia rea-
lizar individualmente. Por ejemplo,
si el sector Solud debe desarrollar
una campafia de capacitacion
para el use de letrinas v las demds
inslitucicnes y organizaciones
apoyan esa actividad, ésta puede
ser mas eficiente y sostenible. O si
la Municipalidad esté dispuesta o
mejarar &l sistema de drenaje plu-
vial pero no cuenta con los recur-
sos necesarios, las demds inskitu-
ciones y organizaciones pueden
incarporarse o la activided s1 lo
consideran imporiante.

Débil poder para 1o
ma de decisiones de
las instituciones pokl-
cas, que les dificulta
GSUMIr COMpPramisos,

la clave esté en idenlificar activi-
dades que arliculen los inkereses
de distintes instituciones y argani-
zaciones, y que permiten la nego-
ciacién v o infegracidn de recur
sos v capacidades. En Picota fue,
por ejemplo, lo campada de lim-
pieza, que luege ha llegade o ins
litucicnalizarse.

Al inicio, el praceso de planffico-
cién debe integrar los recursos de
las distintas inshiuciones.
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W |
limiento y evaluacién,

Definida la vision comin de futura, los objefivos generales, los ejes de interven-
cién y las propuestas mds importantes v urgentes en cadc uno de sllos, habién-
dase establecido prioridades para las propuestas que podemes trabajar de ma-
nera conjunic con los aclores locales v erganizades estos acuerdos en un plan
de accién para la gestion local del resgo; nos disponemos a poner en marcha
las actividades del plan. :

Como menciondbamos al presentar la propuesia metodolégica, sslo-al poner
en marcha las actividades propuastas estaremos viendo los frutos de los proce-
sos de diagndstice y de planificacién, y es a partir de la evaluacion y reafimen-
facién que compietames el ciclo del proyecto. Asi, en la medida que el proce-
s0 se recicle y se mantenga en el liempo podemos decir que estd alcanzande
su sostenibifidad.

Esta fase, ademas, es doblemente importarte, primero porque genera compro-
misos, no solo de intercambio de ideas y de tiempo dedicado al proceso sino
econdmicos, instifucionales y personales. Y segunde, porque va a permitir, de-
pendiendo de la efectividad, eficiencia e impacto de las aclividades, mantener
la motivacion del grupo v el contagic a ofros actores de la localidad. .

Constuyend el vivero comunal a portir del fafler de capacitacién.
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Obijetivo

o Fortalecer la organizacién comunal a través de la pussta en marcha de me-
didas de reduccion de las condiciones de rissgos de desaste que arficulen
las capacidadss de las institucionas y organizaciones locales.

« Motivar y promover la participacion de los aciores locales age la poblacion
en general en la reduccién de las condiciones de riesgas de desastre, incen-
fivando su involucramiento en las actividades del comité de gestion.

Productos

* Estrclegios de reduccion de las condiciones de riesgos de desasire planifi-
cadas pariicipativamente.

» Comité interinstitucional de gestion aclivo, gesrioncmdo propusstas y penien-
do en marcha el plan de accién comunal.

%

Pobladores crganizades participan de o limpleza de cunetos.
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Secuencia metodologica
y cémo se desarrollé en Picota

las actividades desarrclladas se pueden dividir en cuatro fipos:

e Capacilacién, con el fin de dar las pautas v lo informacion necesaria parc
iniciar los procesos de ejecucién en cada uno de los ejes prioritarios por la

localidad. ;

e Campafias masivas que lagrarén unir a la comunidad pare la solucion de
problemas comunes: campefia de limpieza de calles v campaia de limpie-
za de cunelas. Pueden parecer actividades sencillas pero no es asi: requier
ren de un despliegue grande de esfuerzos de negociacion y gestion, de dir
fusién y de pariicipacién ciudadana, asf como de recursos econémices. |

* Flaboracion de expedientes técnicos que sirvan para la gestién de financia-
mienlo externo, para el mejoramiento del sislema de recoleccion de basura, de
drenaie pluvial y de fratamiento de aguas servidas. Por ejemplo, la consiruccion
de drenaje pluvial de la primera y segunda cuadra del Jr. Tpac Amaru. ‘

e Medidas lécnicas planificadas parficipativamente, cuyo objefivo principal &s
motivar a la poblacién a través de la ejecucion de algunas cetividades pric-
ritarias para el comité, en las que participan las distinias nsfiuciones que la
conforman. En el caso de Picola, se desarrollaron sistemas de drenaje pluvial
en algunas calles con problemas urgentes o giaves y un sisiema de elimina-
cion de excrelas en uno de los sectores con mayor pariicipacion de la po-
blacién y con problemas graves ce contaminacian. ‘

Escolares y pobladores se unen en lo campofia de limpieza de lo civdad.
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V.Formacién de grupos
o comisiones de trabe-
jo. Para coda una de
las actividedes pro-
puestts es necasario
organizer &l reparto
de responsabilidades.

Bt comité de gestion se dividié en comisicnes de frabaje que se
encargaron de la organizacian especifica de lo actividad, de Ia
gesfién de los recursos y de lo puesta en marcha de ka propuesta.

Una de las estrategias utilizadas fue poner sobre la mesa de ne-
gociacidn local los tareas que coda actor debia cumplir dentro
de su propio plan operalivo institvcional, analizar cudles eran
de interés para el logro de los objefives del plan de accién cor
munal, y luego apoyar lo ejecucidn de estas actividades.

2.Disefio de estrategias
de ejecucién, Para co-
da una de las activida-
des propuestos es ne-
cesario disefior eskrate-
gias de negociacion y
geslién de recursos, in-
volucramiente de la
poblacion, difusién o
logistica, dependien-
do del caso.

Se fermaron comisiones para la erganizacion de las capacitacio-
nes, para los compafios masivas, para la elaboracisn de los ex-
pedientes tenicos y para la ejecucién de los medidas técnicas.

Capacitacion: se desarrallaren talleres de copocitacién en:

* Ordencmiento territorial

* Porticipecién cudadana

* Técnicas de construccion de viviendas con sistemas cllerndfivas
* Uso de fefrinas y cloracién de agua

* Manipulacién de alimentes

* Construccién de viveros comunales

Como mencionébamos, las etapas no son cerradas sino que
se van complemeniando y concatenando: los limites entre unas
y otras son difuscs. Asl, varias de esics capacitaciones se de-
sarrollaren paralelamente al proceso de diognéstico yala for
mulacion del plan de accién comunal, con el obletive de ir
brindando Informacion téenica adicional que aporte a la iden-
tificacién de los problemas v las propuestas. Fllas fueron: orde-
namiento territorial, construccion de viveras comunales y téeni-
cas de conshuccién de viviendas, temas que fueron alimen-
tando paralelamente ! proceso.

Otra se desarrcllé desde el inicio, para ir motivande =l involu-
cramiento de los instiluciones v orgenizaciones locales: porhici-
pacion ciudadana y gestidn del riesgos de desaste. Y ofras se
dieron ditectamente como producto del plan: manipulacién de
alimentes, uso de letrings v cloracién de agua.
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Denlro del comité de gestién se definieron las responsabifidades
de acverdo con las especialidades de cada institucién, tomando
una el liderazgo y otras sirviendo de apoyo. Asi, v ¢ modo de
ejemplo, el sector Salud se encargs de los tolleres de monipule-
cién de alimentos v de uso de lefrinas y cloracion de agua'. Y
segln comentarios del personal de Salud, éstos han sido los mas
exilosos de los que han desarmollado hasta sl momento por &l ni-
vel de pariicipacien de la poblacién, por la logistica desplega-
day por la difusién dentro de la comunided.

Camparas de limpieza: Fr la comunidad se desarrollaran
dos compaias: ‘

¢ limpieza de calles
¢ limpieza de cunetas

Son actividudes considerades prioritarias por el comité de ges
tiGn, por la urgencia del problema v porque alectan a la comu-
nidad en general. Cuentan con la participacién acliva de las
instiluciones y generan un allo inferés y poder de convocalona
en la poblacion. En localidades con poblaciones de escasos re-
cursas y con instituciones de presupuestos limilados, la presta-
cién de servicios como redes de agua, desagle, drencje plu-
vial, limpiezo de la ciuded y recoleccion de basura'o el asfal
tado de los calles requiere de una coordinacién estrecha y una
inversién conjunta entre e geblerno local y la comunided. Asf,
eslas “campaeiias masivas”, que pueden parecer sencillas, re-
quieren de mucho tiempo de gesfién v negociacién, .del involu-
cramiento de las inslituciones y de los lideres de cada sector, de
esfrategias de difusién masiva, v para su sostenibilidad, de mu-
cha voluntad politica defl gobiemo local. Afortunadamente, el n-
vel de concientizacién de los graves prablemas que pueden ge-
nerar la acumulacion de bosura en las calles por contaminacién
ambiental, y un sistema de drenaje pluvial cbstivido en la tem-
porada de llwvias, ha llevado a institucionalizar en la:Municipo-
lidad, los sectores y el comité de gestién o ejecucién periddica
de camporias periédicas en lo locclidad de este tipo.

12. El sector Salud desarrolla estas capacitaciones dentro de su programe anuval de Irabajo. Sin em-
barge, al hacerle de marera independiente, el nivel de participacién de la poblacion es menar,
y los gaslos mayores. Al hacero dentro del comite de gestion, en convenic con ko Municipali-
dad, con las organizaciones de comercidanies, con las arganizaciones de base, su nivel de con-
vocatoric se ha elevade, y adicionalmenle reduce costos, al compartiflas con olras instituciones.
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Flaboracién de expedientes técnicos: Pera la puesta en marcha
de dlgunas propuestas mds permanentes, come la construccidn
de obras de infraestuciure de viviendas v servicios —viviendas
adecuadus, sistemas de drenaje pluvial, eliminacién de excrelas,
rallenos sanitarics, elcélera— se requisre de una inversidn My oL,
cuyo financiamiento es necesario gesfionar anle aclores extemos
(instiluciones poblicas u arganismos internacionales).

Una de los requisilos indispensables para lo soliciiud de crédi-
tos o de denaciones es lo presentacién de expedientas 1écni-
cos del'tipo de obra que se quiere ejecutar. Sin embarge, Io
elabaracion de muchos de estos documentos es allamente cos-
fosa, y cemo la Municipoﬁdcd no fiene los recurscs técnicos ni
econémicos para desarrollarles alsladamente, enlran en la
agenda del plan de accion del comilé de gestién. Incluso en
algunos casos, aun para la elaboracién de esfos expedientss,
s6 requiere del apoyo de aclores exlemos, per lo que se debe
incluir fombién eshategios de gestién de financiamiente o
nuevas intervenciones de ONG v agencias financieras.

la comunided dio pricridad @ la elaboracien de expadientes
tecnicos de sislemas de drengje pluvidl, v el expediente eni-
co de siskemas de desagle.

Medidas técnicas: Para &l fortalecimiente de la organizacién,
y para aumenlar la mofivacién de la comunidad y de las insii
tucianes y organizaciones locales y su participacién en el cor
mité de gestién, muchas veces es nacesario incluir dentro del
procese lo ejecucién de algunas obras de infraestruciura, que
muestren aroducios visibles del proceso de diagnéslico, plani-
ficacién, coardinacién y negociacién desarrollado.

En el case de Picota, de los cctividedes priortarias pare el
plan de gestién se analizé cudles se podian ejecutar, de acuer-
de con las copacidades de los aclores de la localidad, y ésas
se colocaron en el plan de accién comunal. Se seleccionaren
dos pequefias obras: | construccion de cunetas de drenaje
oluvial en una calle que se afecta fuertemente en cada peric-
do de lluvias, y un sistema piloto de desagiie en una urbaniza-
cién popular que, por sus condiciones fisicas, tiene dificuliades
de conexidn a lo red de la ciudad.
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3 Evalvacion
y sistematizacion.

Puno esencial en el
proceso de planifica-
cién, pues permitird
hacer la reclimenta-
cién tante del proce-
so de diagnéslico cor
mo del preceso de
planificacién.

la perticipecién de las institiciones y organizaciones de la cor
munidad para este fipo de aclividades es masiva, pera requier

- re de una etapa de organizacién, gestién y difusién intensa. Fir

nalmenle, yo en lo mesa de negociacion, unds oporfan recursos
scondmices, ofras mano de obra, ofras alimenfos para los dias
de obra, ctras materiales de construccion, ofras fransporte, ele.

la evaluacién se puede desarrollar en dos nivsles:

o Er las actividades ejecutadas: si se logré el producte desear
do y si se contiibuyd al logra del objetiva general propues:
oy a los ejes planteados iniciclmente en el plan de geslion
de medianc plazo.

® Revisién del proceso: analizar el impacto de las satividades
desarrolleaas: qué cambios van generando en la comuni-
dad y en la organizocién, qué nuevas procesos van safien-
do a parir de nuestra infervencién, si se ha influido en la
forma de actuar de las instiluciones externas dentro de la cor
munidad, s se he lograds promover algunas réslicas en
otras comuniccdes.

Para el case del proyecto, se disefiaron unas fichas de evaluo-
cién a parir de los indicadores del marca lagice. Pero pare la
comunidad, cuyas octividades van mas alié de nuestra interven-
cion, es necesario disefar una guia de evaliocidn & partic de
los objetives que se han planteads como comunidad y de fos
indicadores que se puedan rescolar o partir del dfagnosnco

Por eilemplo, paic el objetivo de “mejorar los condicicnes de
saneamiento a través de un fratomienio cdecvado de los
aguas serviaas” extraide de nuestro diagnéstice, que sefiola-
ba un preblema de contaminacién ambiental por la salida di
recle cel sisema ae desaglie al o, y la falta de cobertura del
servicio de desagiie en un 45% de le ciudad, podemos plar-
tearnos como indicador:

¢ la constiuccion de una planta de tratamiento adecuada y
cobertura toral del servicio de desagie en la localidad de

Picota, o finales del 2001.

|
Otro ejemplo: Al objefivo de “fartalecer la crganizacion camu-
nitaria para fa reduccion de las condiciones de riesgos de
desastre”, pedemos plantearmaos como indicador:
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* la formacion de un comité de gestion liderado por lo Muni-
cioalidad, en el que perticipen las instituciones pblicas v
los arganizaciones de base de la locolidad, que estd nego-
ciando la puesta en marcha de proyectos de gestion de ries
gos de desastre a finales del 2001

En la revisién del cumplimiento de estos indicadares debemas
anclizar los problemas encontrades y las potenciclidades de-
sarrolladas. Si el objstive no ha sido cumplido, debemos plan-
learnos nuevos indicadores [es posible que el problema haye
sido la sobreslimacion de las capacidades de la localidad) y
repregramar las aclividades. Debemos tomar en cuenta que
los documentos de diagnestico y de plan de gestion son instru-
mentos de trabajo que deben estar en constante revision, Y
que el seguimiento y la evaluacion es un proceso que debe ser
permananle.
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Potencialidades, dificultades y posibles soluciones

Potencialidades

Dificultades

2Cdmo se resolvieron?

El involucramients de los
distintos cctores de la
poblacién.  Incluse mu-
chos gue no participon
activamente del comité
de gestién, o de las reu-
niones de diagnastico y
planificacién, se incor
poran para apeyar los
aclividades concreias.
Enire ellos, los comer
clantes, los empresarios
madereros v el sector
Agricultura, con recursos
varios: economicos, lo-
gisticos e incluse de mar
no de chrc.

Escasos recursas econdmices por dos
mofivos: por los bajos recursos de los
instituciones publicas y de las munic
palidades en los niveles locales; v
por o todavia débil incorporacién de
las actividades en los plones operali
vos de cada insfitucion.

Invelucrande a la comunidad,
la empresa privada, y en caso
necesaro a aclores exfernas, a
fravés de campaias radicles, de
calles, de camercio por comer
clo, o de negociacién formal, en
caso de instituciones externas.

Muchas vaces se Fende a reducir la
visién de proceso |que debe tener la
gestion del riesgo), a una visién de
produclos concrelos, en los que se
pierde de visio los ejes eslratégicos vy
los objefives @ los que cada una de
esas actividades debe confribuir. En
estos casos le sostenibilidad puede
verse debilioda, pues se hace mas
importante cumplir con la actividad,
que influir en el proceso de reduccion
de los condiciones de riesgos de
desastre.

Revisando continuamente el plan
de gestién, la visién de futuro y
los objefives propuestos, a mar
nera de evaluacion de las activi-
dades desorrolladas, v pare la
arganizacion de los siguientes.
Bl plan, al igual que el diagnés-
fico, deben ser documentos
guia, orentadores y de revisién
permanente.

Incorporacién de las aclividades
del comilé de gestidn en los planes
institucionales sectoriales, que deri-
ve en una real negociacion de pre-
supuestos y de responsabilidades.
En muchos casos, lo gesfién del
flesgo guedo como un afiadido
més a las funciones de las institucio-
nes, en el que el involucramiento
depende de la motivacién y grado
de senshilizacién del funcionaric
de lurno y no de un involucramien-
to instiucionel fermalizado.

Incentivands la integracién de los
ejes estratégicos de la gestion del
riesgo, conceriadamente decidi-
dos por el comité local, en los
planes institucienales y organiza-
cioncles, de aclierdo con las res:
ponscbilidades asumidas. De es
ta manera se aseguraria un invo-
lucramienlo real de las Institucic-
nes, poniendo en juege en la me-
sa de negociaciones, no sdlo vor
luniades, sinc también presupues:
tos y responsabilidades.
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De esle proceso de fortalecimiento de la erganizacién comunal v de o interac-
clon cercana con un sinndmero de aclores con caracteristicas distintas: lideres v
pobladores de base, tacnicos, politicos, educadores y estudiantes, jovenes, mo-
jeres y hombres, lugarefios y migrantes, agriculiores, comerciantes y empresa-
rios, cada uno con pertepclones, infereses v expectalivas propias y con practi-
cas y formas de vida disimiles, se han podide rescatar leccionas valiosas de sen-
tido de comunidad, de frabajo en equipo, de infercambio v de reciprocidad,
ds esfuerzo, de empefio y de salisfaccion plena por lo conseguide.

Consideramos que para lograr una erganizacion sélida es necesaric pasar par
lodos estos avalares, que las experiencias positivas y negafivas van alimentan-
do y forlaleciendo las relaciones entre las instiluciones v organizaciones; en
olras paiabras, van consclidande la comunidad. A continuacién presentames al
gunas de las lecciones més importantes de esfe proceso:

* Que el forlclecimiento de la organizacién comunitaria para la gesfién del ries-
go es un proceso da largo plazo, que incluye principaimente el cambio de ac-
fitud en las relaciones interinsfitucionales y una mayor eficiencia en las pracii
cas colidianas. No debe desanimarnos el hecho de que no todos parficipen
desde el inicic: en el camino se irén involucrando, en la medide que sientan
que el trobajo coordinade y arficulado va dando resuliades concretos, y sin
duda todo ese esfuerzo dard una mayor sostenibilidad al proceso.

* Bl proceso de reduccion de las condiciones de riesgos de desastre: lo ges-
fion de riesgos de desastre, es una puerta de las vorias entradas al tema de
desarrolla. Es una buena razén para hacer un diagnostico integral de la fo-
calidad, para iniciar procesos de planificacién, de negeciacién y de fome
de decisiones de manera conjunia, y para gestionar e implementar esirategias
de inferés comunal. El comité de gestién es, finalmente, un comité cuyos fe-
mas se coneclan constantemente con los femas de gestién del desarollo.

* Uno de los retos es lograr que la gestion de riesgos de dasastre sea un tema
de Importancia y de Interés generclizado en la comunided, para los gobiler
nos locales, las instituciones piblicas y las organizaciones de base, y no
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sélo un fema coyuniural. Debemos recordar que todavia tenemos muy marcado
en nuesira menle y actitudes que los temas de desastres v riesgos de desastre
son marginales ol desarrcllo, y que estos se refieren a estar preparados para
las emergencias. Para lograr ese cambio, es necesario combinar estrategias
de capacitacién, de sensibilizacién y de involucramienio de todos los actores
en el diagndstico infegral de las condiciones de riesgo. Asi, gradualmente irén
percibiendo que los desastres son en reclidad los indicadoras mas fieles del
desarrcllo y de los desequilibrios en las relaciones sociales, poliicas, econdmi-
cas y ambientales, en la localidad y en la regién. Hacer gestion del riesgo sig-
nifica acercamos al desarrollo soserible.

* Es necesaric entender lo participacién como el involucramiento activo de las
institucicnes vy organizaciones de la peblacion en tode el proceso: en la iden-
tificacion de los problemas, en la busqueda de solucicnes, en la priorizacion,
planificacion y toma de decisiones, en la negociacion de los proyectos; en
la implementacion de las actividades v, por tlime, en la evaluacion y moni-
loreo del proceso. En muchos casos se habla de participac’on de la pobla-
cién, porque brinda informacidn para un diagndstice o porgue parlicipa en
las asembleas infermalivas comunales o porque apoyan en alguna cbra; pe-
ro eso no confribuye en nada a la sostenibilidad de los aciividades, de la ges
fién del riesgo, ni al fortalecimiento de una orgarizacion comunal.

* Para involucrar a las instiuciones v organizaciones locales, es necesario identi-
ficar qué infereses mueven ¢ cada uno de esos actores, vy fralar de arficularlas,
y de responder a ellos: intereses politicos, de liderazge comunal, institucienales,
de mejoramiento de la calided de vida, de reducir sus rizsges, de aumentar su
preductividad, ingreses, rentabilidad, efc. Por ejemple, los gobiernes locales se
involucraran, en la medida que vean que las acciones les representan cierto be-
neficio y beneplacito popular. Ast ademas del cumplimiento concreto de las ac-
fividedes, serd necesaric rabajar acciones de difusion y de acercamiento enfre
autoridades y poblacién. A las organizaciones comuncles les inferesan las ac-
ciones concrefas; asl, en la medida que vayomos desarrollando el proceso de
diagnéstico y de planificacion, debe irse dosificando con la implementacian de
campafas de interés comunilario para asegurar su participecién, A Salud le
puede interescr, por ejemplo, que sus actividades se vean reflejodas en el plan
de accién, y que los esfuerzos contribuyan al logro de sus metas institucionales;

i, tendremos que dar prioridad @ estralegias que los involucren y que hagqn
mds eficientes sus actividades.
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* El diagnéslico es el pase inicial e indispensable para motiver o los aclores, pa
ra invelucrarlos en el proceso y para generar compromisos. Antes de la formu-
lacion de propuestas y la planificacién de las actividades, es necesario que la
comunidad haga un auteandlisis de su problemdtica, de las causas gue la ge-
neran y de cudles son sus responsabilidades.

De la calidad del diagnéslico dependerd lo calidad de las propuestas. Asi,
si el diagnéstico es infegral, es decir, recoge las distintas variables {técnicas,
sociales, polilicas, econémicas, educativas, ideolégicas, ambienlcles y de-
mdés} que confarman el problema, las propuesias podién responder més fécil-
menfe a una solucidn integral.

El diagnéstico debe ser un documento en permanente revision, debe ser una
praclica constante que perciba y asimile los cambios politicos, econémicos,
ambienfales o sociales en la comunidad; sean externos o internos; sean ge-
nerados por las actividedes del comilé de gestion o no. Sobre este base se
iré orientando v haciendo los cambios necesarios al proceso de planificacién
y de implementacion.

* El proceso de planificacién no debe ser enfendido como el proceso de generar
cién de un documento que, como olfos, se encarpete, sinc come un ejercicio
constante de negociacion entre actores, de discusion de sus intereses v de sus ex-
pectativas y, por supuesto, de formulacion de propuestas y suma de capacidades.

Debe ser visto como un proceso dindmico, que requiers en su implementa-
cién, de la evaluacién y monitoreo permanente de las metas razadas, de las
aclividades planteades v del logro de los objetives.

Debe ser flexible y adecuarse a los cambios polificos, scondmicos o sociales (in-
ternes o externos) que puedan esfar afeclando posifiva o negafivamente a la lo-
calidad. Asi padra aprovechar mejor sus capocidades v las eportunidades del
enlarno.

* El proceso de implementacion debe responder o las prioridades establecidas por
el comité de gestion, porque ademds de lener el objetivo concreto de reducir las
condiciones de riesgo, tiene dos propésites complementarios e indispensables de
obtener: motivar la parlicipacién de los actores a tavés del logre de actividades
concrefas de manera conjunta; y motivar la parficipacian de otros acteres que to-
davia ne se involucran del fodo, pere que en la medida que perciban que el es
pacio de coordinacion del comilé de gestion tiene resultades importantes, se in-
leresen, se acerquen y se incarporen. las acciones de difusién, sensibilizacién y
la incorporacion de la poblacion en general, son esirategias impertantes pare el
logro de estos objefivos.
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* |a evaluacién y meniloreo es una de los etapas més importantes del proceso
de fortalecimiente organizacional, pues en ella se analiza la eficiencia de las
aclividades desarrclladas, la eficacia del grupe de instituciones y organizar
ciones y el impacto generado en lo localidad y fuera de ella. Es necesario
tener claros los objelivos propuesios paro evaluar como cada una de nuestras
aclividades contribuye ¢ lograrlos.

Es importante generar con el comité de gestién indicaderes precisos que per-
mitan analizar si se estd reduciendo realmente las condiciones de riesgo, asf
como generar matodologias odecuadas a los niveles locales, para que la
evoluacion y la refroalimentacién sean eficientes. ‘

* Para aseguror o scstenibilidad del proceso mas dlla de la presencia del proyec:
to, es necesario forialecer en todo momento las capacidades locales para que,
terminadas las actividades, puedan dar seguimiento al diagnéstico y planificor
cién. Para ello es necescrio formar equipes locales de promotores, desarrallar
matodclogias adecuadas y principalmente, generar los condiciones de motivar
cion y de sensibilizacién suficientes para que el procese no se diluya.

* También, es necesario que las organizaciones paticipantes incluyan en su
propia planificacian, planes operafives y, i es posible, organizacién o es-
tructura, el tema de la gestién de ios riesgos de desasire. De esta mane-
@ ésie habrd quedado incluide en la organizacional e irstiucional de la
localidad.

* Para asegurar la replicabilidad del proceso en ofres localidades, es necesa-
ria premover el involucramiento de aclores externos a la |ocoi|c|oc1 comunida-
des vecinas e inslituciones v arganizaciones de nivel regional que, conocien-
do la mefodelogia y viendo los resultados, se inferesen en ponerlo en précti-
ca en ofras comunidades.

* Debe conlar con el compromiso del gobiemo local o municipal. Cabe pre-
guntarse cudnto de los éxitos se deben a ello y qué estralegias aiternativas
pueden existir cuando el gobierno local -por debilidad instiucional, falla de
liderazgo o intereses polilicos- no cumple este ral.

* En orden a la sostenibilidad del proceso local de gestion de riesgos deben
estar presenles en clgunos talleres, entidades nacionales (Defensa Civil,
Asaciacion de Municipalidades, Cemision Nacional del Medic Ambiente
Consejo Nacional de Ciencic y Tecnclogia, efc.) e incluso infernacionales
lagencias bilaterales y multilaterales). Ello dard ol comité local de gestion una
mayor capacidad de negociacién, incluso a nivel regional, v al proyedo
mayores posibilidades de replicabilidad.
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Anexol

Guia metodologica
Mapa de riesgos del caserio

Obijetivo 1. Conocer lu ocupacion aclual dal espacio de la localidad, identifi-
cando la disribucion de los zonas productivas, viviendaos.
2. Identificar las zonos de riesgos actuales de la localidad peor la
presencia de amenazas naturales, socioncturales, antrépicos v
faciores de vulnerabilidad.
:Qué Diskibucion de los recursos naturales
lnform?clon * Ubicacién de areas de bosque, pastos naturales
necesito? o . L )
* Frincipales rios y/o quebradas, ubicazién de manantiales y ofres
fuentes de agua de o localidad
g
* Zonas deforestadaos
Distribucion de fas zonas productivas
o Ukicacién de cultivas
* Zonas de afeciocidn por efectos de la fluvia, deslizamiente, efe.
Distribucion de las viviendos y servicios bésicos y sociales
* Ubicacion fisica de les viviendas, con respecte a las amenazas.
* Distribucidn de los servicios basicos [escuela, capilla, local comu-
nal, puesto de salud, comedor, bofiquin comuncl, canche deper-
fiva, cementerio)
Ubicacién de las vias de comunicacién
* |deniificar las vias principales, trochas carozables, caminas de
herradura
* Puntos criticos de las vias de occeso por deslizamiento o en épor
cas de lluvia
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identificacion de los zonas de riesgo

* Zonas de riesgo por conlaminacién, producto de o acumu-
lacian de bosura, desechos crgdnicos, cguas servidas, de-
sagles

 Ubicacién de zonas inundables, de deslizamiento, de defores-
tacion, de derrumbes

» Ubicacién de proyectos referides a la prevencion de desastres

*» Defensa riberefias, pircos, e'c,

cQuiénes?

2 miembros del eguipo

£Con quiénes?

Grpo de 10 a 15 pobladores

¢Cuanto tiempo?

3 horas

Material

Papelograles, plumones delgades y gruesos, crayclas

¢Cémo hacer?

* Se solicita a los participantes que dibuien un croquis ©
mapa de su localidad, barric o sector, donde deben iden-
tificar la distribucién de los recursos naturdles, éreas pro-
ductivas, dislibucion de las viviendas y zonas de riesgo

* Se debe reccbar informacién de los recursos y activic
dades de la localidad, v sobre su ubicacian

» Se va siguiendo el dibujo de los participantss y af misma
liempo se debe ir haciendo preguntas de interés o de lo
que se crea mdas relevante, de lai manera que vaya
dando dindmica a la técnica
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Anexo 2
Ficha de inventario de desastres

A. Ubicacion y descripcion general Cédigo
Cepartamenta | Pravincia Dislrito | Localidad
Tipo da evento Fecha dal evenia| Duracion Inicio Fin
Descripcién general
B. Daiios a personas C. Daiios a la infraestructura productiva
y viviendas y la produccién
Personas Canlidad Hoclods s
1 Heridas 1. Cultivos (ha) Cl 10 |
o enfermas 2. Tipo de cultivo (especificar] i T |
2 Desaparecidas 3. Canal da riego I [l |
3 Muertars 4. Productos almacenados [ I |
Farmilias 5. Bocatoma {unidad) | I | I |
A Damnificadas 6. Ganade mayer {especilicar)[]]| [ |
5 Afactadas 7. Ganado menor {especificar][]] | |
8. Puertas 1l 1Ol ]
Viviendas Q. Embarcociones C1C 10 |
6. Destruidas 10, Otos O 0O |
7. Alectadas
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D. Danos a

la infraestructura

los servicios publicos

la infraestructura social

Afectodos Desiruidos

1.Carreferas

(kilometros] [ ][]
2 Trochas C_ 101
3 Puenies

(unidades] [ ] [ "1

A.AiconturiHos[:] [
SCunetas [ [ 1]

Alectaces  Deslruidos

[
2 Aleantarillade 1)
3 .Eleciricidad C_1C 1

C1C 1
5 Transporte 1]

1.Agua
potable

4 Teléfone

Aleclados Destrudos

1. Cenlros

educativos I: 1
2. Centros :

osd O]
3. Cenlros -

deabasto [ ][]
4. locales

podicos [ 1]

E. Efectos secundarios {siluaciones mas importantes después del
desastre, tales comoe contaminacién, plagas, epidemias, saqueos, etc.)

Observaciones:

Requerimierlos para el manejo asl desastre:

Elaboredo por:
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Anexo 3

Ficha de elementos expuestos
Riesgo: Contaminacién

A. Ubicacion y descripcién general

Provincia Distrio localided
Nurrero de familias Nimero de viviendas
Servicios Agua Desagiie
B. Eventos de mayor impacto

Evenio Fecho Tiempo Dafios Causas Ffeclos

del eventa de duracién secundarios
C. Caracteristicas de la amenaza
Tipe de ceniaminacién Uhicacion Cogsc:ls Efectos que genera
Acumulacién de bosurg
Aguas servidas
Desagles
Ruides
Gases conlaminarles
Otros
D. Elementos expuestos
Poblacian

MNoamera de familias

Observacicnes

Namero de viviendas

Ohbservaciones
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A. Ubicacién y descripcion general

Anexo 4

Ficha de elementos expuestos
Riesgo: Deslizamiento

Provincia Distrito

localidad

Barrio ¢ seclor

MNimera de familias

MNamero de viviendas

Servicios Agua Desagiie Energia Otros
B. Eventos de mayor impacto
i _ b
Evenlo Fecha T\empq, Danos Causos Frec OS;
del evenlo de duracion secundarios

C. Caracteristicas del terreno

Coberlura
Pendiente vegetal|Bosque | Purma

Pastos

Culfivos Cultivos
permanentes | en limpic

Otros

Muy inclinede

Maoderamente inclinado

Piano

Tipo de suvelo limoso [
Arenoso [

Arcilioso D Arencsolimeso D

Umoarenose [ Arencsoarcillose [

D. Caracteristicas de la amenaza

Causas de ocurrencia

Mases de ccurrencia

Velocidad de ccurrencia
{Velocided del Hujol

Area por afecler

Tipo de malerial que anastra

Recoso [ Suelto

Ol Mixta [
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E. Elementos expuestos

Poblacién
Numero de familias Observaciones:
MNimere de viviendaos Observaciones:
Infraestructura
Tipo de infraestructura Descripcion de lo infraestructura

Fuente de abastecimiento
de agua

Fuente de abastecimiento
de energia

Centrales teléfonicas

Infraestructura de riago

Carreteras
Caminos
Puentes
Otros
Unidades de produccién
Tipe de produccian Arec afecicble Observaciones

F. Acciones de prevencién

Acciones Institucién

Observaciones

Elaborade por: Facha:
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Ficha de

A. Ubicacion y descripcion general

Anexd 5

elementos expuestos

Riesgo: Inundaciones

Provincia Distrito localidad Barric o sedcr

Nimero de familias Mamero de viviendas ‘

Servicios Agua Desagie Energia Oiros

B. Eventos de mayor impacto ‘
Fecha del everlo Tiempo de duraciér Dafios Coausas klectos

secundarios

C. Caracteristicas del terreno

Pendiente

Muyale ] Ake [  Media[J  Bojc]  Plana [

Tipo de cobertura vegetal

Tipo de suelo

Limose [ Arcilloso

O Awenosolimose [

Arenose [} limo-arenoso [ Arenosearcillose [

D. Caracteristicas de la amenaza

Meses de ocurrencia Intensidad

Recurrencic

{lenta o violenta)

Mecanismes de ocurrencia

Acumulacién de aguas

Darrumbes

Deslizamientcs

Ciros
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E. Elementos expuestos

Poblacién
MNomero de familias Observaciones:
Ntmero de viviendas Obsarvaciones;
Infraestructura
Tipo de infraestructura Descripcién de la infraestruciura

Fuente de abastecimienta
de agua

Fuente de abastecimienta
de energia

Centralas teléfonicas

Infraestructura de riego

Carreteras
Caminos
Puantes
Otros
Unidades de produccion
Tipo de produccién Area olectable Observacionas

F. Acciones de prevencién

Accicnes Institucion

Obsarvaciones

Elaborado por: Facha:
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Anexo 6
Ficha de elementos expuestos

Riesgo: Lluvias intensas

A. Ubicacién y descripcion general

Provincia Distrito localided Barrio o sector
MNimero de familias MNomero de viviendas
Servicios Agua Desogiie Energia Clros

B. Eventos de mayor impacto

Fecha del evento | Tiempoe de durccion | Daiies Cousas EFEdOS,
secundarios

C. Caracteristicas del terreno
Pendienle Muyala [ Al [ Media J  Beje I Plona [

Tipa de cobertura vegelal

Tipo de suelo limose [ Arcifloso O Arenocselimoso [

Arenoso [ limerarenosa [ Arencso-arcilloso [

D. Caracteristicas de la amenaza
Meses de ocurrencia |ntensdad

Recurrencic

Efectos secundarios

Acumulecién de aguas

Derrumbes

Deslizamientos

Ctras
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E. Elementos expuestos

Poblacién

Numere de familias

Ohbservacianes;

Nimere de viviendas

Observaciones;

Infraestructura

Tipo de infraesiructura

Descripcion de lo infroestructura

Fuente da abastecimiento
de agua

Fuente de abastecimiento
de energia

Centrales teléfonicas

Infraeskuciura de rego

Carreteras

Camincs

Puentes

Otros

Unidades de produccién

Tipo de produccién Arecl afectable . Chservaciones
F. Acciones de prevencion
Acciones Institucién
Ohbservacicnes
' Facha:

Elaberado por:
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~ Anexo 7
Ficha de elementos expuestos
Riesgo: Vientos fuertes

A. Ubicacion y descripcion general

Provincia Distrite

Locaidad Barrio ¢ seclor

Namere de familias MNimero de viviendas

Servicios Agua Desagle Energic Otras
B. Eventos de mayor impacto
Fechc del eventc | Tiempo de duracién | Daros Causas Efeclos

C. Caracteristicas del terreno

Pendierle Muyale [0 Al [ Media [ Beje (] Plana [

Tino de coberturs vegetal

D. Caracteristicas de la amenaza

Meses de ocurrencia Intensidod Racurrencia

Otros

Direccién
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E. Elementos expuestos

. ian |Estade de la infraestructura
Infraestructura | Usicacién Po{bloc(\:{on Observaciones
arectadd Techas Paredes
Viviendas
Ceniros
educativos

Esteblecimientos

de salud

locales piblicos

Ofros

Unidades de produccién

Tipo de preduccion

Area olectable

Observacionss

F. Acciones de prevehcién

Acciones

Institucién

Observaciones

Elaborudo por:

Facha:
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Anexo 8
Guia metodolégica

Analisis de instituciones y organizaciones

Objetivo 1 Entender las interrrelaciones exislenles entre las Instifuciones y
organizaciones presenies en lo comunidad.

{Qué
informacién
necesitamos? | * Rol v actividedes de las organizaciones y/o institucicnes v
fiampo en el caserio

Lista de las inslitucianes y organizaciones de base de la tocalided

* Grado de organizacion y experiencia
* Nivel de participacién y decision de los socios

* Respuesta anfe situaciones de emergencic o para desarrol.ar
frebojos de prevencién

* Relacién que exisie entre las organizaciones y con las insli-
tuciones

* Grado de acercamiento al gobierno locol

* Copacidad de gestién de los dirigentes de lo organizacien
- i N .

* Proyectos que esién desarrcllaras en lo lecalidad

» Corflictos existentes entre organizaciones o inslilucioras

* Imporlancia pars las pobladeres

;Quiénes? 2 miembros de! equipo

iCon quiénes? | Grupo de 10 a 15 pobladores
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¢Cuanto
tiempo?

3 haras

Materiales

Papelégrafes, plumones, circules de cartulina de fres lamafios {por
lo menos 20 de cada tamaia).

¢Como hacer?

El grupo debe incluir personas representantes de los orgonizer
ciones & institucicnes de la lecalidad.

Caracterizacion de las organizacionss e instiluciones:

* Solicilar a los osistentes que nombren las organizaciones e ins-
lituciones que lienen incidencia en le vide de la comunidad,
para lo cual se debe de confeccionar previamente una matriz,
donde se coloca el nombre de lo institucidn U organizacién,
el rol o cefividad que desempeia y su gredo de importancia
dentro de o comunidad. La discusién puede empezar con la
pregunta: 3Cudl institucion es més importante para &l desarro-
lio de la comunidad?

MATRIZ DE ORGAMIZACIONES E INSTITUCICMNESFORTALEZAS Y HABIIDADES:

Fecha - . ’ \ o
Ins./Crg. | " | Rel/acividadss [Impenancial - Capocidades Volrerakilidad
creccion

* Después de tener un listado de lodes las organizaciones e ins-
lituciones locales, se desarrolla un andlisis de capacidades y
vulnerabilidades para [dentificar los puntos fuertes y criticos de
los organizociones e instiluciones.

Grado de importancia paro ke comunidad:

* Escribir en circulos de diversos tamafos el nombre de lo orger
nizacién o institucién, segin el orden de importancia calificar
da por el grupo {dirculo grande el de mayer importancial.

T2
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Establecer relaciones entre organizacionss e instifuciones:

o Ubicar los circulos segin la relacién que tenga la ergoniza-
cién o instilucidn con lo comunidad: cerca cuando hay una
estrecha relacién y lejos cuando hay poco coordinacién o
acercamiento de ellas a ls poblacién.

» Indicar mediante lingas el grado de relacién entre las organi-
zaciones y/ o instituciones. Para ello se debe haber estable-
cido una tipologia de relaciones [relaciones fuertes, media-

nas, débiles o esporadicos).

de Padres
A\ de Familia

Rondas
campesinas

Agencia
municipal

LOCALIDAD
DE
PICOTA

TIPOS DE RELACIONES
Relaciones fueries
Relaciones medianas

Relaciones débiles i

[TDG-América LatinaPrograma de Desastres B ]



Anexo 9

Ficha de caracteristicas de la vivienda

A. Ubicacion y descripcién general Cadigo Fecha

Provincia Distrito Localidad Barrio/ Sectar

Mombre del propielario |Direccién [Habitantes por viviendo [Familias por vivienda

B. Caracteristicas generales de la vivienda

Ubicacion Terrenc Tenencia de la vivienda
Obsarvasionss| | |- Area tofal 1. Propic
2. Area 2. Alquilada
1. 7ong plana conslruida 3 Otros
2. Zong baja 3. Area libre
3. Pendiente
4. ladera
5. Ofres

C. Tipo de construccién de la vivienda

Paredes Techo Piso Antigedad Estado d?
construccion
Tapicl Ol | Calemina  [] | Tierra 1| | Menes
Adob, Ol Olle o [ de 5cfies [ Allo
cbe gja emento o s deterioro. [
Ladrillo ] Aligerado Of | Teje {10 afos ] Deferioro [
Bloquetas | | Palma U] [ Otos (] e 1 Sin
Guincha | { Otros U] Al Wefes L] delerioro []
fas d
Madere [ O] O 2iqscﬁ§s O]
Cafchrova [ Ol UJ
Cros O L] OJ
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D. Servicios de la vivienda

Agua Descg[]é Erergia eléctrica
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