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EED Aparece el cuarto numero de Desastres & Sociedad como parte del esfuerzo
editorial de LA RED para poner a disposicién de la comunidad politica, de
cientificos y de operadores en ei campo de los desastres en América Latina,

informacion, andlisis y planteamientos que no permitan que el Decenio termine sin -
que se haya avanzado cualitativamente al respecto, Las iltimas conferencias
mternacionales (Cartagena, Yokohama, Huaraz en el Peru) indican que hay

_elementos en la linea de un cambio de perspectiva pero, al tiempo que los avances -

que se ven, la sucesion de desastres en la region no tienen atn como correlato un -
interes manifiesto y determinante en los paises para encontrarle a esta problematica
un lugar adecuado. Hay una tarea en el campo politico que realizar pero ésta no
puede depender del empirismo a que nos tienen acostumbrados en él, o del
activismo que va creando nuevas metas al mismo tiempo que olvidando las
anteriores. Los desastres constituyen un campo de la realidad social, un campo que
requiere de conceptos, de métodos y de instrumentos para abordarlo con
pertinencia. No hay nada mds practico que un buena teoria -decia Einstein; y, si
bien esa teoria para el campo de los desastres alin no esta suficientemente
construida, existen elementos, analisis y propuestas que ya ofrecen perspectivas
para nuevas formas de actuacion. Pero, justamente porque requerimos de esa
buena teoria y porque existen avances muy significativos, es que no es un lujo
innecesario o una superficialidad im ern{ona le en medio de la pobreza de
nuestros continentes, no cejar en el esfuerzo cientifico -y, particularmente en el
esfuerzo cientifico social- para esclarecer en qué consiste y qué hay que hacer para
cambiar las cosas en este campo.

Desastres & Sociedad sigue contribuyendo a ello en este nimero. En la primera
seccion tenemos en primer lugar un articulo tedrico -el de Robert Stallings- en
donde se nos muestra como la percepcion del riesgo de desastres -eso que
constituye parte crucial en el campo al cual nos hemos referido antes- es una
construccion soctal, que puede o no haberse producido en una sociedad dada y
que, adems, el significado que se le asigna deriva, por un lado, de nociones
establecidas y, por otro, también del lugar de la estructura social en donde se
ubican quienes la {aromueven. Un segundo articulo, el de Moisa y Romano, retoma -
la experiencia del terremoto de EI Salvador de 1986, como diciéndonos que hay
que recordar lo que paso hasta que lo entendamos y saquemos lecciones y



propuestas suficientes. Los dos articulos siguientes -uno sobre una experiencia
especialmente exitosa de reconstruccion en ¢l Peru, y otro que introduce en
Desastres & Sociedad la preocupacion sobre el papel, cambios y permanencias,
en el rol de la mujer durante las emergencias y la reconstruccion- ofrece
perspectivas para hacer de los desastres verdaderas oportunidades de desarrollo;
para todos, incluidas las mujeres.

El Especial de este nlimero tiene una dimension extraordinaria, La justifica el
material con que contabamos y esa necesidad de no dejar pasar las cosas. El
desastre del Pdez tiene caracteristicas similares a otros casos en Ameérica Latina. Por
ejemplo aquellas que provienen de la configuracion geografica y confluencia en la
region de un conjunto de amenazas naturales e intervencion antropica y, en alguna
medida también, las que provienen del hecho de tratarse de una region poblada
mayoritariamente por grupos indigenas, El lugar y tipo de participacion de estos
grupos en la historia y vida nacionales colombiana quiza sea particular y le den a
este desastre y el proceso de reconstruccion rasgos especiales. Pero algo particular
que resalta es que este desastre y la resHuesta que se da, ocurre en uno de los
paises de América Latina que mas desarrollo conceptual e institucional ha obtenido
en el campo de la prevencion de los desastres. Esto indudablemente tiene que ver
con las caracteristicas de la evolucion de ese pais. Pero, la respuesta dada, viniendo
desde las instancias del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres de Colombia o desde fuera del mismo, respetandolo o no, y en distintos
srados, muestran lo que actualmente da un pais cuando existe una evolucion
especialmente importante sobre el tema. Lo presentado aqui consiste, por un lado,
de analisis v propuestas sobre las distintas etapas y aspectos del desastre: se analiza
la atencion a la Emergencia pero tambien eF proceso de formulacion de lo que
debe ser -y de quién deﬁe hacer- la reconstruccion. Y, al mismo tiempo que puede
verse como un conjunto de avances tedricos y metodoldgicos provenientes del
enfoque social e integral de los desastres estan presentes en ef analisis de los
hechos v en las propuestas, la riqueza de los materiales ofrecidos proviene
justamente de que no se rehuye en mostrar el proceso de conflictos y
negociaciones politicas 3ue -como en cualquier campo de la vida social- supone la
respuesta nacional a un desastre, El tratamiento veraz de un caso, como debieramos
tratar ¢l campo de los desastres en su conjunto. Participan en el Especial,
investigadores independientes y académicos, historiadores y cientificos
comprometidos durante muchos afios con las poblaciones afectadas, y actores
politicos comprometidos en la respuesta al desastre desde cargos que ostentaban en
ese entonces u ostentan en la actualidad. No se trata de una coleccion de articulos
con espiritu clasificatorio, sino de un conjunto de materiales ¢ informacién con
tesis y antitesis: lo que puede anunciar caminos atrevidos. Audacia merecedora de
Exitos.

Este nimero lleva también otras secciones. Paraddgicamente, la literatura acerca a
la vida real, alli en donde las disciplinas cientificas diferenciadas se hacen una sola
o, simplemente, se deshacen; incluso la disciplina del pensamiento por excelenca,
la filosofia. Por eso, en la seccién Literatura y Desastres, el lector podra ver como
Voltaire sorprende al Optimismo de Candido haciéndolo desembarcar en Lisboa en
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1755 en medio del terremoto que se produjo ese afio. Parece que el optimismo de

Candido resistié a los azotes que recﬁ;ié en el Auto de fe que se hizo en la plaza
de Lisboa para que def')ara de temblar la tierra, incluso a la horca incomprensible
ue sufrid su maestro Panglds. Ojald que el optimismo con que se comunican 2 la
pinion Piblica las dificultades modernas en desastres contemporineos, como el

de Kobe, en Japon, no nos hagan olvidar la preocupacidn por una regidn como la
nuestra, en d%nde la experiencia de los paeces -los del desastre del Piez- ain
recuerda mas a los azotes injustos recibidos por Céndido que a las normas de

seguridad. Sistemas modernos como el Internet, cuyo uso cotidiano se muestra en
a seccion Hechos y DesHechos, uniendo a Kobe y el trdpico colombiano, sdlo

pueden servir si son usados con esa contundencia que hace que, por ejemplo ese

relato de Voltaire, dure ya mds de doscientos afios.

Tambien en Hechos y DesHechos comentamos varias conferencias recientes, de
signos muy distintos como dos regiones de un mismo continente, Norteamerica y
Pert, En esta misma seccidn, se retoma la discusidn cientifica con la presentacion

de los avances de dos de los varios nuevos proyectos de LA RED: Sﬁstema de

Inventario de Desastres en América Latina y el “software” Deslnventar, y el
proyecto sobre Degradacion Ambiental Urbana y Desastres iniciado hace poco. Se
exponen aqui los resultados de dos de los varios talleres que LA RED realizd en

Quito, Ecuador, en el contexto de su VI Reunidn General en mayo de este afio,
Mayor informacion sobre esta reunién aparecera en el Boletin Informativo LA RED

0.3.

En Libros y Revistas se consigna buena parte de las publicaciones recibidas en el
iltimo semestre en el sistema integrado de informacién y documentacién que
aulatinamente se va construyendo en la regién en base a los centros de
d%cumentacic’m de las instituciones de LA RED y de otros, como el Cendoc
Desastres de la OPS en Costa Rica; y, en las Reserias, se comenta algunas y se
polemiza con otras. Desastres & Sociedad siente cumplir una vez mis con el
lector. Repetimos: para contribuciones que nos quiera hacer lle%ag, estan abiertas
las puertas. Como en el niimero anterior, volvemos a colocar al final de éste las
normas para enviarlas,

LARED
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Gabinfite y losfegisladoresWgn el Congreso. Sin ery os ol ’p arlmentario G eor-
bargo fen muchills casos imporfgtes directivas politigls ge Browfide Califodhia. E
son ¢l @esultadofllel trabajo de lo y panelegfifel apoyo edias alveces

movingento,

e

ocasiogll situaciongs con-
flictf cuando g utiliza
g amenazgdhismica
‘estratégic: I€ para pro-

En los Wktados Uni™aeal movimiento encargado de la
amenazg@ismica utiliza dos recar e ondemasidlasaliac
es su ba institucional, i.e., la ubicacién de las
actividades 3 R P WA M AT st I E P s : . jetivo, como
varias organizaciones phblicas y organizaciones sin fines 12 oposicidén al poder
de lucro. El otro recurso es el juicio de sus integrantes  nuclear (por ejemplo, ver
mds visibles: los cientificos expertos en la tierra. Debi-  Hill, 1992). Una vez que
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la amenaza sismica pierde
su utidlidad, los pseudo-
apoyadﬁres pierden inte-
rés en la amenaza.

Los mﬁrames dﬁ? thovi-

miento operan, imordial-
mente en tregpescenarios
nacionales: I§s paneles de

expertos 'y gpmités orga-
nizados. bajo el ampazg
del Natiorgl Reseg
Couneil (Comejo Na
de Investigacion)
entidad federal; |
diencias pdrlamenta
los medios paciona
comunicaciéin masivg
cada escenario, los t&cno-«*
cratas y burdcratds s 4
dedican a fermar ladmé
gen plblica de la amena
sismica. Est%s defengoras
ne negesnan mcet;;{har
patrulleros ‘pi orgagizdr
huelgas para tener agge

a los encargados de ist
blecer politigas. Laen=
tablethente, gl hecha- de:,
tener acces a ellos es
muy distintora tener.in-
fluencia sohrag;{os mismios.
Bl movimientd encargado
de reducir, 1a amengza
sismica. realrgente tiene
poco poder politico; a
pesar de las é&uhdad.es
que tiene a su lisposicidn

,x

Proﬂuctb

El mov1m1entqé ha renidd
poco éxito entlo que se
refiere a la céncientiza-
cibn popular- yiel cambio
en el comparta@iento del
puehlo respectsa la ame-
naza sismica. Estb se debe
principalmente 8 que la
imagen de la amegza que
ha promovido refégsza la
idea de un acto des
naturaleza sin, Lonmderar
el accionar Mt
continuacion describiré
tres aspectos de dicha
imagen -las causas de la

-;&qm

% varfacione

amenaza, la racionalidad propuesta para combanrla v
Jas soluciones propuestas,

__En. casi-podieng Wﬁ%?@éﬂmantes s
han identificado dos causas de amenaza fre futuros
terremotos: la primera, las fuerzas nat
producen movmuentos telurlcos que auny
necesarias 19 _SOQgiiM :

amenaza de.terremaro. Los seres-humano
agtiones, que en reali d son las tendencms
iﬁvwlbles

No juda que ocurrird §n terremoto cataste
los E&tadéag.Unidos -la cuesion no es “si ocurr
domde y cifpdo. Debido § las recientes tendencias
sodlales, seria ®ds devastadar que cualquier terfemoto
ogiirrido anteriorfgente, a noper que sé tomen nmedidas
iediatas. idas ec?normcas% serian ghandes,
se. Entvista de¢ que existe el
#amendga y que se puedetilizar
parﬁgeduﬁr los cosfos (asi cpmo la
;po hac&r nada resultﬁ una maldad.

Aunqu

e dxisten

p ia ra orldad e las

% misrias dents: ovi en{p encdrgado de las
Yfamend#as sismicas, 135 sigujent@ son las sol riones

propuestas: apoyar a Sbtigacion gientifica vy la

ingenieria; agi como 135 respy eatzﬁﬁssom s y lositemas
de politicas pliblic ejor lanifiaciony prepa%auon
por parte de lo ern : ;?hogare v los
emp]eg,dores una 11|z civbn de la

cion sobre el ug Afierra v codigos de
para la mitighcion dé desi,stres cambios
. federal so'e la ayugla pgestada dérante
1ncent1vfp cof respectd a los
estatal cal,;y desarrg lar la

rios as®ectos

La imagen del riesgo SlSInLgé tiene ¥a

wrelevantes, Por un lado, déspersonalifa la angenaza.
into las causas como @€ consecuencials de ur futuro
fales. Ni los posfhles “culflables

ificados individugimente. L# prob-

nid¥signadas @mo de

#afibras, los terregd

niaza “‘democranca” (Fumento 199%;

aedeslsirictura so-
dec1d’§#§ﬁi 56 de cada uno. (cf. Merske,

1986). Las imdgenes de fuerzas impersonales sostienen

la impresion de que “no se puede hacer nada”. Ningan
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acto legislativo podrd “detener” el desplazamiento  sismico en el presente
repentino de las placas. vincularia al presente con
My flaiiaiirO .

B dlnenaza sismica es consistentemente g
apoliticqgfis integrantes no exhortan a |3 geptagekeaes A crualmente Wggicjor ma-
en contyfl¥f de los politicg OYan 12 legls acion e describMgla ame-
orient a redugahenazas. Tampoco egigen a los  naza ica en 1§s Esta-
votantji an a los Congresi e dos Uniibs es consigerarla

fde la legislaciogg@entada hac como ur@problemagsocial
segun ad sismigh, a pesar de gy el sector empresa parcialni@nte consguido.
siempf exige 4 ongreso] froteccion de sus interesd Al 1gual Hue el cfimen
cuand® se sierfik amenazglo por las propuestas sobrdy organizadl de los aifps se-
seguriflad sismifl. No exifen pasar medidas sobre bonos®& senta y If§s crimergs de
que gbdrian glinerar @ndos para el equipamiento de W empleadol de oficija de

El movimig,

colegdos pabjcos Faulas u itarias como las os afios Rchenta, ficha
Prop estas 1ANIB M C en lagflecci®ges primarias de pmenaza puede sef una
1994 gn Califorfflia. poco gientan lasWggiones legales  reocupaion pash los

o brindan
posibles

biegranteYdel movgnien-
mas nd@ para lafeente
gn Cali-  al exteridg del niflsmo.

$a conchilién no sl basa
erfla falta & actividid del

b= . ) -

El mdnsaje dgl mof@miego al piblico eMygeneral¥es ’d?éﬁz ' I:iv?}
decidflament§ voluifarislico. Mo existen peNgs por ! ' b6 ha

contr§ los corfgd de biejfes raices quil
inforfhacion gobreg riesgoff sismicos a 1o%
compadores ¢ viiEndas, omo lo exige 1a le
fornid Ni siqfiera @enciglfan la compra de unWgguro
anti-smico. § : o,

.
i
.

. El mo@mientcy

no cgmplimiehto, AR urffmensfie orientado Mgia las ado créir un Serés
familigs de clage medfl, olfyiand@tantofiiles ricosgomo ico en fbs sismilk que
a los pobres. § Su aprerfe intelcion redud la X2 commetit cofbtros
demagda potefcial ddber@cios d§emerfoillia durBte serfbs problfimas sofiales
un tegemoto, Jlejanddila RPencidmide la esflictura el o son elabuso B los

riesg} Por efemplo,§os Ygogra de gleparacidh R accidentes ghusa-
sismicg para efapresasge oMentan Rla scfiiridad d : ductor®s en
emplepdo durdhte un skmo: YotegeRgdibaio de | y los gime-
escritcios, evicuar ediicios Mo la PEcidn de 1K ! erls. Loslinte-
oficialfs de segyridad deffa comp¥ gi2. No se menciog : L vimice®o no
la pregdn que qeberia effrcerse sOMge los propietarihs Iobligaflos a
de ediflicios pard que instjlen una caflyg  protectora gue cto pigblico
minimfre tos daffos que odgsionaria la pRgjble roturgfde el refono-
vidrio§, o parajque los Rupervisores Oganiceff -0 acciod ofi-
rempldren, en cso necesd@io- los muebles Yuggdinos 2 , pnen fyayor
de la c¥icina. stitndones

ftales f que
grupos fPor nof salir

La am@naza sisrffica ha sido 'y
mientdicomo unadkondicion fu

promovida por el movj
a que todavia no exisy

La desfuccion qug causaria un fyturo sismo catastrfiffo lle”, ngghan pldido
todavifino ha oclirido. Aunque My fuerza puede cglifise ollar ejgpoyo Ropu-
acumylando enflla tierra y loswgdificigs E se |
despldharian ya qiisten, el daiic es PRI i | :
no dei firesente. Si Xgle iste un vmculo entr' -! - Explicac n
y el fQuro, al pab RiL_C oo ans ¥ce dificil i
vinculdRal factor riesgo COMT4s condiciones y actividaes  Casi todagifas acti flades
existen La obsesion por las predicciones sismicas -  a favor gffla amegiiie sis-
el deseclie saber cuando ocurrird “El Gran Terremoto”™  micagin sido r 25
perpetia ¢ gEentacion futura La ub1cac1on del ticgag OT Tuncionarios .2~
en el presente Wl T de que  mentales y cienti on-
supuestamente no hay nada que hacer Al igual que tratados por el g Srno

fumar, tener malas costumbres alimenticias, falta de ~ (e.g. el U.S. Geologicgl
ejercicio o estar expuesto a ‘asbestos’, ubsicar al riesgo  Survey), o por uni-
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versidades que reciben  1981). Se considera que el aparato administrativo del
apoyo del goblerno para  Estado -o sea la burocracia pablica- tiene suficiente
la in gacidpn. Asimis-  autonomia y poder como para onentar sus propios

sugiere poco que encaje en la variante de elitdg
la sociedad. L

pronosticado un los

Esdnteresados en la a , que

arios

§ ¥ programge La

intad del piblico™geria expresad ftica

teona&s cen Pernamental. Indep@dlentemente_ ieritos

generales de la teoria so&e intereses pnayoritarifgs, en

I caso especifico de la enaza sigmica no exi
idengig de que un aum%o en las fctivi
ligro sismico e% los anos

y : ] interés giblico, ®o se
Estada: Estash ki : bllco sobre el cr
ren e donde

tura sqcial ién deséubiertos.

san qée las‘ T 3 iti A : crec1ente inquietud entde los
X ' ; titud de gobie

jadas por un as sis fcos.

de hézfres

permaxgecen
: so dirdcto a log que
L su‘g nfluenua sin gtraer

qub nosotr ), i
Sin 'meargo .

ningi
especifico (Homhof
1983, 1990)..T: i i
ten a

mentagque la
bernamental e
por ufra mayo
¥ no .por un pequefio
gruposelecto (Bg. Dahl,
1982). Nﬁas teorigs centra-
das en el Esta
deran yue las

que ;' ' ¥ ‘ - actividgdes
ionXga i : 'das pog los
£5aArios.

“capitanes ]
publicos sobre T
apoyados por los ¥gpres
e informes sobre %

dirigida
relativa

e pudiese dafiar sus i
1gac1on del peligro

blecimi&nto de p
en lugatede ser

publico (e.g. Weber, 1978,  sea menos ev1dente para ellos que para el publlco en
Skocpol, 1979; Block general. Ellos viven en hogares unifamiliares, que son
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las viviendas mas seguras. Muchos poseen viviendas en
més de un lugar. Su riqueza les permite contratar
ingenieros y consultores para disefis eauipar la
propiedad quayii T CONTAlAr el SCEUTO NeCesaTln.
Ademds, ydfen los conocimientos y el poder politi

para “trajiffar el sistema”,

N " . :
como fiite, duranigg® anos setenta la clase alta no
demost§lf interés guno en las politicad W25
sismicofdel gobjino. -

La carrdfa de la
que se ffiere a
teorias ke basat
alto niyel actia

o tiene sentido en I}
 teorizs cegffadas en el Estado. Dicha#
en que funcionarios estatales de
ndepegiientemente sobre los grandes
interedis de la flonomgf capitalisgay estatal. El Estado
tiene propill intglles en g ' y mejorar el
desarrllo de |azcogmia. TiclF suficigte autonomia
para sd mas qudun Jstrumenglf de una clMg dominante
o de b grupo e efpresarigff selectos. MiNBas veces
el Estafjo realizdfaccifihes a lafcuales los grupofigelectos
se opgnen pofijuc b satificen sus preocupXones
inmedfaas. El frgurilinto ¢ los que apoyan la Wyporia
centraga en el Estadilles gife ac comlig, cste tipMse
realizafl a faval de [ infliresesffde largoWgazo de'\g
politicfl econdrflica efisu tegridhd.

enaza sismi

Existe §na solalexplic-iofde 1o teoriag centraligs en
el Estado que doncueifla diin la cgrrera a ameNaza
sismical Los esfherzos Quspiriadosipor € erno pAa
crear cgnciencig sobre Bl rifgo sisfico efl Marticula
los pellgros nathirales g gSeral, 3pn explfhdos pd
un Estgdo autohomo ofos Qirectorfg estagiieomandy
las medlidas nedesarias ffara a%ggurar W@ estailidad d
una defpocracia Fapitalisth. Estjgimple irve par
descart@r la hipdtesis. “El Te otc” ni la
crecienfes pérdidas anualds serfanfapaces de destru
la econpmia estgdounideffke ni cauWy el colapso dff
gobierng. Sin enjbargo, difectores estWgles temen e
los efeqos econdmicos delin terremotdWggtastroficy -
simbolizhdo como}“El Gran Krremoto”- puedigdeb{ifitar
la pocafirobusta gconomia la nacién y € se-
cuenciall su papef como el #pico poder mundial que
queda. ¢ pesar d§ que se ha dgterminado la existencia
de una ferie de gifives amenazdg en el 80 por ciento dg
los estaflos, se sidhe prestando Wayor atencidn a Ca
fornia flebido a W influencia & ese estado eg
econonjih nacionafllos dafios caudgdos a la ecgaifiia
de Califernia caugiian dafios en |feeggos e la
nacién. § Un cong a de California ef qug
ocurrerflia de “El G1? rremoto tenda Csul-
tado inrnig@ediato una red g 8€1 Producto Bruto
Interno @@BI) de los Estados Unidos (Congres1sta George
Brown, d@edo en Palm et al, 1990: 7-8). Algunos consi-
deran que onsecuencias de largo plazo persistman
unos diez A1 ge dasoc o do
nacional también causarian danos en la posicién polmca
y econdmica de la nacién dentro del nuevo orden
mundial.

17

La explicacién de las ac-
tividades auspiciadas por
el oblemo a favor de la
AT jigmica es simi-
ar a la exp icn dada
s politicMyde bie-
nesta cial en 10§ Esta-
dos UnMos. Las tQorias
centradai en el Egado
consideral que las fpliti-
cas de bfgnestar sgcial
actian cofgo valvuld de
seguridadfifrente & los
disturbios fconémid
bhorales (g, Quadagno,
P84). Son @na esped de
@liza de @guro qu re-
dfce la podgpilidad dg las
argenazas cfintra la egabi-
lidad politila. En cfnse-
cudhicia, la rifcaudacigh de
fonQlos para$bs progijmas
de Pienestaf social f la
nackpn se refliza de aler-
do 4las nec@idadegiievi-
tandb asi la Pperturbiition
del §rden pdblico. [ilex-

$licAion solfe la clllera

& 1} amenafh sismill es
ifalla la exglicaciofgso-
b Es politfas deypie-
ndtaf social.fLos fulfcio-
naticl estatal@s, espgrial-
minte los funcionrios
feflefiles de glio ragpgo,
a3 a favollde la poli-
tigfa -f onomiga estdo-
ideflse en syintegrijlad,
anfliando [grogragnas
bara Beducir el pelf gro
ismifb. Ni elfpablicq
genl ni s gr os
econfiinicos silectos fhan
exigiip dichogbrografhas.
Es esario e la rduc-
ciglifde riesglils sisnficos
una actiyllad affspi-
ciada por <l gitado,fpara
proteger al piilE de lajbosi-
ble inestahjilad pd@itica
que ocgllonarigik un
cambiggfsfavoral la
g Ura econd a
causa de un te ko
catastrofico. Sin e ko,
el costo de este 1P de
proteccién no debe ser
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producido el
& en 1986, un
% medidas de
bobierno v de la
jsiciones que
ptores sociales,
fy recupera para
ki ocurrido luego -
rcutié de modo
mtemgc :

?stea

o servira para
At [‘l'ldQ desde ese
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jento social asociadas al

Las distorsiones en el L s para

6 alcanzaron dimensiones SU

oto de 198 _ 5 31 e _
tciﬁ?igrlo como una catid la vida econdHmMica, politica, SO

cial e inchusiv e
‘ restablecimiento requirio

sectores. L2 capact
‘se vio afectada al quedar

judi.ciales,

strofe. .
ili 6 te interrumpida y St
ilitar resultd abruptamen :

Co de acciones sociales de diferentes

dad social de atencion de los efectos del evento

destruidos hospitales, escuelas, centros
locales de organismos de

oficinas gubemamemales,
SOCOTTO, orfanatorios. etc.

Adicionalmente, s€ registraron importantes manifestaciones de
interés de la sociedad politica ¥ civil por explorar las tareas
necesarias para 12 atencion de la fase de emergencia y patd
elaborar una estrategia de reconstruccion nacional. Bl Gobierno
se involucrd mediante diversas instancias como la Presidencia
de la Repablica, los Ministerios de Obras Pablicas ¥ de
Planificacion, la Direccion General de Urbanismo Y Arquitectura
(DUA), v la Administracion Nacional de Acueductos ¥
Alcantarillados (ANDA), entre otras. Adicionalmente, 12 Asamblea
Legislativa participd activamente promulgando decretos
relacionados con las medidas a tomar debido a los efectos del

terremoto.

Por o
ciuda(tjraanparte, la sociedad ¢

ivil se manji
‘ an
registraron diferente z

asistencia €SS en comisi
i tone
reco . - ] " al gobler isi s de
nstrucciéon que d posturas en torno anl(;' Asimismo se
e

su lado eberia i
L= : ai
d » SXperimentaron mpulsarse. Las comu

esarrollo : un '
present vrganizacionaj Ad_nf)table increment '
reco aron sus postur - Adicionalmente a] o en su nivel de
nstruccidn nacio 135 frente a lo qu. gunas universidad
nal desde su Pl’0p(-l e serian las tareas cfl.*s
En vj 13 perspectj e
n virtud iva.
histérica d(::elloo anterior resuliy 4
en térmings deSI efectos de) tea interesante hg
jﬂelveles para lue as ?lcdon femoto de 198((:5er una evalugcig
Ccciones 20 hacer en s on
d que d - an §
que pueden gy Igunas con €satd en log difii-vador
€tes

Sl‘de ]
carse del mj Oracxones en torn
' 0 a las

Respuesta social
Reacciones oficiales

Las reacci :
ion .
e instil:uc:iorfz:fli egfitﬁ?ztiﬁrg nhmu]nples v de naturaleza juridica
las diferentes acci r hacer un recuento .
e
tes acciones que fueron ejecutadas por eIthg-Stwolde
g 1erno-, a
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ntan algunas de las acciones mas
cutadas en materia de legislacion, pues
les manifestaciones de los efectos del

1 del pais.

continuacién se prese
jmportantes que fueron eje
ello es una de las principa
rerremoto sobre 12 vida socia

(COMF[
. EN}, 3 ;
Privada (py. 4 integrars h
(Dizrio Oficiaf, Fi. 9‘38%11 Il\lr‘llembros del gob;
» NO. 191 293) lerno

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 4 se cred una comision técnica
Hlamada Comité de Evaluacién Técnica de Dafios de Emergencia
Nacional (Diario Oficial, 1986, No. 182: 293), el cual tendria la
¢ el estado de la infraestructura de las

atribucién de dictamina
diferentes edificaciones de la ciudad.

1986, No lones para atencic

(Diatio Oficryy. 222) encion de em .
ficial, 1986 ¥ se declarar ergencias (Diary,

’ . No. 189; 2¢9 on tres dias d ‘ario Ofjciaf

' 3). ¢ due]o naci H

10onal

Uno de los d : Y

. ecretos més i u an la

A o | mportantes que i

dimensiones del desastre es el Decreto’Legislativli) SIEIrO 491 55
. ?




.os judiclales que

: - todos los procesos | San Sal-
se suspenden o jstrito de San

nte el cual tribunales del d e aminara lo

media inzeados ¥ L

se desarro}labaﬂ: ria]ué%rte Suprema de _]‘15“3(:)13 Por otra parte

vador, hasta que F 1 g6 No. 199 2990 0l Ley de
Diario Oficial, ) No. 496 se promulgo_‘ a Ley
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Independientemente del contenido politico del pronunciamiento
. es posible establecer que &ste es un reconocimiento explicito
de la importancia que debe darse a la prevision y recuperacion
después de situaciones de calamidad. Algunas sugerencias para
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1. Unidad Nacional de los Trabajadores Salvadoredios (UNTS)

Esta gremial sindical presentd a la opinién publica un informe
en el que cuestionaba fuertemente la forma en que el gobierno
estaba manejando 1a ayuda y, ademas, denunciaba las condiciones
de injusticia estructural que sefialaban las universidades -el cual
resefiamos mas arriba- aunque obedeciendo a una formulacion

mis propia de una organizacion sindical.
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Siempre €n consonancia con la desconfianza hacia el Gobierno
la UNTS plantea la necesidad de vigilar la conduccién de la ayu
para evitar que la reconstruccion que éste impulse beneficie
Gnicamente 3 12 empresa privada, pues <F] terremoto ha traido
al Gobiernc... un desplazamiento de la presion politica sobre su
politica de profundizacibn de la guerra, le ha permitido ganar
amistad ¥ cooperacion de la empresa privada %ue era hostil a 12
colaboracion con €l Gobierno” (ECA, 1986: 1063-1064). Para la
UNTS una reconstruccion de San Salvador consistiria en que €
Gobierno “reconstruya las viviendas de los millares de familias
pobres que han vivido por décadas en mesones y champas... 5
San Salvador se asienta en una zona propicia 2 los sismos, pues
1a responsabilidad del Gobierno €8 construir €asas resistentes a
jos temblores.” (ECA 1986: 1063-1064)
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que en conjunto: retiraron un 27.2% del total de la ayuda
inventariada por el COEN, de tal manera que se convirtid en el
segundo grupo, después.del gobierno, en captar y distribuir ayuda
(Centro de Proteccion para Desastres, 1989:45). Fue notorio que
dentro del grupo de ONGs internacionales que donaron dinero
y material, mas del 50% fueron organizaciones religiosas. Otro
‘aspecto relevante fue el hecho que la eficiencia del proceso de.
recoleccién v distribucién por parte de estos grupos fue mayor

ue la del aparato estatal no obstante que este altimo tenia mayor

disponibilidad de recursos.
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1989: 22, 36, 49).
En la etapa inmediatamente posterior al desastre s€ recibid
asistencia de emergencia. desde muchas naciones. Sin embargo,
probablemente la més importante fue la otorgada por el gobierno
de Estados Unidos a través de la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID). Lo anterior €8 posible afirmarlo por la magnitud
que este programa adquiri6 en términos temppra}(?s y financieros.
A continuacion se presenta una breve descripcion del monto y
los proyectos que el programa de reconstruccién del terremoto

implicé hasta el ano de 1993.
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Adicionalmente se crearon lineas de crédito para la pequena
empresa, centros de salud y colegios privados.
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Efectos econémicosociales del terremoto
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ficit fiscal, que ya se arrastrgba con perdidas en el ingreso, el
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mo el sector pri?;?na para 1987 a unos US $ 3331%3 al sismo, se

ingresos equi 0 se veria afectado po ones, Asimis-
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én
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El impacto econdémico del evento, reflejado en las variables
apuntadas, determinaron la necesidad de reorientar la politica
de estabilizacion econémica del gobierno hacia las tareas propias
de 1a construccidén y reconstruccion de la infraestructura dafiada.
En este sentido significaba que la inversion estatal tuvo que acu-
mularse en la construccién o rehabilitacion de obras fisicas
necesarias para el funcionamiento del aparato gubernamental.
Esto reduciria adn més los escasos fondos -tomese en considera-
cibn que el pais se debatia en una guerra interna- que se derjva-

ban hacia la inversion social.

Las medidas de ajuste macroecondmico que el gobierno pretendia
implementar, desde un inicio fueron adversadas por las gremiales
de la empresa privada del pafs. Segan éstas, las medidas en men-
cién desestimularian la inversion ptivada, principalmente porque
éstas tenian un fuerte componente de carga tributaria. Lo ante-
rior y el impacto del sismo en el sector comercial e industrial
debilitarian en gran medida al aparato productivo en todas sus
escalas -pequena, grande y microempresas. Adicionalmente, los
requerimientos para 1a reconstruccion aumentaron las jmporta-
ciones. Esto, aunado a un nivel bajo de exportaciones, produjo
un mayor desequilibrio en la balanza comercial del pais.
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los servicios pablicos de salud fueron afectados
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del sistema de salud cuyos usuarios son
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Asimismo, €n el se
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servicio a las clases ma
Los efectos socioeconbmicos negativos del terremoto de 1986
evidenciaron Y agudizaron atn mas las condiciones _c}e
marginalidad y subdesarrollo de un amplio sector de la poblacion

efectos de los

del AMSS. Ello volvid a comprobar que los de
fend6menos naturales estan mas relacionados con las condiciones

de vida de la poblacion que con la magnitud de los mismos.

Antecedentes sobre mitigacién y prevencién

Previamente al terremoto s€ CONOCEN dos documentos en los
cuales se mencionaba la intencionalidad del gobierno de procurat
una mejoria en las condiciones con las que se haria frente a este
tipo de evento. 5in embargo, COMO §€ Verd a continuacioén, basta
con un pequefo examen historico para establecer que en la
ciudad de San Salvador no se tomaban medidas para prevenir

desastres por actividad sismica.

Plan de emergencias del Comité de Emergencia Nacional

(COEN)
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Consideraciones bdsicas sobre ingenieria sismica

52:&1: 9tg:g]rlaufue abordado después de Ia experiencia del terremoto
fque, como se sefiald en el capitulo I, provocé destruccién

9] de coO lde aClo eI Li Qs dlj 108 de reciente

Probablemente por lo anterior, se conocieron a principio de la
década de 1970 algunos esfuerzos para mejorar:la prevision de

dafios estructurales en las edificaciones (véase por ejemplo,

Cepeda, 1992). Algunas de las conclusiones mis imnportantes que
se hicieron fue la de reducir el minimo de pisos para el cual el
Reglamento de Disefio Sismico exigia la instalacion de
instrumentos de medicién de la respuesta de la estructura.

Hasta ¢l momento se desconoce que €stos instrumentos existan

_en nuestro medio, y mucho menos que se hayan obtenido

algunas observaciones durante el evento de 1986.

La realidad de la emergencia vy de las normas sismicas

En cuanto a la ingenierfa sismica es importante agregar que para
ese momento se evidenci® que su desarrollo era practicamente
nulo en el pais, Pueden citarse dos casos extremos que muestran
las dimensiones gigantescas de esta deficiencia. .

Considérese por ejemplo el caso del edificio Rubén Dario, el
cual colapsé por el terremoto de 1986. Segin la informacion
disponible, este fue uno de los edificios que resultaron con los

 mayores dafios para 1965. Sin embargo, éste no fue demolido

ni reparado adecuadamente, lo cual provocd una catistrofe de
enormes dimensiones al causar la muerte a cerca de 300 perso-

- nas-(La Prensa Gréfica, 13 de octubre 1986: 3-4).

Otro caso ilustrativo es el del edificio del Ministerio de Planifi-
cacién (MIPLAN), el cual habia sido construido récientemente
por el Gobierno pero, sin embargo, también colaps® para 1986.
Evidentemente, este edifico no fue construido con un respeto
minimo a las normas sismicas prevalecientes.

Concepciones asociadas al terremoto

Los registros histéricos sobre la actividad sismica en el pais
demuestran que ha estado presente desde hace mucho tiempo
¥ que, tal como se estableci6 en capitulos antericres, la percepcidn
del fendmeno ha sido y continta siendo eminentemente religiosa.

. Esta dltima aseveracidn se demostrd en un estudio muestral que

se realizd con posterioridad al terremoto de 1986. Dicho estudio
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iendo éstos: Las
o e e Sepemenc st
e Gesastr Coﬁp%gfl?urrencia de otros eventos estresantes y el
de desastres, ‘ . 4. 5 y 16). Algunos resultados
valor de la vida (Campos, 1986: 4, 5 y 16).-Alg .
del estudio se presentan a continuacion. | . |
Al ser interrogados sobre la creencia inm.ediata al ‘ocurrir el sismo,
el 27% contestd que lo asoci6 a un castigo de Dios. En cuanto a
las reacciones inmediatas s6lo un 19% reaccion6 de fprma
organizada y ordenada, un 20% reaccic?t:lé en forma. organizada
pero asociada con actitudes de inamovilidad, angustia, llantos y
gritos; del restante 61%, el 18% comenz6 a orar. Aunque los
datos revelan que una gran parte de las personas entrevistadas
(73%) asocid inmediatamente el evento a una causa naturgl, la
reaccion inmediata no parece estar directamente ligada sélo a
sus creencias religiosas, sino también a un conjunto de elementos
relacionados con su ideologia, esquemas mentales y el nivel
cognoscitive sobre los sismos.

El otro grupo de conductas y valores analizados se refirié a las
experiencias anteriores en desastres. Para este anadlisis la muestra
comprendi6 a un 75% de personas que habian sido afectados en
diferente grado por el sismo de 1965 y un 67% que recordaba
las experiencias del huracdn Fifi- en 1974. De acuerdo a los
resultados del estudio, no se percibieron relaciones directas entre
las reacciones inmediatas y las experiencias anteriores en
desastres, de tal manera que no puede afirmarse que una
€xperiencia anterior sea determinante en la adopcién de
comportamientos preparatorios. Aun mis, el hecho que se
conozca de la inminencia de clerta clase de fendmenos -sismos
en el caso particular del 4rea metropolitana de San Salvador- no
asegura que la poblacién per se tome medidas de proteccién
contra los mismos, sobre todo si éstos han ocurrido hace mucho
tiempo. - ‘ :

Respecto a las valoraciones hacia la vida, es interesante que, a
pocos dias de sucedido el terremoto, Gnicamente el 5%
manifestaba su temor a perder la vida, el resto, temia mas perder
su trabajo, sus bienes o simplemente manifestaban el temor a
los sismos. Estos datos son indicativos que el temor inicial a
perder la vida es efimero y que una vez que el peligro inminente
desaparece, los seres humanos tienden a reacomodar su escala
de valores hacia la sobrevivencia propia y de sus semejantes
mMis cercanos.

Por otra parte, las actitudes respecto a la intervencién de Dios
en el hecho de estar vivos, revelaron que el 40% consideraba
que era atribuible a la intervencion divina. Sin embargo, cuando
se les pregunté sobre el futuro la respuesta del 73% fue en
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términos fatalistas; inicamente el 27% creia que el esfuerzo propio
podria ayudarles a mejorar sus actuzles condiciones. Lo anterior
indica que la actitud de la mayoria conduce a una aceptacion de
que existe un destino que solo puede ser alterado por la accién
o la voluntad de Dios.

Conclusiones

La magnitud de este terremoto sirvid para evidenciar la ausencia
de un sistema de proteccion diseflado para afrontar situaciones
extremas, ademds de la carencia de recursos humanos, material
v equipo para las labores que el evento demandé. Sin embargo,
es importante recalcar que a partir de este evento se comenzo 2
articular un sistema légico en el que se evidenciaba con claridad
la relacion entre las condiciones de vida y la magnitud de los de-
sastres. En este marco, pueden mencionarse 6 conclusiones, las
cuales a su vez, se convierten en puntos de partida para mejorar
la preparacién para casos de desastre por actividad sismica.

. El aparato institucional relacionado con los desastres demostrd
no tener suficiente capacidad instalada para administrar el volu-
men de ayuda que fue enviada por la cooperacién internacional.
De ahi que con posterioridad al evento se hicieran esfuerzos
para crear mecanismos de solicitud, recepcién y canalizacién de
ayuda, que garantizaran en alguna medida, niveles aceptables
de efectividad. Un aspecto relevante fue que debido a la demanda
de alimento, vestuario y materiales de construccién, el COEN
tuvo que condicionar las entregas a que las comunidades se
organizaran. Esto obligd a las comunidades a formar grupos orga-

' nizados v de alguna manera estimuld la organizacién comunal.

2. De lo planteado por las gremiales sindicales se desprende
que la distribucion de la ayuda no fue todo lo eficiente que se
podria haber esperado; existieron fuertes deficiencias en su
distribucién. Lo mismo se aplica al area de atencién de heridos y
de logistica y transporte. En general, la atencién de las
necesidades del terremoto provino de un plan improvisado, tal
como lo demuestran los decretos ejecutivos y legislativos que
se promulgaron y la creacidén de instituciones nuevas que é&stos
acarrearon.

8. Las disposiciones juridicas implicaron distorsiones de diversa
magnitud en la vida social,. como por ejemplo, la suspensién de
los procesos judiciales, modificaciones en la estructura tributaria
y, en general, la declaracion de la ciudad en estado de calamidad
pablica.

4B, La mayoria de los sefialamientos que surgieron colocaban el
énfasis en la situacién socicecondémica imperante en los
momentos previos al terremoto. En este sentido, la postura de la
UCA constituia un reconocimiento de la vulnerabilidad
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sociceconémica de la poblacion para justificar la necesidad de
un modelo de reconstruccién que conciliara de mejor manera la
satisfaccion de las necesidades bisicas con la reconstruccion de
la infraestructura y de las condiciones econdémicas.® Similar
postura podia detectarse en las gremiales sindicales.

#8. Por otra parte, las concepciones asociadas a los desastres
denotaban al menos tres aspectos relevantes:

1. La concepcion religiosa asociada a los desastres es un elemento
que determina en gran medida las reacciones de los individuos
ante situaciones de peligro.

2. El conocimiento de peligros inminentes o las experiencias de
desastres no incide en la preparacién para eventos posteriores.

3. La mayoria de personas asumen que los desastres son producto
del destino y poco o nada puede hacerse para evitarlos o mitigar
el efecto de los eventos naturales.

€. Pese a que se conoce el riesgo sismico y existe un aceptable
nivel de desarrollo de la ingenieria sismica, la aplicacién de
normas antisismicas en las construcciones en El Salvador es muy
deficiente. -
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Disponer de las tecnologias adecuadas a los requerimientos
sismicos de una region no es suficiente para obtener un
proceso de reconstruecion exitoso. Se requiere también estar
prescentes ¢n la oportunidad propicia, v contar con una
metodolopia adecuada 3 los requerimicntos sociales de la zona.
Que proviene de la virtualidad de unas circunstancias -tan
dificiles de reproducir- v qué de una metodologia y marco
conceptual de intervencian, podrd desprenderse de fa lectura
de este articulo que expone en extenso un Proyecto de
Reconstruecion de Viviendas en ¢l Alto Mayo, San Martin,
region de la selva alta peruana.
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Al ocurrir el sismo de 1990 no se habia
encontrado atn la forma de remontar
la crisis y lo propuesto en el Plan de
Reconstruccion ¥ Desarrollo. Aundque
importante, como se sefiald ya, no pa-
saba de ser expresion de una volun-
tad de cambio y de sefialamiento de
la orientacion principal que deberia
tener el proceso de reestracturacion
econdmica de la region. Se manuene,
sin embargo, la esperanza de que se
haya logrado calar en la conciencia de
lideres y autoridades y que dentro de
un procesc de cambios estructurales
mayores sea posible orientas el pro-
ceso, de manera que promueva el de-
sarrollo de la region.

Lo
menci
medidg Ioonado confi

A un nivel diferente, es preciso mos-
trar elementos del contexto que afec-
taron indudablemente el proceso de
intervencién en si mismo. El primer
sismo en el Alto Mayo coincidié con
el inicio de un nuevo periodo de
Gobierno Nacional, lo que dificult6 1a
ejecucion de medidas que hicieran
frente a las necesidades de la Recons-
truccion, Recién a partir del segundo
sismo al afio siguiente, el Estado se
hizo presente a traves de dos progra-
mas crediticios: Créditos Supervisados
de la Empresa Nacional de Edificacio-
nes (ENACE) y el Banco de Materiales,
Posteriormente, aunque en la zona
del Alto Mayo se mantuvo (aunque
reducida) la presencia estatal a través
de los Programas va mencionados, el
nuevo gobierna fue produciendo
cambios importantes que a la larga
dificultaron el logro de los objetivos
de influencia que se habia trazado el
Proyecto del que traia esie articulo,
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El proyecto planteaba, POt un lado,
el reforzamiento de las instancias
organizadas de la poblacion pard que
aprovechando la experiencia de la
reconstruccion, pudieran proyectarse
i luego 2 12 solucion de los maliples

i roblemas que las aquejan. Sin em-
i i argo, 1a situacion de militarizacion de

la zona dificultd enormemente este

ros en sufrir sus efectos fueron los
lideres mis activos. Hubo desapari-
ciones ¥ encarcelamiento, medidas
ue desarticularon 2 las principales '
39 organizaciones locales.
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vinculadas a: Ja promocion’de la produccitn de materiales de construccion en pequeia escala
buscando contribuir ala gencer s05 y emipleo local; continud brindando apoyo alas
arganizaciones populares para involucrarlas concientemente en la gestion de sus propios procesos
de cambio v oplé decididamente, en los casos que fue Tactible, paor laa 1 caordinada entre
instituciones para ia pu 8 ades del Pr mocurando con cllo
reforzar la esiructura institc a fin de mejorar su capacidad de asumir funciones de
planificacion y gestion de procesos de desarrollo. ’ j

® Teniendo en cuerta el mediano plazo, el
Proyecto se preocupd por el cuidade del |-
medio ambienie v la mitigacion de
desastres. En lo que se refiere al fema
medio-amhirntal, las acciones en
reforestacion se mantuvieron por un ticnipo
aunguc luego tuvieron que ser
por falta de inferés de la poblacid
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Fl trabajo de promocion de la orga-
nizacién fue un componente de gran
importancia en el proyecto, ya que 5€
necesitaba un 1€ erente y un inter-
locutor para la discusion Y de
decisiones. Al salir de Soritor hacia
otros poblados € pudo evidenciar 1a

organizaciones del nivel del

falta de
FEDIP, y en algunos casos, l1a inexis-

tencia de organizaciones representa-
tivas de toda la poblacion. Por otro
lado, la finalizacibn de actividades del

royecto €n Soritof, coincidié con la
agudizacion del proceso de militari-
bido al ambiente adverso

zacion, y de
de las organizaciones de
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aceiﬁado liderazgo y de unad mayor
dedicacion ¥ seguimiento pof parte
del personal de ITDG, que lamenta-
blemente noO pudo ser replicado en
otros sitios a masificarse el proyecto.
El Comité de Lluillucucha, luego a€
terminarse el Proyecto ha venido
ensayando diversas salidas para
roveerse de fondos para hacer frente
% las necesidades de ampliacién ¥
mejoramiento de su vivienda y otras.
En estos dos ultimos anos, sUSs
miembros han cultivado una parcela
comunal, han organizado fiestas y rifas
¥ recientemente estan estableciendo,
con apoyo de Caritas, un taller de

confecciones y una granja de cuyes.

Por otro lado, ¥ luego de los esfuerzos
de promocion llevados a cabo en
otros centros poblados quedd la
certeza de que la experiencia de
Soritor fue y seria Gnica € irrepetible,
pero que su validez estaba en que

_mejomda‘ apropl-ada: i

2 Permijig .
€ in itido djgas
adem [Srven féndlsenar na

s habgy p,Participar; Ssirategis
$ pobj acilitady 1;,3 ¥ que
te de, 2dores € didjg
Chologiy 0O Comg e 080

2 resuftadgudpo

qujncha

Exlur'zl movilizador de 15
jer en la reconstruccién

Un hecho cierto €5 qué los desastires
impactan diferenciadamente 2 los
grupos sociales. Por 1o general, los
grupos mas pobres ¥ marginados
sufren con mayor rigor los efectos del
desastre y dentro de ellos, las mujeres -
son uno de los sectores mas afectados.

La vulnerabilidad de la mujer es un
emente no conside-

aspecto frecuent

rado en las intervenciones tanto €n
la etapa de planificacién como €0 la
propia marcha de los proyectos, ya
ie trate de atencion de emergencias
o de reconstruccion. Debe reconocer-
se que ampoco fue asumido al inicio
del Proyecto de Reconstruccion del
Alto Mayo, pero tuvo que serlo ya que
siendo un proyecto dirigido a atender
a los damnificados mas pobres, no fue
casual que entre los mas pobres
estuvieran las mujeres jefas de familia.
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altar que aun en los ca-
constituidas, las mujeres
cipales participantes en
de reconstruccidn de
las viviendas, ya se2 porque los
espOs0s NO podian encargarse por
tener que hacer el trabajo agricola o
orque ellas sentian mas fuertemente
la necesidad de decidir respecto 2 qué
hacer con su vivienda. Si bien ello im-
lic6 una mayor dedicacién de parte
del personal de ITDG para explicar
en qué consistia cada parte del trabajo
constructivo, para que ellas a su vez
supervisaran el trabajo que realizarian
sus hijos mayores © al%tm pebn con-
(ratado para la tarea, 1a culminacion
adecuada de las casas es una demos-
tracion de la exitosa gestion de estas
madres de familia. El potencial movili-
zador que conllevé trabajar con muje-
res hizo que S€ valorara €n mucho el
esfuerzo pof animar la participacién
de las mujeres en la organizacion de
los comités de barrio pot parte de 12

poblacion misma. }
| traba

como e] i
acar JjO co .
que fue as feo de agug 'y nstructivo,
familia e hijo;ln;ldo por mrgfliterlales’
. Sin res de

_©specializadag ?31'680, las partes
ron

Es preciso 168
sos de parejas
fueron las prin
las actividades

a .
5 mujeres son in

llar 4
raba' N A
JO t€cnico fue des
mentido

para e Xcepci

fa el trabaj onales ha

actividad Iabog;f constructivo
¥

e de la partici-
manifiesta en la
Barrio.
tenian
a

Otro aspecto saltant
acion de la mujer 5€
conduccion de fos Grupos de
En el caso de mujeres que
condiciones para el liderazgo,
experiencia de participar en los
pos de Barrio fue und oportunidad
ara descubrir © desarrollar estd
abilidad, al punto de que fueron
asumiendo tareas de organizacion
interna y de gestion ante autoridades
entidades de apoyo: con el concur-
so de los promotores sociales del -
equipo de ITDG. En ese sentido, al
menos en €l campo organizativo, €
royecto apoyd en la generacion de
condiciones iniciales para un cambio
futuro en las relaciones de poder ¥ la
situacion de la mujer. :
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El proceso de i
el tecnologias
¥ la reduccién de

vulnerabilidad la

Durante los ultimos 25 afios s€ ha
desarrollado gran cantidad de pro-
ctos de _ de innovaciones
tecnologicas en distintos lugares del

yectos de aplicacion

zeru con uf impacto cast nulo. A partir
e la revision de las experiencias mas
Oliden, 1990),
se han dado
2 de la ocurrencia de algin
esasire por sismo o por inundacion,

. las principales

razones que explican los fracasos son:

relevantes (Monzdn ¥
la mayoria de las cuales
a partir

se encuentra que

S80 te
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ntroduccién
COHStmctivas

fa
&)
reg ymaYOrfa
Clir 0 vy - Una de
ﬂ]lento ef't!ca] 8rapn

no

para la seleccidon de propuestas

constructivas;

« ¢l inadecuado tratamiento a lo que
significa intervenir en situaciones de
desastre y la toma apresurada de
decisiones respecto 2 la modalidad
constructiva 4 poner en practica €n
momentos donde la percepcion de la
propia poblacion damnificada respec-
to a sus necesidades se€ puede ver
distorsionada debido a la conmocion
de la pérdida, que€ lleva luego 2
retrocesos € incluso paralizaciones;
old-
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Las viviendas de tapial sufrieron danos
significat'wos durante los terremotos,
'y luego de haber sido la técnica mas
Lsada en la region, fue practicamente
desechada por 12 poblacion. Dada la
pobreza de la mayor parte de los habi-
tantes, se requeria de una propuesta
alternativa a 1a construccion con ladri-
lo, fierro ¥ cemento que hiciera una
utilizacién eficiente de los recursos lo-
cales, Durante la Fase 1 del proyecto
se adecud e inicid la aplicacion de una
tecnologia que fue disenada para 12
zona costefia del pais, la quincha, que
emplea cana, barro y madera, mate-
riales abundantes €n la region amazd-
nica. La adecuacion de la tecnologia
se hizo a partir del diidlogo con los
pobladores peneficiarios.
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Al inicio del proyecto en Soritor, una
de las principales tareas fue la defi.
nicién del sistema constructivo a
emplear. En sucesivas reuniones de
barrio se fueron planteando las opcio-
nes posibles dentro de lo que se puede
agrupar bajo el nombre genérico de
tecnologias apropiadas. De plano se ne-
garon a considerar la opcién del tapial
mejorado, y la propuesta de la quincha
atrajo mas su atencién, Cabe mencionar
que se trataba de un momento bastante
peculiar, muy cercano al desastre en
donde todos (es decir pobres y no tan
pobres) eran damnificados. La discu-
5i6n, por momentos, era orientada,
hacia 1a factibilidad de usar albanileria
convencional de ladrillo, pero una vez
que se pudo identificar que eran los
menos pobres quienes planteaban esa
alternativa, con el apoyo del FEDIP-
Soritor se impulso la opcion de la
quincha. El proyecto atenderia con
quincha al sector de damnificados mas
pobre y los programas estatales po-
drian atender, en breve plazo, las de-

mandas de la poblacién mis acomo-
dada.
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Luego de decidirse por el uso de Ia

quincha, se inicié |a construccioén del -

Local Comunal de Soritor, Durante su
construccidn se mantuvo la secuencia
de reuniones con los seleccionados -
por cada barrio Y se inicié la cons-
truccién de las-viviendas, Debe decir-
S¢, sin embargo, que hubo muchos
detalles de 15 TOpPia propuesta cons-
tructiva que fueron resueltos en el
€ampo, procurando que fuera factible
de ser replicada Por las propias famj-
lias. La ventaja de contar con un equi-
PO técnico de alto nivel ¥ muy abierto
fue aprovechada para facilitar e] djj-
logo con los pobladores participantes.

ec-’
darse el proceso de sel

Luego de jos —en el cual

s !
i s beneficia s
D drelok;omaba parte— bse E?igiarios.
s izacion de los ben it
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T tici ion activa e
ga}'txp(jiéa 1:{:116135 reuniones, ya qu

ician

[ 1

En las reuniones con los grupos de
bartio se discutian aspectos generales
de la implementacién del proyecto, se
establecian plazos, se discutian los
problemas y se tomaban decisiones
que luego debian ser respetadas por
todo el grupo. Sin embargo, la discu-
sién de problemas de indole técnica
se hacia con cada jefe de familia en el

ance entre la labor de asesoria técnica
individual y grupal, ya que estaba en
juego la calidad final de la edificacion
Y: Por ende, la seguridad de sus habi-
tantes. De acuerdo al ritmo de trabajo
de cada familia ¥ a la carga de trabajo
el personal técnico de ITDG, se acor-
daba con cada beneficiario los mo-

mentos de vigjtg Para la asesoria
directa, - :

bién
io fueron tam
de Dy ia a las
e gr(;lypc? Zn la labor de a‘sjisg;u 2 g
farmil ida que ca
i .Amed1_ b eraba un
fam1}1ase consolidaba, se ?gencia un
B ase interno de transie cia,
roceso int ranster :
conccimientos entre S e e cons

s
Zados en y Zaban:
e 'ava;nlos que recién empe
“tructiva

de 1TDG.

Hacia finales de 1992 e] equipo
técnico se aboc6 2 Ja tarea de discutir
y elaborar un Expediente Técnico de
Quincha Mejorada, ya que el trabajo
con cada familia de beneficiarios y la
adecuacién de la Propuesta a las nece-
sidades especificas de cada una, re-
queria Sistematizarse, a fin de incor-
porar los cambios beneficiosos en el
irabajo de todos los miembros de]
€quipo y aplicarlos en los Casos que
ain quedaban pendientes, Este trahg-
jo de discusion fue Sumamente impor-
tante para validar e) aporte del per-
sonal técnico de] €quipo vy fue ¢l
punto de partida para Ia elaboracion
de la cartilla sobre ¢ sistema construc-
tivo ensayado.
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[+
=4 (=) 1
LOS [allel’ 5 d dlseflo C(JI[SlSt eron N
una SE]‘E dE IEL!IIIDI].ES con qu’F OS5

nocio-

se daban o

. las cuales itectonico

a tra‘éﬁi_ﬁ:s de disefio ;rqlmt:iaacién

nes ba ision de la si ifi
ir de la revisic identifi-

A Pangiviendﬂ antenioft ¥ de }:e la nue-

de su de las necesidades g e manera

Caac'm‘enda debia enfrentar

va vivi

mis satisfactoria.

% K
x K
¥

A

46



Los objetivos eran:

a) que el grupo reconozca 5us
modos de vida y llegue a una
consciente sobre un disefo de
vivienda que sea expresi6n de las
necesidades espaciales reales de Sus
miembros y no el resujtado de una
deformacion impuesta o sugerida por
la sociedad de consumo;

b) que la participacion en el disefio
se produjera de modo organizado, de
forma tal que cada uno de los actores
tenga iguﬁes oportunidades de inter-
venir (participacién personalizada); vy,

cion se produjera
o, extendiéndose

ropios
ecisién

ue esta participa
(c:i)ec{m modo rle‘flexw
al ambito familiar.

Al inicio se orienté a los participantes
para que lleguen a dibujar planos
simplificados de su futyra vivienda,
Posteriormente, se incorpord una
variante para el disefio ya que se usa-
ron bloques de color para identificar
cada espacio de la vivienda, los cuales
asociados podrian dar una idea del
conjunto integral de la casa. Luego de
realizar talleres de disefio en nueve
lugares, se detects que las variaciones
en los modelos de vivienda eran
posibles de sintetizarse en cinco
modelos tipicos a Par'r.ir de la dispo-
sicién de los 30 m? que contemplaba
la construccion apoyada por el proyec-
0. A partir de ese momento, en los
Siguientes lugares de intervencién del
Proyecto se invit6 a los participantes
a elegir el que mis se acercaba a sus
gustos ¥ necesidades.
Capacitacion } |
Y ue se€
Ademis de la (.;apacg‘:gf’l?nf de las
daba en la practica 2 se desarrollaron
farmilias beneﬁcmnas.'tacién dirigidas
acciones de capacios maestros de
principalmente & ‘00 . finalidad
construccldén locales, COf mas tarde
dieran convertirse da-
de que pu difusion de las bonda
en agentes de QNS L, da Se puso
des de la qumclha eTfe{: cionamiento 0
el énfasis en © e maestros que les
re-capacitacion

k

i as innovaciones
aeprus Zsegu;:gsi?i;arse dentro <:1eS
tecnologxcra ocupacional hacia ppest% l
l%ﬁsgirtgres niveles de calgg:agééréb El
b itaci ma >
i cal::;g?i?érzsﬁhados p'osiuy'g;
et o en consideracion la situaci n
sc’ilesfetceg?slﬁ’m econdmMica existente y m

i no

n, que la estructura rodgg:wrgano
agk; habia dejado de absor or mano
Sc’lfe obra sino que 13 estaba exp

Un conocimiento més cercano de las
necesidades de entrenamiento de este
sector de trabajadores en la zona
mostrd que existian muchos vacios,
incluso en aquello que habia
constituido su préctica cotidiana.
Ademis, el colapso de muchas
edificaciones de ladrillo, fierro y
cemento durante los sismos, mostraba
claramente la aplicacién incorrecta de
las técnicas elementales de la
construccién, En términos generales,
ITDG ejerci6 un rol facilitador para
que se establezca relacion entre las
necesidades —para el caso, la demanda
por servicios de capacitacion—~ y la
oferta —representada por el Servicio
Nacional de Capacitacién para la
Construccion Civil (SENCICQ). Sin em-
bargo, en ese momento el SENCICO
estaba sufriendo los efectos de la
reestructuracion del sector® y no tenia
ni personal ni capacidad alguna para
llegar a la zona. Por ello, ITDG
contratd a un ex-trabajador de
SENCICO para que pudiera apoyar en
la realizacién de un diagnéstico de las
necesidades de capacitacién de los
maestros de construccidn y, a partir
de los resultados preparara un Plan
Béasico de Capacitacién, Para la
realizacidon del diagnéstico se contd
con la activa participacion del gremio
de trabajadores de la construccién
civil de Moyobamba y Rioja. En todos
estos cursos se dio atencién a
aspectos referidos al sistema
convencional de construccién con
albadiileria de ladrillo y al sistema de
quincha mejorada.
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Demostracién i i
La construccién de locales comunales

al inicio del Proyecto se presentaba {
COMO una necesidad ya que a través

de la participacién en las distintas eta- { i
pas del proceso constructivo, los

beneficiarios podrian ir asimilando en

qué consistia la propuesta de la quin- }
cha mejorada Y @ partir de ello, con- }
vencerse de las ventajas que signi-

ficaba su utilizacién, La construccion i— }
del primer loca] comunal en Soritor k

tomé cercd de sjete meses, debido a

que la participacién de los benefi-

ciarios decayo POr momentos. Sin em-

bargo, en ese caso, la demora impre-

vista permitié quUE otras personas del )

puebio pudieran observar y luego Consideraciones finales
copiar la técnica constructiva con toda
comodidad. Kl censg que se hizo en
Soritor en 1992 (dos afios mas tarde),

= 5 1 royecto de

encontrd que el 60% de as viviendas ooy e onstuceion del Alto
_ ' AY0 permite tocar ASpectos centrales

estaban construidas con quincha, lo € 1a discusién sobre 1 t

que demuestra |a amplia difusign que ervencién

; . : €0 procesos de ge
ha tenido este sistema constructivo en P construcgon tales
este centro poblado,

- e Ja quincha tcaso, 1a través de la p.ropues.ta de una
R a0 a medida q1 . en clero ecnologia COnstructiva mejorady) v
$in emba & hizo popular, sidad de Ias condiciones bisjcas para ello; Ja
mejorgdaa no habia necensn_u(l cion participacién popular como elemento
modo, ¥ a través de 12 Cgecisif)ﬂ de esencial de toda Propuesia, aspecto
convencl;e;’ comunales. 1a lar en los due requiere de up enfoque sumg-
de loca'€ un local esco econstruc- mente flexibje bara responder z ],
construifr nde se apoyd la 1 con un diversa variedagd de situaciones €XSis-
lugares dovivie ndas s€ hllzactj)of ar con fentes en la realidad de nuestros pue-
cion -ded'lstinw: el de co de dar 1a blo's; la necesidad de disefiar estra-
criteno sidad del pueblc'f}fc.mr-10S de  tegias especificas para atender los djs-
una necgda d a los benefi les habia tintos requerimientos de 8rupos socia-
Oporisg; ol apoyo qufe; dos para les diferentes, poniendo especial aten.
devo €

. Al ser c_i(:)n 1 las mujeres y sy particular sirga-
hrindado } proyecto. cion de Vulnerabi]idad; ¥, finalmente,

., en e i
participar se da algunag ideas acercy de los
o k limites existentes 3 |a Promocion de

. Propuestas de reconstruccion que

- SeIvir como estimulo Para asumir e]

aliento en ¢ campo de la prevencign

i { i ¥ la mitigacién de desastres. am
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Consideraciones operativas y politicas

@ERED Las iniciativas y la planificacién del desarrollo deben
estar fundadas en el conocimiento profundo de la organizacion
social y los sistemas de produccién locales. Se debe disponer de
informacidn sobre estudios de investigacidn de temas como la
familia y la organizacién social, las relaciones entve los géneros, la
reparticion de labores, la temencia de la tierra, la organizacion
politica, regimenes le§ales, asi como creencias y prdcticas culturales
y religiosas. Un detallado andlisis antropolégico o sociolégico seria
ideal. Por otro lado, las evaluaciones ambientales ayudarian a los
responsables de la planificacién y el desarrollo a entender los
aspectos positivos de la produccién, asi como sus limitaciones. En
lo posible, se debe involucrar a la poblacién local en la plani-
icacidn y en las evaluaciones, especialmente a las mujeres. El
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)
(1991) ha hecho recomendaciones muy positivas con
respecto a la integracién de la mujer, centrando el
desarrollo en ellas, en parte para no desperdiciar la mano

de obra efectiva. Thorn (1991:55) sostiene que las
mujeres deben tener acceso a informacién vital para su
propio sustento familiar y para reducir la sobre-dependencia
de las agencias de las Naciones Unidas y las ONGs.

Es inevitable que la planificacidn para el desarrollo de la poblacién
beneficiaria encuentre obsticulos en el camino. Wilson 8992:11) indica
que “Los programas dirigidos a la poblacién vulnerable, especialmente las
mujeres, pueden presentar un reto para los procesos comunitarios y para
el liderazgo de los refugiados, que a menudo conducen a fracasos
dramdticos.” Es obvio que la integracién total de la mujer se lograria si
fuese posible convencer a la sociedad que cualquier otra altermativa
estaria destinada al fracaso. Es de vit;ﬂ importancia considerar el
impacto de las politicas locales y nacionales sobre las comunidades

en general y sobre las mujeres en particular. En los paises en
desarrollo, no existe la posibilidad de que las mujeres adguieran el
poder necesario para mejorar sus sociedades, a no ser gue reciban
concesiones de parte de /cz estructura de poder establecida.

La mayoria de los paises en desarrollo se encuentran plenamente

integrados en la economia global. El apoye internacional es parte de la
comlpleja interaccion entre las fuerzas utilizad‘zskﬁvam mantener el control
de los recursos y las regiones estratégicas (ver Kinyanjui, 1991; McAfee,
1990). Tanto las organizaciones gubernamentales comé las no
gubernamentales cuentan con temarios propios, que ademds, deben ser
comprendidos y evaluados con mucho criterio. Por lo tanto, es mds probable
que una perspectiva que integre a los problemas de desarrollo local con un
modelo global, conduzca a una evaluacién mas precisa de las necesidades

de la mujer durante una emergencia (ver La Red, 1993).

Los costos representan un factor que siempre estid presente en los
lanes e iniciativas de desarrollo. Una gran parte del costo de los
ondos para el desarrollo sirve para cu%rir el mantenimiento

tanto de la infrasestructura con que cuentan los paises donantes

para la planificar el desarrollo, como de la sede politica de los
paises anfitriones. En vista de dichas consideraciones operativas

y politicas, los esfuerzos realizados por organizaciones
relativamente pequefias para beneficiar a las organizaciones
locales tienen mucho éxito.
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Acceso de las mujeres a los
recursos luego de un desastre

Vivienda
Una vez que se ha brindado el apoyo necesario para cubrir las
necesidades basicas de agua, alimentacién, saneamiento, vivienda,
salud y ropa, las mujeres de las comunidades mas grandes gene-
ralmente son las mas capaces de construir refugios sosteni%les,‘
utilizando materiales de fabricacién local. El acceso a materiales
como palos, techos de paja, ladrillos y otros soportes, en parte deter-
minaran el éxito de los proyectos de construccién. La mujer rural
generalmente participa junto con los hombres de [a familia en la
construccion de sus viviendas. Por otro lado, la mujer urbana no
estaria tan dispuesta a participar debido a la manera en que se
reparten las labores entre los hombres y las mujeres en los proyectos
de construccién. Dotadas de recursos de construccidn, créditos b
algin apoyo, las mujeres tienen mayor agmcidad para inte-
grarse en la construccion de comunidades emergentes
después de un desastre, o de mejorar el nivel de los
asentamientos marginales. Es necesario tomar en conside-
racion las distintas expectativas culturales y condiciones
locales. Por ejemplo, en algunas sociedades las mujeres se
casan con el propdsito de conseguir el acceso a una vivienda.

Tierras y/o ganado

Incluso antes de haber sido desplazadas y empobrecidas a raiz de algin
desastre, la mayoria de las mujeres han estado marginadas de la ’propied%\d
tanto de tierras como de ganado. Sin embargo, la reconstruccidn poste-
rior a un desastre ofrece oportunidades para formar nuevas alineaciones
soctales y politicas y para reorganizar el acceso a los recursos. En
asentamientos de emergencia, las mujeres a quienes se les ha adjudi-
cado pequefios terrenos han podido cultivar y producir productos
alimenticios. En algunos casos, han recibido cKanchos, cabras o aves
via los proyectos de generacién de ingresos, gracias a los cuales obtie-
nen carne, huevos y leche para sus familias, mejorando asi considera-
blemente su consumo alimenticio. Muchos de los asentamientos africanos
ue han logrado su auto-suficiencia aprovecharon la experiencia agricola
je las mujeres desplazadas. De esta manera, ellas han desarrollado un
papel importante en la alimentacién de sus familias, muchas veces apartin-
dose de las raciones alimenticias del asentamiento. El estudio realizado por
Thorn sobre los refugiados de Camboya demuestra que el acceso a la tierra
que tienen las mujeres que retornan a su lugar de origen no siempre ofrece la
seguridad adecuada, debido a la ausencia de [a fuerza laboral tradicional basada
en grupos familiares. El costo de mano de obra contratada no se encuentra al
alcance de la mayoria de los hogares sostenidos PoOr mujeres y, en
consecuencia, éstas se ven obligadas a abandonar sus tierras. “Dadas estas
desventajas, con frecuencia las mujeres que regresan a sus lugares de
origen tienen que realizar otras actividades para generar ingresos
para sus familias.” (Thorn, 1991:50).

Materias primas

En algunos asentamientos de emergencia, las mujeres han sido
expuestas a proyectos de generacion de ingresos. En los asen-
tamientos para refugiados en Somalia, las mujeres recibieron
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hojas de ‘palmeras para confeccionar esteras para sus
caserios. | Posteriormente se vendieron estas esteras a otros
desplazados para obtener ingresos que permitieron a las mu-
jeres adquirir alimentos y otros articulos. Las mujercs v RiEas Y
gue participaron en los proyectos de generacién de ingresos logra-
von asi su independencia econdmica, mejoraron su auto-cstima,
adguiriendo reconocimiento social y dignidad. También tuvieron
la oportunidad de enviar a sus hijos a la escuela. Las materias primas,
incluyendo semillas y otros insumos para los proyectos agricolas,
sou esenciales para mejorar el estado econdmico de las mujeres du-
rante ciertas emergencias, especialmente en los hogares que depen-
den de la mujer para su sobrevivencia. El abastecimiento de dichos
insumos las motiva a cultivar la tierra ¥ lograr su auto-suticiencia
alimenticia, reduciendo asi su vulnerabifidacﬁ ‘

Equipo y tecnologia apropiada ‘

Durante emergencias, la creciente independencia de las
mujeres tiende a promover su posicién social. Ef abaste-
cimiento de equipos pertinentes y tecnologias apropiadas

san esenciales para el sustento de las familias, especial-
mente las vindas y los hogares encabezados por wna mujer.
Una vez que cuentan con sus necesidades basicas, las mujeres
son capaces de una amplia movilizacién. Han organizado
acciones cooperativas para las moliendas comunitarias, se han _
encargado de administrar el racionamiento del recurso agua en los pozos i
de la comunidad, han fabricado ladrillos con materiales locales para la
construccion de viviendas, y han establecido escuelas comunitarias.

La tecnologia apropiada no requiere capital intensivo, por lo tanto, es mas
econdmica. Ofrece trabajo participative a sus beneficiarios, debido a la
intensa mano de obra requerida. Finalmente, su mantenimiento por
los usuarios locales o expertos locales es mds probable. Al satisfacer
las necesidades tecnolégicas de la comunidad, los proyectos que-
incluyen tecnolcx%ias apropiadas pueden aumentar las oportunidades
de empleo mds alld de las mujeres beneficiarias. De esta manera, se
aumenta el poder de la comunidad.

Acceso al empleo

Durante la etapa de recuperacién y reconstruccion, las oportunidades de
emﬁdeo para las mujeres desplazadas deben ser un componente esencial de
cualquier programa de apoyo. En los campos de refugiados en Somalia en los
afios ochenta, la Organizacién Mundial del Trabajo (OMT) ofrecié capacitacion
v facilité el acceso a proyectos para la comunidad asi como proyectos especi-
ficos para la mujer. En algunos campamentos las mujeres confeccionaron esteras
mientras otras participaron en la avicultura o en la construccién de escuelas.
Es esencial que las mujeres adquieran poder econdmico en emergencias,
l:)elra permitir que jueguen un papel principal en la movilizacion de toda
a4 comunidad, logrando su participacién activa en los programas de
recuperacién y desarrollo. Seglin Berar-Awad (1984), el abjetive j§
principal del apoyo prestado a los hogares encabezados por mujeres
era prevenir “el sindrome de la dependencia” y ayudar a este grupo
a adquirir la auto-confianza necesaria para proponer una serie de
actividades viables en términos sociales y econémicos. En la época
de la post-guerra en Somalia, entre 1993 y 1994, las ONGs
conformadas por mujeres somalianas apoyaron proyectros
especificos para facilitar a las mujeres ¢l acceso al poder economico,
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por ejemplo a través de la jardineria, la confeccién de
g !
esteras v los salones de té (Mocellin, 1993).

Con frecuencia las politicas de desarrollo han sido impuestas
por investigadores' y gobiernos bien intencionados. Frank
Salomon, un antropdlogo que ha estudiado la economia de la-
agricultura/tejido en Guatemala, sugiere que “debemos dejar de
pensar como se debe administrar el sustento de otras personas, y...
empezar a pensar como se puede lograr que el sustento no sea
. materia de administracién, sino mis bien el fruto de la creatividad
local” (citado en Peterson, 1984).

Con mucha frecuencia los encargados del desarrollo y la planificacion
identifican las necesidades de nifios dependientes en base a modelos
occidentales sobre el rol de los nifips. En zonas expuestas a desastres
en paises en desarrollo, la mayoria de los nifios mayores estan involu-
crados en la produccién de alimentos antes que ocurra cualquier

crisis. Ademds, existe una desproporcionada c(Iiependencia en las

nifias, quienes por motivos economicos se ven forzadas a
abandonar sus estudios para mantener a sus familias. . Aun-
“que los planificadores geben comprender las expectativas
culturales, también deberian atender las injusticias que
titenen su origen en los prejuicios culturales contra la mujer.

- Acceso a la capacitacion

Muchos de los proyectos orientados hacia la generacion de ingresos
para refugiados y .desplazados, a pesar de ser productivos, son
descontinuados una vez que terminan lli)s programas dE; mitigacion. FPor lo
eneral esto se debe a la falta de capacitacion de los participantes en las
Eabilidades administrativas y técnicas requeridas para una buena gestion
del proyecta.  Hall {1988) observd que, a pesar de las experiencias
positivas vividas por mujeres desplazadas a través de su participacién
en los proyectos mencionados anteriormente, es evidente que para
alcanzar niveles de auto-suficiencia sostenida, se requiere capacitar y
educar a un mayor namero de mujeres y nifias. Aunque demuestren
un gran interés en la organizacién y distribucién de provisiones, recursos
¥ servicios, somn raras ?as veces en que las mujeres desplazadas tomen
decisiones en los campamentos. Las autoridades de los campamentos a
todo nivel suelen ser hombres, quienes generamente son los responsables
de cada aspecto de la administracién del campamento. De esta manera
controlan la asignacidn de recursos e incluso las oportunidades de empleo
ofrecidas por los érganos de cooperacion. (Hall, 1988:9).

Para que los programas implementados a raiz de un desastre tengan sentido
para las mujeres, es preciso involucrarlas en la identificacion, planificacion,
implementacién, monitoreo y evaluacidn de los mismos. (Kelly, 1989). Es
necesario ofrecer capacitacién y educacion para fomentar el sentido de
responsabilidad entre la comunidad asi como la apropiacion de los proyectos
de desarrollo (IDRC, 1984:29-30). Nos referimos  especialmente a los
programas tecnicos vocacionales que ponen énfasis en el
mantenimiento y reparacién de moliendas, pozos de agua, bombas
v letrinas de fosa.

Angustia psicosocial en la etapa de
reconstruccion y desarrollo

En la etapa de reconstruccién y desarrollo nos enfrentamos con
algunos de los problemas que se observan en las etapas anteriores.
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Evidentemente las mujeres se ven afectadas por la muerte

de algunos familiares. Algunas se pueden enfermar, quedando
incapacitadas para cuidar a su familia. También pueden ser
objeto de abuso fisico de parte de un marido frustrado. Las
mujeres pueden ser abandonadas por sus esposos, sufrir embarazos
involuntarios, pobreza, desnutricién y la escasez de oportunidades
de empleo. En consecuencia, la desesperacion abunda en los
campamentos {Wingo, 199C). En algunos casos dicha desesperacion
se asocia al temor de no ser elegidas para un traslado a un nuevo
asentamiento, entre otras razones (e.g. McCallin y Fozzard, 1990).

La etapa de reconstruccién y desarrollo tiene caracteristicas similares
a la etapa anterior al desastre. Las tensiones pueden ser leves o seve-
ras. La mayoria de las tensiones son emocionales o inter-personales
y familiares. Los conflictos con los esposos y otros familiares generan
una tensién persistente. Muchas veces el conflicto se debe al
comportamiento discriminatorio que existe en los nuevos
asentamientos y/o entre las personas que desarrollan dichos
asentamientos. Es posible que esta situacién no se mejore si

no se forman grupos de apoyo para organizar a las mujeres

en asociaciones. Dichas asociaciones pueden apoyar los
asuntos socic-econdmicos relacionados a las fuentes
alternativas de ingreso v acceso al crédito, compartir
experiencias y brindar apoyo moral para lograr metas comunes.

El argumento de McCallin y Fozzard (1990:37) esta a favor de un
modeﬁ) comunitario en lugar de un modeloe basado en la salud mental o
la enfermedad para ayudar a los desplazados. Ellos proponen trabajar dentro
de las estructuras existentes, incorporando actividades para atender las
necesidades psicolégicas en lugar de establecer nuevas estructuras
especificamente para atender asuntos relacionados a la salud mental.
“f...] La dinamica de la situacién individual puede influenciar el
resultado de un proyecto y ademas permite la integracién del proyec-
to en las actividades de cresarrollo comunitario existentes.,” “Debe
existit una disEo‘nibilidad para trabajar ‘con’ y no ‘para’ las comunidades
de refugiados® (1990:41). Nosotros recomendamos un modelo interac:
tivo -construido en base al modelo comunitario, junto con caracteristicas
complementarias y comprobadas, introducidas a través de la intervencion.

El papel de la mujer en la reconstruccién y el desarroilo

Publicaciones recientes sobre el papel de la mujer ponen énfasis en los
procesos de desarrollo dominades por los hombres. Las mujeres son marginadas
de dichos procesos. En los paises en desarrollo, las mujeres han sido capaces
de movilizar a la comunidadphacia los programas de recuperacién después de
un desastre, con apoyo critico y planificacién. En muchs casos, luego de
adquirir su independencia econdmica a través de los provectos de generacidn
de ingresos, las mujeres han jugado un papel instrumental en fomentar
royectos para la juventud. Gracias al poder econdémico adquirido,
ﬁan aumentado su capacidad de movilizacion (ver Stolen y Vaa, 1991).

Rathgeber (1991) se refiere a las distintas actitudes asumidas
por hombres y mujeres hacia el ambiente. Reconoce que se ha
realizado poca investigacién sistemdtica sobre la interaccton entre
las mujeres y el ambiente y los recursos naturales. A raiz del
surgimiento de la preocupacién por la depredacién ambiental,
se viene prestando mdas atencidén al efecto inmediato de dicha
depredacidén en el trabajo y sobrevivencia de la mujer. Rathgeber
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indica que hay evidencias que “las mujeres tienen una
visidn ge largo plazo, ya que miden el costo de la destruc-
cién ambiental y la pérdida de tierras agricolas, mientras que
%os hor;xbres buscan empleos con beneficios de corto plazo”
1991:7).

Es esencial que los programas de asistencia ofrezcan diversos paque-
tes a las mujeres en emergencias. No todas las desplazadas o refu-
iadas tienen antecedentes rurales. Los programas de ayuda no
geben asumir que los proyectos agricolas son la finica respuesta
para todas las mujeres desplazadas y refugiadas. Con frecuencia, la
evaluacion de asentamientos eventuales o antiguos ha demostrado que
aunque provengan de zonas rurales, no togas las desplazadas
refugiadas cuentan con experiencia en la produccién agricola (Halrrelfi
Bond, 1986). El estudio Thorn (1991:73) citado anteriormente contiene
un argumento similar. Dicho estudio también demuestra que las
mujeres desplazadas cuyes esposos son minusvalidos,
involucradas en programas de capacitacién en nuevas
actividades, solian ser las que demuestran mayor sensibilidad
hacia el conocimiento agricola, ademas de otras opciones.
La autora mantiene que para que los hogares encabezados
por mujeres vulnerables puedan rehacer sus vidas, es esencial
que tengan acceso a informacién sobre las opciones de
capacitacion y sobre sus lugares de origen. (Thorn, 1991:55).
Es mas, el disefio de los programas de apoyo a las mujeres en
emergencias debe ser tal que asegure soluciones duraderas. (UNHCR,
1991).

Los grados de vulnerabilidad entre las mujeres en emergencias varian
considerablemente. Las mujeres minusvilidas, ancianas, embarazadas,
lactantes, y viudas requieren apoyo sostenible a largo plazo, mientras
que el apoyo a otras mujeres puede continuar hasta que alcancen la
auto-suficiencia alimenticia y econdomica. Estas distinciones son
unportantes para determinar el tipo y nivel de ayuda que se requiere
(Rogge, 1987). A menudo las mismas desplazadas y refugiadas son
las que llaman la atencién sobre dichos asuntos. Es preciso incorporar
mds conocimientos y sabiduria local en la planificacion de proyectos
de recuperacidon y desarrollo post-desastres, especialmente cuando las
maujeres se ven tnvolucradas.

En la actualidad es ampliamente reconocido que las mujeres no sélo son las
responsables de atender las necesidades basicas de los nifios y las familias,
sino también de las actividades productivas y generadoras de ingresos en sus
respectivas comunidades (Boserup, 1970; Lele, 1986; Moffatr, 1990). Como
refugiadas, las mujeres han demostrado su capacidad para obtener ingresos,
producir y administrar la produccién de alimentos, abastecer combustible y
agua, y participar en actividades culturales, religiosas y politicas. {Asamblea
General de las Naciones Unidas, 199C).

Al disefiar losdproyectos de proteccion y asistencia para las mujeres

durante y después de emergencias, es esencial que los

planificadores amplien el concepto de la posicidn social que ocupa
- 2

la mujer, mds alld de la conceptualizacion estrecha de la mujer
como hija/madre/esposa.

El desperdicio de los recursos humanos femeninos es una des-
ventaja subrayada en las siguientes secciones. Se ofrecen
sugerencias para mejorar la posicion marginal de las mujeres en
los programas de desarrollo.
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La necesidad de capacitacién
en actividades no-agricolas

Por lo general la contribucién econdmica de-los refugiados y
desplazados es rapidamente reconocida en paises en que el
desempleo local v la recesién econémica ne son problemas inme-
diatos, v donde se atienden las necesidades de educacion, vivienda
y salud de la poblacién local, Sin"embargo, la posicidn social indi-
vidual de las mujeres desplazadas dependeé de una serie de factores,
que incluyen la cultura, cambios en' los métodos de produccion §
{especialmente de la agricultura en la cual la mujer tiene una mayor
presencia), la disponi%ilidad de servicios pablicos, la inestabilidad
olitica, las oportunidades de empleo, el impacto de la migracidn, v
Fos sistemas dé comunicacion. Para alcanzar el éxiro, ya sea en el
pais de ovigen o en el de asilo, es preciso que los programas de
desarrollo rural, al establecer facilidades de capacitacidn,
consideren a las mujeres como generadoras de ingresos y
productoras no-agricolas, especialmente en areas de vocacidn
técnica. Con frecuencia les resulta mis facil a las mujeres
refugiadas adaptarse en los paises anfitriones porque en la
mayoria de los casos han tenido una mejor educacion, conocen
los idiomas oficiales’ del pais y tienen' una capacidad admirable
para adaptarse .a las necesidades laborales actuales o potenciales
del. pais: Sin embargo, cuando no son absorbidas por el mercado. "™
laboral, terminan viviendo en los asentamientos marginales en la
periferia de las grandes ciudades. De esta manera se incrementa la
incidencia y magnitud de los problemas relacionados con dichos
asentamientos. (POPLINE, 1991a:3).

Las mujeres desplazadas de zonas rurales generalmente tienen menos
capacidad para ‘adaptarse a las distintas categorias de empleos. Cuando
existe escasez de terrenos, de oportunidades de capacitacidn v de
facilidades de crédito, virtualmente no encuentran oporwunidad alguna.
Cuando se ha ofrecido capacitacién para mujeres, se ha conseguido
resultados positivos (ver Thorn, 1991). Toda la poblacion desplazada
asi como las comunidades locales circundarites pueden beneficiarse
con los programas de capacitacion para mujeres. Por ejemplo, por
intermedio de un proyecto de capacitacion de un técnico de salud,
coordinado entre la Organizaciéon Mundial de 1a Salud (OMS) y el Ministetio
de Salud (MDS) de Somalia, se capacité a 1,200 mujeres como promotoras
de galud para servir a los asentamientos de refugiados y comunidades
adyacentes {Hancock, 1988). Lamentablemente estos campamentos se cerraron
% fas promiotoras se dispersaron. En la actualidad, hay una urgente necesidad
en la Somalia de la pest-guerra para reunir y mantener a las ex-promotoras de
salud {(Mocellin, 1993). ' ‘ ‘ '

Las comunidades afectadas por desastves naturales y el desplazamiento ge-
nerado por conflictos, demuestran factores comunes de yna organizacidn
social pevturbada y una produccion econdmica que no funciona. Dicha
situacién es agravada por la creciente magnitud y frecuencia de los g
desastres. En parte, estos problemas son atribuidos al crecimiento
de la poblacién y su concentracidn en grandes ciudades, con el
consiguiente deterioro de los servicios pablicaos.

" Movilizacién de la comunidad a través de las mujeres

Durante la eta{a de mitigacion, se debe alentar la movilizacion
espontdnea de las mujeres, Dicha movilizacidon es una medida
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de solidaridad esencial para aliviar las tensiones. Se debe
animar a las mujeres a establecer mecanismos que realcen
dichas manifestaciones de solidaridad y las ortenten hacia otras
victimas. Este tipo de movilizacién estd relacionada directamente
con las medidas comunitarias para la mitigaciénm de desastres
bajo circunstancias tragicas. Las mujeres, por cjemplo, en colibo-
vacién con la comunidad, podrian encargarse de la distribucidn de
agua. Informacién adecuada y capacitacion son las claves para conse-
guir una intervencién exitosa de estos nuevos papeles desempe-
findos por las mujeres.

En emergencias, las mujeres tienen una existencia marginal. Los unicos
medios sostenibles para que las victimas de un desastre puedan su-
erar su condicibn marginal, es a través de un proceso de ajuste que
Fes permita adquirir el poder necesario para cumplir sus necesid‘.u}es
bisicas de desarrollo humano, Bajo estas circunstancias, este poder
permitiria a las mujeres incrementen las metas establecidas por
sus familias y comunidades para lograr el desarrollo humano

v econdmico. Seria aconsejable canalizar los recursos, facilitar

a capacitacién y reorganizar a las comunidades a traves de la
participacion activa de las mujeres en los programas de
desarrollo. Por intermedio de su participacion en la
lanificacién, disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion,
I)os procesos de recuperacidn y reconstruccién pueden ir mis
alls del abastecimiento de necesidades basicas. La participacién
de las mujeres podria generar coherencia y seguridad a nivel
comunitario, aumentando %‘a posibilidad de lograr las metas de desarrollo
{ver Logarta, 1989). ‘

Seria aconsejable organizar e implementar medidas comunitarias que no
violen la estabilidad de la estructura familiar. Por ejemplo, un grupo de
mujeres podria hacerse cargo del cuidado de los nifios, mientras otros,
grupos se pueden concentrar en cubrir las necesidades basicas en
una emergencia, Dicha capacitacién debe tomar en consideracion,
los multiples papeles desempefiados por las mujeres, asi como sus
largas jornadas laborales.

Promocién del fortalecimiento institucional

Incluso antes que ocurran amenazas naturales y desplazamientos a raiz de
conflictos, existen ciertas actividades para el desarrollo comunirtario, tanto
en las aldeas como en los pueblos y las ciudades. Con frecuencia, ciubes y
asociaciones de mujeres, debidamente reconocidos y registrados, ya cuentan
con un amplio poder comunitario. Cuando ocurre un desastre, se_puede movi-
lizar a las asociactones femeninas y juveniles para que desemperien un papel
importante en la mitigacion y recuperacion.

Durante las etapas de recuperacién v desarrolla posteriores a desastres, es
posible resucitar algunas actividades, £/ «poyo moral y maierial al desarrollo
sostenido de proyectos populares. /vsp ilvacnte para programuas de
capacitacion), constituye una parte eacial del forralecimicnto
institucional. Seria prudente foumcent:o ju capacidad de adaptacion
demostrada por las comunidades afecradus por desastres, v luego
construir sobre ella. Para lograr esto se necesita retorzar el
conocimiento v la sabiduria local, v aplicit soluciones apropiadas
a la crisis. Una de las metas debe ser aumentar las posibilidades
econdmicas que fomenten el poder politico, social y econdmico
de las comunidades en lo posible, sin la necesidad de introducir
instituciones extermais.
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Sostenibilidad de la intervencién

Se debe desarrvollar una metodologia integral para evaluar
tanto a los grupos vulnerables como al grado de vulnerabilidad
de los mismos. Es posible realizar esta evaluacidn, identificando
la capacidad de cada grupo para recuperarse de la desorganizacién
causada por desastres. Es imperativo que los programas de apoyo
tdentifiquen, planifiquen, implementen, supervisen y luego evaliien
el impacto de dichos paquetes de apoyo sobre las comunidades
beneficiarias. El propésito es separar el tipo de apoyo que se brinda a
los hombres vulnerables sanos del que se ofrece a otros grupos
vulnerables, incluyendo a las mujeres en emergencias (ver Anderson, y
Coordinador Superior para Mujeres Refugiadas del ACNUR, 1991).

Para el desarrollo a largo [vlazo de las comunidades desplazadas, los
proyectos deben integrar el mejoramiento de la estructura fisica
con el desarrollo socio-econdmico. El perfeccionamiento técnico
emprendido por la comunidad, con la concertada movilizacidn
de I1);;.5 mujeres, podria incluir la construccién de viviendas, el
abastecimiento de agua v saneamiento, o el cultivo de huertas
familiares. Dichas njejorfas podrian servir como un marco para
aumentar las capacidades, brindando oportunidades para
enerar ingresos, culminando con el aumento del poder de
os grupos vulnerables y de la comunidad en general. Por
otro lado, surgirian otros beneficios, como el reconocimiento de
los resultados mmmediatos y la consiguiente satisfaccién, asi como la
confianza en la capacidad 'de las mujeres y de la comunidad en general
en el trabajo conjunto para adquirir poder econdmico y politico (Ander-
son ¥y Woodrow, 1989).am
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E desastre de Cauca y Huila en Colombia en junio del afio pasado parece ser un caso especialmente
elevante para quienes se encuentran trabajando en este campo y buscan lineamientos para disefiar
y ejecutar acciones que hagan mas efectiva la prevencion y el tratamiento de los desastres en América
Latina. Por un lado, se encuentran las caracteristicas geograficas de la region afectada, que van desde su
relieve escarpado, su alejamiento de los centros del pais, su incomunicacion, hasta la confluencia
dramética de un conjunto de amenazas naturales y antrdpicas sobre la misma. Y, por otro, el hecho de
tratarse de una region poblada mayoritariamente por poblaciones indigenas que, a pesar de haber
tenido una participacion activa en distintos momentos y aspectos de la historia nacional colombiana,
han conservado su identidad cultural y mucho de su autonomia, El lector podra ver cuinto de distinto y
similar tiene con casos de sus propios paises. Sin embargo, a todo ello se suma el hecho de ocurrir este
desastre y generarse la respuesta nacional al mismo, en uno de los paises que, indudablemente, mayor
desarrollo conceptual e institucional ha obtenido en la construccion de un Sistema Nacional paral
Prevencion y Atencion de Desastres. Un sistema que integra tanto los distintos aspectos de un desastre
(ecapas de atencion, tipos de causalidades, su relacion con el medio ambiente v el desarrollo) como a
los distintos actores que deben actuar en este campo. Un sistema que, de hecho, expresa el desarrollo
de este pais en otros campos pero, al mismo tiempo, no deja de depender de los mismos.
Caracteristicas geograticas y sociales, desarrollo institucional y no solo circunstancias sino estructuras
politicas se conjugan para configurar este caso, quiza paradigmatico.

Desastres & Sociedad ha hecho con este Especial, un esfuerzo editorial significativo. Su cercania a
muchos de los actores se lo ha permitido, pero tambien nos ha obligado el hecho de tratar de impedir
que fos desastres se sigan sucediendo en la region sin que nadie -o demasiados pocos- saquen las
lecciones que hay que sacar. Este Especial puede dividirse en tres partes: una primera, constituida por
los tres primeros articulos, escritos a solo tres y cuatro meses de producido el desastre ¢ iniciada la
respuesta, En ella se encuentra el analisis de la atencion  la Emergencia, y la forma en que comienza 2
concebirse Ia reconstruccion, Son articulos escritos tanto por investigadores independientes como por
actores comprometidos en la respuesta inmediata y la reconstruccion: se trata del articulo de Olson y
Sarmiento, de la Umvemdad Estatal de Arizonay de ]a Pontificia Universidad Javeriana
respectivamente, st como el primer articulo que incluimos de Omar Dario Cardona -todavia en ese
entonces Director General de la DN-PAD de Colombia- y el primer informe de Gustavo Wilches-Chaux
sobre las perspectivas de la Corporacmn NASA KIWE. Una segunda parte esta constituida por cuatro
articulos escritos a casi un afio después del desastre, dos de ellos por los mismos autores -y actores-
que escriben en [a primera parte: Gustavo Wilches-Chaux, pero conduciendo ya durante un afio la
Corporacion NASA KIWE y Omar Dario Cardona habiendo dejado desde varios meses atrds la DN-PAD,
Esta segunda parte termina con la publicacion del Informe que Fernando Ramirez, Consultor de la DN-
PAD, hace por encargo de esa Direccion, y en donde trata de forma critica el contexto legal v politico
desde donde se toman un conjunto de decisiones y recupera para el andlisis la historia del Sistema para
la Prevencion y Atencion de Desastres de Colombia. Luego de los dos articulos de Wilches-Chaux, sin
enmbargo, hay otro de especial importancia: Maria Teresa Findji -hasta hace poco Directora de la
Maestria de Historia Andina de la Universidad del Valle, Cali, Colombia- y Victor Daniel Bonilla -de la
Fundacion “Colombia Nuestra”, hincan su mirada en las raices de [a historia del pueblo Piez,

siguiendo cada una de sus etapas, la prehlspamca, la colonial, la republ:cana y contemporanes, nos
muestran con mirada indigenista y contempordnea a la vez, quiénes son en realidad los que -al otro
lado de las montafias, Tierradentro, padecieron el sismo y deben participar en la reconstruccién. e
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Er DESASTRE DE Cavuca vy HuiiA
 NOES OTRO ARMERO
Richard Stuart Olson

Juan Pablo Sarmiento Prieto
Universidad Estatal de Arizona

Una descripcion de los rasgos particulares y al mismo Liempo mas
saltantes éel desastre de Cauca v Huila. hecha a sélo tres meses
de ocurrido, da inicie a este Especial. Olson v Sarmiento se
refieren a las caracteristicas del evento natural, del medio
geograiico, de foy efectos sobre una poblacién indigena social v
culturalinente diferenciada v alejada del resto de Colomina, v
presentan una vision del mayor interés sobre la respuesta
nacional e internacional.



Descripcién General

% Cuando el volcan Nevado del Ruiz hizo erupcién en 1985, parte de su cas-
quete glaciar se derritié formando un lahar o avalancha de lodo, arrasando todo
a su paso y luego destruyendo la poblacién de Armero, Colombia. Cuando esto
octirrid, mas de 23 mil colombianos murieron, y Armero se convirtid en uno de
los grandes desastres del afio 1985 en Latincamérica; los otros dos fueron los
terremotos de Chile en marzo y Ciudad de México en setiembre. Para la prensa
internacional, Armero constituyé una de las historias mas grandes y difundidas.
- Prueba de ello es que ocupé la portada de la revista %’ime inmediatamente
después de ocurrido el evento.

Poco antes de las 4 p.m. hora local del 6 de junio de 1994 un sismo de
magnitud 6.4 ocurre cerca al volcin Nevado de Huila, al suroccidente
" colombiano, precisamente en un irea limitrofe entre los
“departamentos de Cauca y Huila, saturados ya por intensas

lluvias presentadas durante algunas semanas antes.

Destructivo por si solo, el sismo fue el detonante de : [5)
decenas de deslizamientos, algunos de los cuales :
bloquearon los rios que cruzaban profundos valles
rodeados de verticales montafias. Estas represas £
-temporales que se formaron, ripidamente se £&
rompieron, generando en pocas horas flujos £ 3
descomunales de lodo y materiales, con una
avalancha en cadena que descendio por las
“cuencas, causando muertes y destruccidn.

i1

o

En base a reportes iniciales bastante incompletos
e imprecisos, la prensa cubrié el evento como si
fuera otro Armero; tenia los mismos ingredientes:

volcan, deslizamientos y flujo de lodos.

pifile
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Este desastre, sin embargo, definitivamente no fue
otro Armero. Cduca y Huila 1994 es, fue y sera algo
muy diferente, pero pocos fuera de Colombia lo
. sabran.

HUL
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Son dnicamente cientos, no miles, los muertos de Cauca ! % [a)
y Huila y la preocupacién por el desastre de la guerra
civil en Ruanda y la progable invasién de los Estados
Unidos a Haiti, minimizaron la forma como la prensa : ‘o 7
internacional registré el evento. Time nunca menciond este A
desastre. Desde la perspectiva de las ciencias sociales, sin em- 4l
bargo, Cauca y Huila 1994 constituye uno de los desastres mas
complejos y fascinantes de los tiempos recientes.

Cauca y Huila 1994 fue un desastre “compuesto” o literalmente “complejo”, en el
sentido que la destruccién se dio por el sismo, los deslizamientos y los flujos de
lodos. Mis aun, el suceso confirma que no hay un limite exacto que separe los
desastres naturales de los antrépicos o generados por el hombre, ya que la
desforestacién de 1a zona contribuyé definitivamente a la formacion de los

deslizamientos y los flujos de lodos.

Probablemente, la caracteristica mas importante que identifica este evento sea el
tipo de comunidad afectada, o més exactamente las comunidades afectadas.
ontrario a Armero en 1985, el cual constituy6 un desastre en un drea mds
desarrollada (en el sentido de acceso, infraestructura y demis facilidades de lo
afectado, al igual que la disponibilidad de lo circunvecino no afectado),Cauca y
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Huila 1994 tuvo su mayor impacto en dos comunidades indigenas: los Paeces y
Guambianos, poseedores ambos de costumbres, idioma e historia diferente. EI
mayor impacto del evento ocurrié en los llamados resguardos indigenas.
Complicando la situacién, encontramos que una minoria de la poblacién afectada
estaba compuesta por mestizos y negros, especialmente en los pueblos.

El término “indigena” encierra algo misterioso y lleno de elementos culturales.
Los paeces y los guambianos no son muy amistosos entre si. Hablan diferentes
dialectos y viven separadamente en pequefios grupos, dispersos en una gran
area, y han tenido una historia de conflictos. Antes del desastre los paeces
fueron especialmente reconocidos por su aislamiento del mundo circundante.

Tres ingredientes finales enriquecen la mezcla en este desastre:

B. El evento ocurrid en una “zona de conflicto” entre diferentes
grupos guerrilleros y los militares colombianos.

2. Técnicas de cultivo demuestran una participacién en el
trafico de estupefacientes (plantaciones de maiz, bajo las
cuales crecen ocultas las amapolas, de las que se extrae
- posteriormente la “goma”, principio basico para la

N\ elaboracion de la eroinas).

G

o3, Una buena parte de la cuenca del Rio Paez

4 muestra inestalgilidad en sus terrenos y por ende

y existe una amenaza latente para quienes regresen

a ella; por esto, las soluciones de large plazo tocan -
uno de los puntos mis criticos en toda la América
Latina: la tenencia de la tierra.

Revisando la situacidon en toda su complejidad,
uno de los colombianos involucrados en la
respuesta del nivel local dijo: “Este desastre es mi
pais en miniatura. Estd todo alli, lo bueno y lo
malo”. :
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' Descripcién del evento

Reflexionando sobre las dificultades vividas en la
ayuda brindada a los sobrevivientes del desastre, el
” presidente de la Cruz Roja Colombiana, doctor Guillermo
Rueda Montafia, se preguntaba por qué los altimos
desastres, incluyendo eﬁ) de Cauca y Huila 1994, han ocurrido
en los mas inaccesibles lugares. Inaccesible es un término
moderado para referirse a muchas de las zonas afectadas por este
desastre. Imposibles de alcanzar.

e AT,

Lkttt

El epicentro del terremoto estuvo en el costado occidente del volcan Nevado
del I?Iuila (ver mapa 1), hecho que ocasioné la confusién acerca de la ocurrencia
de “una erupcién”. En realidad no hubo ninguna erupcién. El impacto del
sismo abarco un drea que incluyd el costado occidental de la cordillera central
de los Andes, habitada por los guambianos. Sin embargo, el dafic mayor se dio
en el lado oriental, de cara al departamento del Huila, en especial a lo largo de
los rios Paez, Negro, Narviez y IS)imbolal, y de muchos de sus tributarios (ver
mapa 2), donde los deslizamientos y flujos de lodo, se sumaron al dafio
ocasionado por el terremoto.

Es interesante mencionar el nombre dado por los espafioles a la zona ubicada en
el costado oriental de la cordillera: “tierradentro™, que refleja lo aislado e
inaccesible del lugar.
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Las vias en Tierradentro son precarias, vulnerables a deslizamientos y flujos de
lodo. Se perdieron puentes por los dos fenémenos anteriores y adicionalmente
por el sismo. La respuesta al desastre, la evacuacién y el suministro de auxilios
tuvo que realizarse en helicopteros, cuyas tripulaciones sortearon dificultades
debido a la existencia de unos mapas deficientes y -desactualizados.

Reflejando una astuta estrategia de defensa o sobrevivencia de cientos de afios,
muchos de los asentamientos iumanos que fueron afectados, eran pricticamente.
desconocidos por la gente de fuera de la zona; por ello y para guiarse, las,
tripulaciones de las aeronaves debieron acudir a los indigenas mismos. -

Efectos sobre la poblacién

Antes del desastre, los paeces se encontraban poco involucrados
en el desarrollo de la vida nacional del pais y habitaban
las altas montafias de los valles y sus cafiones, o™

situaciéon que les acarre un retraso progre-
sivo, adicional a una presién de cientos #F
de afios por Earte e los espafioles

primero, y de los “colombianos”
\ después de la independen- £
cia. Los asentamientos pae- £
ces se vieron afectados
por el sismo y también
§ por los deslizamien-
 tos y flujos de lodo.
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En el lado occiden-
tal la poblacién es
calmada, hospita-
laria; los guambia-
nos han estado mis
involucrados en la
vida corriente del pais,
conservando al igual %
y que los paeces su propia %
i entidacrcultural. En la
zona guambiana la afectacién
se dio basicamente por los efectos
del terremoto. ‘
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ndiscutiblemente, un tema recurrente en
este desastre ha sido la demanda de los indigenas
para mantenerse unidos y conservar su cultura, sus cos-
tumbres, aun cuando sea necesario vivir en campamentos o aloja-
mientos temporales. En los primeros dias de la evacuacién, algunos paeces y
guambianos compartieron los mismos alojamientos. Las tensiones crecieron y
tuvieron que ser separados. Desde entonces, las autoridades colombianas han
estado atentas para mantener esa integridad comunitaria.

De otra parte, hasta el 6 de agosto y con el fin de rectificar “un error inicial en la
evacuacion”, se tomé la decisidn d); evacuar mds de mil personas del Municipio
de la Plata a dos campamentos, uno cerca de Popayin y otro en la via a Cali,
ambos en el departamento del Cauca, lugares que hace cientos de afios perte-
necieron a sus antepasados.

A finales del mes de junio la informacién estadistica se habia aclarado. Los dafios

mas importantes ocurrieron en 34 asentamientos dispersos en una extensa zona.
4 ! > .

Cuatro fueron literalmente arrasados y cinco mis fueron seriamente afectados y
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_requieren -de reubicacidn total. Aproximadamente 1,600 viviendas fueron
destruidas, y méis de 3 mil seriamente afectadas. Se perdieron totalmente 5
puentes viales y mis de 100 kilémetros de carreteras, con el consecuente aisla-
miento terrestre. La aproximacién por via aérea no es del todo ficil; la neblina y
‘las nubes bajas impiden frecuentemente los vuelos de los helicopteros.

Debido a las disposiciones existentes en el pais, el gobierno requiere para la
declaracidén del niimero de fallecidos un reconocimiento individual de los
cadiveres, muchos de los cuales se encuentran bajo las avalanchas. El resumen
(a finales de junio) muestra una alta ¥ poco usual cantidad de desaparecidos:

‘ Muertes confirmadas 147; Desaparecidos 508; Heridos 207

Tanto los paeces como los guambianos poseen una fuerte estructura socio-
olitica interna (“Cabildo”), reconocida por la Constitucién Nacional, con

uero propio. Esto es, poseen un gobierno auténomo en los niveles

: : locales. Los jefes de Fas ‘comunidades, denominados '

" gobernadores, pueden con exactitud (citando nombres y

edadges), identificar quiénes hacen falta en cada uno de los
grupos dispersos en el drea. Por esta razdn, podemos

decir con cierta precisién que la mayoria de los

“desaparecidos”, son realmente muertos.

323

Ca e

Nosotros visitamos muchos de los albergues y
campamentos dispuestos para los indigenas. Estos
son limpios, ordenados y cordiales pero cautelosos
_ante los extrafios o forasteros, Los estrechos
vinculos del grupo, la organizacién interna y la

‘ misma tradicion de la cocina comunal, {Aan
facilitado la pacifica y paciente (por ahora)
“aceptacion de estas condiciones temporales.
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‘ Es interesante observar como esas fuertes
estructuras comunitarias de guambianos y paeces
absorbieron los huérfanos y desamparados, §

empleando sus propios mecanismos. El concepto
de “familia” y “comunidad” estan intimamente §
ligados. La pérdida de un miembro o incluso de la \
cabeza de la familia, es inmediatamente asumida por el \

grupo v, ratificado por el gobierno del cabildo. Los
respectivos representantes de los paeces y guambianos
fueron explicitos acerca de no permitir que autoridades
- externas manejaran el problema de los huérfanos.
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El punto critico de este desastre no estd en el niimero de muertos
sino en la muy especial condicién de los sobrevivientes. Segiin la Cruz .
Roja Colombiana, aproximadamente 28 mil personas fueron directamente

- afectadas por alguno o varios de.los componentes del desastre (terremoto, -
deslizamientos, flujos de lodo o avalanchas y el aislamiento o incomunicacion).
De éstos, cerca de 6 mil se encuentran a lo largo de 24 albergues organizados y
el resto- permanece en pequefios campamentos dispersos en el area.

Organizacién institucional

Estimulado por las reclamaciones y las deficiencias en la respuesta al terremoto
de Popagan en 1983 y al desastre de Armero en 1985, en 1987 el Presidente
Virgilio Barco cred la Oficina Nacional para la' Atencidn de Desastres ONADE,

~ubicada directamente a nivel de la Presidencia de la Repablica. ONADE
funciond algo informalmente (en ausencia de una legislacién apropiada), pero
‘ con apoyo, voluntad y decisién politica.
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En 1988, por la ley 46, el Gobierno de Colombia estabece el “Sistema Nacional
f)ara la Prevencién y Atencién de Desastres®. En mayo de 1989 se reglamenta la
ey anterior, asignando responsabilidades y definiendo procedimientos. Durante
el primer afio de gobierno de César Gaviria muchas de las consejerias existentes
a nivel de la Presidencia de la Republica (las cuales tenian un caricter
supraministerial}, pasan a reforzar i’os Ministerios, entre ellas la ONADE. Esta
ultima es trasladada al Ministerio de Gobierno y su nombre cambia por el de
Direccién Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres (DNPAD).

En-este sistema, la politica general emana del Comité Nacional, presidido por el
Ministerio de Gobierno e integrado por los Ministros de Hacienda, Defensa,
Salud, Transporte y Comunicaciones; el Director del Departamento Nacional de
Planeacidn, el Director de la Cruz Roja, el Director de la Defensa Civil,
representantes de la Sociedad de Ingenieros y la Confederacion de
Organizaciones no Gubernamentales. El miembro final es el
%irectqr de la DNPAD.

En la DNPAD recae la responsabilidad de la coordinacién
del Sistema Nacional para la Atencién de Desastres. El
sistema posee a nivel nacional dos instancias: el

% Comite Técnico Nacional, con funciones asesoras y de -
\ planificacién, y el Comité Operativo Nacional, con

A funciones de coordinacidén y ejecucidn de

'} actividades. En la medida que el Sistema

1 desciende a los niveles departamentales y locales
se replica lo anotado para el nivel nacional.
Naturalmente, el sistema no previé un desastre de
este tipo, con una poblacién indigena afectadg,
en una area inaccesible, en una zona de conflicto,
con vinculos con el negocio de los
estupefacientes.
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Quizas, uno de los aspectos mds interesantes es la

estructura del “Fondo Nacional de Calamidades™,

j creado en 1984, a raiz del terremoto de Popayan.

Existié unicamente en el papel, sin asignacion de

recursos, hasta 1987 (posterior a Armero. en 1985 y a

la emergencia por inundaciones de 1986}, cuando el

' Ministerio de Hacienda aprueba un presupuesto; las

4 partidas oscilan de forma que siempre se mantenga entre

97 2 y 4 millones de ddlares disponibles. Estos recursos son

> empleados para la respuesta inmediata post-desastre, pero
también pueden ser invertidos para actividades de mirtigacion,

preparativos ¥ 'de educacion. Para estos propdsitos, el fondo busca

una contrapartida del orden departamental, local o comunitario que

complemente las partidas y garantice un mayor compromiso local.

Respuesta del evento

El desastre ocurri6 la tarde de un lunes festivo en unc de los lugares mas
aislados de Colombia, situacidén que contribuyd a una confusidn en la respuesta
inmediata. Mas aun, el sismo generd una interrupcidn en el fluido eléctrico a la -
zona, lo cual impidid que mucghas de las poblaciones afectadas pudieran
reportarse inmediatamente.

El Presidente Gaviria no llegé al drea del desastre sino hasta el miércoles, 8 de
junio, cuando en Neiva, capital del Departamento de Huila, se reunio con el
comité departamental de emergencias y otras autoridades involucradas en la
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atencién del evento. Hasta el jueves, 9 de junio, no se obtuvo una evaluacion
relativamente completa del desastre. ‘

El 9 de junio el presidente Gaviria, mediante el decreto 1178 declara el estado de
emergencia para la zona de desastre y lanza una campafia de ayuda para los
afectados. Las donaciones nacionales Kwron inmediatas y significativas, hecho
que pudo apreciarse por la forma como el Gobierno de Col):)mbia solicitd la ayuda
internacional, limitindola entonces a contribuciones en dinero y elementos
espggificos (por ejemplo: puentes metalicos, generadores, equipos de potabili-
zacién de agua), en parte también, para evitar esa avalancha desordenada de
ayudas, caracteristica de otros desastres, incluyendo el de Armero en 1985,

De esta manera, Colombia cubrié cerca del 95% de las necesidades inme-
diatas. Sélo un 5% provino de asistencia internacional, en contras-
te con Armero.

La organizacién de la respuesta en los pri- 4
meros dos dias fue dada por la Policia
Nacional, quien tenia una presencia 4
significativa en el drea antes del
\ evento, debide a la existencia £
\ de una flotilla de helicép- £
) teros para la vigilancia y
 control del trafico de
y estupefacientes. La Po- £
] licia Nacional recibi6
la ayuda de los gru-
pos locales de la
Cruz Roja y Defensa
Civil. :

Hacia el tercer dia, el
y Ejército y la Fuerza §

Aeérea Colombiana es-
taban operando activa-§
mente en la zona con la\
ayuda también de la Cruz
Roja Colombiana, la Defensa
3 Civif y el Ministerio de Salud. Las
5 . principales actividad_t;s fueron aten-
»/ cion médica a la poblacién afectada, trasla-
do de heridos severos a centros asistenciales
de las ciudades vecinas y evacuacion de las poblacio-
nes vulnerables a ireas seguras. Esta fase finalizo alrededor
del 20 de junio.

De nuevo se observan las fuertes estructuras locales; la respuesta de las
instituciones tenia que darse a través o por lo menos con el acuerdo de los cabildos
y sus gobernadores. Este factor se ha continuado en la fase de reconstruccidn,
como lo veremos posteriormente.
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Asistencia internacional

El jueves, 9 de junio de 1994, el embajador de los Estados Unidos en Colombia,
Morris Busby, envia un cable (Bogota 8741, no clasificado) a Washington
mencionando que “un gran desastre ha ocurrido en los departamentos de Huila
y Cauca” y que, “a juicio de esta Misidn, los recursos colombianos no son
adecuados para responder a las necesidades”.
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El Embajador Busby usa las palabras claves, sin las cuales el gobierno americano
no podrid responder: “Yo por'lo tanto considero que ‘existe un estado de
emergencia en Colombia”. Esta declaracién es activada por la Oficina para
Asistencia ge Catdstrofes en el Extranjero (USAID/OFDA) y el Comando Sur del
S ' Departamento de Defensa en Panama (Southcom/DOD).

De esta forma un experto de OFDA, Paul Bell, con sede en San José, Costa Rica,

- se desplaza a Colombia y visita 12 zona de desastre el fin de semana del 11 y 12

.. dejunio. Empleando los reportes iniciales y anticipando las posibles

necesidades, Bell habia ya dispuesto un envio con dos elementos especiFiCOS de

aquellos que OFDA posee en los depésitos de Panami: un tipo especial de

_rollos pldsticos para alojamientos temporales y recipientes plasticos de tipo
individual para transporte de agua. OFDA envid estos suministros via aérea a

Neiva el dia 11 de junio, para su posterior distribucién en el drea

afectada. Lo anterior, deg_ido a cierta confusién inicial y a la

. relativa demora en la solicitud de ayuda; Bell tenia ya

organizada la primera respuesta de OFDA, antes de que él

- pudiera llegar al area.
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Nosotros pudimos confirmar el uso de los elementos de
. USAID/OFDA en los alojamientos que visitamos.
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De otra parte, y con su propio presupuesto, el DOD
. suministrd dos helicdpteros Chinook, con su
respectiva tripulacién y personal de apoyo para la
© -evacuacidon de comunidades en riesgo y
posteriormente para el transporte de suministros a
los albergues y campamentos. ' Los Chinook
llegaron al aeropuerto de Neiva el 12 de junio,

- comenzando labores al dia siguiente. La
operacion con estos helicopteros se prolongd

‘ : hasta el 28 de junio.
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Entre otras se recibieron donaciones de Venezuela, %
Ecuador, Peri, Comunidad Econdmica Europea }.
(especialmente por intermedio de Francia y Espafia), }
Lo Japén, Taiwan y Corea.

A L = "

: - La Policia Nacional y la Cruz Roja Colombiana
coordinaron la recepcién de {as donaciones nacionales y
emplearon para el manejo de toda la informacién, el
sistemma SUMA, de la Organizacién Panamericana de la Salud.
Es de anotar que gicho sistema se basé en un “software”
elaborado por la Cruz Roja Colombiana con posterioridad al
‘ f desastre de Armero, con el fin de manejar las donaciones
internacionales en una situacién de desastre. En el caso de Cauca y Huila, el
programa SUMA operé satisfactoriamente. y facilité todo el proceso de registro y
: : ‘ seguimiento de elementos.

N4S

Ak B ML

Reconstruccién: “NASA KIWE”

Coincidentemente, el desastre de Cauca y Huila ocurrié en el final de la
campaia presidencial en Colombia. Para el Presidente saliente, Gaviria, el
manejo dg este desastre constituye una de sus Gltimas acciones. Al nuevo

Presidente Ernesto Samper, quien tomé posesién el 7 de agosto de 1994, le
correspondera mis precisamente la fase de recuperacién e indiscutiblemente

: ‘ hara parte de su agenda heredada.

La fase de reconstruccién estd en el punto donde todas las divergencias y
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tensiones afloran. Realmente sera fascinante. Un vocero de las comunidades
indigenas manifesté a través de televisidn, “es oportuno recordar que llevamos
mis de 500 afios de opresién”. Queriendo decir que ellos no han podido
regresar a muchos de lios lugares de procedencia (por persistir en zonas de
riesgo), los guambianos, pero mis especialmente los paeces, intentaron a partir
de este desastre y sus consecuentes necesidades, la reubicacién de algunas de
las comunidades, empleando un proceso de negociaciéon para obtener lo mas
precioso ¥ valioso: la tierra. ‘

El 10 de junio el Presidente Gaviria establecié una Corporacién de caracter

puablico, para dirigir la fase de reconstruccién. En Bogoté formalmente dicha

institucidn se conoce con el nombre de “Corporacién para la Reconstruccién de
la cuenca del Rio Paez”. ‘

Comeo una muestra de la fuerte influencia del contexto indigena en
este desastre, la Corporacién es mejor conocida localmente con
., €l nombre de¢ “Nasa Kiwe”, que en idioma paez significa:
tierra de la gente.
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La corporacidn cuenta con un consejo directivo
% compuesto por seis representantes del gobierno

\ ocho de la zona afectada. Por el Gobierno: Ministro
% de Gobierno, Ministro del Medio Ambiente, los
'y Gobernadores de los departamentos de Cauca
Huila, un empresario del Cauca y un asesor der
Presidente.
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Por la zona afectada: El Prefecto apostélico, el
director de la Fundacién Antropoldgica de
Colombia, un representante de las comunidades
no indigenas de [a zona, un representante del
Comité Regional Indigena del Cauca, conocido
como el CRIC, uno de los lideres indigenas, dos
J gobernadores indigenas y un representante de la
zona limitrofe entre guambianos y paeces.
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Nasa Kiwe recibié del presupuesto nacional una
suma equivalente a 10.5 millones de délares para 1994
12,5 para la vigencia de 1995. Presupuestos
adicionales proporcionados directamente por
4 instituciones de orden nacional como los Ministerios del
Transporte, Desarrollo y Salud, y el Fondo Nacional de
Calamidades, complementarin las partidas requeridas Fara el
proceso de recuperacidén. Se estima que los recursos de la
Corporacion pueden representar un 30% a 40% del total que se
invertira en la zona afectada. Los principales objetivos de la Corporacién son:

AR

B. Financiar actividades y obras que requiera la rehabilitaciéndy reconstruccion
social, econémica y material de la poblacién de la zona afectada.

2. Ejecutar directamente o por intermedio de personas piblicas o privadas las
clame €010 | é
labores de rehabilitacién y reconstruccion, incluyendo proyectos productivos; y,
r
el mas trascendente, ‘

8. Adquirir inmuebles por negociacién voluntaria directa o por expropiacién,
para aquellos grupos que no pueden regresar a sus dreas por razones del riesgo
geoldgico o hidrologico prevalente. Todas estas funciones plantean la
necesidad de hacer un seguimiento, en especial sobre el tercer punto.

Si bien la Corporacién tiene como sede la ciudad de Santa Fe de Bogotd, su
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director y la mayor parte del personal tienen como base el departamento del
Cauca. El Director de la Corporacién, Gustavo Wilches-Chaux, natural de Popayan
(Capital del Cauca), ha vivido la mayor parte de su vida alli y, es conocido entre
otros desempefios, por su trabajo en la reconstruccién posterior al terremoto de
1983, como también por su sensibilidad hacia los aspectos indigenas, razon por la
cual fue escogido como cabeza de la Corporacidén. En pocas palabras la recons-
truccién no serad “impuesta desde Bogotd”. En ultimas, serd una reconstruccion
negociada y, tanto el proceso como los resultados seran fascinantes.

Al cierre de la edicidén de este articulo se registra una interesante evolucién de la
situacién, donde los movimientos de la comunidad comprometida en el desastre
tienden a reducirse, estabilizandose en tierras de vocacidn agricola (diferente al
de la poblacién indigena trasladada). Esto, sumado a la reconstruccidén
cﬁ: infraestructura, de puentes y vias, ha permitido un lento
pero seguro proceso de recuperacion.

Adicionalmente se presentan cambios organi,

zacionales en la Igireccién Nacional para
la Prevencidn y Atencién de Desas-4
tres (DNPAD), cristalizindose el
\proyecto por el que dicha
\Direccidén se transformara £
en unidad administrativa &
adscrita al Ministerio de g
Gobierno, nivel que g
otorgard mayot auto-
. { nomia pero incre-
{ mentara su vulnera-
bilidad politica ya
evidenciada en el |
cambio de algunos
de sus funcionarios.
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Estas modificaciones
estructurales pudieran %
§ considerarse come efectos
J secundarios del desastre de
Cauca y Huila de 1994. Otros
Y’ ingredientes, propios de un go-
bierno en transicién, influyen sobre
" este proceso. La aparicion de nuevas figu-
ras como la del Vicepresidente de la Republica
y nuevos retos para el Ministerio de Gobierno que

procura convertirse en un verdadero Ministerio del Interior,

contribuyen a estos cambios, dado el intimo contacto con las politicas y

ejecuciones del Sistema Nacional para 1la Pgevencién y Atencion de Desastres de
Colombia.
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Er Sisvio pEr O DE JuNio pi 1994

ATENCION DE 1A EMERGENCIA Y
PIANTEAMIENTOS PARA 1A KECONSTRUCCION

Omear bario Cardons
INCGINAAR

Adentds de una deseripeion delevanto fisice v an ot en ee los Garos s evidentes, este aiticu
de Omae Datin Cardona -escrite mben a los ves meses de ocunion ¢l doesastre v caando todavi
neupithu et carea de Divector Geverel ez Dire CNaeonal para L Proseaeton v Avencion d
Desast o< de Cotombia- da cueatade s acciones weouhicas damarte tuts osa clapa, el rolde fa
DNPAD fa arbicalacian inlerinsiiucional y mes L1 aacional gue sUpuso L respuesta s
relacion con las caracteristicas ¢ la zona y welacian aleciadas; explica fes razenes de la
discusion pablica que se precujo ssh Saterma Nocirna de Prevencidn de Desastres on ese pais
leniendo come telon de fendo esa ciscusion- distingae elepas v aspecios, sciala peiigros v hace
proputslas concreias para e process de rebabitilacion y reconstruccion ge la zona: desde guiene
son los aclores que deben participar hasta ef lugar que debe ocupar -en ese monwento- la
recientemente creada Corporacian “Nasa Kiwe” para la Recuperacion de Lo Cuenca det Rio Pacz
2inas aledadas,
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El evento

A las 15:47 hora local del 6 de junio de 1994 se produjo un sismo superfi-
cial, 10 kilémetros de profundidad y Magnitud Richter 6.4, cuyo epicentro se localizé
en la latitud norte 2.90 y longitud oeste 76.08, municipio de Piez en el
departamento de Cauca, laderas del sistema montafioso del Volcin Nevado del
Huila, ‘

Por ‘el. comportamiento hidrometeorolégico previo, y debido a las caracteristicas
geomorfolégicas de la zona se produjeron deslizamientos que luego generaron

- un flujo de escombros; causando victimas, destruccién de
infraestructura fisica, econémica y social e impactando el
~ medio ambiente en. forma severa.

Afectaciéli

La zona epicentral es de altas
montafias y profundos ca-
fiones, poblada principal-
mente por dos comuni-
dades - indigenas, Pae-
ces y Guambianos. El
sismo produjo dafios
Sseveros en un gran
nimerc de vivien-
das y otra infraes-
“tructura y efectos
indirectos en varias
localidades de la
Zzona epicentral (muni-
cipios de Piez, Inza,
Toribio, Jambalé, Silvia,
Caloto, Caldono, Santander
de Quilichao y Totord en el %
departamento de! Cauca y
Nataga, Tesalia, Paicol, Iquira, La
Plata y Yaguara en el Departa-
inento del Huila),

‘Como ya se anotd, debido a las intensas y continuas
lluvias que saturaron el suelo en la parte alta de la cuenca del
rio Paez, el sismo produjo desprendimientos de tierra simultaneos que al
converger sobre la cuenca de este rio, generaron un flujo que destruy6 a su
- Paso viviendas, cultivos y varios puentes, lo cual impediria posteriormente la
‘ | atencion de la emergencia por via terrestre.

El sismo y el flujo de lodo originado en la parte alta de la cuenca del rio Paez
impact6 en forma severa la comunidad Indigena de Tierradentro, las poblaciones
aledafias de los departamentos.del Cauca y del Huila, asi como la.infraestructura
fisica (viviendas; escuelas, hospitales, de servicios, carreteras, caminos v puentes),

De acuerdo con la informacién obtenida de las entidades que conforman el Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres, se reportaron las siguientes
cifras de los efectos: '

I 78



Muertos: 128 Segln informacién de la Fiscalia General de

_ la Naci6én
Desaparecidos: 429 Reporte Fiscalfa General
Heridos: 207 Atendidos por los Servicios Seccionales de

Salud de Cauca y Huila con el apoyo del
Ministerio de Salud

Viviendas destruidas: ‘ 1,664

Viviendas averiadas: . 3,160 :

Escuelas destruidas: 23 Informe especial.

Escuelas averiadas: 60 L

Acueductos: 6 ‘

Edificaciones de usocomunitarlo: © 15 Iglesias, hospitales, polideportivos

Vias afectadas: 13 que equivalen a 100 kilémetros
aproximadamente segin informacién del
Instituto Nacional de Vias

Puentes destruidos: 6 Vehiculares

‘ 3 Vehiculares departamentales
Afectados directos: 28,569 Atendidos por los organismos de socorro en

24 albergues con infraestructura y 119
campamentos dispersos a manera de
alojamientos temporales.

Se anexan a este informe cuadros de afectacién y atencidon de personas en los
cuales se discrimina de manera mis detallada la informacion aqui consolidada.

Dicha informacién varia en forma dindmica debido al movimiento de personas
entre albergues y campamentos.

CUALRRO
Afectacion cansaia por el smnmmvaldnnila d::l 6 de junio

o — e

DEPARTAMENTO  MUNICIPIO PERSONAS HIVIENDAS
RFECTADAS DESTRUIGAS AVERIADAS

e 841
628
Santander 1133 136
Caldaono 582 1
Tarihio 1824 20
Silvia 1128 12
Totoro 3.749
lambaio 1.833
Balolo 1453
buos

SusToTAL

Tapiaa
inuira

Tesalia

Paicol

Nataga

Yaguara

_”_____W




Puentes vehiculares destraidos

Acueductes destruides Desaparecidos
Edificaciones de uso comunitario 1§ Heridos

Vias afectadas &)

Respuesta a la emergencia

Reaccién Interinstitucional

No obstante que se presentd un infarto telefénico en la ciudad de Santafé de
Bogotd, el cual se prolongd por cerca de hora v media, ripidamente la Red
Sismoldgica Nacional de INGEOMINAS v el Observatorio Sismologico del Sur
Occidente de la Universidad del Valle, indicaron las coordenadas preliminares
del sismo, razdn por la cual la Direccidn Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres -DNPAD- convocd a los Comités Regionales para la Prevencién y
, Atencién de Desastres de los departamentos de Huila y Cauca,

AGn cuando se hablaba de una posible avalancha en el rio Piez, en las horas de
la noche no se conocia atn sobre su paso por las poblaciones de la zona plana
del departamento de Huila, pero ya se hallj)a indicado a sus pobladores sobre
dicha situacion debido a la informacion de algunos radioaficionados,

La DNPAD coordind con la Central Hidroleléctrica de Betania el vertimiento y
generacidon de energia previa concertacion con el sistema interconectado -18A,
permitiendo el paso de 1800 metros cibicos por segundo, limite que no alcanza

a causar efectos sobre la ciudad de Neiva. Esta accién se realizé con el fin de
dar tranquilidad a los riberefios y para dar mayor capacidad de amortiguamiento

‘ a la avalancha en el embalse.

Teniendo en cuenta las especulaciones sobre una posible erupcién del volcin
nevado del Huila, la DNPAD solicitd al INGEOMINAS informacion acerca del
monitoreo volcinico que se realiza en tiempo real. El instituto informd que la
actividad volcinica era la misma que se tiene desde 1990, razdén por la cual se
descarté un deshielo por erupcion volcénica.

Debido a la imposibilidad de hacer un reconocimiento de la zona de desastre la
misma tarde del evento por mal tiempo, la DNPAD coordind el envio de cinco
(3) helicopteros desde el nivel nacional a primeras horas del dia siguiente, para
que en adicién a los dos de la Policia Nacional dispuestos en la ciudad de Neiva
v el helicéptero destinado para realizar la evaluacién técnica y cientifica se
conformara una flota de ocho (8) helicopteros para el reconocimiento y traslado
de heridos.

El Comité Técnico Nacional se reuni¢ en la sede de la DNPAD a las 09:00 del dia
martes, y entre tanto los helicopteros llegaron a Neiva entre las 08:00 y las 08:30,
iniciando un primer reconocimiento del drea con personal del Comité Regional
de Prevencién y Atencién de Desastres de Huila. La accién de los helicopteros
en primera instancia fue dedicada a las labores de bisqueda y rescate y al
traslado de heridos hacia la ciudad del l;Iewa en particular desde la localidad de
Belalcazar,
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Infortunadamente, debido a la gran dificultad de cubrir la totalidad del drea por
lo abrupto de su relieve, por la dispersién de sus poblaciones, por las
condiciones del clima y la falta de sistemas de comunicacién, la informacion
recibida desde la regi6n era fragmentada y no oficial. No obstante, la DNPAD sin .
conocer aOn la dimensién del escenario, autorizé la disposicién inmediata de
alimentos por parte del IDEMA tanto en Popayin como en Neiva. Igualmente,
dispuso el envio de elementos de las bodegas que administra la Cruz Roja
Colombiana bajo un convenio que tiene con el Fondo Nacional de Calamidades
del Gobierno Nacional. Estos elementos fueron trasladados a la Base Aérea
CATAM, y desde alli hasta Neiva en un avién Hércules de la Fuerza Aérea.

En el mismo vuelo se desplazaron hasta esa ciudad funcionarios de las
instituciones del orden nacional. Estas acciones se adelantaron sin conocer,
como se indicd, la dimensién del problema y sin haber recibido solicitudes de
apoyo de los niveles regionales, o cual es un procedimiento conocido y previo
para la respuesta de las instituciones nacionales cuando la capacidad regional es
desbordada. '

El dia miércoles, a primera hora, se trasladd la DNPAD a la ciudad de
Neiva, con el fin de iniciar el procesc de movilizacién v coor-

dinacién de instituciones del orden nacional y con el
objeto de respaldar y apoyar a los Comités Regio-
nales para la Prevencion y Atencién de Desas-
tres de Cauca y Huila,
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Conocida la ocurrencia del
flujo de lodo, mas no toda-
via los dafios causados por
el sismo en'la zona|
indigena, se procedié a
dar prioridad al rescate |
de personas atrapadas
o aisladas por el primer
evento, a la atencién
en el sitioc de algunos
] heridos y al traslado a
§ Neiva de los mis afecta- §
. dos, todo mediante el uso ¥
de helicopteros, ya que las

distintas vias terrestres de¥g
F acceso fueron completamente\,
¥ destruidas por deslizamientos v po
la avalancha, al igual que la mayoria
de los puentes que cruzan el ric Piez.
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La movilizacién de las instituciones nacionales s
concentrd en la atencién de la emergencia desde tres%
puntos de coordinacién: Neiva, Popayin y Santafé de Bogota,

sitios que se establecieron como centros de acopio, registro y distribucién
del apoyo nacional piblico y privado e internacional, este Gltimo siguiendo las
pautas diplomaiticas establecidas por la DNPAD en conjunto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Teniendo en cuenta las condiciones de riesgo y ocupaci6n, el operativo inter-
institucional se concentré en la adecuacién de albergues y campamentos en Inz4,
La Plata, Escalereta, Silvia y Belalcizar con el fin de trasladar personas afectadas
desde los sitios de alto riesgo como la Mesa de Caloto, Téez vy Mosoco, entre
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otros. Este operativo, realizado con una flota que
llegd a tener 27 helicopteros, movilizd cerca de
10.000 personas en un lapso de cuatro dias.

Simultineamente se trasladaron elementos basicos

" de subsistencia, alimentos y alojamientos
temporales a 119 sitios y campamentos dispersos en
el drea (aproximadamente 10.000 kilémetros
cuadrados) v a 24 albergues en los cuales se
atendieron cerca de 32.000 personas afectadas.

El sismo afectd severamente las comunidades localizadas
en la zona epicentral. Lo abrupto del relieve, las extremas "<
" condiciones hidrometeorolégicas y la dificultad en las
comunicaciones, impidio a las autoridades locales dimensionar en
forma rapida el escenario de la afectacidén. 8in embargo, el operativo
conjunto que se realizo durante el primer mes no tiene precedentes en la
S ' histaria del pais.

i

" Desde Bogotd, en los primeros veinte dias, se trasladaron a Neiva y Popayin
1.902 toneladas. Desde las bodegas en el aeropuerto de Neiva se despacharon
- a la zona de desastre 1.217 toneladas de ayuda y desde Popayin cerca de 275
toneladas via terrestre. La flota de helicopteros de la Fuerza Aérea Colombiana
y de la Policia Nacional, de los Estados Unidos y Ecuador y los contratados por
el Fondo Nacional de Calamidades, movilizaron 1.185 toneladas y transportaron
12.461 pasajeros y 158 heridos durante 1.032 horas de vuelo en conjunto. (Ver
: ' “en el cuadro 3 Operacion Aérea) -

CURDRD 3
Consolidade del operative durante el primer mes

'CENTROBE NUMERD PERSONAS
PERACION ATENDIDAS

La Plata
Inza
Belalcazar

Belalcazar

Escalereta
CAMPAMENTOS Popayan

Silvia

Toribie

1a Tolda

Subtotal

Horas de Yuelo;
Persanas transportadas
Heridos transportados
Carga transportada (ton.)




No obstante la reaccién interinstitucional inmediata y la movilizacion del nivel
nacional, la falta de una oportuna y permanente informacién oficial, durante los
primeros dias, acerca de la situacién y de los operativos que se adelantaban,
caus® una infortunada imagen de aparente ausencia o falta de presencia
institucional. Este hecho desatd apreciaciones ligeras y criticas de algunos
medios de comunicacién en el momento de la crisis, que favorecieron
subjetividades acerca de la eficiencia de la respuesta, las funciones y las
competencias de las entidades operativas del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres. Dicha situacién .confundié a la opinién
publica y gener6 expectativas irreales acerca de la agilidad y el cubrimiento con
que se debié realizar la atencién de la poblacién afectada; operativo que en las
condiciones reales de la crisis no era posible realizar en menor tiempo y con un
mayor grado de efectividad.

Estabilizacién de la Asistencia

Las aciividades de apoyo basico a la poblacion afectada en los

alojamientos y campamentos temporales, el restablecimiento

de las comunicaciones terrestres v de radio, 1a relocalizacion

de poblacién en sus sitios de origen, los anilisis técnicos
sobre el sismo y sus eventos consecuentes, los estudios

% de caricter geotécnico y demis para establecer las

. Zonas que no presentan peligro para la futura

- reconstruccion de los poblados, y el apoyo para las

tareas iniciales de rehabilitacion social y econdmica
fueron las tareas fundamentales para la
estabilizacion de la asistencia.

La DNPAD impulsé el proceso de reubicacion
temporal de las personas afectadas, concertando
con las comunidades, los sitios o lugares de los
campamentos o «albergues de paso- que con base
en los estudios preliminares del INGEOMINAS
fueron considerados aptos por no presentar
riesgo. Para la reubicacién definitiva se adelantan
los estudios técnicos necesarios que permitan
garantizar la seguridad e integridad de la poblaci6n.

Con base en la informacion del Comité Regional para
la Prevencién y Atencién de Desastres del Cauca se
estima que aproximadamente 19.000 personas fueron
relocalizadas a ocho (8) campamentos transitorios
localizados en sitios ubicados en Lame, Taravira, Suin, Mesa
de Tilaga, Rodeo, Guapio, Mesa de Avirama y Belalcizar.

Cerca de 7.200 personas fueron trasladadas a ocho (8) alojamientos.
de paso localizados en Caloto, Escalereta, Miraflores, Silvia, Novirao, El
Hato (Inza), Popayan y La Plata. Estos sitios cuentan con apoyo en suministros
en forma permanente, comunicaciones, atencién médica, servicios de agua,
energia, manejo de desechos s6lidos y excretas y herramientas de trabajo. (Ver
anexo Reubicacién Transitoria)

La comunidad afectada se ha integrado y ha venido participando activamente en
este proceso, con el apoyo de las entidades del sector piblico y privado del
orden nacional, regional y local,

El Fondo Nacional de Calamidades, hasta principios de septiembre de 1994 habia
aportado para solo la atencién de la emergencia, cerca de 3.249 millones de pe- -
sos, (US $47061.250) de los cuales 938 han sido para cubrir los costos de



CUADRD 4
Informacion sahre alciamientos de pase - Reubicacion transitoria

I CAMPAMENTOS
. PUNTO PRINCIPAL 20NA SATELITAL ) HABITANTES

" LAME 500

} Cabuye m

| Cuartel 320

: Tierrablanca 160

| TARAVIRA 153

| Montecruz 81

Chachucue 180

F{E]

Ghinas 430

Guaguivo 150

MESA DE TRLAGA 390

Talaga Centre 250

Crucero de Talaga m

Duebrada-firriba 120

183

Rlto Rey n

La Maria 13

Guamo 21

Fuelio Nueyo [}

La Mesa el Hato 58

GUAFIO 360
Galderitas

MESA DE AVIRRMA
Mesa de San Miguel
figua Bendita
Avirama

Distintos Sities

) ALDIAMIENTOS TEMPORALES
MUNICIPIO SECTOR HABITANTES SUB-TOTALES |

TOTORD Aesguarde Novirao FAL L 2,155 |
SILYIA Resguardo Rmbalo 974 |
Sitio: Miraflores |
Resguarde Ambachico 262
Sitio: Antbachico |
Resguardo Ambalo 138 |
Sitio: Chero
Casco Urbano Local 98 |
PREZ Resquardo Mosoce 370 {
Sitio: Escalereta
LAFLATA Casco Urbasa 592 |
NEIVA EscuelaLaEsperanza 245 |
caLoTe Resguardo Huelias 42
Silio: 1a Selva I
Sttie: Bodega Alla |
INZA Resguardae S. Andrés |
de Pisimhala
Sitio: £1 Hato |
Casco Wrbano |
El Llano
POPAYAN RAsociacién de Damnificados |
Cotegio Liceo Nacional |
TOTAL




helicopteros, 191 para el pago de alimentos, 138 para combustible, 953 para
construccidn de alojamientos temporales y 1.029 para suministros en general y
otros gastos. Esto sin contar los recursos de operacion, los gastos de las entidades
de respuesta a la emergencia, las donaciones nacionales y los apoyos y servicios
internacionales. La DNPAD coordina con las instituciones competentes la atencién
de la emergencia, buscando estabilizar las condiciones de vida en el area v realizar
la transicién de la fase de emergencia a la fase de rehabilitacién y recuperacion,
proceso de transmision que se estima dure, en términos generales, hasta principios
de 1995 y cuyos costos sean del orden del doble de los tenidos hasta el momento.

Sintesis de planteamientos
para la rehabilitacién y reconstruccién

Teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de la poblacién afectada, la cual
en su mayoria corresponde a poblaciones indigenas, el Gobierno Nacional
considerd conveniente la creacién de una corporacion para la rehabilitacién y
reconstruccion que se encargard de orientar, coordinar y concertar los proyectos

de recuperacién de la zona afectada. Recurriendo al articulo 215 de
la Constitucién Nacional, el Gobierno Nacional declard el
Estado de Emergencia por grave calamidad puablica
v ambiental y expidié decretos mediante los
cuales se cred la Corporacién NASA KIWE

(“Tierra de la gente” en lengua paez) y

se tomaron otras medidas com- #
plementarias para facilitar los
procesos de reconstruccién,

La Corporacién NASA KI-
WE inicié la formulacién
de un plan integral de
Reconstruccion y Desa-

rrollo Sostenible, para

lo cual cuenta con el

respaldo del Sistema

Nacional para 1a Pre-

vencidn y Atencidén de
Desastres. Ademds de las.
funciones de ejecucién, la
corporacion tiene funcio-
nes de coordinacién, concer-
tacidn e interlocucién con las
comunidades afectadas.

S e Ak ae de  ge WR
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Para efectos de complementar las dis-
posiciones antes mencionadas y teniendo
en cuenta los instrumentos juridicos que se acti-
van de acuerdo con la legislacion prevista bajo el régi-
men de la situacién de desastre declarada, segian el Decreto
Ley 919 de 1989, el Presidente de la2 Repiblica declaré mediante decreto
la situacidn de desastre el dia 6 de septiembre del afo en curso. Esta declaratoria
indica, que el plan de accién especifico debe ser elaborado conjuntamente por la
Corporacién NASA KIWE y la Direccidn Nacional para la Prevencién vy Atencién
de Desastres -DNPAD- y es de obligatoric cumplimiento por parte de las institu-
ciones involucradas del orden nacional, regional v local.

El Gobierno Nacional, con el fin de facilitar los procesos de rehabilitacion v
reconstruccidon redestind recursos del presupuesto nacional que permitirn,
estabilizada la atencion de la emergencia, hacer el trinsito paulatino a los programas -
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' de recuperacién de la zona afectada, los cuales bajo la orientacion de la

Corporacion NASA KIWE serdn ejecutados por las entidades del Sistema

Nacional y por ONGs, concertando con los niveles locales y respetando las
‘ tradiciones culturales v sociales de las comunidades afectadas..

Todo proceso. de recuperacion esti enmarcado por cuatro periodos generales
mis o menos claros en todos los casos:

M. La atencién a las personas, que incluye soluciones provisionales de vivienda,
por ejemplo, pero que desde el punto de vista de la reconstrucciéon permite
realizar el diagnéstico de dafios que va a servir de base para ella. Para el efecto
la Corporacion debe sistematizar la informacién que al respecto han obtenido
los Comités Regionales para la Prevencidn y Atencidn de Desastres de Cauca y
Huila.

i % Una etapa que se caracteriza por la i inici e

- proyectos y la organizacién de los esquemas de coordinacion,
concertacidn v financiacién de los mismos. Esta etapa debe ser la ™
miéxima prioridad de la Corporacién, priorizando los
proyectos inmediatos y evidentes. Esta etapa sienta las
bases tanto para el trabajo interinstitucional como para el
trabajo con las comunidades: significa una primera
\ ~ instancia de consulta v participacion.
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A

o

J
y 3
N 4 j
JJ \’
)
e e e e e e

8. Una etapa caracterizada por actividades
de gestién, complementacidén de programas y
‘ proyectos, bi anciacion
ejecuiores, coordinacidn tanto con comunidades
como con autoridades locales. En esta etapa se
manifiestan problemas tipicos: lentitudes
. administrativas, bajo nivel de respuesta de
entidades piblicas y privadas, trabas en la
aprobacién de proyectos, etc. Es la menos percep-
tible para las comunidades y, junto con la anterior,
frente a las expectativas iniciales crea mayores
‘ ‘ niveles de frustracion.

\'d

«b. La iniciacién y desarrollo de las obras,
. periodo en el cual, dependiendo de su manejo se X
superan los problemas planteados o se profundiza la
frustracién y el desencanto, pudiéndose llegar al fracaso del
T ' - ‘ programa.

Sectores y Operaciones Directas de la Reconstruccién

. Este aspecto bdsico, es entendido como la rehabilitacién de los sectores
directamente afectados por el impacto, o sea aquellas areas que se destruyeron
o averiaron, alterando las condiciones de vida existentes en la zona y los
procesos en vias de desarrollo. Estos sectores son identificados con la
evaluacién preliminar de dafios realizada en el momento de la atencidn, y
desarrollados a través de operaciones que definan un compromiso de accidn

' institucional. Para el caso del desasire de Cauca y Huila la DNPAD ha
identificado las siguientes operaciones como directas al proceso de
rehabilitacién; esto .con base a las evaluaciones previas realizadas en las zona de
- ' impacto.

0. Reconstruccidén y/o reparacion de vivienda urbana v rural.

2. Reconstruccion y/o reparacién de vias de comunicacién,
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#B. Reconstruccidn y/o reparacién de servicios
basicos (Salud, Educacion, Recreacion,
Infraestructura sanitaria).

4B, Rehabilitacién y comercializacion de la
produccién agropecuaria, ‘

8. Reposicién de tierras que por su deterioro con el
impacto son hoy inservibles.

»” . Recuperacién ambiental de zonas fisicas afectadas
(Bosques, Cuencas hidricas, Laderas).

. Limpieza represa Betania.

Estas operaciones las debe afrontar el proceso de rehabilitacién a través
de los organismos publicos y privados competentes, con el apoyo vy asesoria
de personal idoneo en cada sector, (contratistas, ONGs) bajo.los criterios de
coordinacién, articulaciéon y complementacion de recursos. También, se debe
definir un tiempo para el desarrollo de las mismas; con lo cual se establecera
preliminarmente el tiempo de duracion del proceso de rehabilitacion,

Sectores y Operaciones Indirectas de la Reconstruccién

Se entiende por opéraciones indirectas al proceso de rehabilitacidn, todas

aquéllas que corresponden a las necesidades insatisfechas y sectores socio-
econdmicos inherentes al proceso normal de desarrollo que se daba en la

region, las cuales se hicieron manifiestas con el impacto, agudizdndose sus
problemas y contradicciones sociales.

El proceso de rehabilitacién debe, caon base en las evaluaciones previas y con la |
comunidad afectada, identificarlas y promocionarlas con el propdsito de lograr
ajustarlas a las condiciones actuales y fortaleciéndolas para que continten
dentro del proceso de desarrollo normal. Bajo este parimetro el proceso de
recuperacién no es responsable de su desarrollo en si, ni puede definir o exigir
a los organismos piblicos o privados compromiso temporal de su ejecucién.
Conforme a las evaluaciones previas alli se hicieron manifiestas las siguientes
operaciones: \

B. Promocién de una politica de ordenamiento territorial, uso de la tierra y
maodificacidon de resguardos. .

2. Fortalecimiento de las formas de organizacidén comunitaria de los grupos
étnicos.

8. Promocion de politicas educativas coherentes a los aspectos
socioculturales y realidades de la region.

4. Promocion para la formulacién y gestion de proyectos
comunitarios para la prevencion y/o atencién de los
desastres. -

8. Promocién de procesos de produccién y
M comercializacidén para el desarrollo econdmico de la
region.

€8. Integracion de la region afectada al contexto
departamental y nacicnal.

Estas operaciones requieren de una estrategia de
i concertacion entre instituciones vy comunidad,

87



"ajustada a las politicas de desarrollo nacional,
‘ regional y local.

Responsabilidades de la Gerencia de Rehabilitacion
¥ de Reconstruccién (Corporacion Nasa Kiwe):

Es importante definir y entender -con base a la
situacion presentada, la realidad de la region vy las
necesidades generadas por el impacto- la mision,
funciones y competencias del organismo creado para
liderar el proceso de rehabilitacion, con el fin de orientar
: sus reglas de direccionalidad, responsabilidad y
gobernabilidad. En este sentido, conocida preliminarmente la
situacion dada y evaluadas algunas condiciones institucionales y
sociales, se hace necesario que el organismo coordinador del proceso de
: rehabilitacién asuma las siguientes funciones:

I. Coordinacién institucional logrando el soporte y apoyo de los. organismos
publicos y privados, en aras de integrar y optimizar sus recursos y esfuerzos para
la ejecucién de las operaciones de rehabilitacion en cada entidad.

2. La creacion de formas organizativas comunitarias, para lograr la participacién
‘ de la poblacién en los niveles de decisién, ejecucién y control de las
operaciones de rehabilitacion,

3. La identificacién de los recursos econémicos, técnicos, cognoscitivos y
organizativos disponibles a nivel local, departamental, nacional e internacional
‘ para el desarrollo del proceso de rehabilitacién.

<. Seguimiento de proyectos y monitoreo de la accién institucional ¥
comunitaria y la socializacién de la informacién hacia la poblacién y entidades
B publicas y privadas.

8. La direccién y administracion del personal contratado, ONGs y consultores
' ‘ de apoyo e instalacién del soporte logistico.

€3. La planificacién interinstitucional para el desarrollo de las dreas de trabajo o
puntos fundamentales del proceso de rehabilitacién.

Recomendaciones y Orientaciones para la Corporacion Nasa Kiwe

L. No obstante su capacidad de ejecucion, la cual es una ventaja para cierto tipo

de actividades, la Corporacién NASA KIWE debe ser basicamente coordinadora.
arientadora y un instrumento institucional de concertacién e interlocucién de las

entidades del Estado con las comunidades afectadas. Ello implicadesarrollar una

estrategia tipo Gerencia de Reconstruccion, como las que se han configu-
b

rado en Antioquia y Choct por el terremoto del Atrato Medio
(Murind®) y otros desastres, o en el Valle del Cauca por la avalan-
cha del rio Fraile en Florida. Dicha estrategia debe permitir:

La definicién de ireas territoriales de solucién, a partir de

la informacién de la afectacién, con el objeto de:

B Formular proyectos correspondientes a necesidades.

B Ubicar «dolientes o padrinos: para la formulacién y
’ ejecucién de los proyectos,

B Verter dichos proyectos sobre dreas territoriales
que pueden ser, en este caso, resguardos,
‘ municipios, veredas, etc.
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2. El problema de la reconstruccién debe ssectorizarser con el fin de definir

i jatas, diferenciando las soluciones para el Huila y el Cauca y
desarrollando estrategias distintas para la poblacién que quedd en la zona yla
que fue «relocalizadar temporalmente. 3

3. La fase de «atencién de la emergencia- para estabilizarse requiere solucionar,
como aspecto prioritario, el i icacion, La gestion de
la Corporacién en relacién con este punto es fundamental.

8. El mejoramiento de las condiciones de la poblacién, particularmente de la
que se encuentra en Carpas es malplazab]_e Mientras se hace la concertacién,
formulacién y ejecucién de las soluciones definitivas, este mejoramiento puede
realizarse de dos maneras:

® Mediante la terminacién de los «alojamientos de paso- contratados por la
DNPAD/Fondo de Calamidades con la Corporacién Minuto de Dios» y
Servivienda (lo cual estd relativamente avanzado), y
B Mediante el desarrollo de proyectos inmediatos de
mejoramiento eparacidn de vivienda con los recursos ya
dispuestos por et INURBE y la Caja Agraria, bajo la
coordinacién de la Corporacién NASA KIWE.

3. La Corporacion, en lo posible debe apoyarse en la
DNPAD y el Sistemna Nacional para la Prevencion
Atencion de Desastres, dada su capacidad de

convocatoria y la capacidad de coordinacién que
tiene. Dicho Sistema Nacional lo componen todas
las instituciones del Estado del orden nacional,
departamental y municipal que mediante 1a figura
de comités, de acuerdo con el dmbito de su
competencia, tienen funciones y responsabilidades
fundamentales para la formulacién, concertacién,
aplicacién de recursos y ejecucién de proyectos de
relg.abi]itacién ¥y fecuperacion. ‘

e
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@. Es urgente que la Corporacion defina una
estrategia con base en lo anterior y formule, cuanto

5 1cidn por sectores y por territorios.
7 Lo que significa proyectos de vivienda, infraestructura,
salud, educacion, produccién, medio ambiente, etc. con
diferentes prioridades, definiendo para los mismos los
-padrinoss institucionales piablicos o privados, en donde

den j ; . Dichos proyectos
) deben valorarse y se les debe deflnir su tiempo de ejecucién tan
pronto como sea posible, con el fin de negociar con cada institucién o
Ministerio su ejecucién y definir los vacios que deben llenarse con apoyo de las
redes de ONGs y la posible colaboracién internacional.

XX

K

& . El alcance del plan de accién o reconstruccién debe ser explicitamente

exjsti ili las condiciones de vida previas al desastre,
procurando en lo posible su mejoramiento. En otras palabras el propésito debe
ser lograr que las comunidades puedan continuar su proceso de desarrollo
aprovechando la oportunidad para mejorar colateralmente lo que sea posible.
Una indefinicién o falsa expectativa puede desatar situaciones dificiles de
manejar.

8. El j iati A i ido que se manifiesta en ocasiones, hace
que se desconozcan los tiempos y los plazos necesarios para la concertacién y
formulacién de un proyecto o, para una vez formulado, obtener los recursos y
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encontrar el «padrino que lo ejecute. En general estos tiempos de gestidn son,
para las comunidades, tiempo muerto y tienden a manifestarse en frustracidén o
desencanto, por una parte, o en actitudes reivindicativas frente a la lentitud del
proceso, por otra. Situacion que en este caso es mis delicada y explosiva, -

#). En consecuencia,-la formulacién y concertacion completa del plan de

reconstruccién no debe impedir la inmediata ejecucion [ t eludibles
que son evidentes y de méaxima prioridad, lo cual debe estar acompafiado de -
una campafia de divulgacién continua que-ilustre las acciones a través de los

medios de comunicacién. De lo contrario debido a las condiciones de «urgencia-
de las soluciones bidsicas se pueden iniciar manifestaciones de descontento e

incluso de alteraciéon del o;deg pablico. P
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Principios orientadores

B. La Corporacién NASA KIWE es la institu-

cién que crea el Estado colombiano para coordinar

las actividades de los distintos organismos piablicos,

tendientes a apoyar el proceso de recuperacién de la

zona afectada por el terremoto del 6 de junio de 1994

vy sus efectos colaterales. En consecuencia, la

Corporacidén por regla general no asumiri las

y responsabilidades que normalmente corresponden a los
distintos organismos del Estado en sus campos de accién

» especificos, pero podri ejecutar directamente o mediante

»*” convenios interinstitucionales, acciones de reconstruccién,

adquisicién de tierras y recuperacion y desarrollo sostenible de las

comunidades afectadas, cuando las circunstancias lo exijan.,

2. Los recursos de inversion de la Corporacién NASA KIWE se utilizarin para la
financiacién de proyectos que fortalezcan la capacidad de las comunidades
locales para garantizar su desarrollo sostenible en el largo plazo.

Los principales objetivos de la Corporacién son los siguientes:

1. Coordinar en asociacién con la Direccién Nacional para la Prevencién y
Atencién de Desastres (DNPAD) el disefio y ejecucidon de un PLAN GENERAL
DE RECUPERACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA AFECTADA y
garantizar la real participacién y capacidad de decisién de las comunidades y de
sus instancias representativas en las distintas etapas. Para el efecto la
Corporacién tendrd en cuenta la diversidad étnica y cultural existente en la
zona, la cual surge de la existencia de comunidades indigenas de distintos
grupos étnicos y de comunidades mestizas y negras de caracteristicas urbanas y
rurales. -

Ib. Asignar de acuerdo con el PLAN GENERAL DE RECUPERACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA AFECTADA, los recursos de donacién
que con destino a la zona afectada se canalicen a través del Estado colombiano
en sus distintas agencias e instancias. La Corporacién administrara las
donaciones que se coloquen bajo su cuidado bajo la modalidad de mandato o
fiducia (atendiendo la voluntad expresa del donante cuando sea del caso), sin
que éstas entren a2 formar parte ni del presupuesto nacional ni de su
.patrimonio. :

C. Garantizar que la accién e inversidon de las instituciones piblicas en la zona
afectada, se lleven a cabo dentro del marco del PLAN GENERAL, de manera
armonica y concertada, y teniendo en cuenta los criterios de integralidad e

- inter-disciplinariedad que deben regir en cualquier decisién que se tome
sobre la zona, de conformidad con el articulo 32 del Decreto No.
2108 de 1994, los lineamientos del plan, serin de obligatorio
cumplimiento para las entidades publicas de los niveles
nacional, regional y local.

3. La Corporacién propiciaréd la integracion al disefio y
ejecucién del PLAN GENERAL DE RECUPERACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA AFECTADA,
de organismos no gubermnamentales nacionales e
internacionales, universidades pablicas y privadas y
en general, agencias e instituciones no
pertenecientes al Gobierno de Colombia que estén
ejecutando o planeen ejecutar en la zona acciones
con objetivos similares o complementarios a los de
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la Corporacion. El propdsito de la Corporacion no
es monopolizar ni centralizar recursos, sino
propender por la inversién arménica y concertada
de los mismos.

«8. Como principio fundamental del trabajo se deberi
evitar que la zona se convierta en escenario de
activismo desorganizado o de competencias y celos
institucionales entre entidades pQblicas o entre
organismos no gubernamentales, a costa de los verdaderos
intereses y prioridades de la comunidad afectada. Se
privilegiaran aquellas propuestas tendientes a integrar recursos
alrededor de objetivos comunes, concretos y claros.

8. EL PLAN GENERAL DE RECUPERACION Y DESARROLLO SOSTENI-
BLE DE LA ZONA AFECTADA estari orientado segln el enfoque de
procesos, pero determinard de manera concreta y en la medida de lo posible,
los distintos productos que se esperan obtener de cada proceso. Se
privilegiarin las actividades capaces de producir efectos sinérgicos, es decir, -
que no solamente conlleven a productos fisicos ¢ econbémicos, sino que
estimulen el fortalecimiento de procesos de organizacién, capacitaciéon y en-
general crecimiento humano individual y colectivo. Se deberé tener en cuenta
que la diversidad de ecosistemas, etnias y culturas presentes en la zona
afectada, conlleva a una diversidad de ritmos y proyectos de vida que deben
ser respetados, como garantia de que la obtencién de productos fisicos o
econdmicos no se alcanzari a costa de los procesos ecoldgicos, culturalels y
, sociales.

€8. El proceso de disefio participativo del PLAN GENERAL, constituye un
objetivo de recuperacién y desarrollo sostenible en si mismo. Por lo tanto, no
debe pensarse que el “trabajo prictico” comienza sélo después de formulado y
concertado dicho PLAN, sino que las distintas etapas que conlleven a obtenerlo
deben entenderse como parte del proceso central de recuperacién y desarrollo
: de la zona afectada.

. Las acciones tendientes a la recuperacién y desarrollo sostenible de la zona
afectada, se entenderin simultineamente como procesos de educacion y como
procesos de concertaciébn entre los distintos actores presentes o que
intervengan en la zona. Como procesos de educacion propiciarin, entre otros,
los didlogos entre saberes académicos y tradicionales, entre funcionarios
plblicos y miembros de organizaciones no gubernamentales, entre instituciones
del Estado y autoridades locales o tradicionales, entre imaginarios y
cosmovisiones aparentemente irfeconciliables, Como procesos de concertacion
reconocerin la diversidad y complejidad de los actores, intereses y conflictos
existentes en la zona afectada y sus alrederores, y propiciardn la
negociacién pacifica de los mismos a través de la concertacion y del
dialogo. En esa medida el PLAN GENERAL DE RECUPERACION ™
Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA AFECTADA no
dependeri solamente de la existencia de recursos
cientificos, técnicos o econdmicos, sino especialmente de
las actitudes y aptitudes de sus disefiadores, ejecutores
y evaluadores, tanto institucionales (gubermamentales y
no gubernamentales) como comunitarios.

8. La Corporacion entiende que la recuperacién y
el desarrollo sostenible de la zona afectada,
tendientes a la construccién de una nueva relacion
entre los ecosistemas y las comunidades y a
obtener como obijetivo final el mejoramiento de la
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calidad integral de vida de los habitantes de la zona,
s0lo se justifican y se alcanzan CON LA GENTE, POR
LA GENTE Y PARA LA GENTE. Por lo tanto, se
propiciardn las condiciones que garanticen la
participacién de las comunidades en los procesos que
conllevarin a la recuperacién ecolégica, econdmica,
social y cutural de la zona afectada.

. Los resultados de los estudios cientificos adelantados
por INGEOMINAS con el concurso de expertos
internacionales, y las experiencias posteriores a desastres
similares en otras regiones de Colombia y del mundo, indican
¥ que con el tiempo la. mayoria de las zonas afectadas por los efectos
del sismo podrin recuperarse y utilizarse nuevamente para fines

~ productivos y en algunos casos. para fines habitacionales, aunque deberi
tenerse especial cuidado en evitar el reasentamiento de comunidades con fines
de vivienda (especialmente agrupada) en las zonas de riesgo por deslizamiento o
avalancha (normalmente el riesgo sismico, presente en toda la region andina
colombiana, se puede manejar mediante técnicas de construccién adecuadas).
En la mayoria de los lugares no habitables, no solamente son posibles sino
necesarias las pricticas de cultivo con un adecuado manejo de suelos y de
aguas, como una forma de ayudar a sanar y a estabilizar los ecosistemas
afectados y de evitar nuevos desastres, o ‘

Cuando las condiciones ambientales lo permitan, se privilegiari el retorno de las
comunidades desplazadas a sus lugares de origen o a lugares cercanos y en
todos los casos se realizard un estudio detallado de las condiciones de riesgo
para garantizar su seguridad dentro de lo humana y técnicamente posible. Se
acompaftard a las comunidades con la asesoria y los recursos necesarios hasta
alcanzar, su reasentamiento definitivo.

B®. En virtud de lo anterior y para evitar la dispersion de los recursos de
diverso origen destinados a la recuperacion de la zona afectada, la adquisicion
de tierras por fuera de dicha zona tendri como objetivo claro garantizarles a las
comunidades desplazadas unas condiciones bisicas de existencia que les
permitan reiniciar una nueva vida en territorio propio y simultineamente
acompafiar a la zona afectada mientras sana. ' En sus aspectos cientificios,
técnicos y culturales, ese acompanamiento se concertari entre los cabildos, los
The Walas, o “médicos tradicionales”, la Corporacién NASA KIWE, las
organizaciones no indigenas (si fuere del caso), los gobiernos locales v los
organismos gubernamentales y no-gubernamentales que forman parte del
Sistema-Nacional del Ambiente. ' .

El territorio destruido por los efectos del sismo seguird siendo de propiedad
.. .de los respectivos resguardos y en consecuencia las tierras de
: reubicaci()n‘ tendrin el caricter de complementarias.

La Corporacién es consciente de la existencia de un conflicto
'de muchos afios por la tierra especialmente en el Cauca,
pero también entiende que dicho conflicto, cuyo principal
escenario estd por fuera de la cuenca del Piez, no se
puede solucionar en pocos meses con motivo del
terremoto, ni que los recursos para la récuperacién de
la zona .de desastre se pueden utilizar en solucionarlo.
Se procurara si, que las decisiones que se tomen
‘dentro del PLAN GENERAL DE RECUPERACION Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA AFECTADA
no contribuyan a agravar o a extender ese conflicto.
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BA. En la seleccion y adquisicion de tierras para la
' reubicacidn definitiva de las comunidades
desplazadas, se tendri en cuenta la ausencia de
riesgos de origen natural (deslizamiento, avalancha),
de rlesgos ambientales (riesgo de deterioro de eco-
sistemas criticos como consecuencia del asentamiento
de nuevas comunidades) y de riesgo social. Se evitarid
en lo posible reubicar a las comunidades en zonas en
donde existan conflictos previos por la tenencia de la
tierra y se privilegiard la negociacién voluntaria y
concertada de los predios sobre la expropiacion
administrativa. Asimismo, en lo posible se buscard que el™_,
asentamiento de las comunidades en sus nuevos territorios conlleve iy
beneficios para los vecinos de la zona (apertura de vias, mejoramiento
de la infraestructura de salud y educacién, etc.) como un elemento en favor
de que las comunidades sean bienvenidas en sus nuevos territorios.

B El Ministerio del Ambiente, la Corporacién NASA KIWE y la Direccidon
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres (DNPAD), con el concurso
de INGEOMINAS y de otras entidades pertenecientes al Sistema Nacional del
Ambiente (SINA) y zl Sistema Nacional para la Prevencion 'y Atencidén de
Desastres {del cual forma parte la Corporacitn NASA KIWE), y con la
participacion de las comunidades y de sus autoridades, "elaboraran un estudio de |
zonificacién de la cuenca del Pdez y zonas aledafas, el cual servird de base para °
el PLAN GENERAL DE RECUPERACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
ZONA AFECTADA. El PLAN y la zonificacién en que se base, respetardn la
propiedad de los resguardos indigenas sobre aquellas dreas que deban
destinarse exclusivamente a reservas forestales o cuya recuperacién dependa de.
procesos de sucesion natural de largo plazo con o sin intervencién humana. Las
autoridades ambientales y las comunidades concertarin las medidas necesarias
para evitar los asentamiéntos humanos en dichas dreas,

Se buscari la proteccién y recuperacidn de la biodiversidad e integridad de los
ecosistemas tanto de la zona afectada como de los territorios de reubicacién de .
las comunidades desplazadas, con énfasis en el manejo adecuado de piramos,
bosques nativos, lagunas y fuentes de agua. La Corporacidon NASA KIWE
reconoce los vinculos estrechos y mutuamente dependientes e inseparables,
entre la identidad cultural ¥ la biodiversidad e integridad de los ecosistemas que
C las comunidades ocupan.

B38. La Corporacién entiende que las acciones adelantadas durante la
emergencia por la Direccion Nacional para la Prevéncidn y Atencién de
Desastres (DNPAD), los comités Regionales de Emergencia del Huila y del Cauca, .

los organismos de socorro, las Fuerzas Militares y de Policia y en general
las instituciones pablicas y privadas pertenecientes al Sistema, asi
como por parte de las agencias internacionales presentes en la_e™
zona de desastre, constituyen los cimientos sobre los cuales se '
estdn comenzando ya a construir las siguientes etapas:
rehabilitacién, recuperacién y desarrollo sostenible. En la
transicion entre la emergencia y las etapas siguienies, se
deben dar los pasos necesarios para que los apoyos de
todo tipo que reciben las comunidades afectadas dejen
de tener la necesaria connotacion inicial de "auxilios a
damnificados” y se conviertan en insumos para los
procesos de autogestién comunitaria que deben
caracterizar las nuevas etapas.

B4, Todos los seres vivos, incluyendo las
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comunidades humanas y sus ecosistemas, poseen
“mecanismos de superacidén” que les permiten
transformarse creativamente como resultado de las
crisis. La Corporacion NASA KIWE entiende su
propia funcién y la de los distintos actores externos
que intervienen o intervendrin en la zona de
desastre, como el papel que cumplen las medicinas
biolégicas sobre los organismos afectados por alguna
dolencia: no sustituyen el sistema inmunologico que le
permite al organismo enfermo asumir el protagonismo de
su proceso curativo, sino que lo fortalecen a través de
» estimulos de energia que el mismo organismo se encarga de
; procesar seglin sus propias carencias y necesidades, Esos estimulos
.de energia, representados en este caso por los aportes econdmicos,
metodolégicos o t&cnicos que realicemos en la zona de los actores externos,

deben reconocer en las distintas expresiones de la cultura de las comunidades
locales, su relacién con la naturaleza, su concepcidén de la vivienda, sus pricticas
productivas, etc., la columna vertebral de sus sistema inmunologico v de sus
posibilidades creativas.

IfS. Si bien la Corporacién NASA KIWE no tiene una fecha fija establecida para
culminar sus funciones, se espera que a mis tardar en diciembre de 1995 haya
logrado poner en marcha los procesos que en el mediano y en el largo plazo
conllevarin a la recuperacién de la zona de desastre y al desarrollo sostenible
de las comunidades afectadas. Si ello es posible, a esa fecha habrid cumplido los
objetivos para los cuales fue creada y las instituciones con jurisdiccién sobre la
zona, los gobiernos locales y las comunidades con sus organizaciones y sus
autoridades civiles o tradicionales, deberin estar en condiciones de reasumir
totalmente y como parte de su actividad normal la gestién de esos procesos. Se
aspira entonces a que los lineamientos del PLAN GENERAL DE RECUPERACION
Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZONA AFECTADA se incorporen a los
planes municipales y que las comunidades mismas se apropien de ellos,
especialmente en cuanto faciliten la construccion de una cultura participativa y
democritica, contribuyan a la’ consolidacioén de la diversidad cultural y étnica v
al respeto a las diferencias y particularidades, y aporten a mejorar la calidad de
vida y las relaciones de la comunidad con el entorno. En este punto resulta
especialmente importante que el componente de prevencién de desastres {con
aplicacién concreta a las caracteristicas de la zona) se incorpore a todos los
planes gubernamentales y comunitarios y que a través de la educacién formal y
no formal entre a formar parte de una nueva cultura de convivencia mutua-
mente arménica entre la comunidad humana y el ambiente que la circunda,

Estrategia de intervencién en la zona de desastre

La estrategia propuesta para la intervencion de la Corporaciéon NASA
KIWE en la zona afectada por el terremoto del 6 de junio y sus
efectos colaterales comprende tres aspectos:

B. Reubicacién de las comunidades cuyos territorios no
pueden volver a ser habitados (con tratamientos

- particulares para las comunidades indigenas v no
% indigenas).

2. Reestablecimiento de condiciones que les
permitan normalizar su situacién a las comunidades
que pueden permanecer en la zona.

3. Atencion a zonas periféricas del Cauca y el Huila
teniendo 6191 6cuenta sus particularidades.



B. Reubicacién definitiva de las comunidades
indigenas desplazadas de sus territorios de origen,
para lo cual se requiere adquisicién de nuevas
tierras. Dicha reubicaciébn tiene por objetivo
garantizarles a las comunidades unas condiciones
basicas de existencia que les permitan reiniciar una
nueva vida en territorio propio y simultineamente
acompaiar a la zona afectada mientras sana. La
reubicacion se complementard con el apoyo a las
comunidades hasta que logren normalizar su situacién en
términos de vivienda, saneamiento ambiental, proyectos
productivos y gestidbn ambiental dentro de una concepcién de ™
desarrollo sostenible. Las prioridades para estas comunidades son, ‘
en ese orden, las siguientes:

#. Adquisicion de tierras complementarias a las de los resguardos de origen.

b. Facilidades para adelantar proyectos que les permitan recobrar su capacidad
' ' productiva.

€. Infraestructura de servicios (educacitn, salud, saneamiento ambiental, etc.)
dl. Vivienda. .

Un gran nimero de familias no indigenas ubicadas en albergues de Neiva,
Popayédn vy La Plata han expresado su deseo de reubicarse en nuevos barrios en
esas ciudades, para lo cual se estin estudiando distintas alternativas. Sin em-
bargo, es de esperarse que en la medida en que se vayan normalizando las
condiciones de la zona afectada, algunas de esas familias estén en disposicién
de regresar a sus lugares de origen. Para estas familias resultan prioritarias la
vivienda y la generacién de ingresos, a través de actividades productivas que les
permitan adecuarse a sus nuevas realidades.

2. Reestablecimiento de condiciones que les permitan normalizar su situacién a
las comunidades que pueden permanecer en la zona. Por lo menos dos
terceras partes de los habitantes de la cuenca del Piez permanecen y van a
continuar en la zona. Para estas comunidades la Corporacién ha identificado las
‘ siguientes prioridades:

. “Revivit” a Belalcizar como capital politica, econdmica y religiosa de la zona
afectada, teniendo en cuenta que con excepcidn de la zona de riesgo por
avalancha, la poblacién no resultd afectada y puede continuar siendo habitada.
De alli que se consideren de mixima importancia obras de beneficio colectivo
como la reconstruccion y mejoramiento de la via de acceso, la construccion del
nuevo Hospital v de la nueva Escuela Normal, la construccion de la planta de
tratamiento del acueducto y la detacion de un sistema adecuado de teleco-
municaciones, asi como la concertacion con los cabildos vecinos a la zona
urbana y la definicién de otros terrenos para la construccion de los
barrios que fueron destruidos por la avalancha o que quedaron en .
zona de riesgo. La inversidn prevista en la zona de por lo
menos cincuenta mil millones de pesos en dos afios, va a
significar una “bonanza” sin precedentes que
necesariamente va a influir sobre Belalcizar

b. Apertura de vias que pernitan la movilizacién de las
comunidades dentro de la zona y hacia el exterior de
la misma, transporte de insumaos, consechas y
materiales de construccidén, etc. La Corporacion ha
asignado recursos para la reconstruccién de caminos
de pico y pala y puentes peatonales, para la
reconstruccién y mantenimiento de vias y para la



instalacién de puentes vehiculares, y el Instituto
Nacional del Transporte ha recibido recursos para
vias y puentes en carreteras nacionales.

€. Facilidades pa'ra adelantar proyectos
productivos.

dl. Proyectos de gestién ambiental que permitan
recuperar las dreas afectadas en distinto grado por la
avalancha y preferiblemente proyectos productivos con
contenido ambiental (tipo reforestacién con guadua,
ampliacién de cafetales con sombrio, etc). Para esto es
importante contar con una zonificacién ambiental de las
cuencas afectadas por el terremoto, los deslizamientos y la
- avalancha, zonificacién que ademas determinarid aquellos lugares en
donde las comunidades puedan reasentarse o permanecer asentadas con
el minimo riego.

€. Vivienda, con modalidades especificas segiin se trate de zonas urbanas o
rurales. .

3. Atencién a zona$ periféricas del Cauca v el Huila

Una de las mayores dificutades que presenta este desastre es el tamafio del drea
geogrifica que resulté afectada (aproximadamente 10.000 kilémetros cuadrados)
dentro de la cual existe una enorme heterogeneidad étnica, social, cultural,
econdmica, tecnologica y de todo género y que comprende territorio de los
departamentos del Cauca y del Huila. Las comunidades que habitan estas zonas
que hemos denominado “periféricas” comprenden desde indigenas guambianos
¥ paeces, afectados especialmente por el sismo, hasta empresas comunitarias y
agroindustriales del Departamento del Huila que perdieron sus cultivos y parte
de su infraestructura productiva. Las respuestas de la Corporacién a las
necesidades de esas comunidades deben, en consecuencia, ser igualmente
heterogéneas, y van desde la concertacién con organizaciones no
gubernamentales y otras agencias del Estado por 1a reconstruccién ¥y o
reparacion de viviendas afectadas, hasta la creacién con FINAGRO de un fondo
que permita otorgar créditos a bajos intereses y largo plazo para reactivacion de
las economias afectadas y que complementara las medidas sobre financiacién de
deudas aprobadas por el Gobierno Nacional.

?

La propuesta de distribucién del presupuesto de la Corporacion refleja los
componentes de Ja presente estrategia. '

Anailisis de entorno de la estrategia de intervencién
. en la zona afectada

Fortalezas:
K. Compromiso pleno del Gobierno Nacional,

2. Interés del Congreso de la Repuablica en apovyar los
esfuerzos gubernamentales y comunitarios tendientes
a la recuperacion de la zona afectada.

3. Existencia de un Consejo Directivo
representativo en lo posible de los distintos
actores de la zona afectada y de diferentes
instancias con responsabilidad en el manejo del
desastre.
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«B. Existencia de un equipo humano con
experiencia en administraciéon puiblica, en manejo
de situaciones post-desastre y en negociacién de

conflictos y con conocimiento de la zona y
experiencia de trabajo con comunidades indigenas.

5. Presupuesto disponible de manera inmediata.

€. Claridad sobre la estrategia de intervencién en la
zona de desastre, a partir de unos principios orientadores
adoptados de manera concertada y participativa.

. Incorporacién de la Corporacién NASA KIWE al Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres, lo cual facilita ™
el trabajo en llave con la Direccién Nacional del Sistema y, al menos
tebricamente, la concertacién con todas las instituciones que lo conforman.

$B. Relativa confianza en la Corporacién y sus propuestas por parte de instancias
estatales, organizaciones comunitarias y organizaciones no gubernamentales,

. Normas de caricter legal y reglamentario que facilitan la accion de la
Corporacion.

B@. Existencia en el pais de un nuevo ordenamiento constitucional con el cual
los principios orientadores de la Corporacién resultan plenamente coherentes.

Debilidades

M. La principal debilidad, que poco a poco comienza a superarse, €8 que hasta
hace apenas tres meses la Corporacion solamente existia en los decretos que la
crearon y que le ntorgaron funciones y responsabilidades, pera solo ahora
comienza a ganar capacidad operativa,

B. En el irea de comunicaciones y relaciones con los medios de comunicacion
hemos sido débiles, lo cual se explica en parte porque en la primera fase de
organizacién de la Corporacién no existia mucho para mostrar “*hacia afuera”.

Oportunidades

B. La principal oportunidad que presenta este desastre es la de apoyar y
fortalecer la organizacién de las comunidades de la zona y la de trabajar en
permanente concertacién con las autoridades tradicionales y los gobiernos

locales.

R, Posibilidad de satisfacer necesidades insatisfechas en la zona afectada
desde muchos afios antes del desastre.

3. Posibilidad de redefinir dentro del principio del respeto a la
diversidad y de la valoracién de las diferencias, las relaciones
entre actores y grupos sociales normalmente contrapuestos.

«&. Oportunidad de generar nuevos procesos de
desarrollo sostenible que contribuyan a forjar una
cultura de convivencia con el ambiente y que
incorporen la prevencién de desastres.

I8. Existencia de recursos en los municipios y
resguardos indigeneas como consecuencia de la Ley
0, lo cual les otorga capacidad de concertacion y
cofinanciacién de proyectos.
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Factores de dificultad:

0. Extension geografica (aproximadamente 10.000
kilometros cuadrados) y enorme heterogeneidad
social, €tnica, politica, cultural (incluyendo la
diversidad lingilistica) y econdmica de la zona
afectada, lo cual obliga a la Corporacién a moverse y
proponer soluciones para muy distintos escenarios. Si

bien la diversidad puede ser la princiapl riqueza de
cualquier entorno, en este caso y en términos operativos,
representa una dificultad adicional para el trabajo de la
Corporacion en la zona.

2.. Diversidad de actores con multiples intereses, muchas veces
contradictorios.

3. Problemas de aislamiento, marginalidad, desnutricién, alta mortalidad y
morbilidad, ausencia estatal, manejo inadecuado de suelos y aguas, pérdida de
la diversidad genética, deforestacion, deterioro ecoldgico v, en general, baja
calidad de vida, existentes desde antes del desastre vy agravados como
consecuencia del mismo.

«§. Como resultado del terremoto, destruccién ecoldgica de una porcién
extensa de la cuenca del Paez, hasta el punto de quedar inhabitable al menos
en el corto ¥ mediano plazo.

&. Conflictos por la tenencia de la tierra en el Cauca, lo cual representa una
dificultad para el asentamiento definitivo de las comunidades desplazadas en
nuevos territorios,

€. Los cuatro meses transcurridos desde la creacion formal de la Corporacion el
dia 9 de junio hasta la fecha han sido de elecciones, primero presidenciales
(segunda vuelta) y actualmente para gobernadores, alcaldes, diputados vy
concejales, lo cual, especialmente ahora, contribuye a enrarecer el ambiente, de
por si complejo, de la zona afectada por el desastre en ambos departamentos.

W. Expectativas creadas en las comunidades a partir del momento mismo en
que se anuncia la creacién de la Corporacién v se le asigna un presupuesto, sin
tener en cuenta el proceso que se debe cumplir antes de que la institucién
adquiera una verdadera capacidad de respuesta.

8. Existencia de una “cultura” que acepta como normat la corrupcidn en los
procesos de negociacion de tierras y en el manejo de recursos del Estado,

Actividades ejecutadas entre el 29 de junio
y el 27 de setiembre

B. Organizacién interna: Paralelamente con las actividades
tendientes a solucionar los problemas derivados del
desastres del 6 de junio y a coordinar la atencion a las
comunidades afectadas (tarea que se ha cumplido con
‘la Direccién Nacional para la Atencién y Prevencién
de Desastres -DNPAD- v con otras instituciones
pertenecientes al sistema), ha sido necesario
construir la Corporacién en si misma, pues debe
tenerse en cuenta que al tomar posesion del cargo
de Director hace tres meses, lo Gnico que existia
de la Corporacién era los decretos presidenciales
que la creaban, le otorgaban funciones,
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conformaban su Consejo Directivo vy le asignaban
un presupuesto de inversion.

En este tiempo se ha logrado configurar un

equipo humano, definir unas estrategias de
trabajo, enterarse de la situacion en las distintas
areas temdticas, sociales y geogrificas, montar las
oficinas en Santafé de Bogoti y Popayin (alquilar
sedes, adquirir muebles y equipos, conseguir lineas

telefénicas, etc.), en iniciar el montaje de la oficina en el
Huila. A partir del 1° de octubre se comenzd a montar la
oficina de Belalcizar (Municipio de Piez).

Ademas del personal nombrado o contratado para trabajar con la
Corporacién y de los integrantes del Consejo Directivo que han

dedicado gran parte de su tiempo a la concertacion con las comunidades,
integran el equipo funcionarios comisionados por la Corporacion Autdénoma
Regional del Cauca CRC/PPCI, la Universidad del Cauca, el SENA y la Direccidn
Nacional de Asuntos Indigenas. También trabajamos con personal de enlace de
la Direccién Nacional para la Prevenciéon y Atencién de Desastres y el PNR.

Asimismo se ha alcanzado en tres meses una capacidad operativa que debe
aumentar en los préximos dias, lo cual ha implicado el montaje de
procedimientos administrativos, la adopcion de un manual de funcicnes, la
apertura de cuentas bancarias, la constitucion de cajas menores y los demas
tramites y requisitos necesarios e inevitables para poner a funcionar en la
prictica un instituto del Estado. Se encuentra e€n proceso el traslado del drea
administrativa de la Corporacion a la ciudad de Popayén, lo cual dard mayor
agilidad para atender las necesidades de la reconstruccion en el inmediato
tuturo.

2. Estudios geologicos y ambientales: La Corporacion destind 150 millones
de pesos a un convenio con INGEOMINAS para continuar los estudios geolo-
gicos v ambientales de la cuenca del Pdez y a la adquisicion de material foto-
grafico que permita realizar una zonificacién que indique Ias posibilidades de

uso de dicha cuenca. Se estd adelantando también por parte de INGEOMINAS y-
la Corporacién, con participacion de la Oficina de Asuntos Indigenas v la
comunidad, un estudio preliminar de riesgos del municipio de Silvia.

8. Vias: La reconstruccion de las vias en la zona de desastre constituye una
responsabilidad del Instituto Nacional de Vias adscrito al Ministerio del
Transporte. Sin embargo, la Corporacidn tiene entre sus ireas de trabajo la de
infraestructura vial, la cual ha comenzado a coordinar con dicho Instituto la
planificacion del plan de recuperacién de las vias de la zona de desastre. El
Instituto Nacional de Vias continia trabajando en el acceso terrestre a
Belalcazar, lo cual se alcanzara de manera provisional en los
préximos dias. Se ha iniciado el trazado de una variante que
conducird desde Cohetando hasta Belalcdzar por la zona de
Gualcan y que garantizara el acceso a la capital del
Municipio de Piez por un trayecto alejado de la zona de
riesgo de avalancha. Entre las acciones adelantadas
hasta €]l momento en materia de vias destacan las
siguientes:

@. Convenio con los municipios de Pdez e Inzd por
valor de 350 y 250 millones de pesos respecti-
vamente, para la reconstruccion de puentes
peatonales y caminos de pico y pala. En este
momenlto se estan adelantando la localizacion v
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los disefios de 10 puentes en Piez v de 21 puen-

tes (en promedijo mas cortos) en Inzi, v definien-

do conjuntamente con las alcaldias respectivas los
caminos a los cuales se les otrogari prioridad, a
partir de un listado de 20 caminos con sus ramales
para el primer municipio y de 10 caminos para el
segundo. El convenio con Piez contempla ademis la
construccién de 16 taravitas en sitios ya identificados,

b. Construccién en proceso de los estribos para los
puentes tipo Bailey que dond el gobierno inglés para los
sitios de Moras y Ricaurte.

; €. Con cargo al convenio Corporacién NASA KIWE-Comité de
‘Cafeteros del Huila, se iniciard préximamente la construccién de las

bases para el puente de Itaibe que construira el Instituto Nacional del
Transporte.

dl. Se esta iniciando la recoleccion de informacion y disefios pre-existentes para
la construccién de la carretera Riochiquito-Belalcdzar, la cual deberi comenzarse
antes de finalizar el afio.

€. Se ha otorgado al Instituto Nacional de Vias (INV) un presupuesto adicional
de quince mil millories de pesos ($15.000") para carreteras en la zona, los cuales
posiblemente se ejecuten de la siguiente manera a solicitud del INV:  $10.000°
en 1994 y $5.000' en 1995. Ademis se otorgaron dos mil millones ($2.000")
adicionales a la Corporacién para carreteras no nacionales, cuya destinacidn estd
en estudio (con parte de estos recursos se iniciard la carretera Riochiquito-
Belalcdzar y se reconstruird la carretera Tierracruz-Mosoco).

«§. Censos: Se culmind un censo de albergues del Cauca y el Huila y estd en
proceso un censo de toda la zona afectada que se adelanta en convenio con el
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). : '

8. Adquisicién de tierras: La Corporacion ha destinado un presupuesto de
cuatro mil doscientos millones de pesos ($4.200" para adquisicién de tierras
para reubicacion de las cerca de 1.100 familias indigenas que se encuentran en
albergues. En este momento se encuentran en proceso de avaliio las primeras
1.400 hectareas destinadas a las comunidades del resguardo de Wila, las cuales
se trasladardn a la zona de Rionegro, limitrofe entre el Cauca v el Huila,
Paralelamente se estin estudiando distintas opciones para la reubicacién de las
comunidades que se encuentran en los albergues de Miraflores v El Chero
(municipio de Silvia), en La Selva y Bodega Alta (municipic de Caloto), en el
Hato y El'Llanito (municipio de Inzi) v en Escalareta (municipio de Piez),

Q. Vivienda: Se estd adelantando la concertacion con el Comité de
Cafeteros del Cauca, la organizacién Antioquia Presente, la Funda-
cién Compartir, el Minuto de Dios, la Fundacién para la Comuni-
cacidon Popular (FUNCOP), el Plan Padrinos, Médicos sin
Fronteras, el Christian Children Fund (CCF) y otras
organjzaciones no gubernamentales, y con el INURRE, la
Caja Agraria y el SENA, para el disefio, cofinanciacion y
ejecucion de planes de vivienda concertados con las
comunidades (existe para el efecto un convenio
tripartita entre el INURBE, el Comité de Cafeteros
del Cauca y la Corporacién NASA KIWE). En una
reunidon con gobernadores de 11 cabildos indi-
genas de Tierradentro (Inzd y Pdez) se convinieron
las bases de una estrategia de autoconstruccién
que se pi%sgntaré a consideracién del proximo




Consejo Directivo y para cuya definicion se
realizardn en los proximos dias una serie de visitas
técnicas de personal de la Corporacion a la zona.
En el proximo Consejo se estudiarin también
programas propuestos por el Minuto de Dios para
los damnificados mestizos que se encuentran en
albergues urbanos de Neiva, La Plata, Gigante y
Popayin, asi como propuestas del Comité de
Cafeteros del Cauca y del drea de vivienda de la
Corporacién misma. En un presupuesto adicional se
otorgaron a la Corporacion tres mil millones de pesos
($3.000") para financiar programas de vivienda.

. Normalizacién de albergues: En conjunto con la DNPAD, el

Comité de Emergencias del Cauca y Pastoral Social, ademis de otras
organizaciones como Minuto de Dios, Christian Children Fund y Médicos sin
Fronteras, se esta adelantando un plan tendiente a mejorar la calidad de vida de
las comunidades que se encuentran temporalmente en albergues, teniendo en
cuenta las dificultades especiales que plantea la entrada del invierno. Aunque se
espera que hacia fines del afio no queden comunidades en albergues o que por
lo menos no tengan identificada la solucién a su problema de reubicacion
definitva, es necesario fortalecer el apoyo institucional a las comunidades en las
ireas de alojamiento temporal, suministro de alimentos, comunicaciones, salud y
saneamiento ambiental, atencién médica, etc.

88. salud: En coordinacién con el Ministerio de Salud, la DNPAD, el Servicio
Seccional de Salud del Cauca, la Universidad del Cauca, el Consejo Regional
Indigena del Cauca, el Instituto de Bienestar Familiar (ICFB), la Corporacion

NASA KIWE y organizaciones como Médicos sin Fronteras, el Club de Leones y.
Christian Children Fund, se estd comenzando la implementacién de una
estrategia permanente de atencién en salud para la zona a través de equipos
extramurales conformados por médicos, odontdlogos y enfermeras, ademds de
médicos tradicionales, parteras, pulseros, promotoras comunitarias de salud, etc.-

La Universidad del Cauca ha designado un equipo de médicos e internos (15) -

para trabajar de manera permanente en la zona de desastre.

Se estd adelantando el proceso de negociacién de los terrenos en donde
quedari el nuevo Hospital de Belalcazar (los cuales se adquiririn con
donaciones recibidas a través de la Cruz Roja). De no cambiarse lo que se
definié en el Consejo Directivo en su sesion del 2 de agosto y se convino con
las instituciones receptoras de las respectivas donaciones en reuniones llevadas
a cabo el 3 ¥ 8 de agosto en el Palacio de Narifio y Belalcazar, respectivamente,
el Hospital se construird con donaciones recogidas a través de CM&, RTI y el
Grupo Sarmiento Angulo.

Se estin elaborando los proyectos para la inversion en Centros de
Salud y obras de saneamiento ambiental de 320 millones de
esos existentes en el presupuesto del FIS-Minsalud y de

00 adicionales otorgados a la Corporacion NASA KIWE
para el efecto.

®. Educacién: Un equipo conformado por miem-
bros de la Secretaria de Educacion del Cauca y de la
Corporacién NASA KIWE acaba de determinar las
necesidades de reconstruccién en materia de
infraestructura escolar y de definir los lugares en
donde se deben invertir los primeros cien mi-
llones de pesos destinados por la Corporacion
para el efecto. Asimismo estin definidos los
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sitios en donde se instalarin médulos tipo Minuto de Dios y Servivienda adquiridos
por la Direccitn

Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres y que seran utilizados como
escuelas. También se ha elaborado un plan para apoyar los esfuerzos de educacion
bilinglie en los albergues y se ha conseguido dotacién de material escolar para las
escuelas con la colaboracién de la Primera Dama del Departamento, Cartén de
Colombia, CCF, etc.

1. Proyectos productivos: En una reuni6n técnica de instituciones del sector
agropecuario coordinada por la Corporacién NASA KIWE se determiné proponer
al Consejo Directivo la financiacion de proyectos de corto plazo ptesentados por
distintas instituciones y organizaciones en concertacioén con las comunidades, por
valor cercano a los 800 millones de pesos, v dejar para el afio 1995, una vez
quede definida la ubicacién de las comunidades damnificadas por el sismo, la
financiacion de proyectos de mediano y largo plazo.

Se estd trabajando con la Corporacién NASA KIWE, FINAGRO v la Caja Agraria, en
el diseio de un fondo de crédito de bajos intereses y largo plazo que facilite la
recuperacion de la capacidad productiva de los damnificados por el terremoto v la
avalancha y que complementara las medidas que permiten la refinanciacién de’ las
deudas con las instituciones crediticias. Se espera que con este fondo se puedan
irrigar recursos para proyectos productivos en el Cauca vy el Huila, entre los cuatro
y los cinco mil millones de pesos inicialmente.

Convenio con el Plan Nacional de Rehabilitacién: La Corporacién desting 450
millones de pesos a financiar proyectos que sean identificados y aprobados por
las comunidades mismas en los Consejos Unicos de concertacion (antes Consejos
de Rehabilitacién) de los municipios afectados del Cauca y del Huila.

Bl. Telecomunicaciones: La normalizacion de las comunicaciones telefénicas de
la zona de desastre con el resto del pais constituye una responsabilidad de
TELECOM, institucién que ha instalado en Belalcdzar cuatro equipos monocanales
de emergencia y que planea tener lista una solucién definitiva (60 canales de
telefonia en Belalcazar) hacia finales de 1994 o principios de 1995,

En los proximos dias se iniciard un inventario de los equipos de radio existentes
en la zona de desastre con el fin de obtener el miximo provecho de los equipos,
antenas y repetidoras donados a la Corporacién por el BID y la Fundacién
Granahorrar con el aporte de las firmas espafolas Alcatel e Isofotdn.

82.. Departamento del Huila: Con el objeto de dotar a las instituciones v
comunidades del Departamento del Huila. de la mayor autonomia posible en el
manejo del desastre, el proximo 6 de octubre se suscribird un convenio entre la
Corporacion NASA KIWE, ¢l Comité de Cafeteros del Huila y la Gobernacion de
ese Departamento, para la constituciéon de un fondo por valor de dos mil millones
de pesos ($2.000") al cual aportan la Corporacién v el Comité de Cafeteros mil
millones de pesos cada uno. Dicho fondo se destinard a la reconstruccidén de vias,
escuelas y viviendas y a la recuperacién de la actividad cafetera en el Departamento.

En conclusién, en tres meses se ha logrado construir una institucién con capacidad
de respuesta, definitr participativamente unos principios orientadores ¥ una
estrategia general de intervencién en la zona afectada, garantizar los recursos
necesarios para comenzar a ejecutarla en 1994 y continuarla en 1995, apropiar a la
fecha un porcentaje significativo de dichos recursos {meta que debe cumplirse al
100 por ciento frente a los recursos asignados para 1994), iniciar la concertacidén
con cerca de 150 organizaciones no gubernamentales y comunitarias e instituciones
oficiales, y contribuir a los esfuerzos del Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion de Desastres para garantizar los medios y condiciones de subsistencia
bidsicas que les permitan a las comunidades afectadas por el sismo superar la fase
de emergencia.@ 4 NASA KIWE, setiembre de 1994,
10
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(A%EY Las periddicas crecientes invernales que ba-
rren las profundas cafiadas de Tierradentro, nunca
trajeron a la memoria de sus habitantes recuerdos
especialmente trigicos. Por el contrario, para los
paeces estuvieron siempre relacionadas con un
factor aglutinante de su pueblo: la tradicién, segtn
la cual fueron ellas quienes trajeron a los ninos-
caciques que los ‘gobernaron e impulsaron las accio-
nes gracias a las cuales han logrado existir hasta hoy.

De ahi que en la tarde del terremoto que asolé su
territorio el 6 de junio de 1994, estuvieran muy lejos de
imaginar que esta vez seria la madre tierra quien iba a
«castigarloss, promoviendo una vez mds la dispersion de sus
gentes, que ha constituido una de sus caracterfsticas. Larga historia

‘ de dispersiones y aglutinamientos entre ellos, y de encuentros y
desencuentros con la sociedad que los rodea -para 1a cual 500 afios no han sido
suficientes para acercarse a conocerlos. Historia que es necesario evocar para
ubicar el significado del sismo, tanto para sus victimas, como respecto a la
concepcidn y el manejo de los «desastres» de parte de la sociedad nacional.

Una larga lucha por existir

«Estamos regados trabajando»

Con esta frase expresan los Paeces de hoy cémo han interiorizado su forma de
vivir. Mirando més de cerca y en «la larga duracién: lo que ha sido su periplo,
- esta caracteristica aparece como uno de los principac}es factores que les ha

- permitido existir como tales hasta hoy, no obstante las transformaciones
vperadas en sus condiciones de vida.

Comenzando por el inicio, fue en el sur-occidente colombiano actual, en los
valles: del Alto Magdalena, donde los conquistadores espafioles encontraron
hacia 1538, a los ancestros de los paeces de hoy. Alli vivian relacionados con
muchas otras gentes avecindadas hacia la Amazonia y hacia las Cordilleras. Los
cronistas afirman que vivian «esparcidos por la regiéns=; que entre ellos -no hubo
sefiores que se hiciecen temer... aborrecen el servir v el estar sujetoss; ¥ que
después de las dos primeras. guerras, «quedaron los paeces con su honra, libres
de vasallaje y servidumbre y en plena libertad, sin que consintieran extrafio

‘ morador en sus provincias- (Juan de Castellanos).

Fue necesaria una tercera guerra, dirigida por Juan de Borja, militar
experimentado de las guerras europeas, quien ordené -la tala fisica de
plantios y de indios por doquier- para quebrantar su resistencia
armada, que sélo fue vencida ya bien entrado el siglo XVII. Aan
asi, victimas de un exterminio que redujo a unos pocos miles
auna poblacién que habia sido diez veces mayor, en los
siglos siguientes los colonos s6lo lograron <entrar v salir
de su naciéns, mas no quedarse en ella; hasta cuando a
. finales del siglo XIX se constituye la Colombia
contemporinea .

Hoy podemos estimar en unas 200.000 personas a
los paeces que, escapando a los censos, prosiguen
con su forma dispersa de vivir en resguardos,
pueblos y ciudades. Por esto, en 1978 la
multinacional Smurfit Cartén de Colombia no
sospechaba que los iba a encontrar también,
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camino al mar, en la Cordillera Occidental; ademis

de hallarse ya asentados en las dos vertientes de

la Cordillera Central, en los Departamentos Cauca,
Valle del Cauca, Huila, y hasta en los territorios
alejados del Putumayo y el Caqueti. Mientras en
Tierradentro, crisol donde se forméd este pueblo,
siguen manteniendo la tradicién de construir sus
casas y pueblos en los altos filos de las montafias,
entre lagunas donde al comenzar el afo los cabildos
enfrian sus varas; dominando los rios que corren por
profundos cafiones y que en la memoria colectiva estan
poblados por los recuerdos de los caciques y gigantescas
serpientes que traian las aguas turbulentas.

Primera dispersién y dispersion natural -la del hébitat- que esconde
una forma de sentir y de pensar ignoradas; una compleja y multifacética
lucha por seguir existiendo libres en el contexto de una Colombia que nacid
negindolos, de un Cauca que aprendi6é y ensefié a avergonzatse de los

antiguanos.

Un patrén cultural propio: resistencia y dispersién

Pero luego vino la segunda dispersidn: los paeces, sus aliados y vecinos que
lograron sobrevivir las guerras de exterminio de los siglos XVI y XVII quedaron
segados. después de la hecatombe demogrifica que todo el mundo conoce. Se
habia «acabado la gente- en las guerras que sostuvieron para resistir al
sometimiento; se habia acabado también en los desplazamientos forzosos para
trabajarles a los encomenderos; se habia acabado con las enfermedades que
prosperaron al contacto con los «wvenideros-.

Entonces, ;c6mo se reconstituyeron las poblaciones que dieron nacimiento a los
P
paeces de hoy? : :

En un principio, reproduciendo un patrén tradicional de dispersion. Los sobre-
vivientes buscaban esconderse, escapar para quedar libres de todo
sometimiento. Como antes y como aiin hoy, los perseguidos se refugiaban en el
monte; volvian a empezar recreando familias relacionadas por su parentesco.
Reconstruian la vida cotidiana en condiciones muy precarias, ya que la
dispersi6n obedecia a la légica de la huida; ademis, reproduciéndose gracias a
la tradicion de la roceria. Sistema que les permitia reconstruir nuevas familias y
sostenerse en esta dispersion de las viviendas en las laderas boscosas; pero
también organizacién y técnica apropiada a la escasez de mano de obra, a sus

caracteristicas de poblamiento poco denso, y probablemente también a la
conservacion de los suelos de estas laderas cuando no estaban
deforestadas.

Roceria, Comunidad y Territotio
Pero, ¢qué implica exactamente la roceria y cémo
funciona ? \

Para este pueblo, ayer como hoy, rozar, tener su
roza, es un derecho de cada familia si pertenece al
mundo de la Comunidad, La roza es de cada
familia; ella es la que sabe cébmo organizarla y
dénde. Su extensién depende de la mano de
obra disponible y el producto debe asegurar la
alimentacién bisica, maiz y frijol, durante un afio.

aricdteeied it s i R in cinenct

Rozar, tener donde trabajar, es hacer parte de la
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comunidad. Para formar parte de ella no se exige
trabajar en una unidad de produccidn colectiva:
la economia de los paeces estd basada en la
unidad de produccién familiar. Fue el régimen
colonial el que los transform® en comunidades
tributarias; y los terratenientes de la nueva
Republica siguieron considerindolos como tales,
exigiéndoles «rabajo comunitario» para pagar los
nuevos tributos: el diezmo a la Iglesia, el terraje al
hacendado y el trabajo subsidiario al Municipio. Por eso
en el imaginario de los blancos y mestizos - Comunidad- es
sinbnimo de trabajo colectivo; para los paeces no.

Para que las familias puedan tener su roza, es necesario que la
comunidad a la que pertenecen disponga del espacio suficiente para
dejar enrastrojar durante todo el tempo requerido por el sistemna de
barbecho. La comunidad no puede garantizar a sus miembros el derecho a rozar
5i no controla un vasto territorio, control que realiza circulando libremente en él,
mas no en ocupaciéon continua. Mientras la naturaleza reina permanentemente,
la gente pasa por la vida de manera transitoria. Eso es un territorio comunitario
' para el paez.

El asentamiento colonial tardio: encomenderos y nuevos caciques

Las generaciones paeces nacidas después de vencida su resistencia armada, ante
la dura realidad del régimen colonial impuesto, tratan de sacarle el mejor partido
a la situacion.- De una parte, resistiendo hasta donde podfan a la Encomienda a
la que buscaban someterlos; y, de 1a otra, aceptando la politica real de «poblar- a
las comunidades que las guerras habian diezmado y dispersado. Aceptacién esta

: . JOltima que habria de serles de gran utilidad.

En efecto, estar adscrito a un pueblo de indios significaba tener un lugar, un
estatuto, una identidad y estar ligado politicamente al régimen colonial. Pero al
mismo tiempo permitia aprovechar la paz reinante para reanudar o reconstruir

relaciones perdidas entre familias y comunidades; proceso de reunificacion que
facilitaba la ampliacidon de autoridades propias dentro del marco existente. En
esta forma la autonomia vivida anteriormente entre los pueblos pre-hispanicos -
»$in sefiores que se hicieran temer- se recompusc de acuerdo a las nuevas
condiciones, dando lugar a la consolidacion de una nueva institucion: los

«caciques principales-, Cambio importante, va que el parrén de asentamiento

que los cronistas habian encontrado entre los grupos paeces y sus multiples

. vecinos hoy desaparecidos, no incluia la existencia de caciques que
dominaran un gran territorio permanentemente. Caciques que, como
hiciera Juan Tama, expusieron su politica claramente: «todo indio
que no fuere, y aunque fuere ya tributar o, debera estar primero
hajo la inspeccion de todo cacique v segundo a son de
campana, a la disposicidon del cura doctrinero-,

A finales del siglo XVII aceptan, pues, acudir a los
«pueblos de indios» y vivir su nuevo estatuto de
tributarios del Rey, pero bajo la égida de sus ca-
ciques, quienes de inmediato pasaron a exigir a la
Corona el reconocimiento de la propiedad indigena
sobre Jos territorios puestos bajo su autoridad, que
se reconocit como «propia-. Asi bajo el impulso de
Juan Tama y sus colegas, surgieron cinco grandes
cacicazgos: tres en Tierradentro -Vitoncd, Huila y
Togeoima- y dos en la vertiente occidental de la
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cordillera -Pitayo y Toribio- cuyas tierras les
distribuyeron posteriormente a las comunidades
en calidad de sesguardoss.

De tributarios «libres» a guerreros republicanos

Los acuerdos politicos alcanzados por los caciques
principales con la administracién colonial
(alinderamiento de un territorio, manejo auténomo
interno y reconocimiento de la primacia de la autoridad
del cacique)} trajeron oira consecuencia importante:
permitieron consolidar las relaciones entre los indios de los
distintos grupos ubicados a ambos lados de la Cordillera; e
inclusive de los sobrevivientes de otros pueblos que buscaron
refugio en Tierradentro, facilitando la unificacion linguistica en torno

al idioma péez tal como ha llegado hasta nuestros dias. Y més a0n, cre6 las
condiciones para la recuperacién demografica, a partir de la libre circulacion de
los indios en el espacio de los cacicazgos -interrumpida ocasionalmente por los
desplazamientos forzosos que los encomenderos exigian- y no en un supuesto
encierro de los resguardos, cuyos caminos comenzaron a ser muy transitados.
Recuperacion demogrifica y robustecimiento politico sustentado en
compadrazgos v alianzas matrimoniales, es decir sobre la base de maultiples
relaciones que la dispersidon no impedia. o

En este proceso transcurrié el siglo XVIII caracterizado por los esfuerzos de la
administraciéon por recoger los tributos -que eran muy reducidos- y por la
creciente importancia de los caciques, quienes encabezaban siempre sus
comunidades en la persistente lucha juridica contra encomenderos y.
terratenientes empenados en arrebatarles sus tierras. Aglutinamiento en torno
de estos jefes que se hizo notar al llegar la guerra de Independencia, cuando los
paeces se unieron a los patriotas bajo el mando del cacique Agustin Calambas,
quien perdiera la vida frente a un peloton de fusilamiento al lado de notabies
criollos, o

Esta vinculacién al proceso de formacién de la nueva Repiiblica y la reaparicion
de 1a lucha armada en la vida de los paeces habria de llevarlos a participar en las
numerosas guerras civiles que desde entonces se sucedieron, precipitando un
nuevo fenémeno: la paulatina y creciente relacién de sus caciques con los
estamentos politicos de la nueva nacién, quienes -encantados con la capacidad
guerrera de que daba muestras este pueblo- encaminaron sus esfuerzos a
.nacionalizarlos- en provecho de sus banderias. Varios fueron, entonces, los que

en tanto que capitanes y coroneles salieran fuera de Tierradentro a
guerrear en esas contiendas, pero siempre a la cabeza de sus gentes.
Como lo hiciera José Maria Guainds en defensa de los ideales
liberales, hasta en la guerra de 1854, Aglutinamiento de los
paeces en torno de sus caciques que se puede documentar
hasta la muerte de Guainas en 1859 ya que, a partir de
entonces, habria de diluirse ante la paulatina pero
constante penetracion entre ellos de los intereses y
divisiones partidarias de los colombianos,

Supresién de los cacicazgos, comerciantes
exploradores y pueblos republicanos

Como consecuencia de la ruptura politica
operada por la Independencia, la Republica habia
suprimido legalmente los cacicazgos eliminando
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igualmente los pueblos de indios como

entidades politico-administrativas. Sélo quedaron

-como. explicitamente lo dispuso la legislacién del
‘ Estado Soberano del Cauca en 1859 y
posteriormente la legislacion nacional en 1890-
unos -pequefios cabildos. encargados de
administrar los resguardos reducidos legalmente a la
categoria de predio comunal, mientras los indios se
redujeran a la «vida civilizada..» Pequefios cabildos
que habrin de sobrevivir hasta nuestros dias y seran
transformados por las luchas de los afios recientes.

Sin embargo, el proposito era claro: sin una institucién
politica que agenciara o mediara en las relaciones entre parciales
de los resguardos seria més ficil su desmembracién. Entonces para

«acelerar la civilizacién- el Estado nacional legislé a principios del siglo
XX para que a los resguardos les fueran segregadas <areas de poblacions

destinadas a colonos criollos. Es decir a propietarios privados acostumbrados

mentalmente a considerar «baldias», es decir sin duefio, las tierras de los indios,

C ' por el mero hecho de no tener -escrituras» privadas.

Las funciones urbanas coloniales se van transformando también. Pcpayin vy
Caloto ven disminuir su radio de influencia a raiz de la decadencia de la mineria
y la abolicién de la esclavitud (1851). En cambio, la tendencia econémica liberal

de vinculacién al mercado mundial lleva a los comerciantes -siempre en busca
de nuevos productos de exportacién- a explorar los territorios indigenas hasta
entonces desconocidos, y en particular el de los paeces..

En estas regiones boscosas 1a quina serd la nueva riqueza, principalmentte en
los cacicazgos de Pitayd y Vitoncd. Riqueza que en la primera mitad del siglo
XIX impulsé la formacién del pueblo mestizo de Silvia, y favorecié la

- preeminencia de Santander de Quilichao sobre Caloto,

Los comerciantes y funcionarios republicanos, generalmente liberales,
empezaron entonces a acosar a los cabildos para que les arrendaran los
bosques de sus resguardos, y a contratar cuadrillas de indios para que tumbaran
los cascarillos, hasta que no quedé de ellos ni la semilla, que un stbdito de su
Graciosa Majestad Britdnica habia tenido el cuidado de Hevar consigo para

3 ' iniciar las plantaciones del Sureste asiitico...

- Extensi6n de las haciendas de terraje y dominio misionero

Entretanto, un poco mdés al sur, los terratenientes que hasta entonces habian
concentrando la explotacién agricola en las antiguas haciendas
coloniales de la altiplanicie de Popayan, verificando la pérdida de
fertilidad de sus tierras emprendieron, hacia 1880, «el paso de la
meseta a la cordilleras, tumbando montafia para abrir
potreros. Tarea en la que se sirvieron de la manc de obra
paez traida, como en la Colonia, de Tierradentro. Y en
cuanto a libertos y mestizos, éstos, llevados por el
movimiento demogrifico, se expandieron libremente
colonizando <baldios» o tierras de resguardos que
consideraban como tales.

En Tierradentro mientras tanto, el territorio seguia
siendo controlado integramente por los paeces. A
tal punto que, hasta en 1875 le era imposible a la
Repiblica asentar su autoridad alli. En efecto, en
ese afio la recién creada Prefectura de Paez hubo
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de ser abandonada por el general Vicente Guerra

Cajiao ante la cerrada oposicién de los paeces. Y
cuando en 1905 se crea alli el Municipio de
Belalcizar, la reminiscencia conquistadora de los
republicanos es evidente. Posicion politica que se
consolidari con la implantacion de la Prefectura
Apostélica a cargo de los vicentinos (en 1923);
misioneros que entendian el proyecto civilizador en
el doble sentido de conservar la regién y apoyar la
disolucién de los resguardos. Actividad esta altima que,
afios mds tarde, llevara a un senador caucano a hacer
aprobar una ley extinguiendo algunos de Tierradentro.
Persecusién desde el Estado contra la propiedad comunal que
continuari hasta finales de la década de los sesenta, cuando el

instituto de la Reforma Agraria disuelva, en pleno corazén de

Tierradentro, el resguardo de Calderas.

BALAATARIARRINIRLARAN RLRRAREURLLALALY:

Entretanto y por la misma época, en la vertiente occidental de la Cordillera las
haciendas de terraje apropiadas por los nuevos colonizadores en las antiguas
tierras de los resguardos no s6lo han ocupado la mayoria del espacio sino que
han integrado a la gente de manera estable. En torno al café y la ganaderia
establecieron su relacién sobre la base de la tradicién colonial perpetuada en
términos de -obligacién~ obligacién de aportar trabajo no remunerado. Pagar
terraje era tener estatuto de «indio-, mientras que los comuneros de los
resguardos no se reconocian como tales sino como «sGbditos- del Cabildo,
hecho que marcaba una fuerte segregacion entre resguardo y hacienda.

Religiones y partidos: integraci6n nacional y disgregaci6n interna

El reino de la hacienda yuxtapuesta al reducido resguardo que permanece a su
lado se habia extendido 2 lo largo de este siglo. Mas aGn: se habia reforzado
después de la derrota de «la quintinada. -Gltima sublevacion general liderada.
entre 1915-17 por Manuel Quintin Lame- con la revancha invasora de los
terratenientes y la accion educativa de las misiones religiosas. Tipo de
‘educacién que consistia fundamentalmente en prohibir el uso de la lengua y las
costumbres de vestir y peinar de los paeces, y en ensefiarles la vergiienza de ser
indic. Situacién que vino a ser alterada, una vez mas en contra de los indigenas,
con la aparicién de la Ley de Tierras de 1936 que trajo como consecuencia la
expulsion de las haciendas de muchos terrajeros que en ellas vivian .

A principios de los afios treinta las corrientes de transformacion ideolégica que
desde una década atris circulaban nacional e internacionalmente habian
comenzado a llegar al Cauca. Fue la época de difusién del Partido
Comunista en la region a través de las Ligas Campesinas, siendo
precisamente mayor en la zonas indigenas, donde los militantes
encontraron a los indios organizados por cabildos o
comunidades. Entonces los indigenas volvieron a ser
considerados peligrosos, esta vez como «rojos”.

Después vino lo peor: las masacres de terrajeros,
como la del Trapiche, considerada por los paeces
como persecusion «ordinarias, se volveria
persecusion «extraordinaria-, cuando encubierta
desde la Gobernacién del Cauca llegé hasta
Tierradentro. Se generalizaron las matanzas de
cabildos y comuneros, como en Cohetando, en
San josé, el Simbola y otras partes. La violencia
apareci6 como politica oficializada desde el
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Estado, con nombramiento de alcaldes
encargados de hacer abjurar a los contrarios,
Persecusiones encabezadas por los politicos que a
renudo intervinieron aliados con’ las iglesias, no
solo en salvaguarda del orden establecido sino

para extinguir .legalmente» los resguardos y
parcelarlos al calor de los hechos. Como ejemplo
estin Monsefior Vallejo en Tierradentro y Mario S.
Vivas, proximo a la Curia de Popayin, de parte de los
catdlicos, y Porfirio Cafa, por los evangélicos, a quienes

los paeces de sus regiones recuerdan no tanto como
hombres de religion sino como activos expropiadores de sus
tierras.

Nada raro es entonces que en los afios siguientes aparecieran los
paeces respaldando a las guerrillas liberales que por entonces se
formaron; que volvieran a salir a guerrear. Pero la forma cémo lo hicieron revela
una transformacion notoria respecto los tiempos anteriores: ahora se enrolaban
individualmente. Como individualmente venian saliendo muchos, en especial
los jbvenes o nifios: ya fuera como encargados, como pajes en las familias de

~los compadres de los pueblos o de las claes medias de Cali o Popayin, o
trabajando en fincas a cambio de la comida o de algiin grado de educacién o
aprendizaje. Situacién de violencia y nuevos caminos de dispersién que
sufrieron constantemente hasta comienzos de los afios setenta, cuando emerge
: con fuerza el movimiento indigena contemporineo,

El terremoto en la dialéctica de lo paez vy lo nacional

Al rememorar ripidamente las transformaciones sufridas por los principales
sectores de paeces a través de su tragica historia conocida, lo que mias llama la
atencion , el cambio maés insélito, es que ante la fuerza integracionista de lo
nacional hayan podido defenderse y que sus resguardos y cabildos hayan
cobrado nueva vigencia a raiz del desarrollo del movimiento indigena que
culminé en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Recursos para actuar
‘ que habrian de encontrar en su tradicién y cultura,

El terremoto de Paez en 1994, que masiva e intempestivamente las volvid a

arrojar a la dispersién y la miseria, ha de ser ubicado en )a avalancha de cambios

sociales, econdmicos y politicos, acrecentados en los Gltimos 25 afios, Miremos

someramente las circunstancias en que se dieron estos cambios -producto de la

‘interaccion de lo paez con el devenir nacional- antes de referirnos aa las
diferentes reacciones frente al siniestro.

Afirmacién de las comunidades y resurgir del movimiento
: indigena

Fue la defensa de los resguardos lo que unié a los paeces
de las haciendas de terraje situadas en la vertiente
occidental de la Cordillera Central, con los de Tierra-
dentro. Aquellos luchando en contra de los terrate-
nientes invasores y estos enfrentando Ia territoria-
lidad de una dierra de misiones» encomendada por
el Estado a una Prefectura Apostélica que todo lo
dominaba. Defensa que logré, ademias, convocar
a parte de los indigenas que la vida habia lanzado
fuera, y que se dio en el marco de un movimiento
propio impulsado por nuevas formas organizativas
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-e|l Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, v
el Movimiento de Autoridades Indigenas del '
Suroccidente- que surgieron en medio de esta
lucha entre 1%70 y 1980.

Fue a finales de los afios sesenta, como relata la
gente, cuando en distintas haciendas de terraje
aparecieron nuevamente paeces, guambianos y
coconucos luchadores. A favor de la adopcion de la
ley de Reforma Agraria entraban los terrajeros a ejercer
su derecho sobre sus tierras ancestrales usurpadas,
trabajindolas en época de roceria, siguiendo la tradicion.
Lo hacian en la forma como acostumbraban pagar el terraje:
en comunidad, salvo que ahora el producto del trabajo ya no era
para el terrateniente. Ademds la iniciativa y la organizacién de <a
recuperacion» corria siempre por cuenta de la misma comunidad: esa era
su fuerza y nadie se la podia quitar. Las otras comunidades podian ayudar a
rozar o a picar mis ripido los potreros, pero a la hora del enfrentamiento con
las <fuerzas del orden- era la comunidad del lugar, la que tenia el derecho, la
gue asumia la situacién. Entonces los cabildos existentes -recuperados también
de manos de curas y politicos que a menudo los dominaban- entraban a
respaldar, salian a defender, a sacar a la gente de la circel. Porque en la mayoria
de los casos los propietarios defendieron su dominio apelando a la fuerza
pablica, que los respaldaba; y, cuando ésta dejaba de hacerlo entraban a actuar
+por su propia manos o pagando -pijaros- -sicarios- con el respaldo de un
sistema judicial totalmente parcializado. En esta forma cayeron asesinados
centenares de paeces entre los aflos 1970 y 1980 en la lucha por la
recuperacion de los resguardos...

Es de anotar que las movilizaciones y los recorridos de mutuo apoyo que
fueron realizando las comunidades en esas luchas, restabiecian la circulacién
entre los resguardos de los antiguos cacicazgos o entre siervos que
dependieron de los mismos terratenientes. Asi el movimiento fue adquiriendo
su dindmica de re-encuentro entre todos los sectores: comuneros tradicionales
del occidente y de Tierradentro, comunidades terrajeras y paeces sueltos, de los
que van y vienen «volteando- y regresan conociendo otros mundos sin
desconocer el propio.

Lo que llama la atencién de este proceso es que los paeces -que durante unos
afios fueran forzados por la intervencion del Instituto de la Reforma Agraria a
constituir en las tierras recuperadas -empresas comunitarias-- finalizaran
imponiendo su criterio de reintegrarlas a los resguardos y a la jurisdiccién de
los cabildos, manteniendo la tradicidén de derecho comunal.

Asi, este derecho tradicional vy derecho de cada familia entra
nuevamente a ejercerse en el marco cada dia mis amplio de
los resguardos que se recuperaban o reconstituian, y a
medida que se acababa la jurisdiccion del terrateniente.
Y en abierta contradiccitn con el proceso nacional de
consolidaciéon de un campesinado en el marco del
mercado capitalista.

En Tierradentro: Religién y politica contra los
resguardos

En Tierradentro ¢l problema principal no era
propiamente de latifundios. Cierto que algunos
colonos y la Misién vicentina habian extendido
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sus fincas gracias a la accién colonizadora de la
Prefectura Apostélica, pero como las brefias no
atraen muclljlo a los buscadores de fortunas, el
problema principal radicaba en otro lugar. De una
parte, en el designio de los evangelizadores y el
Estado. de acabar con la cultura paez a través de la
mestizacién y la eliminacién de los resguardos que
le servian de punto de apoyo; vy de la otra, €l dominio
' ideolégico ejercido por los eclesiasticos en la
educacién, y por sus aliados los politicos caucanos a
través de la administracion y los partidos. Los unos
interesados en su evangelizacion y los otros en sus votos.
Coincidencia de intereses que se manifestara tragicamente a lo
largo de la violencia politica que dejara millares de muertos entre
los indigenas por los aflos cincuenta. A tal punto que para los
paeces, veinte afios después, la historia no tuviera sino dos referentes: la
Conquista y «La Violencias. De ahi el anhelo de los paeces de Tierradentro de
liberarse de esta doble dominacién, que los llevé a unirse al movimiento
iniciado por los terrajeros y comuneros de la vertiente occidental. También para
ellos la recuperacion y fortalecimiento de la autonomia de los cabildos aparecié
: como el camino mis expedito para avanzar por este sendero.

Accibn unificadora de los paeces que alarmé a misioneros y politicos quienes,
viendo claramente la. peligrosidad que para su dominio implicaba el naciente
movimiento indigena, lograron impedir la realizacién de la tercera asamblea del
naciente Consejo Regional Indigena del Cauca, CRIC, en Tierradentro, en 1973.
Resistencia que poco a poco habria de ser vencida por la creciente movilizacion
indigena, llevando al FEstado a paulatinos cambios de posicion, como la
eliminacién del Convenio de Misiones en ese mismo afo y la creacion, en 1978,
del primero de los maltiples resguardos que se crearin en Colombia en este fin
del siglo XX: el de Tumbichucue -parte del de Calderas que hubiera extinguido
la Reforma Agraria. Revisién politica que en los afios siguientes habria de
adoptar también la Prefectura Apostolica integrando una visién mas
“antropolégica e indigenista como via para lograr la plena implantacién de la
cristiandad entre los indigenas. Posicién que la llevaria a confrontarse cada dia
mis con las iglesias evangélicas incubadas por la reaccién de los paeces al
dominio misional. Proceso que se inscribe en la evolucién general de los

: colombianos en la misma direccién,

Partidos, guerrillas e integracién politica nacional

Como en ¢l resto de América, en el Cauca -a partir de los afios sesenta- los
partidos tradicionales habian entrado en crisis y venian perdiendo
influencia a raiz de la accién de diversos grupos revolucionarios
armados y desarmados quienes, buscando ‘al campesinado como
puntal de su accionar, pronto se encontraron con los
estratégicos territorios de las comunidades indigenas ya en
movimiento. Despertdse en estos grupos el interés por
dominar, o al menos, por captar la lucha indigena para
sus proyectos politicos. Situacidn que en los lustros
siguientes habria de dar lugar a encuentros y
descencuentros con las organizaciones indigenas.

En un principio estos nuevos «gjércitos» que
vinieron a asentarse en los territorios paeces, en
busca de hombres, abastecimientos y bases para
sus operaciones, fueron bien recibidos. Muchos

jovenes paeces fueron reclutados o se alistaron al
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LIRS E S LA calor del momento, dejando en las familias
conflictos latentes dadas las violentas oposiciones
reinantes entre dichos grupos. Fendmeno que
vino a inscribir su costumbre de salir a conocer
mundo o a buscar jornal en el marco de las
manifestaciones <nacionales. predominantes en el
momento. En este caso, de quienes consideraban
gue las organizaciones gremiales o politicas no podian.
ser los canales de acceso al escenario politico nacional. -
Entonces, en 1983, aparecié en el Cauca el «Comando
Quintin Lames,

La memoria del dirigente paez, recuperada por los
organizadores del grupo armado, evocaba a primera vista el
sentimiento de algo propio; mientras para los ex-terratenientes y

todos los sectores politicos caucanos que pensaban como ellos, traja el
recuerdo del levantamiento de principios de siglo y las viclentas luchas que
habian culminado recientemente en la recuperacion de la mayoria de las tierras
indigenas, En tanto que para los sectores progresistas cristianos, el posterior
asesinato del tnico sacerdote paez, el Padre Alvaro Ulcué, en noviembre del
mismo afio -quien se habia vinculado con el CRIC en programas de educacion
indigena- serviria para presentar al «Quintin Lame» como organizacion de
autodefensa frente a los terratenientes, aunque la mayoria de éstos ya habian
sido expulsados. Pero la verdadera motivacién, manifestada por los directores
del comando eran otras: tener -presencia militar- en el marco nacional, ya que -en
los medios revolucionarios del momento- se suponia que sblo como
organizacion militar estaban en capacidad de tener protagonismo en la
coyuntura.

Asi las cosas, pronto aumentaron los conflictos entre las distintas guerrillas
asentadas en el Cauca -hasta seis de diferenies tendencias- y entre algunas de
ellas con el «Quintin Lame.. Contradicciones favorecidos por la estrategia del
Ejército Nacional de dejarles el campo libre en las zonas indigenas, pero
manteniéndose en su periferia e intensificando las labores de inteligencia y la
represion selectiva. Al mismo tiempo que se producia la confrontacion entre el
proyecto nacional de los guerrilleros con el proyecto indigena, y con la
autoridad de los cabildos que su movimiento habia consclidado. Confrontacion
que fue muy dura, llevando a que muchos dirigentes -presentados por algunos
de estos grupos como enemigos politicos- fueran asesinados.

'Haciendo frente a esta situacién el Movimiento de Autoridades Indigenas de

Occidente realiz6 una marcha indigena multitudinaria en Cali -capital regional-

en abril de 1984, a raiz de la cual el M-19 aparecié reconociendo

piblicamente su respaldo a la creacién del «Quintin Lame.. A
continuacién, impulsando las vias del didlogo, las comunidades
siguieron reinvindicando pablicamente al interior de su
territorio -en Andalucia en el Oriente y en Vitoncd en
Tierradentro- por el derecho a la vida y el respeto a su
propia politica de parte de las organizaciones
guerrilleras. En esta forma quedé vinculada la suerte
del -Quintin Lame- a la de los grupos armados que se
desmovilizaron cuando el M-19 se convenci6 de la
inoperabilidad de la lucha armada como
herramienta de cambio en Colombia.

Después de esta experiencia de integracién
politica nacional -con sus secuelas de muerte y de
dispersion interna- muchas comunidades paeces
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-quedaron con la inquietud de reforzar su

autonomia y su organizacion interna. Inquietud
sobre las formas de participacién en el plano
nacional, o mundial, que hoy adquiere vigencia
frente a otro proyecto armado que los acecha: el
de los negociantes de la cocaina y de la amapola,
que también han entrado a considerar el territorio
‘ pdez comao santuario para sus actividades.

IRV Y H N | N RN RN SR ST FIN

Movimiento indigena, confrontacién de tradiciones
y diversidad cultural

El recorrido de las generaciones de paeces que participaron de

las transformaciones de estos Gltimos veinte afos y levantaron

cabeza no se podria entender si no nos referimos a la recuperacién de
su pensamiento. Recuperacién que partid de un punto que el gobernador

de Jambalé describia, en 1978, con estas palabras: «antes (de iniciarse el actual

movimiento indigena) los que eran blancos, todos eran al pié de los grandes

‘ terratenientes y atn mas los indigenas mismos. (subrayado nuestro).

Ahora bien, ¢de dénde sacaron esos mismos indigenas la fuerza para retomar el
camino, para recuperar la «idea propia-, a pesar de todas las dispersiones y
destrucciones que han vivido? La encontraron en la memoria de <os mayoress.
Memoria materializada en los resguardos que los republicanos no habian podido
eliminar completamente y en los derechos perdidos pero no olvidados. La
retoma de estos elementos fue la operacién intelectual indispensable al proceso
‘ de recuperacién del cual hemos sido testigos en pleno siglo XX.

El papel jugado por los mayores que conservaron esa memoria, de una parte, y
la aceptacion de su palabra por las comunidades que lucharon, por la otra, son la
muestra palpable de la existencia de una cultura paez en nuestros dias. Cultura

_ que sigue viva a pesar de las persecusiones de todo género que hemos
resefiado. Memoria que tiene soporte material en las lagunas, los cerros v los
rios que estructuran su tradicién, y en la persistencia de los resguardos mismos,
de esas tierras comunales sobre las cuales viven como gente de carne y hueso,

‘ desempefiando sus actividades diarias.

La lucha por la defensa de los resguardos unié, pues, a los paeces, dando fuerza
a un renacer cultural y a la voluntad de volver a estrechar relaciones entre sus
comunidades. No importaba que el pensamiento oficial declarara que los
resguardos eran scoloniales», entiéndase «del pasados, atrasados, y por lo tanto, -
j destinados a desaparecer para dar lugar al progreso. De ahi que la
confrontacién de la memoria india con la memoria blanca fuera muy
fuerte en esos afios, inclusive con grupos que se pretendian
scompafieros de luchas-, ya que eran pocos quienes inicialmente
aceptaban que hubiese formas de ser colombiano diferentes a
la de ser «mestizo-. Sin embargo, a medida que se extendia
el debate ideclogico dentro y fuera del movimiento
indigena, se fue abriendo campo la colaboracién de
. diversos sectores nacionales, que apoyarian ia
participacién indigena en la Asamblea Nacional
.Constituyente, logrando que se consagrara en la
Nueva Constitucion el reconocimiento de la
diversidad constitutiva de la Reptblica, v una
reestructuracién del esquema de la organizacién
politico-administrativa del Estado, que incluye
entre otras -al lado del municipio- la figura de
Territerio Indigena.
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Avalancha de trasformaciones y trastornos inten-

samente vividos, pero diversamente asumidos en

los planos nacional, regional o local, por los
distintos sectores de la poblacién, que se reflejaria
en las distintas formas de sentir, pensar y actuar en
el momento del terremoto y después de éL

El terremoto: el dificil cambio institucional y la
persistencia de los paeces

“El terremoto y las avalanchas que origind sorprendieron a
los habitantes de la region en las dispersas casas de los
paeces y en los pocos pueblos construidos por los colonos en
el presente siglo, por 1o que la tarea de socorro no era facil.
Pero mas que las dificultades la organizacién inicial de los socorros
dejo ver la persistencia del viejo esquema de desconocimiento y
desprecio de los indigenas. En Inzi, por ejemplo, mientras la dirigencia paez
reunida en la casa de los cabildos trataba de coordinar por radio-teléfono las
operaciones de rescate, en la acera del frente, en la alcaldia municipal y en los
albergues instalados en escuelas y colegios, se notaba la vigencia de la
discriminacién para con ellos.

Los paeces, por su parte, de esos primeros dias conservan el recuerdo de los
helicopteros desde los cuales algunos de sus dirigentes ayudaban a ubicar y
rescatar a los sobrevivientes en medio de la desolacién reinante. A lo cual se
agregaba el dolor por los centenares de muertos y la angustia de apreciar cémo
el volcan-nevado y los rios y lagunas, por tantos siglos protectores, habian
arrasado con las personas, casas, animales y sembrados, principalmente en las
vegas.

Después vino, de nuevo, la dispersion. Siete mil paeces confinados en
albergues en lugares tan distantes como Popayén, La Plata y Neiva; ademas de
los que por su propia cuenta hubieron de desplazarse a poblaciones o
resguardos alejados donde tenian posibilidad de algln socorro. Lugares donde
hacinados tuvieron que soportar durante diez largos meses el trato de los
auxiliadores que diversas instituciones nacionales desplazaron, para quienes las
costumbres y maneras de los indigenas, cuando no el desconocimiento del
espafol, eran manifestaciones palmarias de atraso mental y cultural.

A lo cual se vino a afiadir el pensamiento fijo que invadi6 a las directivas
nacionales que enfrentaron la situacion; y que no fué otra que evitar que los
paeces se auxiliaran entre sf -como lo propusieron algunos de los resguardos
menos afectados- y tratar en cambio de reubicar a la poblacion afectada en
sitios apartados, <fuera de las zonas de conflicto-. Criterio que deja
traslucir la persistencia del fantasma de la «peligrosidad de los
paeces» reunidos, que centenariamente ha rondado z los
sefiores caucanos. Y criterio con el cual la Corporacidén Nasa
Kiwe escogid las tierras que adquirid para los nuevos
asentamientos, aduciendo razones de seguridad o la
necesidad -por primera vez escuchada por los paeces
de labios oficiales- de asegurarles condiciones
habitables y productivas. Actuacion que fue
reforzada con otra disposicién desintegradora: la
aceptacién de que sectas religiosas, hasta entonces
desconocidas en la region, entraran a instalarse en
Tierradentro a cambio de donaciones. :

Entretanto, los paeces de Tierradentro, una vez
pasada la conmocién, confrontaron su nueva
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realidad; la fisica destruccion del territorio que por siglos les habia servido de
refugio y en donde con tanto esfuerzo habian logrado seguir existiendo. Reunidos
entonces los mayores y médicos tradicionales, sacaron sus propias conclusiones:
aseguraron que el desastre tenia una causa objetiva bien clara: era un castigo a su
pueblo por haber permitido la invasién de su territorio; presencia de extrafios
que habia causado tanta destruccidn, egelanaturaleza y tanta desunién entre las
comunidades mismas. Dicho gl 'sé A el camino a seguir, camino que
habia sido ya reclamado por gfichos paeces: Vyer a Tierradentro, al lugar de
sus abuelos y cuna de su cyffura, 3 g licar q;ﬂ sSU CAMar,

Y camino que, para. desgficiertii b Tuncl oM fis y thombianos en general, han
comenzado a recorrer €' regréd®, confrontindd un#vez mis a la tosudez de
“un pueblo que se niegd' a dgsaparecer; y que nosYguestha la necesidad de tomar
siempre en cuenta 9f\ valkyy significado de las cu Jraf) atn en situaciones de
desastres. g X \ ' :
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& CARACTERISTICAS
DEL TERRIEMOTO Y LA
AVALANCHA DEL 6 DE

JUNIO DE 1994y DE SUS

EFECTOS SOBRE LAS

COMUNIDADLS AUECTADAS 3
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Un nueve ariculo escrite a un afo de producido ¢l desastre de Cauca y Huila, de creada ia
Corporacion NASA KIWE, y asumido el cargo du Director Ejecutivo de la misma, Gustava
Wilches-Chaux hace un revision de conjunto del desastre del Paez. Aborda, desde las amenazas
naturales que confluyen en ka regidn hasta la compleiidad social, cultural s politica de la rsisma,

jodo la cual constitirye s s6la ef terrenn en el que transcurre fa reconstruccion sing fos
elementos desde los cuales se decide la adecuacion o inadecuacion de las acciones para yue ¢
desastre se convierta en la oportunidad de desarrotio largamente esperada. Aqui puede verse lo
que signitica en concreto Ja “deuda social acumulai durante 500 anos™ con esa regiin v sis
publacianes, como ahorda la Corporacion los conflictos y el problema por la trerra en Cauca,
hasta los niveles participativos alcanzados por la interaccion entre la Corporacion, las
comunidades indigenas y las otras instituciones que forman parte del Sistema Nacional de
Prevencion v Atencidn de Desustres de Colombia.



El terremoto

IAZEY Entre el 24 de mayo y el 4 de julio de 1994 se
registraron en el mundo ocho terremotos de
magnitud superior a 6.0 en la Escala de Richter.1

Uno de ellos, de magnitud 6.4 en la Escala de Richter
y foco a una profundidad inferior a 10 kilémetros, se
produjo el dia lunes, 6 de junio a las 3:47 de la tarde,
con epicentro en cercanias del sitio denominado Dublin,
en la cuenca alta del rio Piez, en el municipio del mismo
nombre, en el Departamento del Cauca.2 Se le conoce
cominmente como “el terremoto del Piez”.

Sus efectos afectaron en mayor o menor medida quince municipios
de los departamentos del Cauca (9 municipios) vy del Huila (6
municipios), cuya extensidn total alcanza los 10,000 kilémetros cuadrados,

El municipio de Pdez sufri6 cerca del 50 por ciento de las pérdidas totales y el
municipio de Inzd cerca del 15 por ciento, para un total aproximado del 65 por
ciento entre estos dos municipios que conforman la region de Tierradentro,
-conocida nacional e internacionalmente por sus riquezas argueoldgicas, Los otros
cinco municipios caucanos afectados representan el 31 por ciento de las pérdidas
totales y entre los seis municipios del Huila el 4 por ciento restante.3

Las pérdidas humanas, entre muertos y desaparecidos, se aproximan a las 1,100
personas (Puerto Chidvez, 1995) un nimero relativamente bajo de victimas si se
tienen en cuenta las enormes proporciones de los deslizamientos v las avalanchas
que afectaron a la cuenca del Pdez como consecuencia del terremoto. Seguramente
influy6 en ello la tendencia de la poblacién indigena, mayoritaria en la zona epi-
central, a vivir de manera mis o menos dispersa y lejos de los cursos de agua. En
la tradicién mitica de los indios existe memoria sobre la ocurrencia de eventos
similares en el pasado (confirmados por los estudios geolégicos), durante uno de
los cuales fue rescatado de la avalancha el bebé JUAN TAMA, que llegaria a ser el
principal ‘lider espiritual y cultural de los paeces.

La destruccién ecoldgica alrededor de la zona epicentral (o zona con “condiciones
criticas de inestabilidad”) se calcula en 40,000 hectireas (400 kilometros cuadrados),

de los cuales un alto porcentaje se encuentra en tierras del Parque Nacional Natu-
ral “Nevado Huila”.

Esa zona con “condiciones criticas de inestabilidad” es “un corredor de unos 28
kilbmetros de largo por 15 de ancho, ubicado en la cuenca alta del rio Piez, que
incluye casi en su totalidad las subcuencas de los rios Moras, Simbola y San
Vicente,” Ademés, como zonas de uso restringido, se han considerado
las subcuencas de los rios Malvasé, Salado, Ullucos, Negro y Coquiyii
o Coquiyd, entre otras.4 -

INGEOMINAS ha registrado 3,002 deslizamientos ocasionados
por el terremoto en los municipios de Inzi y Piez.

Efectos Geo-ecolbgicos

No siempre un terremoto produce una destruccién
geo-ecoldgica tan extensa y considerable, lo cual
constituye uno de los rasgos caracteristicos de este
desastre, pues significo la expulsién de su territorio
de origen, en los dias inmediatamente siguientes al
terremoto, de cerca de 1,600 familias, unas ocho
mil personas, entre indigenas (1,100 familias) y
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mestizas (500 familias), que inicialmente se ubicaron
en albergues temporales en distintos municipios
vecinos del Cauca y el Huila. Posteriormente ha
sido necesario reubicar por fuera de la zona a otras
familias que permanecieron en lugares de riesgo
dentro de sus territorios de origen, proceso que .
todavia se encuentra en marcha.

También constituye un rasgo caracteristico del terremoto
del Piez, la coexistencia de multiples amenazas
simultineas en la zona afectada, lo cual, sumado a la
destruccién gec-ambiental antes descrita, ha generado, por
una parte, incertidumbre en el Estado y en las comunidades
sobre la posibilidad o imposibilidad de volver a habitar y utilizar
productivamente sus territorios de. origen (incertidumbre que
comienza a disiparse con l!a difusién de los resultados del estudio de

“Zonificacion para usos del suelo” elaborado mediante el convenio INGEOMINAS-
NASA KIWE), y por otra parte, la necesidad no sblo de reconstruir las viviendas y
la infraestructura destruida, sino de adquirir tierras productivas para reubicar a las
comunidades que no puedan restablecerse de manera definitiva en el corto y
mediano plazo en la zona de desastre (a la fecha de este documento se han
adquirido 4,070 hectareas para reubicar a 15 comunidades y se esperan adquirir
5.000 hectireas adicionales para culminar el proceso).

FEsas amenazas simultineas son las siguientes:

Amenaza sismica

INGEOMINAS ha detectado en la cuenca del Piez mis de diez fallas geoldgicas, -
sin contar aquellas existentes en otros municipios considerados como zona de
desastre, pero que no sufrieron destruccién del territorio como consecuencia del
terremoto del 6 de junio de 1994 (caso de la cuenca del rio Piendamd, que nace
en el municipio de Silvia). La vulnerabilidad ante la amenaza sismica, presente en
mayor o menor medida en toda la regién andina, se puede reducir mediante la
aplicacién de técnicas de construccion sismo-resistente basadas en la moderna
ingenieria, en técnicas de construccion tradicionales (como el bahareque) o en
una combinacién de ambos conocimientos. La amenaza sismica, por si sola, no.
ameriténria la reubicacién por fuera de la zona de desastre de las comunidades
afectadas. ‘

Amenaza por avalancha

Como consecuencia del terremoto del 6 de junio, en todos los rios
quebradas de la cuenca del Pdez y de las subcuencas arriba
mencionadas se produjeron derrumbes, represamientos y <&
avalanchas, que a su vez ocasionaron una sedimentacion de los
materiales de arrastre en los fondos de los cauces, lo cual ha
obligado 2 “correr” hacia arriba la cota segura a partir de la
cual, en ausencia de otros riesgos, puede edificarse.

Amenaza por deslizamiento o derrumbe

La desestabilizacién de taludes y laderas constituye
quizds la mis grave de las amenazas actualmente
presentes en la cuenca del Paez. Como ya se dijo,
INGEOMINAS detectd en la zona estudiada mis de
3,000 deslizamientos actuales, asi como condiciones
para que por razé6n de fenémenos naturales (terre-
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- motos, fuertes lluvias) y/o actividades humanas
(talas, quemas, manejo inadecuado de suelos y
aguas, obras de infraestructura sin las debidas
precauciones) se puedan producir en otros lugares
nuevos fendmenos de remocién en masa,

Amenaza volcdnica

El rio Piez tiene sus cabeceras en las faldas del volcin
nevado Huila, el de mayor altura de los Andes en Colom-
bia y, junto con la serrania del Cocuy y la Sierra Nevada de
Santa Marta, uno de los mayores glaciares colombianos.

Pese a que no existe registro de erupciones volcanicas en tiempos
histéricos, los estudios geolégicos indican que se trata de un volcan
de tipo efusivo, cuyos flujos de lava han contribuido de manera notable a

la orografia de la zona. El volcan se encuentra activo, como lo indica la presencia
permanente de fumarolas y tremores.

Estd plenamente descartado que el terremoto del 6 de junio de 1994 hubiera
tenido origen en una erupcién volcinica v que en la avalancha del Piez hubiera
tenido influencia el deshielo del casquete glaciar del nevado. Sin embargo, muchos
de los efectos de la avalancha (como la destruccién de la poblacion de Irlanda y
de la zona en donde se encontraba el hospital de Belalcédzar), coincidieron con los
pronosticos del “mapa de riesgos” en caso de erupcion volcinica del nevado
Huila, elaborado por INGEOMINAS antes del desastre. De hecho, la ejecucidn de
los planes de evacuacién que se habian elaborado en Belalcazar para el caso de
una eventual erupcidn volcanica, contribuyeron también a salvar muchas vidas en
el casco urbano de la- capital del municipio de Piez.

La presencia del volcin en la zona implica, entonces, la amenaza de una eventual
erupcion volcdnica, con sus efectos colaterales, como son principalmente flujos
de lava, deshielos y avalanchas, y las que podrian producir los temblores asociados,
lo cual, a su vez, implica que algunas zonas que no sufrieron dafios mayores con
el terremoto del 6 de junio hayan sido catalogadas dentro de la categoria con
mayores restricciones en la “Zonificacién para usos del suelo” elaborada mediante
el convenic INGEOMINAS-NASA KIWE. '

segln estudios elaborados para la Direccién Nacional para la Prevencion ¥ Atencidn
de Desastres (DNPAD), el embalse de Betania, que recoge las aguas del rio
Magdalena después de que éste ha recibido al rio Piez, podria absorber sin
problema un volumen de agua adicional equivalente al tamafio del casquete de
hielo del volcin nevado Huila, lo cual permitiria reducir los temores sobre los

efectos que tendria una erupcién volcdnica sobre el embalse citado, y
en particular sobre la ciudad de Neiva, situada a orillas del rio
Magdalena aguas abajo. :

Al contrario de lo que sucede con un terremoto, normalmente
una erupcidn volcdnica no se produce sin aviso previo,
sino luego de un proceso de incremento gradual de la
actividad, que pasa por las llamadas etapas de “alerta
amarilla®, “alerta naranja” y “alerta roja”, lo cual permite
prevenir sus consecuencias desastrosas, especialmente
mediante evacuacién de las comunidades vulnerables.

Actualmente el nevado Huila estd siendo objeto de
monitoreo constante por parte de INGEOMINAS, el
cual, sin embargo, debe enfrentar dos dificultades
principales: primero, las dificultades de acceso a
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las vecindades de la cima del volcan, con todos los

problemas que ello implica para efectos de

instalaciébn y mantenimiento de equipos y, segundo,

que en términos de ciclos geoldgicos y volcanicos,

el tiempo que lleva de vigilancia el nevado Huila -
resulta muy corto como para poder interpretar
exactamente el significado de los cambios detectados.

Caracteristicas socio-culturales
de la regién afectada

Quizas la principal caracteristica del terremoto del Paez es la
heterogeneidad de la poblacién afectada en una u otra forma
por sus efectos directos o colaterales, lo cual se traduce en una
enorme diversidad de actores sociales y, en consecuencia, de visiones
del mundo (incluida la interpretacién misma del desastre), de problemas, de .
necesidades, de intereses y de conflictos. -

Lo anterior, por supuesto, obliga a generar una serie de respuestas institucionales
igualmente complejas y diversas; con el fin de apoyar la recuperacion de las distintas
comunidades afectadas de acuerdo con sus caracteristicas socioecondmicas y
culturales, sus potencialidades y sus carencias, sus fortalezas y sus necesidades.

"En los municipios considerados como zona de desastre €nconiramos indigenas
paeces (mayoritarios en Tierradentro) e indigenas guambianos (mayoritarios en
Silvia), y si abrimos més el lente, otros grupos indigenas con un menor grado de
conservacion de sus caracteristicas culturales, como los coconucos y los totoroes.
Ninguno de esos grupos es homogéneo sino que en su interior se dan las mismas .
contradicciones y particularidades que en cualquier otra comunidad humana:
diferencias econdmicas, ideolégicas; politicas, religiosas, etc. C

Entre los mismos indigenas eéncontramos catélicos y protestantes ademas de grupos
que no siguen a ninguna de las iglesias mencionadas. Tierradentro posee la
categoria de “tertitorio de misiones”, lo cual implica una gran influencia de la
Iglesia Catolica sobre la comunidad, a través de la Prefectura Apostolica, que tiene
a su cargo la llamada “educacion contratada”. Durante los dltimos afios la presencia
de las iglesias evangélicas ha ido creciendo de manera notable en la zona.

Pese a que normalmente Tierradentro se conoce s6lo como tertitorio indigena’
{caracteristica en cuya base, como se verd mas adelante, se justifico la creacion de
la Corporacién NASA KIWE), en el municipio de Pidez cerca del 25 por ciento de
los habitantes son mestizos y existe un dos por ciento de poblaciéon negra
(mayoritaria en algunos sectores como El Salado e Itaibe), y en el municipio

de Inza cerca del 50 por ciento de la poblacién es mestiza. En cada uno
de los municipios mencionados cerca del 6 por ciento de la poblacidn

se encuentra en los cascos urbanos de sus capitales.

En ocho de los 14 resguardos indigenas de Paez, mas del 20
por ciento de los habitantes hablan sélo “lengua” (idioma
paez) mientras en el municipio cerca del 40 por ciento
de la poblacién es bilingiie (un 4% habla sdlo pae2).

Existe un Inzi y en la parte sur del municipio de Paez,
un porcentaje importante de indigenas en proceso
de “campesinizacién” (lo cual conlleva la desaparicion
de los resguardos como forma predominante de
tenencia de la tierra), asi como un namero conside-
table de propietarios y campesinos no indigenas,
algunos de los cuales son duefios de “mejoras™ o

123



predios “asignados” por los cabildos dentro de los
resguardos.

En algunas zonas como la de Riochiquito (Cauca) y
Rionegro (Huila), en donde se esti llevando a cabo
la reubicacién de la comunidad del resguardo de Wila,
unc de los mis afectados por el desastre, existe una
poblacién importante de colonos mestizos ¢ “blancos”.

En los seis municipios del Huila que figuran como zona
de desastre, la gran mayoria de la poblacién afectada y no
afectada es mestiza, y salvo el caso del resguardo de La
Gaitana en La Plata, no existen zonas juridicamente consideradas
como indigenas. Se prevé que tanto en el Cauca como en el
, Huila, en los lugares en donde se esti llevando a cabo la reubicacién
de comunidades indigenas se constituyan formalmente “ampliaciones de
resguardos”, teniendo en cuenta que las tierras adquiridas constituyen “terrenos
complementarios” de los resguardos originales, que en virtud de la ley seguirin
perteneciendo a sus comunidades.

Si en un extremo de esta gama heterogénea de comunidades de la zona de desastre
tenemos a los indigenas de las comunidades mis tradicionales de Tierradentro,
que hablan sélo lengua paez, en el otro extremo estin los empresarios y
agroindustriales del Huila que perdieron parte de sus cosechas y terrenos
productivos a orillas de los rios Paez y Magdalena y del embalse de Betania.

En un inventario incompleto de conflictos y tensiones existentes en la zona antes
y después del desastre, podemos enumerar los que se presentan entre los grupos
mencionados, en especial entre indigenas de distintos grupos &tnicos; entre
indigenas, negros y mestizos; entre indigenas, campesinos v colonos; entre catdlicos
y protestantes; entre autoridades civiles (alcaldes municipales) y autoridades
indigenas (cabildos); entre gobiernos municipales y gobierno nacional (en este
caso representado por la Corporacién NASA KIWE, que necesariamente aparece
como un nuevo actor y factor de tensién dentro de la zona); entre intereses
regionales del Cauca e intereses del Huila (la regién de Tierradentro ha pertenecido
alternativamente a uno y otro departamento); entre intereses politicos partidistas
y electorales; entre comunidades “anfitrionas” y comunidades “reubicadas”; entre
intereses locales y la Corporacién NASA KIWE. Ademis de conflictos y tensiones
interinstitucionales, “enriquecidos” por la aparicién de nuevos actores ¥ nuevas
expectativas en la zona: organismos de socorro, cooperaciéon internacional,
organizaciones no gubernamentales, la misma NASA KIWE. Sin contar la presencia
e influencia de los medios de comunicacién v de la visién que transmiten del
desastre y de las comunidades afectadas al resto del pais y hacia el interior

mismo de la zona.

Por Gltimo, para tratar de entender la zona de desastre no sélo
como un espacio de reconstruccién fisica de infraestructura
destruida, sino como un escenario complejo de relaciones,
tensiones y conflictos, debe recordarse que tanto el oriente
del Cauca como el occidente del Huila son zonas sobre
las cuales ejercen presencia e influencia el narcotrafico
(debido 2 la abundancia de “cultivos ilicitos” y la guer-
rilla, lo cual significa a su vez la presencia e influencia
de las fuerzas armadas y de los organismos de seguri-
dad del Estado, '

Bajo el acdpite de las caracteristicas socioculturales
de la regioén afectada también debemos considerar
los siguientes factores:
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B La desconfianza de las comunidades, especial-
mente indigenas, frente al Estado y en general frente
a la “sociedad blanca”, de la cual forman parte tam-
bién las organizaciones no gubernamentales. NASA
KIWE ha debido trabajar metro a metro y minuto a
minuto para construir unas relaciones de mutua
confianza entre la instituciébn que encarna al Estado
colombiano y las comunidades afectadas, en un
esfuerzo que debe renovarse con base en actitudes
concretas y de manera permanente,

B La existencia de 500 afos de “deudas sociales” acumuladas.

En el punto siguiente se mostrard como para la regitn de
Tierradentro el verdadero desastre comenzé mucho antes del
terremoto del 6 de junio de 1994, el cual, paradbjicamente, puede
representar la oportunidad de comenzar a saldar muchas de esas deudas
acumuladas, ‘ : '

B La “cultura del damnificado™: El tratamiento estereotipado que normalmente
se les otorga a las comunidades afectadas por un desastre, realimentado de manera .
dramitica y constante por medios de comunicacién, ha ido generando una cultura
del damnificado” que determina una relacion particular y a veces patolégica de las
comunidades con los “agentes externos”, como los organismos de socorro, las -
agencias internacionales, las organizaciones no gubernamentales y el mismo Estado.
Esa “cultura del damnificado” se resume en la actitud del que sin importar cudnto
se haga o cuénto reciba, siempre afirma que ni se ha hecho nada ni se le ha dado
nada, en la creencia de que aceptar un avance significaria renunciar a la oportunidad
de recibir nuevos beneficios. La “cultura del damnificado” y la posibilidad de la
autogestion se excluyen mutuamente y resulta interesante notar entre las
comunidades indigenas y mestizas afectadas por el desastre del Paez, como en la
medida en que la organizacién y el liderazgo (ingredientes de la autogestion) se
consolidan en una comunidad, en esa medida la “cultura del damnificado” va
desapareciendo en favor de una actitud més positiva y creativa frente a sus propias
posibilidades.

Caracteristicas de la zona epicentral antes del desastre

El censo de poblacién elaborado en convenio entre el Consejo Regional Indigena
del Cauca CRIC y NASA KIWE con posterioridad al terremoto del 6 de junio de
1994, elabora una caracterizacién completa de la situacion de los municipios de
Inzid y Pdez tanto antes como después del evento citado. Comprende un
diagnostico ambiental, aspectos de tenencia de la tierra, produccion y usos del
suelo, anilisis de mortalidad y morbilidad, vivienda, educacion y saneamiento
ambiental.

Los resultados de ese estudio confirman que, en términos de
calidad de vida, para Ia mayoria de las comunidades de la zona
epicentral el verdadero desastre no comenzd el 6 de junio
sino varios siglos antes, y que el terremoto, parad6jicamente

(pero como suele suceder en casos similares), puede
constituir la oportunidad de comenzar a solucionar
muchos de los problemas crénicos acumulados y
agravados durante afios.

Citemos algunos datos como ejemplo:

Morbilidad:

La principal causa de consulta médica en los
municipios de Inzi y Péez son las enfermedades de
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los dientes y sus estructuras de sostén (115.8 por
mil habitantes en el primer municipio y 51.2 por mil
en segundo), que “al formar parte del aparato
digestivo contribuyen a profundizar la deficiente
calidad de la nutricion para estas dos poblaciones.
Ademis, su deterioro fisico genera infecciones
bacterianas en la cavidad bucal (encias) que minan el
estado general del cuerpo y aportan una de las
principales causas de fiebres reumiticas y de endocarditis,
afectando el uso instrumental del cuerpo en las actividades
productivas de la poblacion desde edades relativamente
tempranas.” (Puerto Chavez, 1995: 10) ‘

En Paez le siguen la infeccién respiratoria aguda (IRA) y la enteritis
‘ y otras diarreas (EDA) con tasas del 43.7 y el 37.9 por cada mil
habitantes, y en Inzi las enfermedades de la piel (25.1 por mil), las
enfermedades de los genitales (285 por mil), enteritis y otras diarreas, e infeccién
respiratoria aguda. -

En cuanto a morbilidad de notificacién obligatoria y principales causas de
enfermedades transmisibles, en ambos municipios la principal causa es la infeccion
respiratoria aguda, la segunda la diarrea y otras enteritis, la tercera (en Piez) el
dengue, la cuarta las enfermedades de transmisién sexual v 1a quinta la tuberculo-
sis. “Al comparar estos eventos con las tasa para Colombia de los mismos eventos
para 1984, encontramos que la IRA y la EDA ocupan también el primero y segundo
lugar, ‘pero en ese momento el riesgo de enfermarse de ellas era de un 100%
menos en Colombia que en Piez. Esta tendencia es similar para las otras
causas."(Puerto Chévez, 1995: 11)

Mortalidad |

La tasa general de mortalidad indica el riesgo de morir un ntmero de personas
por cada mil habitantes de una unidad administrativa en una afio determinado.
Para el municipio de Piez (sin tener en cuenta los efectos del terremoto) es de 7.9
muertos: anuales por cada mil habitantes, para Inzi de 5.3, para el Cauca de 5.26 v
para Colombia de 5.1 por mil en 1984. “Esto significa que en Piez la posibilidad
de morir para el total de la poblacién es 55% mids alta que en el resto del
pais.”(Puerto Chivez, 1995: 12)

La tasa especifica de mortalidad infantil indica el riesgo de morir de un nifio menor
de un afio, respecto al total de nifios de ese grupo de edad. En Piez de cada mil
nifios, 48.5 mueren antes de cumplir un afio de edad (Inzi: 37.3 por mil). '

Para el grupo de 1 a 4 afios de edad la mortalidad en Piez (16.3 por mil) es
mis del doble que para Colombia en 1984 (7.84). Para el grupo de 45
a 49 afios la tasa es de 23.8 por mil, tres veces mas que en Inzd y
seis veces méas que en el Departamento del Cauca. “De la
tendencia de la mortalidad se puede inferir que la expectativa
de vida al nacer en Pdez debe estar en un valor cercano a
los 50 afios y en Inza a los 55, es decir, igual al de Colom-
bia en los primeros afios de la década de los sesenta,
cuando cerca del 60% de la poblacién vivia en el irea
rural.  Actualmente las expectativas de vida para Co-
lombia tienen un valor cercano a los 67 afios.” En
conjunto la poblacién mayor de 59 afios sélo alcanza
el 6.3 por ciento de la poblacién total de

Tierradentro. :

Las principales causas de mortalidad en Inzd v Pdez
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estin correlacionadas con los principales eventos
de morbilidad. Las neumonias ocupan el primer
lugar en Piez y el segundo en Inzi (pero solo
constituyen la quinta causa de muerte en el Cauca,
donde, al igual que en Colombia, la primera causa
es el homicidio).

En cuanto a mortalidad infantil, la tasa para nifios que
mueren antes de 28 dias de nacidos, en Piez es de 17.4
por cada mil nacidos vivos, mientras en Colombia era de
12.8 por mil en 1984, Para nifios menores de un afio, en
Piez es del 48.5 por mil, frente a 40.0 en Inzd y 20.3 para
Colombia en el afio citado. Esto significa que los nifios de Paez
tienen un 37 por ciento mis de posibilidades de morir que los

nifios de Colombia hace diez afios. ' '

Para niftos menores de cinco afios, en Inzi (68.9) el riesgo de morir es dos
veces mayor que en el resto del Cauca (38.2) y casi tres veces mayor en Piez -
(104.1). ‘

Situacién nutricional : ‘

Los indicadores de “desnuiricion relativa” (peso para edad) y de “desnutricién
crénica” (talla para edad) hacen referencia a procesos de desnutricion de largo
plazo por deficiencia estructural de alimentos en zonas indigenas y campesinas,
periodos prolongados de hambrunas (que en “condiciones normales” en
Tierradentro cubren los meses de julio 2 setiembre) y alta recurrencia de .
enfermedades infectocontagiosas entre otras causas, mientras el indicador de
“desnutricion critica” hace referencia a la situacién de corto plazo. Los primeros
indican el riesgo acumulado de desaparicibn en que se encuentran los paeces
como etnia, mientras el dltimo se basa en que cuzﬂquiera que sea la talla de un
individuo, a ésta deberia corresponder un peso determinado.

Comparando los datos obtenidos por el censo CRIC-NASA KIWE para la poblacion
infantil en albergues con los datos del Servicio de Salud del Cauca para el segundo
trimestre de 1992, se advierte que “segiin el Servicio el 44% de los nifios de Paez
(31.5% CRIC-NASA KIWE) padecen desnutricién relativa, el 54% (64.3% CRIC-NASA
KIWE) desnutricion crénica y el 20% desnutricion critica (11.8% CRIC-NASA KIWE). .
La diferencia para la critica tiene que ver con minutas alimentarias permanentes
en los albergues, mientras en la crénica estd asociada a procesos de desnutricién
en el largo plazo.”(Puerto Chéavez, 1995: 32)

Como parimetros minimos tolerables de desnutricion para la poblacidon
colombiana, se consideran el 13% para desnutricién relativa, el 20.8%
para desnutriciébn crénica y el 4.4% para desnutricion critica. (Para
Inzi en 1993 eran del 49%, 60% y 23%, respectivamente).

Edad promedio para el embarazo y situacién de la mujer

El censo CRIC-NASA KIWE estableci6 que al momento del
desastre la edad promedio de las mujeres embarazadas
era de 20.3 afos (25.8 para Colombia en 1985) y que
en Tierradentro la edad promedio para el primer
embarazo es de 17.5 afios (22.3 para Colombia). Un
30 por ciento de las mujeres quedan embarazadas
por primera vez entre los 13 y los 17 afios. La tasa
de fecundidad decrece después de los 30 afios
“como consecuencia del deterioro de vida de las
mujeres.” En el pérrafo anterior mencionadbamos que
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el censo habia encontrado en los albergues una tasa
de desnutricidén critica del 11.8 por ciento, la cual,
sin embargo, se distribuye desigualmente en 7.8 por
ciento para los hombres y 15.8 por ciento para las
mujeres. En los grupos de edad menores de un afio
y entre 5 y ¢ afios, se registran tasas de mortalidad
femenina superiores a las masculinas y en general la
poblacién masculina de Tierradentro es mayor que la
femenina,

Unidades agricolas familiares y nutricién

El tamafio promedio de las parcelas dedicadas a la agricultura
(excluyendo pastos) en el municipio de Piez era de 1.73 hectireas
(1.7 en zonas indigenas y 3.46 en zona no indigena) v en Inzd de 1.9
hectareas (1.87 para indigenas v 1.97 para mestizos). En Piez cada familia
posee en promedio 1.74 parcelas v en Inzd 1.3 parcelas, situacion que varia de
una unidad territorial a otra, “Estas caracteristicas de las unidades agricolas, sin
considerar pastos, barbechos y zonas de reserva, y que en su mayor parte estin
ubicadas en dreas de fuertes pendientes y marcada erosién, hacen que los
rendimientos agricolas sean bajos, no generando en muchos casos los alimentos
suficientes para proveer las calorias y proteinas necesarias a las familias y garantizar
su reproduccion biologica y social.” (Puerto Chavez, 1995: 36)

Para efectos de la reubicacién de las comunidades desplazadas por el desastre,
NASA KIWE estd adquiriendo por fuera de la zona de riesgo entre 6 v 8 hectireas
complementarias por familia, dependiendo de las caracteristicas productivas de
los nuevos predios.

Materiales de la vivienda antes del desastre

En Piez el material predominante para cerramiento de muros era el bahareque
(84.01%), segundo el ladrillo (8.18% vy 41.3% en el casco urbano) y luego el adobe,
la madera y la guadua. El mismo orden de prevalencia se observa en Inzi. El
material predominante para techos era el zinc, seguido por la teja de barro, con
variaciones entre poblacién indigena y no indigena. En el 65.1 por ciento de las
viviendas rurales de Paez y en el 58.12 por ciento de las de Inzd, el piso era de
tierra, seguido por cemento (28.57% y 31.36%), madera (4.56% y 8.55%) y baldosa
(5.52% y 1.55%).

Saneamiento ambiental

Sistemas de efiminacion de aguas residuales

En Piez el 32.52% no tenfan ningln tipo de servicio (Inza: 51.32%),
17.87% letrina (Inzad: 21.01%), 5.02% inodoro sin conexidén a
pozo o alcantarillado {Inzd: ©.73%), 5.83% inodoro con
conexién a pozo séptico (Inzd: 6.66%) y 12.58% inodoro
con conexion a alcantarillado (Inzd: 9.62%).

Sistema de abastecimiento de agua
Paez: Acueducto: 40.58%; Llegada por tuberfa: 47.3%
Inzi: Acueducto: 50.87%; Rio, manantial o pozo:
46.88%

“El acueducto de ninguna manera supone un
adecuado tratamiento del agua, ademads, como se
menciona en los indicadores de salud, las enferme-
dades diarreicas y de parasitismo hacen presumir
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con mucha certeza que el agua que consumen es
altamente insalubre.” (Gutiérrez, 1995: 13)

Alumbrado

Vela [Paez: 44.73%; Inzd: 56.13%) .
Electricidad [Paez: 19.53% (Casco urbano: 79.88%);
Inzi: 31.94% (Casco urbano: 89.66%)]
Hidrocarburos [Paez: 9.20%)]

Sistemas de eliminacion de basuras
" Lote o basurero [Pdez: 359%; Inzd: 86.7%]

Ocupacién del espacio en la vivienda

El 34.12 por ciento de las viviendas en Pdez y el 46.67 por ciento en '
Inzi tienen una o méaximo dos habitaciones, “situacion agravada cuando
una Gnica habitacién sirve de cocina, sala, alcoba y despensa”.

En ambos municipios los promedios de personas por familia y por vivienda son
muy similares, tanto por los totales municipales como para las zonas indigenas y
no indigenas: entre 5.2 y 5.7 personas por familia y entre 5.3 y 5.7 personas por
vivienda. S6lo en el caso de las cabeceras municipales dichos promedios disminuyen
asi: en Pdez hay en promedio 4.79 personas por familia y 5.02 por vivienda y en
Inzd 3.43 personas por familia y 5.09 por vivienda. (Gutiérrez, 1995: 15)

Incomunicacién de la zona epicentral del desastre -

Como su mismo nombre lo sugiere, Tierradentro es una zona de dificil acceso,"
situacién que se agravé como consecuencia del desastre debido al tdponamiento.
o destruccién de las vias vehiculares y “caminos de herradura” y a la desaparicion
de decenas de puentes por causa de las mGltiples avalanchas y deslizamientos. El
aislamiento de la zona impidié que desde el primer momento el pais conociera la
verdadera magnitud del desastre y ha dificultado y encarecido el acceso a la zona
de alimentos y materiales de construccién, tarea que todavia, un afio después del
terremoto, depende en gran medida del apoyo de helicopteros alquilados por el
Estado. Un medio de comunicacién usual en Tierradentro por lo menos desde el
siglo pasado, es la “tarabita”, un cable tendido sobre los profundos cafiones por
donde fluyen los rios de la zona y del cual se cuelgan materialmente los viajeros:
con un gancho, para pasar de una orilla a la otra.

Deterioro ecolégico

En el municipio de Piez los cultivos ocupan el 9.3% del 4rea total, los
pastos el 20.45% y los rastrojos el 11.47%, mientras el 58.78% del

territorio estd catalogado como zona de reserva natural (bosques y &
paramos). En Inzi el 44.3% del territorio es zona de reserva
natural, los rastrojos ocupan el 24.92%, los pastos el 19.74% y
los suelos agricolas el 11.04%. (Carvajal, 1995: 15)

El 78.63% de las selvas primarias y secundarias de
Tierradentro se encuentran en resguardos indigenas,
mientras el 21.37% restante esti en dreas campesinas
y terrenos baldios. El parque nacional nevado Huila,
creado en 1977, posee una extensidon de 158,000
hectareas. “La compleja topografia de Tierradentro
vy la forma de produccién indigena en los resguardos
ha permitido que se conserve el 37.98 por ciento
del territorio en su vegetacion original, especial-
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mente en las zonas de captaciéon de las cuencas hi-
drograficas y en dreas muy escarpadas.” (Lopez,
1995: 29)

Debe resaltarse que en gran medida la conservacion
de la identidad cultural de los indigenas depende de
la conservacion de los ecosistemas que los circundan,
en especial en cuanto hace referencia a la existencia
de plantas de uso ritual y medicinas utilizadas por los
‘médicos tradicionales” o The Walas en sus trabajos de
“armonizacion” de la comunidad con la naturaleza.

Los datos anteriores dan una idea sobre la importancia de las
zonas de reserva natural en Tierradentro, pese a lo cual la presion
‘ sobre los suelos dedicados a la produccion agricola, el sobrepastoreo
en laderas, las pricticas inadecuadas de manejo de suelos y aguas vy, en

los Gltimos afios, la deforestacién para cultivo de amapola, han dado lugar a
procesos graves de deterioro ambiental y empobrecimiento ecolégico que si bien
no fueron la principal causa del desasire, se aliaron con otros factores presentes
en la cuenca (altas pendientes saturadas de agua por efecto de lluvias intensas en
los meses anteriores) para producir los destructivos efectos que desencadeno el
terremoto,

Crisis de la cultura indfgena

5i bien los paeces de Tierradentro han logrado conservar su identidad ¥y sus
costumbres como pocos en el medio andino, el terremoto los toma en un momento
en el cual se han ido olvidando los ritos ancestrales (como el “refrescamiento”
ritual de los bastones de mando de los gobernadores en la laguna de Juan Tama),
la autoridad de los cabildos y la influencia de los “médicos tradicionales” sobre 1a
comunidad se ha ido deteriorando y, actividades como la siembra de amapola y la
bonanza econdmica que de ella se deriva, han ido erosionando los valores sobre
los cuales se sustenta la cultura. El desastre del 6 de junio, que para algunos
observadores externos significa la mas grave amenaza contra la supervivencia
cultural de los paeces, para sus lideres y pensadores representa un llamado de la
Madre Tierra y de Juan Tama a los paeces para obligarlos a retornar a sus valores.
En la cosmovision indigena la avalancha se interpreta como un “parto” y se recuerda
que de un fendémeno similar surgié la figura de Juan Tama. Por otra parte, la
reubicacion de algunos resguardos en lugares por fuera de Tierradentro, los ha
hecho aferrarse més que antes a sus tradiciones y costumbres, como una forma de
garantizar continuidad y supervivencia, y de conjurar los riesgos que implica el
contacto.con medios desconocidos v distintas culturas.

Ahora bien: aiin cuando la cultura paez estuviera atravesando una
situacion de relativa crisis al momento del terremoto, la existencia
‘de los cabildos como formas auténomas y tradicionales de gobier-
no, la ‘representatividad y el reconocimiento de la autoridad
de los mismos por parte de las comunidades y la facilidad
que ello ofrece para identificar interlocutores claros y
legitimos, constituye en el caso del Pdez, una indudable
ventaja compdrativa frente 'a otras situaciones de
desastre que han afectado a comunidades con niveles
de organizacién inexistentes o menores, y en
consecuencia mis vulnerables desde el punto de
vista politico, social y cultural. De alli que, desde un
principio, el propésito de NASA KIWE haya sido

contribuir a fortalecer la autoridad de los cabildos

y sus gobernadores hacia el interior de la comuni-
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dad, y apoyar la consolidacién y capacidad de
gestién de las organizaciones que los agrupan.

Debilidad institucional de las administraciones
municipales ‘

Desde 1986 Colombia se encuentra comprometida en
un proceso de descentralizacion y fortalecimiento de
los municipios, refrendado por la Constitucién Politica
de 1991. Sin embargo, para municipios carentes de recur-
sos econdmicos, como muchos de los 15 municipios de la
zona afectada, el proceso no ha salido del 4mbito tedrico. El

municipio de Paez, en particular, que debi6 afrontar el 50 por
ciento de los dafios totales causados por el terremoto, cuyo territorio
resultd afectado en una u otra forma casi en su totalidad y cuya capital
permanecio aislada del resto del pais por via terrestre y telefbnica durante
varios meses, se ha visto obligado a reestructurarse en funciéon de las nuevas .
realidades, lo cual incluye fortalecer su capacidad de planificacion y de gestion en
un medic en el cual, como se indicé mas atrds, confluyen maltiples intereses y
conflictos.

Dificultades institucionales y burocrdticas de NASA KIWE

;Fue o no fue una buena idea la creacién de la Corporacion NASA KIWE para
coordinar las acciones de recuperacion de la zona y de las comunidades afectadas.
por ¢l terremoto del 6 de junio de 1994? S

Tebéricamente -y con base en experiencias de mangjo de desastres en otros lugares
de Colombia y del mundo- se afirma que para manejar situaciones de desastre, no
se deberian crear nuevas instituciones, sino fortalecer y otorgar instrumentos agiles
de gestibn y nuevos recursos a las instituciones ya existentes. Es decir, que la
solucién no deberia ser de “hardware” sino de “software”. Algunas de las
experiencias de NASA KIWE servirian para apoyar este postulado, mientras otras,
como la posibilidad de que las comunidades tengan un interlocutor Unico para la
mayoria de los temas de la reconstruccion, parecen validar la decision tomada por
el Gobiernoc de entonces,

La respuesta definitiva a esa pregunta no se sabrd sino en el medjano y en el largo
plazo, a partir de los resultados de los procesos que se han gestado a lo largo del
ano transcurrido entre la creacion formal de Corporacién y la fecha en que esta
reflexion se escribe. (Debe tenerse en cuenta que la Corporacion se cred mediante
decreto presidencial del 9 de junio de 1994, expedido tan sélo tres dias después

del terremoto, que su Director Ejecutivo y primer funcionario fue
nombrado el 23 de junio y tomd posesién del cargo el 27 del mismo

mes y que los primeros recursos para operar se:hicieron efectivos
a partir del mes de setiembre de 1994.)

Segin algunos analistas, el momento politico que vivia Co-
lombia cuando ocurrid el desastre explica -al menos
parcialmente- la decision de crear una nueva entidad:
el Presidente Gaviria, que se acercaba al final de su
mandato con unos niveles de popularidad sin
precedentes para una administracion en sus Gltimos
meses de gobierno, le entregaria el mando a su
sucesor el 7 de agosto, exactamente dos meses
después del terremoto. La reaccidn de la opinion
puablica ante lo que los medios de comunicacion y
en parte el Gobierno mismo, presentaron como
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“ineficacia” del Sistema Nacional para la Prevencién
y Atencitn- de Desastres, constituia una amenaza
para la imagen del Gobiermno y en particular del
Presidente, elegido va como nuevo Secretario Gen-
eral de la OEA. Se requeria -segin los analistas- de
una medida “de imagen”, que le permitiera al Gobierno
sortear coyunturalmente la crisis y qué le dejara al
Gobierno siguiente la solucién de largo plazo de un
problema de una complejidad social con pocos
antecedentes en la historia reciente de Colombia.

" El Ministerio de Gobiemo y la Direccioén del Sistema Nacional
para la Prevencién y Atenci6én de Desastres (DNPADY),
sustentaron ante la Corte Constitucional la creacién de un nuevo
_establecimiente pablico (en lugar de acudir exclusivamente a las
instituciones ya existentes), con el argumento de que la zona mis afectada
por el terremoto del Pdez estaba habitada por comunidades indigenas y que se
requeria “de un programa integral de recuperacién que respete la cultura, las
costumbre y las administraciones” de esas comunidades. Argumentd entonces la
DNPAD ante la Corte: “A0n cuando el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres cuenta con una legislacién que le permite en la mayoria de
los casos enfrentar directamente la rehabilitacién y recuperacion de las
comunidades afectadas (Decreto-Ley 919 de 1989), el Gobierno Nacional, para
efectos de facilitar la efectiva rehabilitacién y recuperacion del 4rea afectada, la
cual en su mayoria corresponde a territorios indigenas, expidié medidas al tenor
del Articulo 215 de la Constitucién Nacional (Emergencia Economica, Ecologica ¥
‘Social), teniendo en cuenta el tratamiento especial que requieren dichas
comunidades. La creacién de una institucién especial para la interlocucién en
nombre de las entidades del Sistema Nacional con las comunidades afectadas:
para la concentraciéon de un programa integral de recuperacion respetando las
costumbres y la cultura a fin de coordinar las acciones interinstitucionales, es una
de las medidas que no se podian llevar a cabo con el régimen existente de las
situaciones de atencidén de desastres.” . ‘

Es importante resaltar que si bien la declaratoria del “Estado de Emergencia” (articulo
215 de la Constitucién) con ocasidn del terremoto del Piez, se justificé porque
supuestamente las entidades que pertenecen al Sistema Nacional para la Prevencién
y Atencion de Desastres “no tuvieron la capacidad de responder a la crisis” y.
porque. las particularidades del desastre, descritas en los parrafos anteriores,
“desbordaron la capacidad de atencién ordinaria del Sistema” (Corte Constitucional
- Sentencia T-366 del 18 de agosto de 1994), la Corporacién NASA KIWE, de
manera intencional y expresa, no entré a suplantar al Sistema sino a fortalecerlo,

y de hecho ha trabajado todo el tiempo en coordinacién estrecha con su
Direccidn Nacional y muchas de las instituciones que lo conforman.

Tanto el decreto que la cred, como la Corte Constitucional en
sus sentencias sobre el tema, establecen que, si bien no existe
por ahora una fecha establecida para liquidarla, la
Corporacién posee caricter temporal y debe dejar de
existir tan pronto como cumpla los objetivos para los
cuales fue creada. NASA KIWE interpreta y resume esos
objetivos' como la puesta en marcha y consolidacion
de los procesos que, en el mediano y largo plazo,
permitirdn que los actores locales vy regionales
gestionén 'y lideren por si mismos la recuperacion
‘definitiva de la zona afectada v sus comunidades.

La principal dificultad que tuvo que enfrentar la
Corporacién NASA KIWE durante los primeros
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meses que siguieron a su nacimiento formal, fue
que mis alla de los decretos que la creaban, no
existia en la prictica, ni poseia “memoria institu-
cional”, ni capacidad administrativa ni operativa. La
Corporaci6én debid estructurarse y organizarse sobre :
la marcha misma y bajo la presion enorme de los
acontecimientos (para lo cual conté todo el tiempo.
con el apoyo del Ministerio de Gobierno y de la
Direccién Nacional para la Prevencién y Atencion de-
Desastres). Ya se indicd como los primeros recursos

administrativos y operativos estuvieron efectivamente en
manos de la Corporacién en €l mes de setiembre, tres meses
después del terremoto. Durante los meses anteriores, los inte-
grantes del equipo directivo y técnico de la Corporacion, que se
fue estructurando también sobre 1a marcha, trabajaron con sus propios
equipos y recursos, €on equipos y recursos de otras instituciones, en sus
propias casas o en oficinas prestadas. Hoy, cuando esas carencias iniciales han
sido superadas v cuando NASA KIWE ha logrado adquirir una experiencia y
construir una “memoria institucional” (cuyoc acopio en condiciones normales:
hubiera requerido muchos afios) y unos espacios de concertacién y encuentro
con las comunidades, que posiblemente constituyen su més valioso patrimonio,.
se puede pensar que esa “principal dificultad” fue el precio de poder construir.
una institucion sin vicios heredados y a la medida de las especificidades del desastre.

Otro problema que ha tenido que afrontar la NASA KIWE, es la enorme cantidad’
de expectativas de diversa indole que generé su creacion, primero entre las,
comunidades afectadas y no afectadas, y posteriormente entre algunas instituciones
e instancias pablicas y gobiernos locales. El “sindrome de recursos ilimitados” y la
ilusién de que la sola expedicién de unos decretos creando un nuevo ente publico
“lleno de plata” para conjurar los efectos del desastre, bastarian para solucionar de’
. manera magica todos los problemas (los surgidos como consecuencia del desastre .
y los muchos acumulados durante los siglos anteriores), condujo a miltiples’
conflictos v frustraciones, que se han ido superando a medida que las comunidades
mismas y sus lideres y autoridades han ido apropidndose del concepto de “proceso”,
que han ido comprendiendo las particularidades (dificultades y posibilidades) del
desastre y que han.ido asumiendo papeles activos de autogestion en su manejo.

Por ejemplo, frente a la expectativa de que a través de NASA KIWE y con motivo
del desastre, se lograria llevar a cabo la reforma agraria que falta por hacer en el
Cauca, se debié definir la situacion de la siguiente manera:

“La Corporacién es consciente de la existencia de un conflicto de muchos afios
por la tierra especialmente en el Cauca, pero también entiende que dicho
conflicio, cuyo principal escenario estd por fuera de la Cuenca del
Piez, no se puede solucionar en pocos meses con MOtivo del
terremoto, ni que los recursos para la recuperacién de la zona
de desastre se pueden utilizar en solucionarlo. Se procurard
si, que las decisiones que se tomen dentro del PLAN GENE-
RAL DE RECUPERACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE
LA ZONA AFECTADA no contribuyan a agravar o a.ex-
tender ese conflicto.”5

En un anilisis de las dificultades institucionales que
ha debido afrontar NASA KIWE durante su afio de
existencia, no puede dejarse por fuera que, a pesar
de haber nacido de unas normas de emergencia y
para conjurar una situacién de catistrofe, en su
funcionamiento esti sometida casi totalmente a la
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legislacién normal que rige a las demas instituciones
del Estado, lo cual no la libera de los tramites
administrativos, de los “conceptos previos”, de la
cultura del sello, ni, en general, de todo el complejo
y muchas veces incomprensible mundo de la
burocracia oficial colombiana, ajena -por voluntad
propia o “por imperio de la ley”- a las urgencias v a las
prioridades del mundo real, que todos los dias debe
afrontar quien si estd en contacto directo y permanente
con los problemas de las comunidades. Si bien en una
situacion de desastre la administracién piblica deberia
regirse por el principio de que “es mis facil pedir perdén que
pedir permiso”, son tantos los riesgos que corre el funcionario
ante ¢l mismo Estado y las responsabilidades que contra él puede
derivarse, que no siempre resulta aplicable ese principio.

En cuanto a las experiencias de coordinacién interinstitucional con otros
organismos del Estado, con organizaciones no gubernamentales y con agencias
de cooperacién internacional, puede decirse que NASA KIWE ha encontrado toda
la gama posible de actitudes por parte de sus interlocutores, desde una identidad
- plena de propésitos v una actitud consecuente con el logro de objetivos comunes,
hasta -en casos afortunadamente excepcionales-, la hostilidad subyacente o
manifiesta, pasando por la “indiferencia® de unas pocas entidades que, ante la
existencia de NASA KIWE, “delegaron” de hecho sus responsabilidades
institucionales. L cierto es que en la mayoria de las actividades que adelanta
NASA KIWE, ha contado con “socios” gubernamentales y no gubernamentales
totalmente comprometidos con el proceso.

Por altimo, en este inventario de dificultades debe mencionarse que si bien, como
arriba se dijo, la existencia de NASA KIWE les permite a las comunidades afectadas
tener un solo interlocutor para la mayoria de los temas relacionados con la
recuperacion posdesastre, el hecho de que una institucidn naciente deba atender
tal diversidad de frentes (vias, vivienda, saneamiento ambiental, salud, adquisicion
de tierras, manejo de albergues, educacién, cultura, medio ambiente, proyectos
productivos, etc), ha implicado que la concepcién y el manejo de la institucién
sea enormemente complejo. A cambio de esa complejidad y de las dificultades
consecuentes, se logra poseer y manejar una visién integral del proceso, que
posiblemente no se lograria si NASA KIWE no tuviera, en una u otra forma, casi
todos los hilos en la mano. ‘

Dificujltades de las comunidades
en los albergues

Como se indicd anteriormente, en los dias sigujentes al terremoto
se produjo una dispersién de comunidades indigenas y mestizas
por fuera de la zona epicentral del desastre, debido a la ya
descrita destruccién ecologica de sus territorios de origen y
al peligro que representaba permanecer en una region
geologicamente desestabilizada, puesto que los fuerfes
temblores, réplicas del sismo del 6 de junio, y los
- derrumbes y deslizamientos, fueron constantes
durante los primeros meses.  Las comunidades
- €vacuaron en parte por sus propios medios v en
- parte con la ayuda de helicopteros al servicio de la

Direccidon Nacional para la Prevencién vy Atencion

de Desastres. La evacuacion de las 470 familias de

la comunidad de Wila y su traslado a La Plata,

134




constituy6 la mavor operacion “helico-transportada”
que se ha realizado hasta ahora en Colombia.

Cuando la recién creada Corporacion NASA KIWE
realizé el llamado “censo de albergues”, se
contabilizaron 1,600 famillas en campamentos
provisionales, dispersos en distintos municipios del
Huila y el Cauca.

Con el terremoto comenzd para las comunidades una
época de traumatismos sin precedentes, -agravados para
quienes se vieron obligados a abandonar la cuenca del Paez
vy a instalarse en albergues temporales. Enumeremos algunos
de los factores que hicieron la situacién mas dificil:

Expulsién de la tierra / de la “madre”

Para cualquier comunidad, pero especialmente para las comunidades indigenas
que poseen un especial vinculo mitico y afectivo con la tierra, la expulsién de su
territorio posee una significacién particularmente traumitica. A medida que los
pensadores paeces han ido elaborando una interpretacién “vital” del desastre, el
terremoto ha ido adquiriendo el sentido de un “parto” y, en consecuencia, las
comunidades han ido apropidndose de elementos que les permiten analizar el
fenémeno bajo una nueva Optica. Pero durante los primeros meses primo
totalmente la sensacién de anomia y desarraigo. :

El encontrarse en tierra ajena significaba, ademas, la imposibilidad de dedicarse a
actividades productivas, es decir, el ocio obligado, situacién que amenazaba la
dignidad, la autoestima y la supervivencia misma de comunidades acostumbradas
al trabajo. Para la poblacién infantil, el ocio obligado surgia de la interrupcion de
la actividad educativa, aunque debe destacarse el importante papel que cumplieron
en los albergues muchos maestros de la zona y voluntarios de las comunidades,
que realizaron enormes esfuerzos por restablecer la “normalidad” escolar en los
albergues. : '

Albergues en medios desconocidos

La situacién anterior se agravé debido a la ubicaci6én de los primeros albergues en
medios totalmente desconocidos para muchas de las comunidades desplazadas.
Especialmente traumitico resultd el caso de las familias del resguardo de Wila,
que fueron albergadas inicialmente en escuelas urbanas de La Plata, lo cual
significaba pasar de un medio totalmente rural, en clima entre templado y frio, a
un medio urbano en clima ardiente. En una segunda etapa se establecieron
nuevos albergues provisionales en medios ecoldgicamente menos distantes
de los territorios de origen, lo cual, si bien seguia siendo traumdtico,
disminuia en algo la sensacién de anomia ante un medio totalmente
desconocido. Tal fue el caso de la misma comunidad de Wila,
que tras un largo proceso de concertacién con NASA KIWE,
se trasladé a tierras del resguardo indigena de Novirao, en
cercanias a la ciudad de Popayan. En general el apoyo
de otros resguardos indigenas para albergar
temporalmente a las comunidades desplazadas mientras
se determinaba su.reubicacién definitiva, constituyd
un elemento esencial hacia la recuperacién de las
mismas.

A medida que pésaba el tiempo, en algunos casos
la hospitalidad inicial de las comunidades anfitrionas
con los desplazados, se fue tornando en presién
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sobre las comunidades mismas y. sobre el Estado
para que desalojaran rdpidamente los espacios
ocupados. Tal erz el caso, por demis justificable, de
la poblacién escolar (incluidos estudiantes, maestros
y padres de familia) que veian amenazada la
continuidad de sus actividades educativas por hallarse
las escuelas convertidas en albergues.

Dispersién de las familias y pérdida de familiares y
amigos '

El terremoto produjo la dispersién de las familias, la pérdida
de parientes y amigos, la fragmentacion de las comunidades, la
* pérdida de tierras, casas, cosechas, animales ¥y otras propiedades,
. todo lo cual contribuy6 a agravar la situacién de los desplazados, La
totalidad de los integrantes del cabildo del resguardo Wila desaparecieron en
la avalancha, lo cual obligé a la comunidad a identificar nuevos lideres en medio
de la emergencia. El entonces alcalde de Paez perdid mas de 25 familiares, Durante
los dias siguientes al terremoto, constituyd una prioridad la reunificacion de las
familias’ dispersas en toda la zona de influencia del desastre, tarea en la cual se
empefiaron tanto la organizacién indigena como el Estado.

Avalancha de auxilios y auxiliadores: Con todo lo bienintencionada, necesaria y
efectiva que pueda ser la ayuda externa para las comunidades afectadas, el
encontrarse sibitamente con gente desconocida, con alimentacién y prendas
desconocidas, con pricticas médicas y drogas desconocidas y con experiencias
desconocidas (que van desde vuelos en helicéptero hasta la lucha por la tierra),
contribuye a agravar su traumatismo y desconcierto.

A todo lo anterior hay que sumarle las dificultades obvias que presenta un albergue
para quienes lo ocupan y para quienes lo manejan, en términos de la necesidad
de garantizar cobijo adecuado, saneamiento ambiental, atencién en salud
culturalmente apropiada y, en general, unas condiciones minimas que garanticen
calidad de vida en las dificiles circunstancias de la emergencia,

En este sentido, ademas del papel de la DNPAD y del trabajo de los comités
regionales y locales de emergencia y de las instituciones que los conforman, debe
destacarse la importancia de la estrategia de salud disefiada y adelantada
conjuntamente por NASA KIWE, la Universidad del Cauca, el Consejo Regional
Indigena del Cauca y el Servicio de Salud (incluidos los hospitales de Inzi y
Belalcazar), con la participacién de otros organismos nacionales e internacionales
que trabajan en el tema. Dicha estrategia, que zdemis de médicos, enfermeras,
odontblogos y promotoras de salud, incorpora como elemento esencial a
los “médicos tradicionales” o The Wala, a las parteras y a otros
responsables de la salud fisica y espiritual entre los indios, no
'sOlo permitié mantener bajo control .las condiciones de salud
de los albergues, sino que ha mejorado cuantitativa v
cualitativamente la atencién en la zona de desastre y en las
reubicaciones, con respecto a la situacién que se tenfa
antes del 6 de junio de 1994, :

Las reubicaciones

Los elementos que se han venido analizando en las
paginas anteriores permiten entender por qué la
- reubicacion de las comunidades desplazadas por el
terremoto y la avalancha ocupa uno de los primeros
renglones en la agenda de prioridades.
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Sin embargo, el principal problema surge de que,

en un departamento plagado de conflictos como

es el Cauca, posiblemente el mis agudo sea el de la
tenencia de la tierra. Detris de cada metro cuadrado .
de tierra rural en el Cauca, existe una larga fila de
campesinos e indigenas aspirantes a propietarios. Eso
explica por qué las reubicaciones comenzaron con la
compra de predios en el vecino departamento del Huila, -
a partir de ofertas voluntarias de sus propietarios.

Debe recordarse que la funcién de NASA KIWE no es

adquirir fincas de propiedad privada para distribuirlas entre -
sus trabajadores o entre las comunidades vecinas (como es el

caso habitual de la reforma agraria), sino para transplantar .
comunidades originarias de otras regiones, a lugares en donde, en

muchos casos, el conflicto por la tenencia de la tierra no se encuentra

resuelto. . ‘ ' :

También debe tenerse en cuenta que las tierras para reubicacion de comunidades
indigenas deben cumplir una serie de requisitos “culturales”, por lo cual, ademis
de las visitas técnicas que realiza NASA KIWE con el apoyo de instituciones como .
el Comité de Cafeteros o el INCORA, los “médicos tradicionales” realizan en las
mismas sus ritos de “cateo”, para determinar si hay o no hay buenos augurios, y
aconsejar a los cabildos sobre la conveniencia de trasladarse o no a esas tierras.

NASA KIWE analiza también el impacto socioeconbmico y cultural que las
reubicaciones pueden acarrear sobre las comunidades anfitrionas en términos de
generar desempleo en la region o de alterar su estructura econdmica, la presion:
que ejercerdn las comunidades reubicadas sobre los servicios del Estado, la
posibizidad de que el traslado de las comunidades contribuya en alguna medida a
solucionar problemas sentidos en la zona, etc. Seria imposible garantizar que el
traslado de un numero significativo de familias a una zona no significara cambios-
en LNO u otro sentido en esa zona, pero en la decisién de compra de un predio se
tienen en cuenta todos estos factores para lograr que dichos cambios sean lo’
menos traumiticos posibles e incluso para tratar que sean positivos para las’
comunidades anfitrionas. Sin embargo, el tiempo disponible para realizar esos
anilisis no es muy largo, debido a la necesidad de solucionar ripidamente la.
situacién de Jas comunidades situadas en albergues provisionales. '

A continuacién resumiremos los problemas y criterios de NASA KIWE para la
seleccién v compra de tierras: N '

Problemas:

#. Presi6n por la tierra en el Cauca
B. Adquisicion de tierras para transplantar comunidades ajenas a la
zona ‘

€. Temores frente a la vecindad con comunidades indigenas
d. Temores de los alcaldes por cargas sociales adicionales
€. ;Como evitar la dispersién y la pérdida de la cultura de
las comunidades reubicadas? °

Criterios: .
B. Tierras seleccionadas de manera conjunta entre
NASA KIWE y las comunidades indigenas y mestizas.

9. Tierras productivas o en produccion, ricas en lo
posible en bosques, recursos genéticos y aguas.

8. Evitar el riesgo ambiental y el riesgo social, tanto
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para las comunidades reubicadas como para las
anfitrionas,

«&. Posibilidad de ampliacién futura hasta completar
el nimero de hectireas necesarias (entre v 8
hectdreas por familia).

&. Tierras que no estén en territoric de expectativa
de comunidades vecinas.

€. En lo posible oferta voluntaria ¥ acuerdo de precios
con el propietario. ‘

. En lo posible concertacién con autoridades v
comunidades anfitrionas,

8B. Posibilidad del Estado de subsanar o mitigar el impacto
socioeconémico del traslado de nuevas comunidades a 1a zona,

{Por qué regresa la gente a la zona de desastre?

A la fecha en que esto se escribe todas las comunidades indigenas y mestizas que
se vieron obligadas a abandonar la zona de desastre se encueniran reubicadas,
aunque no todas tienen todavia el nimero total de hectireas que les aportara el
Estado para facilitar su recuperacion social, cultural y econdmica. Asi mismo,
todavia permanecen en zona de riesgo algunas comunidades que no salieron
después del terremoto, pero que deben ser reubicadas.

Sin embargo, muchas de las familias que ya se encuentran en tierra propia por
fuera de la zona de desastre, estian retornando a sus territorios originales, fenémeno
que merece una reflexién de nuestra parte.

El hecho estaba previsto por distintas razones:

En primer lugar, en los decretos que se expidieron después del terremoto quedo
previsto expresamente que los territorios afectados seguirian siendo de propiedad
de los resguardos, aun cuando las respectivas comunidades se reubicaran total o
parcialmente por fuera de la zona de desastre. Los nuevos territorios, en
consecuencia, poseen el caricter de complementarios y juridicamente tendran el
caricter de “ampliaciones de resguardos”.

En segundo lugar, tanto en las comunidades como en el Estado sabéemos que la
tierra, como todo ser vivo, tiene capacidad de sanar, ¥ que si bien existen algunos
lugares. alrededor del epicentro del terremoto, que se encontraban deshabitados
antes del desastre y que s6lo sanarin a lo largo de muchos afios mediante la
accidn exclusiva de la Naturaleza, otros terrenos pueden sanar mas rapidamente

con intervencién humana, es decir, con un adecuado manejo de la
vegetacion, de los suelos y de las aguas., Existe en las comunidades
la conciencia de que a la tierra hay que *acompafiarla para que se
cure de las heridas dejadas por el terremoto y la avalancha, lo
cual resulta coherente con los vinculos afectivos entre Ia gente
y la tierra, a los cuales haciamos referencia en piginas
anteriores.

En tercer lugar, para la cultura de los paeces no es
desconocida esa %rma de vida seminomada: es usual
que los paeces tengan mds de una parcela en distintos
pisos térmicos, y la existencia de territorios
complementarios por fuera de la zona de desastre
simplemente amplia el rango espacial dentro del cual
se mueve la familia pdez. Si en la zona han quedado
tierras productivas, cuhivos listos para su cosecha,
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animales y, en algunos casos, casas sin mayor

afectacién por el desastre, resulta apenas normal
que los indios regresen a sus territorios de origen,
aun cuando estos se encuentren en zonas de alto
riesgo, sin que ello quiera decir que se establezcan
alli de manera exclusiva y permanente. En tales casos
el Estado, a través de NASA KIWE, estd dotando a las
comunidades de tierras complementarias libre de riesgo,
que les garanticen una especie de "base segura’, desde
la cual puedan acompaiar los territorios mas afectados
por el desastre. @i
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1 Earth Chronicles, revista EARTH, Novem-
-ber 1994, pag. 15.

2 Convenio INGEOMINAS - NASA KIWE,
“Zonificacidén para usos del suelo en la
cuenca- del rio Piez”, Popayan, 6 de junio
de 1995.

3 Segiin datos del Area de Planeacién de la
Corporacion NASA KIWE. Los datos sobre
dafios en el Departamento ‘del Huila se
obtuvieron a partir del informe “Evaluacién
Técnica y Econdmica de las zonas afectadas

" “por la avalancha del rio Pdez en el

Departamento del Huila” de la Gobernacién
del Huila y del Comité de Cafeteros de ese
mismo Departamento,
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informe .citado.
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Introduccidon

D El desastre de Pdez, como la mayoria de los
desastres, tuvo particularidades que no fueron
debidamente relievadas en los informes
institucionales o de las personas que de manera
externa evaluaron los hechos o algunes de los
aspectos especificos de la crisis. Por esta razén, no
sorprende que a ciertas situaciones que no alcanzaron
a ser percibidas de manera directa se les diera un
tratamiento parcial o, sencillamente, que no fueran
tratadas, dejando una vision-incompleta de la situacién en
muchos de los informes realizados.

En su primera fase, el desastre de Pdez se caracterizd por la
desinformacién, lo cual fue producto de una serie de circunstancias que

se presentaron en forma concomitante, Particularmente, a este hecho
contribuyd de manera notoria el papel de los medios de comunicacién, que por
varias razones generaron apreciaciones ligeras acerca de una situacién de crisis
en la que las dificultades propias de la misma impidieron un ripido
dimensionamiento de la emergencia y en Fa cual la fuente de informacién oficial
perdié su credibilidad casi en forma inmediata,

Este articulo intenta aportar informacidén complementaria y una descripcién de
hechos que no fueron conocidos por la mayoria de las personas, que en
algunos casos explican algunas de las situaciones que no han sido ficilmente
entendidas por quienes Ean intentado hacer un anilisis objetive de la crisis.
Algunos de estos hechos y circunstancias que sélo fueron conocidos por pocas
personas o que no se les dio la debida importancia a través de los medios de
comunicacién, a criterio del autor, son elementos fundamentales para lograr
tener una visidn mis completa del desastre, desde el punto de vista social,

politico e institucional.

El sistema como antecedente

Uno de los principales hechos que generd el desastre de Piez fue la contro-
versia que se desatd acerca de la operatividad y eficiencia del Sistema Nacional
ara la Prevencién y Atencién de Desastres de Colombia y de su Direccidn
Klacional, como ente coordinador del mismo. Particularmente porque esta figura
interinstitucional ha sido en los dltimos afios reconocida a nivel internaciona
como un modelo interesante y moderno de un Estado, que basado en la
descentralizacién politica, administrativa y fiscal, la concurrencia y complemen-
tariedad de instituciones publicas y privadas y el proceso de

democratizacién, ha logrado resultados importantes en su corta
existencia, en lo relativo al desarrollo de actividades de
reduccién de riesgos, preparativos y respuesta en caso de
emergencias y en la rehabilitacién y recuperacién posterior
a los desastres'.

Para poder aportar a un anilisis mas objetivo

entender el papel del sistema y de su direccién
nacional durante y después crel desastre es
pertinente conocer algunos aspectos de su
desarrollo y describir algunas de sus caracteristicas,
puesto que algunos hechos ocurridos durante la
crisis podrian tener alguna explicacién
comprendiendo su esquema funcional y
operativo. Un hecho ilustrativo lo caracteriza el
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juicio que sobre el sistema y mas particularmente
sobre su direccion nacional hicieran con
mentalidad centralista y paternalista los medios de
comunicacidén y la opinién piblica; no obstante su
naturaleza descentralizada y la funcién
coordinadora de su oficina directiva.

El Sistema Nacional para la Prevencién y Atencidén de
Desasires de Colombia fue creado mediante la Ley 46
de 1988 y reglamentado mediante el Decreto-Ley 919
de 1989, definiendo para las instituciones que lo
componen sus funciones y responsabilidades a nivel
nacional, regional y local. Debido al aumento y severidad de
los desastres en el territorio colombiano en los dltimos afios y en
particular por la ocurrencia del desastre de Armero y Chinchinj,
causado por la erupcién del Volcan Nevado del Ruiz en 1985, el
Gobierno de Colombia decidié legislar al respecto, con el objetivo de promover
la mitigacion de los riesgos y la incorporacién de la prevencion de desastres en
el planeamiento econdémico y social del pais.

Este sistema fue instituido con entidades del estado ya existentes en todos los
niveles y concebido para que sus acciones se realicen en forma descentralizada
a través de Comités Locales y Regionales para la Prevencidn y Atencion de
Desastres a nivel municipal y departamental. Dichos comités los componen
entidades del sector pﬁbﬁco y privado relacionadas con el tema, las cuales
deben llevar a cabo en forma descentralizada y de acuerdo con el dmbito de su
competencia actividades interinstitucionales de caricter técnico-cientifico, de
planificacién, de preparativos para emergencias y de participacién de la
comunidad de las localidades con fines de incorporar la prevencién en la cultura
y la mitigacién de riesgos en el desarrollo econémico y social.

Como ente coordinador del sistema a nivel nacional se cred una oficina que
inicialmente era parte de la Presidencia de la Republica y posteriormente se
institucionalizé en el Ministerio de Gobierno o del Interior. La actual Direccién
Nacional para la Prevencién y Atencidn de Desastres no es un organismo
ejecutor sino coordinador que orienta la politica nacional sobre el tema y
promueve las acciones interinstitucionales para la reduccidn de riesgos y los
preparativos para gesastres.

A mivel nacional se instituyé un Comité Nacional, en el cual participan el
Presidente de la Repiiblica, los Ministros de Gobierno, Hacienda, Salud,
Transporte y Comunicaciones y el director del Departamento Nacional de
Planeacion, entre otros. Un Comite Técnico y un Comité Operativo, que
con el apoyo de comisiones asesoras? y servicios nacionales’ orientan
los programas preventivos que deben promoverse en todos los
niveles e impulsan los preparativos y la coordinacion para la
atencion en caso cfe esastres a través de los comités
regionales y locales que presiden los gobernadores y
alcaldes respectivamente. A nive% regional los
protagonistas del desastre de Piez fueron en
consecuencia, de abajo hacia arriba, principalmente
los Comités Locales de Belalcazar (Piez), Inzi, La
Plata y Silvia y los Comité Regionales de los
Departamentos del Cauca y Huila.

Un terremoto... una avalancha
Faltaban algunos minutos para las cuatro de la

143



tarde del 6 de junio, un lunes, dia festivo en
Colombia por la celebraciéon del Corpus Christ,
cuando se presentd un sismo que se sintid en la
zona ceniro-occidental del pais. Este evento, que
sirvié como detonante de no menos de 150
deslizamientos de tierra de grandes proporciones y
de cientos de menores dimensiones, ocurribé en las
cercanias del Volcin Nevado del Huila en una zona en
donde no se tenian reportes histdricos de sismos

' o ‘ similares.

No obstante que las redes sismoldgicas tanto del nivel
nicional como de la regidn intentaron conocer de manera

" inmediata la localizacién del terremoto, su magnitud y su
profundidad para informar a las autoridades y en particular a la
Direccién Nacional para la Prevencidn y Atencidn de Desastres, el per-
: sonal de la mencicnada Direccion Nacional no requirié conocer dicha
informacidn para dirigirse inmediatamente a la sede de la misma, pues el sismo
. se.sintid con una intenstdad tal en.Santafé de Bogota que no fue necesario
informar . al personal para que reaccionara ante el hecho, con excepcién de su
director que en ese momento se encontraba en un vuelo que llegaria a Bogota
‘ C ‘ aproximadamente ac}as 8:00 de la noche.

En el lapso de la movilizacién del personal de la Direccién Nacional, ademas de
. establecer comunicacion inmediata por radio con todas las instituciones
operativas del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres, esto
- .es: la Defensa Civil (quien por ley debe coordinar la respuesta operativa
interinstitucional), la Cruz Roja, el Sector de la Salud, la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, se intentd la comunicacidn con los niveles regionales con el

. objeto de conocer la situacién en la zona que posiblemente estaria mas
afectada. Sin embargo, sélo informacién dispersa 3«3 dafios menores se reporto
de poblaciones que contaban con algln sistema de comunicacién y un informe
de un radio aficionado acerca de una posible avalancha en la cuenca del rio
Paez. Infortunadamente, la zona mis afectada, correspondiente al municipio de
" Paez y su cabecera Belalcdzar sélo contaban con un teléfono en la oficina de
- . TELECOM, que estaba a la espera de ser reparado desde tiempo atrés.

Debido al inquietante reporte acerca de la avalancha recibido por radio por el
coordinador ?lel Comité Regional para la Prevencién y Atencion de Desastres
del Departamento del Huila y notificado a Bogota por el mismo, la Direccién
Nacional coordind con la Central Hidroeléctrica de Betania el aumento de sus
vertimientos con el objeto de ampliar la capacidad de amortiguamiento del
embalse al cual ilegaria cualquier avalancha que se produjera en la
. cuenca del rio Pdez, hecho que se realizd con ef fin de dar «paz
mental> a los riberefios aguas abajo de la represa, aun cuando
por estudios previos realizados en relacion con potenciales
avalanchas producidas por una eventual erupcidn del
Volcin Nevado del Huila se sabia que la capacidad del
embalse era suficiente para alojar eventos incluso de
grandes proporciones sin poner en peligro la
estabilidad de la represa®.

Aun cuando el coordinador del Comité Regional
del Departamento del Huila se preocupd en
primera instancia por lo que podria haber ocurrido
en las poblaciones de su jurisdiccidn, que se
encontraban a lo largo del rio a no menos de 100
kilémetros de distancia de la zona epicentral, en
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coordinacién con la Direccién Nacional intentd
esa tarde la realizacidén de un sobrevuelo con dos
helicopteros antinarcdticos de la Policia Nacional
localizados en la ciudad de Neiva para conocer
qué podria estar pasando en la zona.
Infortunadamente, las malas condiciones del
tiempo imperante en la cuenca como la hora del dia
impidieron la realizacién del mencionado sobrevuelo,
pues este tipo de helicopteros no puede operar
después de las 5:00 p.m. pues no cuentan con sistemas
de navegacién especiales para vuelo nocturno y en una

topografia tan abrupta como la que caracteriza la zona de
Tierradentro, sitio donde ocurrid el desastre.

Entre tanto, en Popayan, la capital del Departamento del Cauca, no
se conocia ninghn tipo de reporte de la zona de desastre, localizada a no
menos de 8C kilémetros en ?inea recta y al otro lado de la cordillera central en
donde se levanta el Volcan Nevado del Huila a 5.600 metros sobre el nivel del
mar. Por la informacién fragmentada acerca de la posible avalancha, se crefa que
habia ocurrido una erupcién del volcin y que al igual que en el desastre
causado por el Volcin gfevado del Ruiz, se habia generado un gran flujo de lodo
o avalancha hacia el otro lado de la cordillera, por el cauce del Rio Paez, hacia el
Departamento del Huila. No obstante, esa noche el director de la Direccion
Nacional descarté por los medios de comunicacion que la avalancha que habia
llegado a la Represa de Betania aproximadamente entre las 7:30 p.m. y 8:00 p.m.
no habia sido causada por una erupcién del volcin, pues los registros de los
sismbgrafos del INGEOMINAS no indicaban que este tipo de evento se hubiera
generado.

Aun sin informacién alguna de la zona de desastre, esa noche se penso que el
terremoto habria causado seguramente un deslizamiento que represo el Rio
Piez y que al romperse se habria convertido en una avalancha, razén por la cual
la Direccién Nacional coordiné que a primera hora de la mafiana se realizaran
sobrevuelos con los helicopteros localizados en Neiva y otros de la Fuerza
Aérea que se desplazaron desde diferentes partes del territorio nacional.

Ya en las primeras horas de la mafiana, personal del Comite Regional de
Prevencién y Atencidn de Desastres del Huila, empézé a conocer los primeros
efectos graves del desastre. Los helicpteros iniciaron el traslado inmediato de

heri\fos desde Belalcdzar a la ciudad de Neiva, mientras que el coordinador
regional equivocadamente decidié sobrevolar otras dreas en un helicoprero de
un medio de comunicacién, quien lo utilizé como medio informative de primera

mano, pero con un alto desconocimiento de lo que realmente habia
ocurrido, y lo aparté de sus funciones durante todo el segundo dia.
Desde dicho helicéptero, en directo, se hablaba de una supuesta
erupcién del volcdn, que ya habia sido descartada por el
INGEOMINAS v la Direccion Nacional, y de los miles de
muertos v heridos por el subsiguiente «deshielo del
nevado», que a la postre no lo fueron en esas
dimensiones, lo que causd una enorme confusidn y
despliegue de los medios de comunicacion que
insistian en solicitarle a la Direccién Nacional
informacién exacta acerca del nimero de victimas y
de los dafios en un tiempo que era imposible lograr
cuantificarlos por las dimensiones del escenario
del desastre. Si bien es cierto que la avalancha
habia cegado la vida de un amplio nimero de
personas a lo largo del rio, la accidn
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del terremoto seria después estimada como
mucho mis amplia, pues sus efectos no habian
sido concentrados en un centro urbano o en un
punto, sino en un area de no menos de 10.000
kilometros cuadrados, en la abrupta topografia
andina de la inhdspita zona de Tierradentro, bajo la
. inclemencia de un clima extremo, sin vias ni
comunicaciones y en unas condiciones sociales y
econdémicas insospechadas por quienes tenfan la
_responsabilidad de atender el desastre, como se
describird mas adelante.

El escenario

Efectivamente, no habia ocurrido una avalancha por la erupcidén del

Volcan Nevado del Huila v si habia ocurrido a causa del intenso terremoto
una desestabilizacion de las laderas de alta pendiente de la cuenca no sélo del
Rio Péez sino del Moras y del San Vicente, las cuales estaban saturadas por el
fueirte invierno de los Ultimos meses. Lo que no era concebible fue la ocurrencia
de un proceso de inestabilidad generalizado en un irea de no menos de 400
kilémetros cuadrados, en la cual, producto de la licuacién de la capa superficial
del suelo se produjeron cientos de deslizamientos simultineos que conformaron
realmente no una avalancha sino un flujo de escombros, en el que bajaban
fragmentos de roca, miles de irboles y todo lo que a su paso arrastraba el
enorme flujo que bajé por el cauce del Rio Piaez hasta el Rio Magdalena y que
finalmente se depositd con una alta carga de sedimentos en el embalse de la
represa de Betania.

Infortunadamente, muchas personas murieron casi en forma instantanea, por el
colapso de sus edificaciones o por que fueron alcanzados por los deslizamientos
simultaneos o por el flujo de escombros que se conformé con los mismos. En la
poblacién de Irlanda testigos del evento indicaron que el flujo arrastrd sus
viviendas unos minutos después de haberse sentido el sismo vy en Belalcazar se
indicé que habian pasado posiblemente unos quince minutos después de la
fuerte sacudida. Algo que no fue mencionado por los medios de comunicacién
fue que en Belalcazar un amplio nimero de personas se salvaron por haber
corrido en forma inmediata hacia los sitios que unas semanas atrds se habian
indicado como seguros en un ejercicio de simulacién realizado entre las
instituciones ¥ la comunidad. Dicho simulacro habia sido disefiado para la
reaccién ‘en caso de una erupcién volcanica y su posterior flujo de Todo y se
habia realizado con motivo de un taller sobre prevencién de desastres en el cual

participaron funcionarios del Comité Localpde Belalcizar y del Comité
Regional del Cauca.

Una destruccion generalizada de cultivos, mas de cien
kilémetros de vias inutilizados o gravemente afectados, una
decena de puentes vehiculares y mas de cincuenta tarabitas
destruidas, el colapso y dafio grave de miles de viviendas
y de construcciones comunitarias® fueron el impacto
directo sobre el medin ambiente v la escasa
infraestructura fisica de la zona a consecuencia del
terremoto y el flujo de escombros. Dimensionar el
escenario solo fue posible tal vez una semana
despues, cuando con no menos de 30 helicdpteros
se pudo cubrir toda el area del desastre. -

El segundo dia en la mafana, cuando ya varios
helicopteros transportaban los heridos y los
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primeros apoyos llegaban a la zona, en Bogota
sesionaba eT omité Técnico Nacional con
informacién fragmentada debido a que el evento
claramente habia desbordado las capacidades
regionales y locales del Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres. Ninguna de
las instituciones, por lo tanto, contaba con una
informacién clara y confirmada de sus seccionales y
tal vez por esa razén pudo haber en este primer
momento una posible subestimacién de la magnitud del
P desastre. No obstante, a mediados de la mafana de ese
segundo dia la Direccién Nacional, quizis por intuicion,
solicité el empaque de alimentos al IDEMA tanto en Neiva
como en Popayin y el envio de un avién Hércules a la Fuerza
Aérea, con el fin de trasladar personal operativo experto del orden
nacional y enviar elementos de las bodegas de suministros que el Gobier-
no Nacional tiene en Bogotd y que administra la Cruz Roja Colombiana.

Este hecho fue bastante controvertido, pues debido a que no se contaba con
una evaluacién de dafios y necesidades por parte de los niveles locales y
regionales, entidades como la Cruz Roja se negaron a eaviar en el avion antes
mencionado suministros propios y el IDEMA esperd nuevas confirmaciones Fara
iniciar el empaque de los alimentos. Segin los protocolos establecidos por e
sistema el apoyo nacional sélo se autoriza una vez que se ha dimensionado la
emergencia y se han determinade cuiles y cuintos elementos son necesarios en
forma com {ementaria para atender el desastre, situacién que obviamente no se
habia cumplido y, por lo tanto, la solicitud de la Direccién Nacional no obedecia
a una evaluacién sino a un estimativo definitivamente arbitrario. Este tipo de
situacién operativa, de alguna manera similar a la ocurrida entre el Gobierno
Federal de li)cos Estados Unidos vy el Gobierno del Estado de la Florida como
consecuencia del Huracan Andrés, debe ser motivo de reflexién y revisibén, pues
igualmente como en el caso del Condado de Dade, en Piez por seguir el
protocolo operativo se atendié con demora. En el caso del Huracin Andrés la
declaracién de desastre y movilizacién del nivel federal tomé cuatro dias por la
falta de una solicitud formal del nivel local y estatal, quienes por la accion del
fenémeno estaban incapacitados para el efecto. En el caso de Paez aun cuando
la respuesta del nivel nacional fue inmediata sélo hasta un dia después del
evento se trasladd y movilizé hacia la zona, lo cual indudablemente fue
interpretado como una demora innecesaria.

En resumen, dimensionar el escenario no fue una tarea ficil. Aun cuando la
respuesta institucional hubiese sido mas ripida las consecuencias no habrian
cambiado. En Pdez no hubo muertos por falta de atencién inmediata
de los heridos ni persona alguna perdid la vida por falta de
alimentos o por falta de abrigo. Sin embargo, las dramaticas
tomas y, en ocasiones, las sesgadas narraciones de los
medios de comunicacién condujeron a generar en la
opinién pablica la imagen de que la respuesta del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidn de
Desastres v particularmente de la Direcc1on Nacional
era altamente ineficiente por no tener debidamente
dimensionado el desastre desde los primeros
momentos, lo cual era imposible aun cuando se
contara con mas recursos para el cubrimiento y la
atencién en el drea. El operativo helicoportado no
podia ser mayor por el nivel de control aéreo
minimo que se tenia que disponer en la zona.
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La respuesta a la emergencia

Aun cuando la reaccién nacional se inicid esa
misma tarde, su movilizacién recién se inicié al dia
siguiente, momento en el cual la Direccidn
Nacional, aun sin informacidn, decidié que deberia
enviar un grupo de expertos nacionales de las
- diferentes instituciones en el avidén Hércules
dispuesto por la Fuerza Aérea. Simultineamente, ante
la no presencia e incapacidad institucional de la Defensa
- Civil, organismo adscrito al Ministerio de Defensa
encargado por ley de coordinar los operativos de
emergencia, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Arma-
das le solicitd al jefe militar de la zona trasladarse ese mismo dia
a Neiva para coordinar los operativos de rescate ¥ apoyo a la
: : poblacion,

No obstante el caricter coordinadsr y no ejecutor de la Direccién Nacional, a
partir del tercer dia en las horas de 1a mafiana dicho organismo fue trasladado
oficialmente a Neiva, cuando el Presidente de la Re blica asi lo dispuso en su
viaje al drea de desastre con los ministros de clljefensa y gobierno, algunos
mandos militares y el director general de la Direccidn Nacional. Este dltimo
coordinaria personalmente y sin interrupcién el operativo por un periodo

. cercano a un mes, con el apoyo de varios generales de primera linea del
Ejército, la Fuerza Aérea y la Policfa Nacional y con la participacién de la Cruz
~ Roja, la Defensa Civil, el Ministerio de Salud v los servicios seccionales,
Posteriormente, y por varios meses jefes de divisién de la Direccidén Nacional
coordinaron las operaciones de atencidn de la emergencia y el transito hacia la
: rehabilitacion desde las poblaciones de La Plata v Popayin.

El primer gran problema para la atencién del desastre por parte de las
instituciones nacionales fue su desconocimiento del ire. Los pilotos de los
helicépteros no conocfan las poblaciones ni sus nombres, sélo se limitaban a
bajar en aquellos sitios donde se veian personas aisladas por los deslizamientos
v el flujo %e escombros. En consecuencia se dispuso el inmediato traslado de
personas conocedoras del drea del Programa Nacional de Rehabilitacidn PNR y
de la Direccién Nacional de Asuntos Indigenas, quienes jugaron un lmportante
papel en la orientacidn del operativo de emergencia, no sélo por su
conocimiento de la zona sino de las costumbres, la cosmovisidn y las
particularidades culturales de la poblacién afectada, que en su alta mayoria eran
indigenas paeces y guambianos.

El desastre ocurrié en una zona tradicionalmente conocida por sus graves
_conflictos sociales, en donde convergen intereses diversos y
contestatarios. Zona de cultivos ificitos, como la amapola, de
guerrilla activa y desmovilizada, de accidén politica del M-195,

e misiones catdlicas ¥ bautistas, de politicos tradicionales y
de organizaciones indigenas como el Consejo Regional

2, Indigena del Cauca CRIC, orientado por el Partido

2, Comunista. Poblada por las comunidades indigenas

3 Paez y de Guambia, por mestizos Y negros, grupos
cada uno con lenguaje, cultura y organizacidn social
diferentes. Una drea donde la mortalidad infantil ha
alcanzado el 70 por mil v la esperanza de vida sélo
alcanza los 37 afios. Un sitio alejado del desarrollo
econdmico y social del pais, sin los beneficios
minimos de la civilizacién occidental en donde el
mayor conflicto lo ha generado por siglos la
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tenencia de la tierra y donde las condiciones de
vulnerabilidad se empezaron a gestar hace
cientos de afos. Es decir, el desastre de Piez es
el caso de un desastre encubado desde tiempo
atras que lo hizo evidente un terremoto.

Adicional a lo anterior, es importante destacar las
condiciones climaticas y lo abrupto de sus montadas,
lo que contribuyd a que la atencion de la emergencia
fuese una accién sin precedentes que implicd un
esfuerzo y una dedicacién intensa por parte de las
instituciones durante un amplio nimero de meses. En los
primeros dias fue necesario movilizar no menos de 12,000
personas en helicoptero. Hubo en ocasiones operativos de
evacuacién en los cuales en un sélo dia se movilizaron mas de
2.000 personas por encontrarse en zonas inestables que amenazaban
deslizarse encima o con las personas alli ubicadas. Fue el caso de Téez y la
Mesa de Caloto de donde fue necesario trasladar a Inza y La Plata toda su
poblacién. Se instalaron 24 albergues y se atendieron con helicoptero, para
efectos de alimentacién y alojamiento temporal, cerca de 32.000 personas en
119 campamentos dispersos en los aproximadamente 10.000 kilémetros
cuadrados de la zona de Tierradentro y sus alrededores.

Durante la atencién de la emergencia, se conocieron sorprendentes costumbres
que complicaron al maximo la respuesta de las entidades operarivas. Hubo
pobladores aislados que no recibian los alimentos por no venir acompafiados
con sal en grandes volimenes. Dicha sal no era requerida para ser utilizada
como alimento, jsino para ser observadal ...algunos indigenas para comer
requetian, segin sus costumbres, estar tranquilos y para estar tranquilos
requerian ver sal en forma permanente... Fue necesario trasladar sal en grandes
voclﬁmenes, con el fin de lograr que los alimentos fueran aceptados.
Infortunadamente la intranquilidad se intensificaba debido a las continuas
réplicas del sismo que ocurrian de manera frecuente los dias siguientes al
evento principal.

En grandes campamentos de carpas y plisticos como el que en los primeros dias
se conformé en Escalereta, las baterias sanitarias no eran utilizadas debido 2 la
creencia que tenian algunos indigenas de que podrian sufrir un maleficio en
caso de permitir que se conociera el sitio en donde dejaban sus excrementos.
Su costumbre de hacer sus necesidades fisioldgicas en cualquier sitio a campo
abierto fue un gran inconveniente para mantener el control del saneamiento por
parte de los funcionarios dI::l sector salud. Igualmente, a pesar de que se

conformaron grupos de médicos extramurales que trataban de combinar
con los médicos tradicionales, denominados thewalas, las técnicas
para la atencién en salud de la poblacién afectada, hubo
definitivamente un rechazo cultural a la medicina occidental lo

cual incluso agravé las condiciones de salud de nifios

deshidratados a quienes la comunidad y los thewalas no
permitieron ser atendidos por los médicos que cubrian
los campamentos en el drea del desastre.

El desconocimiente del lenguaje, de la cultura y de
sus costumbres hizo que en muchas ocasiones,
quizas sin pretenderlo, el personal de salud, los
socorristas de la Defensa Civil y la Cruz Roja, los
funcionarios de las instituciones, los militares e
incluso los periodistas atropellaran a los indigenas.
Algo similar a lo que podria ser la atencién de una
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. emergencia en un pais foraneo. Una de las

situacicnes mas graves, impulsada por el mismo

Presidente de la RepﬁbFica fue el traslado de
aproximadamente 2.500 indigenas de zonas
localizadas sobre los 3.500 metros, cuya
temperatura puede ser del orden de los 7 grados

centigrados, a la poblacién de La Plata localizada a

mMenos Ee 500 metros sobre el nivel del mar, donde la
temperatura es cercana a los 30 grados centigrados.
Esta comunidad que fue localizada en establecimientos
escolares se sentia encerrada no obstante el intento de las
instituciones por darle la mejor atencidn y entretenimiento
‘ posihle,

Curiosamente, dentro de la mitologia indigena y su cosmovisidn,
para algunos el desastre es un premonitorio de buenos augurios. La
ocurrencia del fendmeno, no obstante el dolor que causé a la comunidad fue
considerado como el momento del nacimiento de un nuevo cacique, al igual
como ocurrié con Juan Tama, que a su vez significa una nueva época en la
historia de la comunidad. Debido a estas lecturas acerca de la crisis, en
ocasiones fue necesario tomar cierto tipo de decisiones no muy comunes en el
caso de una emergencia convencional. Para ilustrar, un grupo de thewalas o
médicos tradicionales, por ejem,plo,‘ solicité formalmente en eIpsitio al personal
de la Direccion Nacional el préstamo de un helicdptero para trasladar desde la
laguna de Pdez, localizada en las inmediaciones del Nevado del Huila, unos
- fragmentos de ramas de un tipo de arbusto especial que consideraban
necesarias para refrescar el espiritu de los indigenas afectados. A cambio,
acordaron con el personal de la Direccién Nacional, que harfan rezos y rituales
para mantener el buen tiempo en la zona, con ecl fin de garantizar que los
helicopteros pudieran entrar sin contratiempos y poder asi ltegar con los
alimentos y suministros requeridos en los diferentes campamentos dispersos en
‘ las montafias...

Es evidente que la atencién de la emergencia de Pdez no obedecid a un caso
tipico, sino por el contrario a una situacién de muy alta complejidad, en la cual
se pudieron aprender muchas cosas nuevas por parte de los organismos
operativos del sistema. Casi un aflo después, aunque el proceso de
rehabilitacién y reconstruccién fue asumido con muchas dificultades por la
Corporacion Nasakiwe, creada para el efecto, ain se entregan alimentos en
forma sistemdtica incluso con helicépteros, atendjendo las costumbres
necesidades nutricionales de las comunidades afectadas. La construccién de
alojamientos temporales duraderos fue una buena decisién, no obstante su
_imtial Yechazo por parte de los indigenas, pues hoy empiezan a ser
i Otilizados como espacios de encuentro comunal y estdn siendo
rearmados en las nuevas tierras adquiridas por la corporacidn
para atender las necesidades de las comunidades indigenas
desplazadas por el desastre,

El papel de los medios

Al igual que las instituciones del sistema, en la tarde
del dia gastivo en que ocurrid el desastre, los
medios de comunicacién no contaron con mds
informacién que la suministrada por las redes
sismoldgicas y la que en forma fragmentada se
pudo o%tener de las poblaciones, no muy
cercanas a la zona epicentral, que habian
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reportado algunos dafios a causa del sismo, en su
mayoria leves. En la noche ya se hablaba de la
posible avalancha, q}xlle aunque oficialmente su
origen volcinico ya habia sido descartado, en ese
momento se especulaba que era consecuencia de
un deshielo masivo del Vocic;'m Nevado del Huila
del cual, incluso, se decia que habria hecho
erupcion.

En las primeras horas de la mafiana, al igual que los
helicépteros de la Policia Nacional v la Fuerza Aérea, un
helicéptero de uno de los medios inE;rmativos mas fuertes
del pais, conocido como el Caracol del Aire, sobrevolaba la
zoni informando en directo acerca del temor de la poblacion y
de las draméticas escenas que se presentaban en la localidad de
Belalcazar; sitio en donde recogié al coordinador del Comité Regional

del Huila que habia llegado alli mis temprano en uno de los helicopteros de la
Policia. En ninghn momento este medio informativo indico que habian otros
helicopteros en la zona que, a diferencia del Caracol del Aire, trasladaban hacia
ese sitio personal del Comité Regional del Huila y los heridos que encontraban
hacia la ciudad de Neiva. Las apreciaciones desde esta aeronave, que se
escuchaban en todo el pais, hacian concluir al plblico en general que no habia
ninguna presencia de las instituciones del Estado y que el medio informativo era
el (nico que se encontraban en la zona tratando de atender a la poblacién.

A partir de ese dia y por un lapso no menor a dos semanas todos los medios de
comunicaciéon de prensa, radio y televisién se concentraron en una intensa
competencia por llegar a los més alejados e inhdspitos sitios de Tierradentro. En
ocastones solicitaban el apoyo de los helicpteros oficiales, lo cual causaba
graves traumatismos a la operacién aerea, o utilizaban aeronaves privadas que
igualmente desorganizaban el operativo. Su objetivo era cubrir en lo posible las
zonas menos atendidas, las cuales no eran dificiles de hallar. Esto les ermitia
presentar imagenes y desarrollar relatos dramaticos de la situacion de ]i)a
poblacién aislada y dispersa y atraer la audiencia con hechos que en ocasiones
podian calificarse de exagerados e incluso de morbosos, resultado del
desconocimiento de las condiciones sociales anteriores al desastre o porque
intencionalmente se intentaba enfatizar la gravedad de la situacién y la falta de
presencia de las instituciones. ‘ '

Era comiin oir frases como “...desde este sitio al cual no ha llegado
absolutamente nadie del gobierno y donde las personas se estin muriendo de
hambre y frio...” La competencia era realmente sorprendente y el tipo de
noticias casi sin excepcién no pretendian otra cosa diferente que
presentar ﬁs situaciones mas dramdticas posibles.

Entre tanto en Bogotd, el asedio de los periodistas era intenso
tratando de conocer a partir del dia siguiente del desastre las
«cifras» de muertos, heridos, de viviendas destruidas, de
dafios en general, que obviamente eran imposibles de
terier, Situacién que por falta de una adecuada
comprension de la magnitud del escenario, generaba
roces con los funcionarios a los cuales se les tildaba
de ineptos, incapaces y burécratas. Este hecho
posiblemente fue el detonante de una avalancha de
criticas cada vez mds agudas en la medida que
pasaba el tiempo. El gran error de la Direccidn
Nacional fue no proporcionar desde el primer
momento comunicados frecuentes, en los cuales
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ante la imposibilidad de suministrar la informacién
. Irracionalmente requerida, se explicara la
dificultad para dimensionar el escenario y las
razones por Igs cuales no obstante los esfuerzos
.del sistema no era posible atender la emergencia
de forma inmediata. El primer comunicado de la
Direccton Nacional se emitié 28 horas después de
ocurrido el desastre, generando durante el segundo
dia un enorme vacio de informacidn que se llen6 con
apreciaciones imprecisas de los medios que utilizaron
fuentes de informacion inadecuadas y definitivamente no

oficiales, pues la pérdida de credibilidad del sistema fue
pricticamente totaE razén por la cual en adelante fue poco
consultado y sus comunicados practicamente no eran tenidos en
cuenta. Ante esta circunstancia la Presidencia de la Repuablica y el

Ministerio de Gobierno trasladaron personal de sus oficinas de prensa a

Neiva, hecho que tal vez hubiera sido més efectivo si se hubiera realizado desde
L el principio de la crisis.

Infortunadamente, toda situacién de crisis, cualquiera que sea su origen se
caracteriza por apreciaciones ligeras que son producto de Ia desinformacidn, la
preocupacion, la confusién y en algunos casos de la mala intencidn, situacién
que no es aceptable iero st explicable debido a la necesidad de los medios de
comunicacion de obtener la mayor audiencia con noticias que la atraigan. La
mayoria de los directores de los noticieros salicitaban a sus corresponsales y
enviados. especiales noticias impactantes y negativas, bajo el criterio que «good
news is bad news», motivo por el cual varios de los periodistas que
profundizaban en el anilisis de la situacién se sentian presionacFos, pues al no
presentar noticias como las solicitadas por el medio informativo se les calificaba
como malos reporteros...

Cualquier comentario negativo en contra del sistema era bienvenido. Varios
antiguos’ colaboradores de ka direccién, que por algiin motive no parecian estar
en buenas relaciones con la misma, contribuyeron a desestabilizar su imagen.
Con base en sus aportes se tlegd a decir que ‘con la informacién de l1a Re
Sismolégica Nacional y un helicéptero en 8 minutos hubiese sido posible saber
lo que habia ocurrido en Paéz ¥ que, por lo tanto, la demora en la atencidn era .
simiple negligencia de la Direccidén Nacional. Infortunadamente, la visidn
centralista dge ue un ente en Bogotd deberia atender cualquier situacién que se
presentara en_:h pais, afloré poniendo en duda el proceso de descentralizacién
en el cual se inspiré el desarrollo del sistema. La Direceidn Nacional, como ente
no ejecutor y coordinador de instituciones nacionales, regionales y locales
no puede ser entendido como un cuerlpo de bomberos que
quedando en Bogotd apague todos los incendios del pais... Sin
embargo, la visidn paternalista y asistencialista primd en las
apreciaciones poco pensadas de los medios ¥, por lo tanto,
de la opinién puiblica. No faltd el profesionar poco serio y
con deseos de protagonismo que dijo haber realizado
con anterioritfad la prediccién del evento, de la cual -
‘segin €l mismo- estaba informada la Direccidn
Nacional. Si bien es cierto que el INDERENA le habia
pagado un trabajo en la zona para hacer un
ejercicio de cartografia geoldgica por computador,
dicho trabajo no era realmente conocido en el
momento del desastre ni tampoco hacia un
’ - / 1
prondstico con algin grado ge probabilidad
como lo indicaba su autor... Sorprendentemente,
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algunos medios de comunicacién y en particular
algunos diarios le dieron una mayor credibilidad
al interesado en hacerse imagen que a las
instituciones técnico-cientificas del Sistema
Nacional.

El tercer dia, cuando el director general de la
Direccidn Nacional ya se encontraba en Neiva
coordinando las operaciones, se decia que se
encontraba en el exterior de vacaciones... No obstante
que el personal de la Direccién Nacional habia pasado de
largo las noches, se decia que eran unos burdcratas que
entraban a las 8:30 de la mafiana y se iban a las 4:30 decia
tarde... De las entidades operativas se decia que eran ineptos y
mediocres, generando una enorme desmotivacidn en quienes
hacian precisamente los esfuerzos por atender a la poblacién afectada.
Estas apreciaciones usualmente comentadas por la radio durante las horas del
dia generaban una imagen tendenciosa que los periodistas de los noticieros
nocturnos de televisidn enfatizaban sin mayor investigacién y verificacién, de la
cual tampoco escapaban algunos medios escritos, en los cuales los redactores
no era extrafio que repitieran comentarios estereotipados o clichés como “...la
que es un desastre es la oficina de desastres®. En otras palabras, se desencadend
una incontenible avalancha de mala prensa que seguramente tendria explicacion
analizando la curiosa convergencia de una amplia cantidad de hechos y
circunstancias, que van desde el poder de los medios, la fragmentacién e
imagenes efimeras propias del postmodernismo hasta circunstancias tan
particulares como el escenario del desastre, la visidn centralista e, incluso, la

proximidad de la segunda vuelta en la contienda electoral y la finalizacién de un
gobierno.

En lo corrido del resto del afio 1994 y principios de 19957 se presentaron
nuevas situaciones de crisis y emergencias en Colombia, que a pesar de la
enorme movilizacién de instituciones y de medios de comunicacidén que
desataron, en ninguno de los casos se presentd la misma avalancha
sensacionalista que habia ocurrido como consecuencia del desastre de Paez. El
Departamento de Chocé sufrid graves inundaciones y avalanchas por varios de
sus rios en un mismo dia, causando un amplio numero de victimas y dafios
materiales. En los departamentos de Cordoba y de Norte de Santander hubo
fuertes inundaciones que destruyeron viviendas y cosechas. En los limites entre
los departamentos de Boyaca y Casanare se presentaron sismos que causaron
extensos dafios en vivienda y varias victimas, incluso en Bogota donde se .

generd una fuerte crisis de ansiecﬁ;d en la poblacidn; y quizds el hecho mas

representativo fue la ocurrencia de un deshielo masivo en el Nevado

del Ruiz que generd una maxima alerta y alarma interinstitucional,
lo cual significé evacuaciones inmediatas y un enarme
despliegue de los medios de comunicacién. En ninguno de
estos casos el sistema fue criticado y por el contrario se le
hicieron reconocimientos, particularmente, por parte de
la prensa escrita, debido a la ripida reaccién y
cubrimiento que se logré. A raiz de esta situacidn
alguno de los medios informativos indicaba que *...si
se hubiera contado con el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencién de Desastres diez afios atris,
quizds los muertos en Armero y Chinchind no
hubieran sido los mismos...”

Por otra parte y curiosamente, el terremoto de
Kobe generd una sensacién de «mea culpa» en
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varios medios informartivos, entre los cuales se

encontraban los que habian sido los mas incisivos

en el caso de Paez. El que en el Japdn al gobierno
se le presentaran dificultades politicas con los
damnificados y la opinidn publica, por la demora e
ineficiencia en la atencion de la emergencia, y que
este tipo de crisis se hubiese generado en un pais
reconocido como el mds avanzado en prevencion
sismica, hizo que varios medios de comunicacién al aire
formuc}aran reflexiones al respecto que si bien no
justificaban de alguna manera fo ocurrido en Piez al
menos lo explicaban. Uno de los medios més criticos llegd a
admitir que la situacion habia sido muy compleja y recordd
alguna de las entrevistas con el director general de la Direccidn
Nacional, en la cual se indicaba que “..si las emergencias fueran faciles
de atender, entonces no serian emergencias...”

Las decisiones politicas

El desastre de Pdez ocurrié en el final de un gobierno que gozaba de un alto
nivel de popularidad y que para ese momento en la prictica estaba haciendo el
cierre de sus actividaci:es. El Presidente de la Rephblica y ya, para ese entonces,

el nuevo Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos, César

Gaviria Trujillo, asumio decididamente el desastre con varios de sus ministros,

que indudablemente se mostraban preocupados por las implicaciones y la
eventual imagen negativa que el desastre podria causar en este (ltimo momento
‘ al gobierno saliente.

Debido a la fuerte critica de los medios de comunicacidn contra la Sistema
Nacional, que segiin sus apreciaciones deberia haber atendido de manera
inmediata el desastre y que por supuesta inoperancia o ineficacia se habia
demorado injustificadamente, en el alto gobierno se empezd a explorar la
manera de dar un golpe a la opinién que le permitiera salir incolume de la crisis.
El Ministro de Defensa retird de su cargo al director general de la Defensa Civil
y destituy$ publicamente al gerente regional del IDEMA del Departamento del
Huila, hechos que obviamente eran inocuos, pues no le aportaban ni le
uitaban a la situacidn, pero que le daban protagonismo a una de las figuras del
%obierno Nacional y posiblemente mitigaban los comentarios de la opinién
publica, .que clamaba por los responsables o por los casi considerados
«culpables» del terremoto. No obstante que el director general de la Direccién
Nacional se dispuso a renunciar ante el Presidente de la Repiblica v ante el

Ministro de Gobierno, ambos se negaron a aceptar dicha renuncia, pues
dicha renuncia o destitucidén no contribuia objetivamente a la
solucion del problema pero si a agravarlo.

Infortunadamente, de manera simultdnea se rumoreaba que
un deslizamiento habia arrasado un frente completo de la
guerrilla y que habian operativos militares y
movimientos de los grupos subversivos en la zona
tratando de ubicar una supuesta caleta de armas, que
no se sabia en dénde se encontraba, razén por la
cual supuestamente se retrasaban los vuelos de los
helicépteros. La no presencia de ninguna de las
instituciones en la Mesa de Calote, en donde se
encontraban cerca de 700 indigenas
desprotegidos v donde los helicopteras
presidenciales aterrizaron el tercer dia; ¥ muy
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particularmente la no presencia del Ejército en

dicho sitio, que debia estar asegurando el irea
para permitir que bajaran las aeronaves sin riesgo
en una de las zonas de mayor conflicto armado en
el pais, mis cuando se trataba del Presidente de la
Republica, de varios de sus ministros y de algunos
mandos militares, causé un notorio disgusto_incluso
. en el Presidente, quien inmediatamente solicité que
los ministros se trasladaran a Belalcizar mientras él se
movilizaba directamente hacia la ciudad de Neiva con el
director general de la Direccion Nacional. Se argumentaba
que habia sido un error de seguridad y que dicho sitio no
habia sido detectado previamente, El Presidente no pudo
ocultar su disgusto ante ?os medios de comunicacién en la rueda
de prensa que se realizd una vez que regreso a Neiva. Puesto que el

real motivo de su notoric encjo no resultaba prudente dejarlo conocer

ante los medios de comunicacidn, los mismos no tuvieron otra altermativa que
suponer que el Presidente se encontraba seriamente molesto con la Direccion
Nacional y en general con el sistema, aun cuando él no habia realizado critica
alguna al respecto. A partir de este momento las apreciaciones de los medios
fueron aun mis fuertes y agresivas contra la Direccién Nacional, incluso
solicitando la destitucién de sus director general, hecho que obviamente no
ocurrié, pues por el contrario, el Presidente y los ministros lo respaldaron de
manera permanente, situacién que causé desconcierto y confusién entre los
medios v la opinién publica.

Se decia entonces que habian cadiveres que habian sido supuestamente -
enterrados por el Ejército sin la debida coordinacién con la Fiscalia, hecho que
generaba una gran preocupacién a nivel del alto gobiernodporque en caso de
ser cierto y de filtrarse este tipo de rumor entre los medios de comunicacion se
podia ‘generar un mal entendido e incluso llegar a suponerse que se estaba
ocultando un operativo militar detrs de un operativo de asistenciaqnumanitaria,
lo que ademds tendria unas repercusiones internacionales insospechadas a nivel
deqlos derechos humanos, mas cuando Colombia ha sido uno de los aises mds
fuertemente criticados en los ultimos afios al respecto. Esa semana el Presidente -
seria el anfitrién de una cumbre iberoamericana de Presidentes, tenia la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales sélo unos dias después, ya habia sido
elegido Secretario General de La OEA y terminaba su periodo presidencial con
un alto grado de popularidad. Ante estas circunstancias y las muy fuertes
apreciaciones de los medios en contra de la Direccién Nacional y en contra del
sistema, esa misma noche en Bogotd, el Gobierno Nacional decidid declarar al
tenor del articulo 215 de la Constitucién Politica el Estado de Emergencia
por grave calamidad pudblica, argumentando que el Sistema Naciona%

ara la Prevencién y Atencién de Desastres no estaba en
capacigad de conjurar la crisis y la extensiéa de sus efectos,
razén por la cual mediante varios decretos con fuerza de ley
se definieron disposiciones para la atencidn de la
emergencia y se cred una corporacién para que asumiera
la rehabilitacién y recuperacién de la zona afectada...
Este hecho fue solamente controvertido por aquellos
que conocian claramente la funcién del sistema y el
dafio que ésta decisidn le causaba. El actual director
de la corporacion fue uno de los mas fuertes
contradictores de la medida, incluso en principio
no quiso aceptar su designacién. Sin embargo,
posteriormente y con «cabeza frias encontré que
aceptar el cargo era la mejor decisidn para evitar
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mayores dafios a un sistema, que ya no era
considerado un logro del gobierno sino de los
‘ ciudadanos.

La creacién de la corporacién causé una mu
buena imagen del Presidente y sus ministros ante ira
opinidn publica, parecfa como si el Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres y su
Direccidn Nacional no fueran parte del gobierno. La
«acertada» recomendacidn provenia de los asesores de
imagen y de prensa del palacio presidencial, pues el

asesor juridico de la presidencia considerd innecesaria la
medida desde el punto de vista juridico, debido a que en la
legislacién existente sobre prevencién y atencién de desastres

haﬁaian los instrumentos suficientes para lograr los mismos efectos

de los decretos emanados de la declaracién del estado de emergencia
previsto por el articulo 215 de la Constitucién Politica, con la diferencia notoria
de que no implicaban la sustentacién de las medidas adoptadas posteriormente
ante la Corte Constitucional ni el control politico por parte del Congreso de la
Republica. En efecto, el Decreto-Ley 919 de 1989, mediante el cual se
reglamenté el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres,
contempla la figura de la Situacién de Desastre, que sélo puede ser declarada
por el Presidente de la Repiiblica, y que activa por el tiempo que dure
instrumentos que definitivamente eran suficientes para conjurar la crisis sin
debilitar al sistema desde el punto de vista politico.

Puesto que el gobierno ya terminaba su periodo, el nuevo gobierno heredd la
obligacion de sustentar ante la Corte Constitucional las decisiones tomadas,
situacion que irénicamente tuvo que asumir la Direccién Nacional, la que
obviamente no fundamenté su sustentacién en la supuesta incapacidad del
ststema para conjurar la crisis y la extensién de sus efectos. Dicho argumento
era insostenible y dificilmente sustentable, puesto que dos dias después del
desastre no era posible saber si el sistema estaba en capacidad o no de atender
la emergencia y mucho menos cuando en ese momento, varios meses después,
era irretutable que habia sido el sistema el que habia atendido realmente la
emergencia durante el tiempo hasta ese entonces transcurrido. La Corporacién
Nasa]g(iw‘e solo existia en el papel Y apenas intentaba vincular su personal y dar
inicio a sus primeras actividades sin mucha claridad acerca de sus funciones. La
Direccién Nacional sustenté la creacién de la corporacidn basada en el fuero
indigena, los nuevos preceptos constitucionales acerca de las comunidades
indigenas y los acuerdos sobre el tema con la OIT, indicando que se requeria de
un ente especializado para atender este tipo de comunidades y que el sistema
no contaba con entidades de esa naturaleza. Aun cuando otras de las
disposiciones fueron consideradas inexequibles por la Corte
Constitucional, como la condonacidn de impuestos, la creacidn
de la corporacién pasé sin mayores dificultades con la
interpretacién que se le dio a la motivacién y con la
argumentaciéon que se llevd a cabo.

Tres meses después de ocurrido el desastre, el nuevo
Presidente de la Repiablica, Ernesto Samper Pizana,
declard la situacién de desastre de acuerdo con lo
establecido en el Decreto-Ley 919 de 1989,
indicando que el programa de reconstruccién
deberia ser elaborado entre la Direccidn Nacional
y la Corporacién Nasakiwe, lo cual
automdticamente incorporaba a la corporacién
dentro del sistema y le devolvia la jerarquia a la
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Direccién Nacional como estaba previsto en la
ley. Obviamente, este hecho no gevolvia de

‘manera instantanea la credibilidad que se habia
erdido por el debilitamiento politico causado por

eq gobierno anterior, pero si abria un nuevo

espacio para recuperar paulatinamente su

capacidad de convocatoria.

Algunos meses después el Presidente solicité a su
Consejero para la Administracién Piblica un informe
acerca d,e la gestion de la Corporacién Nasakiwe y de la
Direccién Nacional. En dicho informe, el consejero indico
ue la creacidn de la corporacién habia sido un acierto
politico pero un error prictico, puesto que debido a la demora
obvia del nuevo ente para iniciar las actividades de su competencia,
en la opinién piblica se generé la imagen de que el Gobierno Nacional
era incapaz de llevar a cabo con eficiencia el proceso de reconstruccién. Ese
mismo informe indicaba que el Sistema Nacionaf,y la Direccién Nacional debian
ser fortalecidos, pues definitivamente resulta absurdo pensar que cada vez que
haya un desastre sea necesario crear una corporacion. Otros eventos ocurridos
antes del desastre de Piez, como el del Atrato Medio (Murindd), el de Taparto y
Dabeiba en Antioquia y el de Florida en el Valle del Cauca y otros ocurridos
después como el 3e Bagad6 en Choco y el de Boyacd y Casanare han
demostrado que el sistema bajo la figura de gerencias de reconstruccion ha
podido formular y ejecutar desde el nivel local, con el apoyo financiero nacional
y con la orientacién de la Direccién Nacional proyectos con resultados exitosos,
en donde las ONGs y las comunidades han jugado un papel especial como
componentes de la sociedad civil, lo cual le ha dado al sistema su caracter de
nacional y no de una organizacién interinstitucional puramente gubernamental.

Aun cuando el Consejero Presidencial para la Administracion en su informe
recomendd que la Direccién Nacional deberia volver a ser una dependencia de
la Presidencia de la Repihblica, hoy infortunadamente otros intereses politicos
han obstaculizado esta posible decisién que fortaleceria de manera notoria al
sistema. El actual Ministro de Gobierno considera que esta medida le afectaria
politicamente, razén por la cual ha impedido que se lleve a cabo y sélo ha
aceptado aprovechar el actual proyecto de ley que transforma el Ministerio de
Gobierno en el Ministerio del Interior para crear una Unidad Administrativa
Especial que le dé mayor solvencia y capacidad administrativa a la actual
Direccidén Nacional.

Notas

! Ver Estudic Comparativo sobre Sistemas Nacionales de Prevencidn y Atencion de
Desastres desarrollado por La RED.

2 Comisiones asesoras del Comité Técnico Nacional: micrecuencas y
saneamiento ambiental, asentamientos humanos y vivienda, educacidn,
salud, embalses y represas, riesgo sismico y voleanico, inceadios
forestales, fenémeno del nifio, tsunami o maremotos, mapas de
amenaza y programas masivos. Comisiones asesoras del Comité
Operativo Klacional: bisqueda y rescate, comunicaciones y junta
nacional de bom{eros.

! Servicios Nacionales del Comité Técnico: Red Sismolégica Nacional
Satélite; observatorios vulcanclégicas de Manizales, Popayin y Pasto,
Observatoria Sismolégico del Sur Occidente de la Universidad del
Valle; Red de Deteccion de Tsunami {maremotos); Red de Alertas
Hidrometeorolégicas Satélite; vigilancia de huracanes ; Centro de



Informacién de Sinistrali-

dad. Servicios Nacionales

del Comité Operartivo: Red
Nacional de Centros de
Reservas; Red Nacional de
Comunicaciones; Red Nacional
de Distribucién de Alimentos v
Cenrre de Informacién de Produc-
tos Quimicos.

* Evaluaciones realizadas por Norman
Cradford con la participacion de la Central
Hidroeléctrica de Betania, H.&/[AT, INGEOMINAS,
la Universidad de los ‘

Andes y la Direccidn Nacional.

5 Ver tifras en el informe institucional presentado por este mismo
autor como Directar General de la Direccidn Nacional.

* Nuevo partido politico resultado de la desmovilizacién del grupo guerriliero det mismo
A nombre,

? El aurtor se retird del cargo de Director General el 31 de enero de 1995,
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EL SISMO DE PAEZ

RESPUESTA Y MANE]O
DE UN DESASTRE

Fernando Ramirez Gomez

La respuesta del Sistema Naciunal para la Prevencidn y Atencion de Desasires de
Coiombia v la respuesta nacional en su conjunto, al desastre del Paez, ey
analizada aqui desde fa historia misma del Sistema, desde las propucstas v legros
quc lo constituyen, Critico frente al contexto politice, autocritico desde ¢l
Sistema, el autor de este Informe solicitade por lx propia Direccion Nacional
para la Prevencion v Alencion de Desastres de Colombia hace aparecer las
dehilidades y fortalezas del Sistema colombiane, indudablemente uno de los de
mayor desarrollo conceptual e institucional en América Latina. De alli que este
andlisis adquiera proyeccion regional para toda América Latina,



Introduccién

PRD El presente trabajo, realizado a solicitud de
la Direccion Nacional para la Prevencién y
Atencidén de Desastres, busca realizar un analisis
del manejo y respuesta desarrollados a raiz del
sismo del 6 de junio de 1994 en Piez, Cauca, asi
como de los factores que incidieron en dicho
proceso, las dificultades que se presentaron v la
manera en que estas dificultades fueron total o
parcialmente resueltas. Lo anterior con el fin de poder
sacar unas conclusiones de cardcter general sobre este tipo
de acciones, las cuales puedan servir al Sistema Nacional para
enfrentar situaciones semejantes en un futuro.

- Un anélisis del manejo y respuesta frente al desastre de Piez tiene que
contemplar varios factores que en su interrelaciéon permitan contar con un
escenario aceptable de los sucesos y, por consiguiente, dimensionar la accidén

de los diferentes actores en el manejo de la emergencia, asi como de las
circunstancias politicas que incidieron en la toma de decisiones por parte de
dichos actores.

Dichos factores tienen que ver con la capacidad que ha desarrollado el pais para
hacer frente a los desastres, capacidad que puede sintetizarse en la existencia de
un Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, el cual ha venido
desarrollindose de manera continua a través de diferentes situaciones desde 1988
aproximadamente. A su vez esta capacidad se expresa en el desarrollo técnico y
organizativo del sistema, por una parte, y en la relativa autonomia politica que ha
podido mantener a lo largo de su historia, lo cual le ha dado una buena capacidad
de convocatoria y de coordinacién de acciones para la prevencion vy atencidén de
desastres.

Puede sintetizarse lo anterior de la siguiente manera: sobre la base de una politica
definida por el Estado el perfil técnico del Sisterna, pese a sus carencias v
limitaciones, ha logrado mantener una credibilidad y una capacidad de convocatoria
frente al conjunto de la sociedad y del gobierno, al mismo tiempo que el gobierno,
al menos hasta junio de 1994, le ha dado su apoyo politico completo a lo largo de
dos administraciones (V. Barco y C. Gaviria).

El caso del sismo del 6 de junio de 1994, y de alli la importancia de su anilisis

en la perspectiva de desarrollo del Sistema, muestra por primera vez un desfase

entre el funcionamiento del sistema, sus normas y sus posibilidades, v la
evaluacién politica de la situacién realizada por las altas esferas del

~ Gobiemo, y por consiguiente, las decisiones politicas tomadas

Las principales decisiones tomadas por el alto Gobierno,
especialmente durante las dos primeras semanas, parecen
desconocer no solo las herramientas de trabajo existentes
desde la promulgacién de la Ley 46 de 1988 y del Decreto
919 de 1989, sino ademds, retroceden a formas va
superadas, por inoperantes, de resolver los problemas
de desastres, a través por ejemplo, de la constitucion
de un ente dependiente del gobierno central para la
reconstruccién de la zona afectada, en momentos
en que varios ejemplos de reconstrucciéon
recientes muestran caminos mucho mis
descentralizados, mis participativos y mis eficaces
para realizar dichas acciones (ver como ejemplos,
la reconstruccion de las zonas afectadas
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por los sismos de 1992 en Antioquia y Chocé, o la
manera como se han reconstruido zonas afectadas
por innumerables eventos pequefios o medianos).

Este desfase y sus implicaciones se constituyen en
el eje analitico de este documento, buscando una
explicacién, tanto desde el punto de vista politico,

como desde el punto de vista técnico, a lo sucedido.

De alli que paralelamente se aborden dos aspectos: por
una parte la actuacion del sistema, con sus <§)ebilida es y

sus errores, pero también con su capacidad de accidn y sus
logros, y el modo cémo se fueron tomando ciertas decisiones
y sus implicancias en el propio funcionamiento del Sistema.

El trabajo que a continuacién se presenta comprende cinco
secciones, a saber:

U. la primera, referida al sismo mismo y su impacto, incluye una breve descripcion
del evento mismo, sus causas y sus efectos, y las condiciones en que se produjo;

.. Ia segunda, referida a la respuesta inmediata (primera semana) por parte del
Sistema Nacional y sus organismos regionales y locales. Ademds de la descripcidn
de las acciones y las medidas desarrolladas, incluye una serie de reflexiones sobre
las decisiones politicas tomadas durante las primeras dos semanas por el alto
gobierno y sus implicancias en el corto y mediano plazo para el Sistema;

*8. una tercera parte cubre el proceso de atencién y estabilizacion de la emergencia;

4B, una cuarta parte se refiere al planteamiento y primeros desarrollos del proceso
de reconstruccion;

. la quinta parte es a manera de conclusion.

El sismo del 6 de junio

El Evento y su afectacién

El 6 de junio de 1994 a las 15:47 horas se presenté un sismo superficial (10 Km.
de profundidad) con una magnitud de 6.4 grados en la Escala de Ritcher, con
epicentro en el municipio de Piez, departamento del Cauca.

Asociados al sismo se presentaron una serie de deslizamientos, priacticamente
instantineos a lo largo de las cuencas de los rios Pdez, Moras y San
Vicente, entre otros, los cuales generaron avalanchas y/o flujos de

lodo, causando victimas en la poblacién y destruccién de
infraestructura fisica, econdémica y social e impactando el
medio ambiente en forma severa.

Las condiciones geolégicas y topogrificas de las zonas
(altas pendientes) y las fuertes lluvias de las semanas y
dias previos al evento (saturacién de suelos por agua)
explican el que el sismo hubiera provocado estos
deslizamientos, tanto en nimero como en volumen.

De acuerdo con los anilisis preliminares
desarrollados por el Observatorio Sismologico del
Sur Occidente (OSS0), no se puede asociar el
sismo a ninguna de las fallas geolégicas conocidas
de la regi6n. Tampoco se conocen testimonios
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histéricos de eventos similares en la regi6n yel
drea epicentral aparece como inactiva en el
Catdiogo Instrumental Global (NEIC). En el
Catilogo Regional del OS850, iniciado en 1987, el
drea presenta alguna actividad con eventos
pequefios (menores de 3.3 grados en la escala de
Richter). = '

La principal area geogrifica afectada correspondié al
7 departamento del Cauca: el municipio de Piez
(Belalcizar) fue afectado tanto por el sismo mismo como
por las avalanchas por él generadas; adicionalmente fueron
afectados por el sismo los municipios de Silvia, Santander de
o Quilichao, Totoré, Jambal6, Morales, Inza, Toribio, Caloto v
. Caldono.

En el caso del departamento del Huila fueron afectados, con menor
intensidad, los municipios de Nitaga, Tesalia, Paicol, Iquird, La Plata y Yaguara.

Un balance del impacto presentado veinte dias después del evento (ver Cuadro
No. 1) indica que efectivamente las pérdidas se concentraron en el departamento
del Cauca, especialmente en los municipios de Piez (afectado por sismo y
avalancha), Silvia y Totor6. Este departamento. concentrd el 86% de las personas
afectadas, el 93.3% de las viviendas destruidas v el 90.7% de las viviendas averiadas.
Adicionalmente la casi totalidad de los muertos y heridos producidos por el sismo
y las avalanchas, correspondieron a este departamento.

En lo que se refiere a otras pérdidas fueron destruidos mis de 100 kilémetros de
vias, seis puentes vehiculares, seis acueductos y muchas edificaciones comunitarias
entre escuelas, puestos de salud, iglesias, etc. El Hospital de Piez fue parcialmente
destruido por la avalancha, Varios poblados, especialmente Itlanda, Toez vy Wila
fueron completamente arrasados y, en casos como el de Irlanda, afectados
directamente por el sismo, deslizamientos y avalanchas.

En lo que se refiere a las victimas (muertos) producidas por el desastre, un mes
- después del evento se habia realizado el levantamiento de 148 caddveres, v la
Fiscalia Regional del Cauca tenia un reporte de 508 desaparecidos. Un total de
198 heridos fueron atendidos por los servicios de salud. Lo anterior puede permitir
calcular el niimero de muertos en alrededor de 650. :

A los impactos directos anteriores vale la pena agregar las pérdidas
incuantificables desde el punto de vista ambiental, producidas por los
deslizamientos y la pérdida de cobertura vegetal en amplias zonas,
especialmente en el drea epicentral, y la- afectacién de las actividades
‘agricolas (cultivos arrasados) y pesqueras (especialmente por la
afectacién del embalse de Betania).

‘La respuesta inmediata

La respuesta inmediata ante el evento (primera
semana) puede ser analizada desde tres perspectivas
complementarias: por una parte, la accién de los
-organismos locales y regionales del Sistema
‘Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres; en segundo lugar, la respuesta por parte
de la Direccién Nacional vy, finalmente, la
respuesta, condensada en una serie de medidas

‘ tomadas, por parte del alto gobierno.
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I I ‘ CUADRO 1
[_Municipio __ __ Persomas afectadas _Vivi
| Sitvia 1125
Paez B,181
| Totoro 3744 1 124
] rambalalo 1833 197
Toritmo 1823
| caloto 1453
i Santanger 1135
Inza
| caldone
Biros
l_TllTI!.l[:.ﬂllER
Yaguara
| luvira
i Nataga
Paicol
| Tesalia
| La Plala
atros
| TOTAL HUILA

[_TOTAL T 78560

PL T E:

Los organismos locales y regionales del Sistema

En general, puede considerarse que el evento y sus consecuencias
sobrepasaron la capacidad existente a nivel local y regional. Varios factores
inciden en dicha situacion:

a. Por una parte, v en el caso particular del Cauca, la proporcion del evento y
las dificultades propias de la zona montafiosa y quebrada afectada,
esgecialmente en los municipios de la vertiente oriental de la cordillera, :
dificultaron enormemente la accién del Comité Regional. A esto se agrega la no .
existencia practica de comités locales de emergencia en la mayoria de los
municipios afectados, y la ausencia de autoridades locales en muchos de ellos
(el evento se produjo en dia festivo y varios alcaldes y otras autoridades
municipales se encontraban fuera de sus respectivos municipios). El Comité
Regional del Cauca tuvo informacién sobre los dafios producidos en los
municipios afectados cercanos a Popayan, hacia las siete u ocho de la noche del

dia del evento, pero no sobre lo sucedido en municipios mis distantes y con
dificuitades de comunicacién.

b. En el caso del Huila, a }as caracteristicas anotadas anteriormente
para el Cauca hay que sumarle dos factores: la lenta reaccibn
del Comité Regional, al tener que atender una emergencia
que en gran parte se presentaba en otro departamento, ya
que en el Huila las consecuencias fueron relativamente
menores y dado que el acceso hacia Paez sdlo era
posible desde el Huila, y la incapacidad mostrada por
el Coordinador Regional para tomar decisiones,
convocar a las entidades y realizar la labor para la
cual estaba nombrado.

En este sentido vale la pena sefalar que buena
parte de la confusién generada en el primer dia
de atencién se origind en las actitudes y
comportamientos de dicho coordinador, quien se .
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dedicd mis a hacer labor de periodista aficionado
que a cumplir con sus funciones coordinadoras.

La situacién anterior hizo que, desde
pricticamente el comienzo, el operativo de
atencion fuera un operativo nacional, que movilizé
fuerzas y recursos nacionales fundamentalmente,
con excepcidn de los organismos de socorro
regionales que, con escasos recursos y limitaciones
operativas, desarrollaron hasta donde pudieron su labor.

“Consecuencia de lo anterior fue la ausencia, en las primeras
doce horas sobre todo, de informacién confiable sobre los

: niveles de afectacion, efectos del evento y su real magnitud, lo
cual incidié a su vez en la toma de decisiones a nivel de Ja DNPAD
y de los diversos organismos nacionales del sistema.

El evento, en este caso, por su magnitud, por las dificultades propias de acceso a
las zonas mis gravemente afectadas y por la limitada respuesta de los niveles
locales y regionales involucrados provocd en esa primera semana, y especialmente
en las primeras 48 horas, una .dislocacién- del sistema nacional, en términos del
flujo de informacién y cadena de toma de decisiones en dos vias: una, entre el
nivel nacional y los niveles regionales; y dos, entre la coordinacién del sistema, y
las entidades operativas en el terreno, lo cual obligé al traslado de la Direccién a
la zona de desastre y a asumir acciones operativas por parte de un nivel coordinador.

La Direccién Nacional

En lo que respecta a la Direccién Nacional puede sefialarse que en las primeras 24
horas se presentd lo que podemos llamar una subvaloraciéon del evento.
Subvaloracién que pudo obedecer a los siguientes factores principalmente:

#@. La ausencia de un escenario de riesgo sismico en la zona. Ya se sefiald con
anterioridad la inexistencia de datos histéricos e instrumentales sobre eventos de
magnitud en la regidén afectada. La amenaza volcanica (actividad del volcan nevado
del Huila) fue descartada ripidamente de acuerdo con la informacién de
INGEOMINAS vy, por consiguiente, se descarté una avalancha provocada por el
descongelamiento del nevado, elemento de riesgo para el cual existfan algunos
estudios previos realizados por INGEOMINAS e incluso un censo de poblacién en
zona de riesgo realizado en 1991 por el DANE para la ONAD.

b. La generacion. de deslizamientos masivos (cerca de 160 seg(n informes
de entidades técnicas), simultineos y varios de grandes dimensiones, los
cuales generaron las avalanchas, no fue prevista por nadie, ni a
nivel de la DNPAD, ni a nivel de las entidades técnicas. Sin
embargo, se alerté a la poblacitn riberefia de cuencas de alta
. pendiente sobre la posible presencia de represamientos o
avalanchas provocadas por el sismo, dado que es bien
conocido el potencial generador de deslizamientos y
represamientos que tienen los sismos en zonas como
S las afectadas.

. La ausencia o la escasa informacion provenien-
te de los niveles locales en las horas inmedia-
tamente posteriores al evento no dejaban
trashucir la dimensién del mismo. Sobre todo
cuando no habia informacién directa proveniente
de la zona afectada por la avalancha, informacién
que s6lo se tuvo en la mafiana del 7 de junio.
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Esta subvaloracién tuvo consecuencias en las
primeras horas después del sismo pero, sin em-
bargo, no llevé a la inmovilidad. La DNPAD
reaccioné tomando las siguientes medidas, que son
las normales en caso de presentarse un evento:

a. Luego de conocer la ocurrencia del evento,
entrar en contacto con los organismos operativos del
sistema (Defensa Civil, Cruz Roja, Policia, Ejército,
Salud) para realizar un primer barrido del territorio
nacional, especialmente de la zona presuntamente afecta-
da, y establecer las posibles consecuencias del evento.

Iv. Entar en contacto y recibir la informacidn técnica
(INGEOMINAS, OSSO), sobre el evento mismo (magnitud,
ubicacién, posible zona de influencia, etc.)

€. Una vez consolidada una primera informacién, entrar en contacto con los
Comités Regionales de los departamentos afectados, recibir informacién por
parte de ellos y empezar a coordinar, a solicitud de los mismos, el envio de

apoyos.

d. Se coordiné con la Fuerza Aérea Colombiana el envio de cuatro helicoptetros a
los departamentos afectados, con el fin de realizar sobrevuelos desde la mafana -
del dia siguiente. En este. reconocimiento participarian los gobernadores de los
dos departamentos.

¢. Se programé con la Central Hidroeléctrica de Betania, el vertimiento de agua y
la generacién de energia, como accién de amortiguamiento a una posible avalancha’
sobre el embalse v se alertdé a las poblaciones riberefias sobre posibles
represamientos y avalanchas. Aln cuando se empez6 a hablar en los medios de.
comunicacion de una posible avalancha en la cuenca del rio Piez, en horas de la
noche no se conocia afin sobre su paso en las poblaciones de la zona plana del
departamento del Huila. '

f. Durante los dias martes 7 y miércoles 8 de junio, las actividades operativas
fueron desarrollados por los organismos de socorro, con un gran apoyo del
Ejército Nacional y de la Fuerza Aérea. El operativo helicoportado realizado no
tiene precedentes en la historia de la atencién de desastres en el pais. Aunque
manteniendo coordinacién con el operativo de socorro mismo, el cual fue
dirigido en el terreno principalmente por las Fuerzas Armadas y la Cruz Roja, las
labores principales de la DNPAD estuvieron encaminadas a coordinar los apoyos

logisticos y el manejo de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Calamidades y del Convenio con el Socorro Nacional de la Cruz Roja,
por una parte, y a recopilar la informacion necesaria para contar
con un escenario realista de lo sucedido.

- En lo que respecta a lo primero, se autorizaron,
duranteclos dias 7 y 8 de junio el envio de mercados
(Convenio con IDEMA), menajes y elementos de
primera necesidad (Convenio con la Cruz Roja) y se
autorizd la contratacion de helicopteros y ef giro de
recursos a los comités regionales correspondientes.
Junto con los primeros envios realizados el dia
martes, se trasladaron a la zona de desastre funcio-
narios de las entidades nacionales del sistema con
el fin de apoyar las acciones de los comités
regionales y de los organismos de socorro.
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I En lo que respecta a lo segundo, la
recopilacién de informacién oficial proveniente de
los comités de emergencia fue lenta y el manejo’
de la misma deficiente, al menos si se la compara
con la que empezaron a generar los medios de
comunicacidn a partir del dia martes en la mafiana.
A diferencia de lo sucedido con otros eventos, antes
y después de Piez, en que los medios de manera
responsable han entrado a colaborar con las entidades
del sistema, a manejar informaciones comunes v a
suministrar apoyo informativo, en esta oportunidad se
presentd una ruptura entre las dos informaciones que
generaron confusion y desconocimiento sobre lo que pasaba y
sobre lo que realmente se hacia.l

ii.- A ‘partir de la visita del Presidente y de los Ministros de Gobierno y
Defensa a la zona del desastre (8 de junio) ¥ a las decisiones por ellos tomadas,
la DNPAD dej6 de ser eminentemente coordinadora para pasar a ser la direccién
operativa: de la atenciéon de la emergencia. Ello implicé el traslado a la zona de la
propia Direccion, :

El alto gobierno

la intervencion del alto gobiemno en la respuesta al impacto causado por el sismo
del 6 de junio de 1994 merece ser analizada independientemente de los dos casos
anteriores.

Por primera vez, desde el desastre del Ruiz, el alto gobierno de Colombia (en este
caso e] Presidente de la Repablica y los ministros de Defensa y Gobierno) juega
un papel protagénico en la respuesta inmediata a un desastre, v toma decisiones
que para bien o para mal van a afectar la marcha de los operativos de emergencia
y de reconstruccién y, en consecuencia, del propio Sistema Nacional.

Desde la constitucién del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres, - el esfuerzo gubernamental habia estado enfocado a su desarrollo y

fortalecimiento, Io cual ha permitido un manejo técnico y relativamente por fuera
de la cotidianidad politica del manejo del Estado.

El Sistema guardaba una relativa autonomia en la actuacién operativa ¥ técnica
frente al manejo de los desastres y en coordinacion con el conjunto de
entidades gubernamentales (incluida Presidencia de la Republica y ministerios) y
en el marco de las politicas generales establecidas, definia acciones y politicas

preventivas, operativas, de reconstruccién y de fortalecimiento del propio
Sistema. En este sentido el Sistema contaba con un aval ¥ un apoyo
politico para jugar de acuerdo con las reglas que habian llevado a
su creaciodn, definicién v desarrollo.

Mas atn, a partir de la reforma administrativa desarrollada
por el Gobierno Gaviria en 1991-1992, y el traspaso de la
ONAD al Ministerio de Gobierno, la presidencia del
Comité Nacional de Emergencia qued® en cabeza del
Ministro de Gobierno y no del Presidente como
estaba establecido en el Decreto 919. Ello implicaba
que para el Gobierno de tumo el tema de los
desastres no era un tema directa o necesariamente
adscrito a la Presidencia de la Republica y que
podia ser manejado a otro nivel,

Varias fueron las medidas tomadas por el
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Gobierno Nacional, a saber:

#. Mediante decreto 1178 de 9 de junio de 1994 y
con base en las facultades conferidas por el
articulo 215 de la Constitucién Nacional, se declara
el estado de emergencia por el término de 15 dias
con el fin de conjurar los efectos de la crisis.
producida por el sismo. Entre los considerandos del
decreto se establece «Que dada la magnitud de la
calamidad publica a que se ha hecho referencia, el
Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de
Desastres es insuficiente para conjurar la crisis y evitar la
extensién de sus efectos- y «Que es necesario establecer un
organismo que disponga de facultades adecuadas para
adelantar las tareas necesarias para hacer frente a la crisis y que
pueda coordinar los esfuerzos pfblicos y privados en dicho sentido-.

b. Mediante el decreto 1179 de 9 de junio de 1994 se cred la Corporacion para la
Reconstruccion de la Cuenca del Rio Piez y zonas aledafias -CORPOPAECES, se
le asignan funciones a la misma, se define la composicién de sus organismos de
direccién y se define la composicién de su patrimonio. Entre los considerandos
del decreto se vuelve a reiterar; «que el sistema de prevencién y atencién de
desastres no cuenta con la infraestructura y capacidad juridica y financiera -
necesaria para conjurar los efectos de esta calamidad pablica y reestablecer el
orden econémico vy social a través de la rehabilitacion y reconstruccion de esta
zonds. '

€. Mediante los decretos 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994 se establecen
exenciones tributarias para la zona afectada por la calamidad y piblica y se dictan
disposiciones especiales sobre los créditos en las zonas de desastre. Estos decretos
fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional y, por lo tanto, sus
medidas no entraron nunca a regir.

al. Finalmente, para terminar con los decretos, mediante decreto 1263 del 21 de
junio de 1994 se modifica el decreto de constitucién de la Corporacion y se adiciona
el presupuesto nacional para darle recursos a la misma.

Desde el punto de vista de las medidas tomadas por el Gobierno Nacional mediante
decreto, en ditimas sélo una es efectiva: la constitucién de una corporacion,
dependiente del Gobierno Central y agente de éste, para la reconstruccion de las
zonas afectadas. :

El conjunto de estas medidas y el modo de tomarlas (mediante decretos del
ejecutivo) recuerdan claramente las épocas anteriores a la existencia del Sistema
Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres, Fue el mismo tipo de
intervencién disefiada por el Gobierno Central para los casos de
Popayin o de Armero y corresponden a la misma vision de las
cosas: una respuesta politica, mediante la cual se declara la
‘emergencia vy se nombra un doliente de la crisis, lo cual
muestra, coyunturalmente, ¢l interés del gobierno por lo
sucedido.

Ahora bien, este tipo de respuesta podria ser expli-
cable antes de la existencia de un Sisterna Nacional
que mis bien que mal ha logrado manejar las
diversas crisis provocadas por desastres en los
dltimos 6 6 7 afios, varios de los cuales han sido
similares en sus efectos, extension, gravedad,
necesidades de coordinacion y de recursos al
sucedido en Piez.
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La argumentacién sobre la cual se basaron estas
decisiones parten del reconocimieto de la
«incapacidad» del Sistema para manejar la crisis v,
sobre todo, para adelantar la reconstruccién. Esta
incapacidad es no sélo operativa sino de recursos y
normativa,

Nada permite mostrar, incluso luego de las
insuficiencias y confusiones presentadas en las
primeras 48 horas, la realidad de dicho anilisis. Mas aGn,
la atencion de la emergencia durante varios meses fue
realizada por ese mismo Sistema Nacional, con recursos
humanos y financieros del mismo (Fondo Nacional de
Calamidades, entidades del Sistema, coordinadas por la DNPAD).

‘En términos de reconstruccion, aunque esa responsabilidad directa le
fue quitada al constituirse la Corporacion, los antecedentes y los propios

planteamientos realizados en ese sentido tienden a2 mostrar que la

argumentacion era igualmente inconsistente y no basada en la realidad.

De hecho, las decisiones tomadas a nivel de alto gobierno contribuyeron mis a la
confusion y a la demora en la iniciacién del propio proceso de recuperacion que
a la claridad y a la agilizacién del mismo, cambiando de alguna manera las
condiciones y las responsabilidades fijadas por la ley al Sistema.

Las consecuencias de estas medidas pueden resumirse de la siguiente manera:

a. Debilitamiento politico del Sistema Nacional, lo cual implica una menor capacidad
de convocatoria por parte del mismo y un esfuerzo inmenso para poder garantizar
las tareas de atencién y manejo del desastre. Al sistema se le dejé actuar
operativamente, pero se le debilitd politicamente al seftalarlo como incapaz para
afrontar la crisis.

b. La separacién de las tareas de atencién de la emergencia y de recuperacién,
con responsables diferentes y, en muchas ocasiones con concepciones distintas,
lleva igualmente a entrabar la pronta recuperacién de las personas y las cosas. No
se entiende, por parte de quienes tomaron la decision sobre la Corporacién, que
los procesos de atencioén y recuperaciéon si bien pueden ser diferenciados
conceptualmente, como objetos de reflexién o de planificacién, en la realidad son
un solo proceso. Que entre mas eficaz sea la atencién y mds relacionada con las
tareas de recuperacion, mas agil y eficaz es el proceso de retornar a condiciones
normales. De hecho, esta situacion ltevé a que se presentaran diferencias de
criterios: en el manejo de ambos procesos, duplicacién a veces de tareas y
duplicacién de responsabilidades.

¢. Contando con herramientas juridicas, técnicas y organizativas
Otiles y probadas para estos casos, el gobierno nacional no las
quizo utilizar abiertamente. Ni la legisfacién de emergencia
(Ley 46 de 1988, Decreto 919 de 1989), ni la potencialidad
del sistema nacional mismo. Sin embargo, fue el propio
sistema’ quien tuvo que asumir, sin respaldo politico y
por consiguiente en condiciones desfavorables, el
P manefo completo del desastre.?

d. Finalmente hay otras dos decisiones tomadas por
el alto gobierno, no reflejadas en decretos, que
muestran esta forma de toma de decisiones: el

- llamamiento indiscriminado a la ayuda

internacional, por fuera de las recomendaciones v

168



de los procedimientos que tiene el sistema para
ello, sin senalar necesidades ni mecanismos. Esto
significo un esfuerzo importante para recibir,
clasificar, embodegar y trasladar toneladas de
recursos unos Gtiles otros inGtiles. Nuevamente por
el apresuramiento en el llamado y el caracter
indiscriminado del mismo, buena parte de la ayuda,
sobre todo nacional, estuvo constituido por
elementos indtiles, en mal estado o inutilizable. 1a otra
decision estuvo dada en la evacuacion de comunidades
indigenas a La Plata, Huila, lugar donde estuvieron
alrededor de 1,000 personas en condiciones impropias,
incluso en términos climiticos, personas que hubieran podido
ser evacuadas a zonas mis adecuadas.

Manejo de la emergencia y su estabilizacién

Pasada la primera semana de la emergencia, analizada mas arriba, el manejo y
atencién inmediata de la emergencia tuvo basicamente tres fases o etapas?, a
saber:

® una fase de impacto, que incluye desde la ocurrencia del evento hasta la
finalizacion de las labores de busqueda y rescate de afectados, evacuacion de
afectados a zonas relativamente seguras y atencion primaria de los mismos, fase
que cubrié aproximadamente dos semanas (hasta el 20 de junio de 1994);

M una fase de estabilizacién de la emergencia, que implicd el montaje y puesta
en funcionamiento de 24 albergues provisionales (en las ciudades de Neiva, La
Plata, Inza y Paez) y de 119 campamentos (en las localidades de Inzi, Belalcdzar,
Escalereta, Popayin, Silvia, Toribio y La Tolda), en los cuales se albergaron mis de
25,000 personas. Igualmente implico la distribucion de alimentos, ropa, suministros
de hogar, carpas, plasticos y otros elementos para campamentos provisionales,
drogas, atencién primaria en salud y saneamiento basico en los albergues y
campamentos.

B una fase de .rehabilitacién temprana-, enfocada a tres aspectos bdsicos de la
rehabilitacién: suministros (alimentacion, ropa y calzado, menaje basico de hogar);
alojamientos temporales (construcciéon de hogares de paso en materiales
duraderos); v recuperacion de la red de caminos y cruces sobre rios (puentes
peatonales-taravitas), establecida a partir de la distribucién de materiales,
herramientas y alimentos para mingas y trabajos comunitarios.

El manejo de la emergencia, ademas de la debilidad politica del Sistema
que ya se ha sefialado, enfrentd una serie de dificultades debidas
basicamente a las condiciones fisicas de la zona afectada (zona
montafiosa, quebrada, con acceso restringido via terrestre) y a
las condiciones sociales de la misma (una de las zonas mis
pobres del pais en la que conviven, no sin conflicto,
comunidades indigenas paeces y guambianas y
poblacién blanca o mestiza que ha ido colonizando,
especialmente a lo largo de la cuenca del rio Piez).

Direcci6n y coordinacién del operativo de
emergencia

‘Durante el periodo de manejo de la emergencia,
en las tres fases antes sefialadas, y el cual culminé
entre septiembre y octubre de 1994, la direccion
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y coordinacién del operativo se desarrolls de la
siguiente manera:

El operativo de buisqueda y rescate durante las
dos primeras semanas estuvo dirigido por las
fuerzas armadas en coordinacién con la DNPAD.
Ello debido sobre todo al importante operativo
helicoportado, sin precedentes en el pais, que fue
necesario montar para la atencién de la zona.

En la medida en que terminaba la operacién de blsqueda
y rescate, la direccion del operativo de atencién fue
recayendo cada vez mis sobre la DNPAD. Para ello se
establecieron bésicamente tres puestos de direccién y
coordinacion: ‘

B uno en Bogotd, en la sede de la DNPAD, coordinando los aspectos
logisticos y la labor de los organismos nacionales del sistema. Bisicamente tuvo
a su cargo responder a los requerimientos provenientes de la regién, a través
del Fondo Nacional de Calamidades, coordinar la recepcion de la ayuda nacional
e internacional, consolidar la informacién sobre el evento y hacer seguimiento y
evaluacion de las labores realizadas;

® uno, primero en Neiva y luego en La Plata, Huila (Puesto de Mando Unificado
del Huiﬁi), en el que participaron el Comando Militar de Emergencia (Ejército,
Policia, Fuerza Aérea), la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio de
Gobierno, Telecom, Cruz Roja, Defensa Civil y DNPAD, encargado de la
coordinacién de las actividades de bisqueda y rescate en la zona de Tierradentro,
el desplazamiento de poblacién a zonas seguras, la operacion aérea helicoportada,
el control aéreo de la zona de desastre y el manejo general de suministros y
materiales en la fase de impacto y estabilizacién y la coordinacion de las actividades
de recuperacién temprana; : Co

B uno en Popayin, conformado por el Comité Regional de Emergencia, quien
trabaj6 bdsicamente con tres comisiones: evaluacién de dafios, atencién a Perso-
nas y monitoreo y vigilancia. Encargado de las mismas tareas que el anterior en
los municipios de la vertiente occidental de la cordillera con acceso terrestre desde
Popayin. '

Los grupos de La Plata y de Popayén tuvieron permanente presencia de funcionarios
de 1a DNPAD para dirigir y coordinar actividades. En este sentido puede afirmarse
que mads que coordinacion, en el sentido normal del término, la DNPAD asumi6 la
direccion’ operativa de las actividades de manejo de la emergencia, en relacion

estrecha con cada uno de los puestos de mando definidos.

Dimensién de la actividad desarrollada

Como lo sefiala la evaluacién realizada a solicitud de la
Cancilleria colombiana por funcionarios del
Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas*: “Como evaluacion general, la misién puede

* establecer que no obstante las dificultades
experimentadas por el Sistema en el lugar en la fase
inicial (primeras 48 horas) de la emergencia, la
misién verificd que el volumen y calidad de la
respuesta fue impresionante ante cualquier

) estindar”.

Para mostrar en algo la dimensi6n del operativo
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desarrollado basta senalar algunos datos sobre el
primer mes de operaciones, de acuerdo con los
registros existentes en la DNPAD:

#. En los primeros 20 dias de la emergencia, el
Fondo Nacional de Calamidades invirtié, de manera
directa o a través de los diferentes convenios
existentes con otras entidades (especialmente el
IDEMA para mercados y Socorro Nacional de la Cruz
Roja para suministros de menajes y otros elementos®),
cerca de dos mil millones de pesos, distribuidos de la
siguiente manera:

T TS

F ynlimnmns. convenio FN

Anories del fonde nacional de calamidades para |a atencion inmediata de la emergencia
protucita nor el sisino de Paez I
1Y 7 YT

| Suministro de elementas icouvenin FNC-Cruz Rojal 142.697.103.50

Rdguisiciones dirgclas y pago de SEFVICios 1.226.193.569.00
Giros para combuslkibie v transporie 318.396.942.00
Giros a comités regionales Dars apoyo emeYgenci 1342.221.380.60

| TOTALAPGRTES

Lo anterior muestra, ademds del enorme esfuerzo realizado, la existencia de recursos
importantes para atender la emergencia por parte del Sistema y del Fondo Nacional
de Calamidades. Lo anterior no tiene en cuenta, no obstante, la inversidon realizada
por entidades del Sistema diferentes al Fondo.

. En términos de la atencién misma, ademis del montaje de 119 campamentos y
24 albergues temporales, y la organizacion logistica de suministros y atencion
basica a los mismos, vale la pena sefialar varios aspectos relevantes:

® En los primeros 20 dias se realizaron mas de 1,000 horas de vuelo en las
cuales se evacuaron mias de 12,000 personas y se trasportaron
aproximadamente 1,200 toneladas de alimentos y suministros hacia la zona del

desastre. El operativo helicoportado para suministros fue mantenido més de
tres meses y.fue la Gnica manera de llegar a zonas que quedaron
completamente aisladas, especialmente en la vertiente oriental de
la cordillera, Asi mismo, en la fase de recuperacidén temprana,
buena parte de los materiales para las viviendas provisionales
construidas por el Minuto de Dios y Servivienda fueron
trasladados a través de helicopteros.

M En los campamentos y albergues provisionales se
atendieron un poco mas de 24,000 personas
afectadas, no solo desde el punto de vista de
suministros sino también de atencion en salud,
recreacion, organizacion, vigilancia, etc.

B En coordinacién con la DNPAD, el
INGEOMINAS realiz6 en el primer mes una
primera evaluacién de las zonas afectadas, dando
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recomendaciones preliminares sobre su aptitud
de uso. Este estudio continué en forma mas
precisa en los meses siguientes, constituyéndose
en informacidén bésica para el proceso de
reconstruccién.

® Con apoyo de personal de la DNPAD, trasladado a
Popayin y a Neiva-La Plata, se buscd fortalecer la
capacidad de los comités regionales y locales de
emergencia, los cuales, como ya se sefialé mas arriba,
fueron de alguna manera los esiabones mis débiles en la
primera fase de la emergencia.

; B Adicionalmente se manejé la recepcién, bodegaje y
distribucidén de las ayudas internacionales llegadas al pais y la
definicién de su utilizaciébn mds efectiva. Para ello, y para el manejo de
los suministros aportados por el Fondo Nacional de Calamidades, se
constituyeron tres bodegas principales: en Bogotd, Popayin y Neiva-La Plata Y,
junto con la administradora del Fondo Nacional de Calamidades, se adelantaron
las tareas administrativas y logisticas para su funcionamiento.

M Se desarroll6, a partir de finales de julio, 1a fase llamada de estabilizacion de la
emergencia, la cual estuvo marcada por dos elementos fundamentales: el inicio
de la entrega de ciertas funciones a la Corporacién Nasa Kiwe, en la medida en
que ella contara con los instrumentos necesarios para asumirlos, v el desarrollo de
una estrategia de estabilizacién, cuyos elementos centrales fueron los siguientes:
se planed la regularizacién de cuatro operaciones bésicas que venia desarrollando
el Sistema y cuya solucién daria estabilidad a la accién: la construccién v
mantenimiento de albergues y campamentos; la administracién y suministro de
alimentos y elementos de consumo; la reparacién de caminos vecinales, vias
menores y pasos peatonales; y; la regulacién de medios y mecanismos de atencién.
Para lo anterior se plante6 el desarrollo y perfeccionamiento de cuatro sistemas
de apoyo, a saber: Sistema de Informacién y Comunicaciones, Sistema de
Distribucion de Alimentos, Sistema de Distribucién de Suministros y Sistema de
Transporte Aéreo y Terrestre.

W Se inicid el proceso de rehabilitacién temprana, bisicamente 2 través de tres
elementos: la continuacion y estabilizacién de los suministros bdsicos necesarios
para la atencion de las personas; la construccién, a través de convenios con el
Minuto de Dios y con Servivienda, de hogares de paso en materiales duraderos,
que buscaba reemplazar las carpas y, al mismo tiempo, iniciar un proceso de
reconstruccién de infraestructura; y la recuperacién de la red de caminos y cruces
sobre rios (puentes peatonales y taravitas). Esta fase de recuperacién

temprana, que no es tipica de la intervencién normal en caso de un
desastre, obedeci6 a la necesidad prictica de ir adelantando tareas
que si bien correspondian sobre el papel a la Corporacién, ésta
no tenia la capacidad en ese momento de adelantarla. Lo an-
terior como resultado de la divisién artificial entre los
procesos de atencion y de recuperacion y de la existencia
de dos cabezas para manejar los mismos.

¥ Finalmente, desde el momento de creacion de la
Corporacidén Nasa Kiwe, se buscd coordinar con ella
el conjunto de actividades a ser desarrolladas y, en
la medida en que ésta estaba en capacidad de
asumir funciones, se le iban entregando
(albergues, suministros, comunicaciones, etc.).

Lo anterior permite ponderar el esfuerzo realizado
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por el Sistema Nacional y sus organismos y
entidades para hacer frente a la crisis generada
por el sismo del 6 de junio. Con ias dificultades

propias de una situacidn de emergencia y muy
seguramente con errores y equivocaciones que no
son evitables en dicha situacion, especialmente en
los primeros dias de la misma, el Sistema Nacional
demostrd ser una herramienta adecuada para hacer
frente a los desastres.

De hecho el conjunto de actividades de manejo de la
emergencia fue desarrollade por los organismos del sistema
y coordinado por sus organismos correspondientes (DNPAD,
Comité Técnico, Comité Operativo).

Es digno de reflexién igualmente el hecho de que esto se haya llevado

a cabo, con una relativa eficacia y capacidad de accién, en condiciones en
que el sistema era muy vulnerable en términos politicos: no conté con el apoyo
claro, decidido y pablico del alto gobiemo, se impulsaron para la recuperacién
instrumentos paralelos al mismo, y se trataron de disefiar unos mecanismos de
respuesta ad hoc para la ocasién que en la prictica no funcionaron,

Reconstruccién papel del sistema y papel de la corporacién

Consideraciones generales

En el caso del sismo de Péez el problema de la rehabilitacion y de la reconstruccion
de la zona afectada se plantea desde el principio de una manera particular: se crea
una Corporacién dependiente del gobierno central, solucién que ya ha sido
ensayada en el pais y que histéricamente no ha dado los mejores resultados.

Precisamente por esos antecedentes, el Sistema Nacional ha venido desarrollando
una manerz diferente de hacer las cosas en este campo, manera que varia con
diversas coyunturas pero cuyas lineas centrales son las siguientes: ‘

#& La reconstruccién debe estar fundamentalmente apoyada en los niveles
locales y regionales. El papel del nivel nacional es de coordinacion (alli donde
sea necesario), de apoyo, especialmente en gestion de recursos, y de
seguimiento y evaluacion de procesos.

B. En muchos casos es necesario generar estructuras provisionales y flexibles,
tanto desde el punto de vista administrativo como desde el punto de vista
operativo, para el desarrollo del conjunto de proyectos que componen un
plan de reconstruccion: estas estructuras que en general se han
denocminado gerencias de reconstruccidon, son organismos
coordinadores de la ejecucion de programas, dependientes de
los niveles regionales o locales, pero nunca han sido
concebidas como entidades pablicas, en el sentido estricto
de la palabra. Los recursos que manejan o que
coordinan son los de las entidades componentes del
Sistema Nacional y son estas entidades quienes
ejecutan los programas definidos de acuerdo con su
respectiva competencia y responsabilidad.

€. El criterio bisico de un programa de
recaonstruccion por razones de desastre es el de
obtener en las mejores condiciones y en el
menor tiempo posible (asi ese tiempo sean dos
afios) los niveles de desarrollo y las condiciones
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existentes antes del desastre. Generalmente el
proceso de reconstruccidon llega mds lejos, supera
los niveles preexistentes y sirve como base para
un desarrollo posterior.

Bajo estos tres criterios basicos el Sistema ha
venido trabajando en los dltimos seis afios. Los
ejemplos de varios desastres, similares en magniiud v
requerimientos de reconstruccién al que analizamos,
han mostrado la validez y pertinencia de dichos
planteamientos. Desde la gran temporada: invernal de
1988-1989 en medio pais hasta la recuperacién de las zonas
afectadas por el sismo de Murindé (1992) o la tragedia de
Florida, Valle (enero de 1994) la intervencién en términos de
recuperacién se ha realizado bajo esos criterios, adoptando las
formas flexibles necesarias de acuerdo con la region del pais, la magnitud
del impacto v la capacidad local y regional existente.

La creacién de la Corporacién

La creacidon de la Corporacién, y esto independientemente -de sus logros y de su
buen o.mal desempefo, se inscribe dentro de una politica que tiende a debilitar al
Sistema Nacional en sus actividades y responsabilidades. Ello implica que no se
tuvo en cuenta ni se reconocid la experiencia y relativamente buen desempefio
que ha tenido el Sistema en casos de reconstruccién. De hecho, durante la
coyuntura de Pdez primd, en términos de gobierno, una concepcion que reduce
el sistema a los aspectos de atencién de emergencia (incluso convierte a su entidad
coordinadora en entidad operativa, en algunos aspectos) v separa de manera tajante
politica y administativamente las tareas de atencion y las de recuperacioén, sin ni
siquiera mencionar, tema que deberia ser analizado, los componentes preventivos
implicitos en todo manejo de un desastre.

La creacion de la Corporacion trae comsigo varias dificultades que wvieron que
ser abordadas en su respectivo momento v que significaron, entre otras cosas, un
retraso.en las labores de reconstruccidén y un alargamiento injustificado de las
labores’ de atencién. Entre ellas vale la pena destacar las siguientes:

#. No hubo consenso en la medida tomada, No s6lo en términos de los
componentes del Sistema Nacional, los cuales se vieron sorprendidos por la
medida, sino de los conocedores del tema de desastres en el pais. El ejemplo
mis representativo de ello son las declaraciones de Gustavo Wilches, futuro
Director Ejecutivo de la Corporacién, a los medios de comunicacion dos dias
después del desastre: consideraba que era una locura crear la Corporacién
y que el Sistema Nacional tenia cémo responder. La ausencia de
consenso implica de todas maneras, dada la cultura administrativa-
burocratica de nuestro pais, limitaciones iniciales en términos

de reconocimiento a la nueva entidad, capacidad de %

convocatoria hacia el sector piiblico y privado, v celos
interinstitucionales sobre ‘el tipo de acciones
duplicadoras que puedan desarrollarse.

. La creacién de la Corporacién implicé un proceso
de montaje de un aparato burocritico (planta de
personal, regateo de recursos, oportunidad de los
mismos, definicion de funciones e instancias) que
en los primeros tres meses consumieron buena
parte de la capacidad de trabajo de sus directivas,
* - aplazando de esa manera la definicién y
desarrollo del proceso de reconstruccién.,
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€. Adicionalmente a lo anterior, hubo que definir
sobre el tetreno, v no siempre es claro, qué
corresponde a la atencidén y qué a la recuperacion,
en términos de responsabilidades institucionales y
destino de recursos. En este sentido, qué hace el
Sistema Nacional, qué hace la Corporacién y en qué
se gastan los recursos de una o de otra.

d. Muchas entidades no gubernamentales, que
tuvieron experiencias en Armere y en Popayin con
Corporaciones de Reconstruccion, fueron reacias en un
principio a entrar a trabajar con la nueva Corporacién y
querian trabajar el proceso de reconstruccidén con el Sistema.
Esto se manifesté en mis de una ocasion, especialmente ante las
demoras en el montaje de la Corporacién y en la destinacion y
disponibilidad de recursos para los programas. La experiencia, sobre

todo en la reconstruccién de las zonas afectadas por el sismo de Murind6, del
<Plan Padrinos., habia sido adoptada por varios organismos nc gubernamentales
como un modo de trabajo vilido, relativamente ripido y eficaz.

€. Desde otro punto de vista, la creaciéon de la Corporacién implicd una serie de
discusiones con diferentes sectores sobre el caricter, dimensién y actividades de
dicho proceso. Esto llevd a la diferenciacién de enfoques y a naturales.
contradicciones entre diferentes sectores. Esto puede mostrarse en dos aspectos
bidsicamente: : ‘

B Por una parie, y durante varios meses, el centro de referencia del proceso de
reconstruccién estuve determinado no por lo que era posible hacer sino por lo
que aparecia como mis urgente: la situacion de las comunidades indigenas
desplazadas a La Plata, posteriormente ubicadas en Novirao y otros resguardos
cercanos a Popayin, y la consecucion de tierras para ellas, abandonando un poco,
si asi puede decirse, la actividad con los que quedaron en la zona y con los otros
municipios afectados, que probablemente eran menos complejos de manejar y
podria haberse dado una solucién mis ripida. De hecho esto implicd que, a partir
de septiembre, la Corporacién tuviera que asumir el manejo de algunas actividades
tipicamente de atenci6n (albergues, alimentacién, por ejemplo).

B Por otra parte, la diferente concepcién sobre el proceso de reconstruccion. Se
trata de solucionar los efectos del evento y lograr unas condiciones mejores a
las existentes o se trata de una concepcion de solucionar 450 afios de
subdesarrollo y de abandono en que ha estado inmersa la region afectada. Las
discusiones sobre el plan de reconstruccién desarrolladas a través de reuniones,
seminarios y talleres muestran que la Corporacién no tenia claro cuil era su
objetivo en términos de tiempo de actuacién y de potencialidad de su
accién. Es diferente el plan de reconstruccién al plan de desarrollo
de largo plazo y con solucién de conflictos preexistentes de la
zona afectada. Especialmente en una zona particularmente
critica del pais por el tipo de conflictos histéricos existentes
(lucha por la tierra de parte de las comunidades
indigenas, presencia de la guerrilla y del narcotrifico,
enfrentamiento ancestral de la poblacién indigena y
campesina con los terratenientes caucanos,
enfrentamientos armados, masacres, etc,).

La accién de la Corporacién

Los primeros siete meses de accionar de la
Corporacién estuvieron dedicados principalmente
a establecer su organizacién y funcionamiento
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interno, definir sus estrategias de intervencién y
elaborar el plan de recuperacién en diversos
aspectos. Su primera tarea consistid® en conformar
su equipo de trabajo y en el montaje de las
oficinas de la Corporacién en Bogoti, Popayin y
Neiva. En diciembre se inici® el montaje de una
Oficina de la Corporacion en Piez.

Los primeros recursos del presupuesto de inversidon de
la corporacioén fueron girados a finales de septiembre de
1994 vy los primeros recursos que se manejarian desde
Popayin estuvieron disponibles a finales de octubre.

; Inicialmente a la Corporacion se le asignd un presupuesto de
8,600 millones de pesos para 1994 y una suma igual para 1985. En
septiembre se adiciond el presupuesto de 1994 en un monto de 7,600
millones, de los cuales 3,000 venian con destino especifico para vivienda,
1,200 para adquisicion de tierras, 2,000 para infraestructura vial, 600 para
infraestructura de salud y 1,000 para asistencia, reconstruccién y rehabilitacién
de la zona afectada. Los recursos de vivienda y de vias son parte del
presupuesto de la Red de Solidaridad y su utilizacién es previo concepto del
DNP. Este concepto fue expedido el 28 de diciembre de 1994. :

En términos presupuestales la principal inversién realizada por la Corporacién
corresponde a la compra de 3,000 hectireas de tierra, por un valor de 2,336
millones de pesos, en las cuales se han reubicado 876 familias indigenas afectadas.
El resto del presupuesto de inversion quedé bajo la forma de reserva (en algunos
pocos casos se logrd contratar alguna obra).

Hasta enero de 1995 la Corporacioén no contaba todavia con un Plan General de
" Recuperacién, aunque contaba con una valorizacién inicial de los recursos
necesarios para la reconstruccién en términos de vias (36,000 millones), Vivienda
(12,000 millones), Tierras (14,000 millones), Salud (10,000 millones), Actividades
productivas (13,000 millones), Educacién (6,500 millones), Medio Ambiente (1,000
millones), elecirificacion (1,000 millones) y Estudios varios (4,000 millones), para
un total estimado de 97,500 millones de pesos como estimativo inicial de los
costos del proceso de reconstruccién.

El papel jugado por el Sistema Nacional

La creacion de la Corporacién implicaba crear un organismo, por fuera del
Sistema Nacional, para adelantar el proceso de reconstruccion, recuperacion y
rehabilitacién, Independientemente de la voluntad de coordinacién
mostrada por ambos organismos, desde un comienzo se empezaron
a presentar contradicciones que ya hemos enumerado sobre el
qué hacer, con qué procedimientos, a través de qué procesos
: v hasta dénde.

Esta situacidn, a la cual se sumé el lento arranque de la
Corporacién, implicd para la DNPAD y para el Sistema
en general abordar por una parte el proceso que se
llamé de rehabilitacién temprana, buscando sentar
las bases para el arranque del proceso por parte de
la Corporacién y un esfuerzo de acompafiamiento
¥ coordinacién con la misma sobre las perspectivas
de la reconstrucciéon v la definicion del Plan.
Igualmente implicé un trabajo con otras entidades
y con organismos no gubernamentales para
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inducirlos a trabajar coordinadamente con la
Corporacion.

Fl resultado de este proceso fue la consolidacion
de una propuesta sobre el manejo de la
reconstruccién presentada a la Corporacion, a su
junta Directiva y al Ministerio de Gobierno a finales
de agosio, principios de septiembre, planteamiento -
que se condensd inicialmente en el documento
Recomendaciones y orientaciones' para la gestién de los
procesos de rehabilitacion y reconstruccion en el Huila y
el Cauca, preparado con base en informes presentados por
funcionarios de la Direccién y consultores de la misma que
estaban participando en el proceso.

A continuacién se presenta una sintesis del planteamiento que permite
ilustrar el enfoque y la metodologia propuesta. Vale la pena sefialar que,

hasta donde conocemos, este enfoque no ha sido el utilizado por la

: Corporacion.

Se presentaron unas recomendaciones generales concretadas en los siguientes
puntos basicos, a saber:

#. Sobre el caricter primordialmente coordinador y de gestidon y no operativo
que debia asumir Ja Corporacién Nasa Kiwe, asumiendo su rol como una especie
de Gerencia de Proyecto, con recursos de inversidon propios, y la definicién de
una estrategia que debfa permitir la definicién de dreas territoriales de solucion
(no toda la zona afectada es homogénea ni amerita soluciones homogéneas; hay
zonas cuyos problemas se pueden resolver mas ripidamente); formular proyectos
inmediatos correspondientes a las necesidades de cada zona definida; ubicar
dolientes o «padrinos+ para la formulacidn y ejecucion de los proyectos, ¥
desarrollarlos con base en criterios territoriales (resguardos, municipios, poblados,
veredas, etc.) Esto deberia llevar, entre otras cosas, 4 diferenciar las soluciones y
los procesos a desarrollar en el Huila y en el Cauca v a desarrollar estrategias
diferentes con las poblacién que quedd en la zona y la que fue «relocalizadanr.

. Para estahilizarse, la fase de atencién requiere, primordialmente solucionar el
problema de vias de comunicacidn. La Corporacion debe asumir la gestién de
este punto como fundamental e inmediata. Igualmente, y bajo el mismo criterio,
es preciso el mejoramiento de las condiciones de la poblacidn, especialmente
aquella que se encuentra en carpas. Mientras se concertan, formulan y ejecutan
soluciones definitivas, se propone continuar con la estrategia de rehabilitacion
temprana, en su componente de alojamientos en material, a los cuales por su
disefio y resistencia pudiera darsele posteriormente Otros usos
comunitarios (escuelas, puestos de salud, etc.) Esto deberia
complementarse en el cortisimo plazo con el desarrollo de
procesos de mejoramiento de las viviendas averiadas pero
utilizables en la zona afectada.

€. Adicionalmente a lo anterior, se ofrecia el apoyo de la
DNPAD vy del Sistema, sehalando explicitamente que “la
tendencia que hasta ahora ha tenido la Corporacion
de ‘crear aparato’ y de no utilizar lo que existe
puede darle malos resultados”. Esta tendencia no
sélo paraliza la accion inmediata, sino que puede
generar problemas para la Corporacion mas
adelante (ejecucion directa, celos
interinstitucionales, etc.)

_ Sobre estos criterios generales, que estaban
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acompafiados por una sintesis general de
planteamientos sobre recuperacidn v
reconstruccion, se eshozaba una propuesta de
desarrollo de los mismos organizado en los
siguientes puntos:

#. Municipios afectados del departamento del Huila:
Se consideran una sola categoria, con problemas
generales de dafios estructurales en viviendas,
afectacion de vias y puentes, deterioro de servicios
plblicos y efectos sobre sistemas de riego v el embalse
de Betania. Se considera que la accién alli puede empezar
inmediatamente a través de la coordinacién con las
autoridades locales y regionales vy que en ese momento, iniciar
cuanto antes el proceso en el Huila significaba reducir de manera
: importante las presiones existentes sobre la Corporacién y resolver
problemas que dificultan el proceso en regiones de mayor complejidad.

b. Municipios caucanos ubicados en el flanco occidental de la cordillera:
Corresponden a los municipios de Totord, Silvia, Caldono, Jambalé, Toribio, Caloto
y Santander, afectados principalmente por deterioro o colapso de estructuras de
vivienda y dafios menores en el sistema productivo rural. Se recomienda para
€stos nueve municipios, mas afectados que los del Huila, la adopcion de una
estrategia inmediata de “plan padrinos”, en concertacién con las respectivas
alcaldias. Se considera que es posible intervenir inmediatamente.

€. Los'albergues aledafios a la Via Panamericana Popayian-Cali: Estdan
compuestos por la poblacidn desplazada desde Tierradentro hacia el centro del
Cauca. Se propone para ellos, mientras se define la reubicacién definitiva, continuar
con los albergues u hogares de paso, en material, disefiados para la fase de
recuperacion temprana.

d. Municipio de Piez. Por la complejidad y extension de este municipio ¥ de los
efectos del sismo en él se recomienda intervenir en cuatro subsectores;

W Cuenca alta del Rio Piez y Quebrada San Vicente. Es el drea epicentral y
el sector mas afectado por deslizamientos y avalanchas. Presenta grandes
dificultades para soportar poblacién o actividades agricolas. Debe ser objeto de
un manejo, en el largo plazo, de recuperacién ambiental. En este momento no
o s€¢ considera como Zzona prioritaria de intervencion.

B Cuenca del Rio Moras: Se considera zona prioritaria de intervencion. Con
base en la informacién del CRIC y de la Alcaldia debe empezarse la elaboracion
¥ €jecucion de los proyectos de reconstruccion, en tanto se mantiene el
apoyo alimentario y de suministros para la poblacion. Debe
concentrarse la accién en el restablecimiento de Caminos, pasos
de rios, vivienda transitoria, recuperacién de vivienda averiada.

W Casco urbano del municipio de Paez y caserios
aledafios: Se considera zona prioritaria de intervencion,
Fue una de las zonas mas afectadas y que necesita un
mayor acompafiamiento por parte de la Corporacién

para la identificacion, elaboracién y ejecucion de
proyectos. Deben coordinar para ello las ONGs
presentes o interesadas en intervenir en el proceso,

Estos planteamientos, que buscaban una
intervencién ripida y eficaz sobre las zonas
afectadas, representan de alguna manera lo que
hubiera hecho el Sistema de tener a su cargo las
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labores de reconstruccidn, Sin embargo, en su casi
totalidad no pasaron de ser una propuesta
presentada a la Corporacién y al Ministerio no solo
a finales de agosto, sino discutida en varias
reuniones a lo largo de los meses de septiembre y
octubre, pero que no tuvo mayor eco, debido en
parte a dos factores que presionaban a la
Corporacidn: por una parte la ausencia de recursos
financieros propios para iniciar labores (los cuales
llegaron como dijimos anteriormente a finales de
septiembre) y la indefinicién mantenida sobre cuil era el
Plan General de Recuperacién, entrando en el circulo
vicioso de que mientras no haya plan definido no se puede
adelantar mayormente nada ni adquirir compromisos, pero la
definicion del plan se ve aplazada (en el periodo que analizamos
hasta enero de 1995 al menos) porque hay que montar “el aparato”,
contar con los recursos que permitan hacer compromisos y apagar incendios.

Como conclusidén puede seflalarse que independientemente de la disposicion de
coordinacién manifestada en todo instante tanto por la DNPAD como por el Di-
rector Ejecutivo de la Corporacién, la definicidn del procesc de reconstrucciéon
tomo mas tiempo del necesario vy corrié por el camino que impone la propia
16gica del instrumento construido ad fioc para ello: construccién del aparato primero,
definicion del PLAN a través de largas discusiones y vericuetos, distanciamiento
entre la Corporacién y las entidades que conforman el Sistema, finalmente,
responsabilidad pricticamente total de la Corporacién en el manejo v definicién
de todo el proceso. Como marco total de este trabajo se definié el mes de diciembre -
de 1994. En este sentido se puede afirmar que, en la prictica, el proceso de
reconstruccion y la Corporacidn, por las razones anotadas, se demoraron siete
meses en arrancat labores. La evaluacién de lo que hagan a lo largo de este afno
debe ser realizada posteriormente.

A manera de conclusién

El manejo y respuesta frente a los efectos de los sismos tiene bdsicamente dos
elementos centrales de referencia: la capacidad del Sistema Nacicnal de
Prevencién y Atencién de Desastres, que viene funcionando desde 1988
aproximadamente, para dar respuesta a evenios de este tipo, capacidad que
puede mostrarse como capacidad técnica principalmente, y por otra parte, los
procesos de toma de decisiones que llevan, en un momento dado, a apoyar

dentro de su relativa autonomia las actividades del Sisterma, o que bien
pueden llevar, como es este ¢aso, a pasar por encima del mismo, a no
reconocerle su autonomia técnica ¢ a montar estructuras paralelas
al respecto. Este segundo aspecto obedece mas a la esfera de
las decisiones politicas,

En general puede afirmarse que cuando los
presupuestos técnicos y los presupuestos politicos
coinciden, el sistema funciona bien (o al menos lo
mejor que puede en sus condiciones actuales).
Cuando estos presupuestos no coinciden es casi
seguro que empiezan a presentarse desajustes,
contradicciones y problemas en la propia accién
gubernamental. Igualmente hay que reconocer
que no todos los eventos, por grandes e
impactantes que sean, constituyen en si mismos
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una coyuntura politica que amerite la
intervencion de las mds altas autoridades del
Estado.

En el caso del manejo dado a los efectos del sismo
de Piaez surgen una serie de preguntas, en particu-
lar 1a siguiente: Si frente a eventos de dimensiones
similares (con la excepcion del nimero de muertos,
es el caso por ejemplo de los sismos de 1992} el
gobierno nacicnal actué de otra manera a la de Péez,
¢cudles son los factores que en menos de 2 afios de
distancia hacen que se deje de lado una normatividad y una
experiencia adquirida, reconocida no sdlo nacional sino
internacionalmente, y se impongan otras maneras de tratar el

- problema? M4s aun, si el desastre de Florida, Valle, de enero de
1994, en dimensién antecedente mds préximo del de Paez, pudo ser
manejado con el Sistema existente, jpor qué el de Piez no?

Si se analizan los elementos propios del sistema, el estado de su desarrollo y la
capacidad de actuacién y convocatorid que ha mostrado y que mostrd frente a
este evento, pese a reales problemas que tiene vy a errores de los cuales nadie esta
excento, no puede encontrarse una respuesta a estas preguntas,

La respuesta hay que buscarla, muy probablemente, no tanto en el tamafio del
evento, el nimero de victimas o el namero de viviendas destruidas, o la capacidad
del sistema mismo, sino en la coyuntura politica que vivia el pais en ese momento.
Si grosso modo, a nivel de afectactdn los sismos del Atrato Medio, con menor
nimero de muertos, son equivalentes en impacto al sismo de Paez, su tratamiento
politico es distinto. Algunos elementos que sintetizamos a continuacién y que
seran mas ampliamente desarroltados a los largo del trabajo pueden servir de
puntos de partida para una interpretacién de la coyuntura Piez:

B [Una de las caracteristicas mas sobresalientes de las acciones desarrolladas
alrededor del impacto de estos sismos es que, por primera vez desde la existencia
del Sistema Nacional para la Prevencion v Atencion de Desastres, las altas esferas
del Gobierno entran, por fuera de la estructura normativa y de toma de decisiones
del Sistema; a tomar una serie de determinaciones que para bien o para mal marcan
los procesos posteriores v, en particular, los campos de accién v las posibilidades
de accidn del propio Sisterna Nacional.

¥ Fllo quiere decir que en la coyuntura presentada alrededor de los sismos de
Piez, la opinion de las alas esferas del Gobierno fue que el evento era muy

grande para el estado actual de desarrollo del Sistema o que el Gobierno no
tenia confianza en la capacidad de los propios instrumentos disefiados

‘ . por el Estado para hacer frente a eventos como éste. Otra

explicacidn posible es que, por la coyuntura politica presente en
ese momento, el tratamiento del problema fuera mds politico
que técnico y, por consiguiente, las herramientas normales
" para hacerle frente no sirvieran a dichos propésitos.

' W Otra caracteristica del manejo y respuesta frente a
los impactos del los sismos del 6 de junio de 1994
estd dada por su rdpida politizacion, en el peor
sentido de la palabra. Basta para ello leer la prensa
o haber escuchado la radio, especialmente ciertas
cadenas radiales, en las tres o cuatro primeras
semanas- que siguieron al evento: mis que
informar, buscar una explicacion o sacar
conclusiones frente a lo sucedido, se buscaba
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encontrar un chivo expiatorio sobre el cual hacer
recaer la culpa de los muertos y de las pérdidas
causadas por ¢l sismo. Desde al menos el evento
del Ruiz en 1985 la prensa en general no tenia un
comportamiento tan “sensacionalista” frente a un’
desastre, De alguna manera los medios de
comunicaciéon y los columnistas de la prensa escrita
fueron presas de una especie de “sindrome de
Armero”, el cual fue compartido por algunos niveles
o gubernamentales.

B Adicionalmente a lo anterior, el sismo de Piez ocurre en
plena campafia electoral por la segunda vuelta a la
presidencia. Ambos candidatos no tardaron en buscar utilizar
politicamente dicho evento: se vieron los costales de ayuda con la
marca de alguno de los candidatos y se utilizaron medios de transporte

necesarios en la atencidn dela emergencia, trasladando a candidatos o a sus
sefioras a la zona de Paez para que pudieran manifestar su solidaridad.

La accién del Sistema, aunque enmarcada dentro de la coyuntura politica, tiene
también unas caracteristicas especiales que si bien se analizaran mas adelante,
vale la pena sintetizarlas, al menos las mis importantes, a continuacion:

W El evento afectd una zona del pais (departamentos de Cauca y Huila) que no se
caracterizan por ser los mis desarrollados en materia de prevencion y atencion de
desastres. El comité regional del Huila, y especialmente su coordinador, cometieron
errores importantes en las primeras horas de la emergencia.Aunque el Sistema
tiene un desarrollo desigual, a nivel de regiones y poblados (no es lo mismo
Antioquia y Valle, que Cauca y Huila), también tiene la capacidad de compensar
los desniveles con el apoyo nacional o de otras regiones y el subsanar muy
rapidamente los errores cometidos.

® A nivel de la Direccion Nacional pudo presentarse, en las primeras horas después
de los sismos, una subvaluacién del evento, especialmente por la carencia de
informacién, proveniente del Huila, sobre la dimensién de la avalancha por el 1o
Piaez, Sin embargo, ello no implicd que el Sistema dejara de actuar o que dicha -
subvaluacion no fuera corregida en términos relatvamente ripidos. A decir verdad,
nadie hasta el dia siguiente pudo tener un dimensionamiento adecuado del evento.

WM Un problema central presentado tuvo que ver con el flujo de informacién
adecuado y rdpido, tanto entre los comités regionales y la Direccién Nacional,
como entre ésta y los medios de comunicacién. Esta situacidon se presentd

especialmente durante las primeras 24 horas posteriores al evento, pero dio
pie de alguna manera al comportamiento sensacionalista de los medios,
algunos de los cuales con posterioridad, no quisieron seguir
divulgando informacién proveniente del Sistema.

Pero adicionalmente a esto, las decisiones tomadas a nivel
de alto gobierno, especialmente la creacidon de una
corporacion para la reconstruccién distorsionaron el
quehacer del Sistema y la filosofia del mismo: Ia
atencion y el manejo de la emergencia no fueron
consideradas, de hecho, como base del proceso de
reconstruccion; la separacion de los dos  procesos
(el de atencidn y el de recuperacién) tanto politica
como operativamente, permite la duplicidad de
tareas, el -pisado de mangueras. y las
contradicciones y distanciamientos entre los
organismos que intervienen, a mas que aplaza
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casi siete meses el inicio real de las labores de
reconstruccion.

Finalmente, y no es lo menos importante, saca a
flote un elemento que quienes hemos estado en el
proceso de desarrollo del sistema hemos
vislumbrado pero por diferentes razones no hemos
analizado a profundidad: el alto grado de
vulnerabilidad politica que tiene un Sistema como el
colombiano, que puede pasar de ser reconocido
internacionalmente en Cartagena y Yokohama como una
avance sin precedentes en un pais del tercer mundo, a ser
considerado dias después por su propio gobierno como
incapaz e insuficiente, Es posible que el futuro del Sistema, su
mantenimiento como instrumento importante de coordinacién y de
intervencion, esté dependiendo del manejo que se le dé a dicha
vulnerabilidad politica y a la claridad que sobre ‘ello tengan sus miembros ¥
funcionarios,
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ANEXO 1

FUENTES DFE INFORMACION

a. Los investigadores participaron
de diversa manera (uno como
Jefe de la Division de Programas
Nacionales de Ja DNPAD y el ouro

como consultor de la misma) en,
el praceso de atencitn, manejo.’

vy recuperacion post sismos en la
zona afectada de Chocd y Antio-
quia y particularmente en la zona
del Atrato Medio. En este sentido
no solo siguieron dia a dia dicho
Proceso sino que, particularmen-
te el Jefe de Divisién participd
en miltiples reuniones de toma
de decisiones, coordind gran
parte del proceso e interactud en

nombre de la DNPAD con gran
parte de los actores sociales, insti-

rucionales y politicos que partici-
paron en las acciones de manejo
¥ reconstruccion.

b. En este sentido’se tuvo acceso
a toda la informacién documen-
tal (informes actas de reuniones,
propuestas de diversos actores,
cvaluaciones, etc.), incluyendo
algunos doCuMEentos Mmarnuscritos
v notas de reuniones no consigna-

dos oficialmente en finguna pu-

blicacién,

¢. Adicionalmente se hicieron reu-

_ niones de discusién con diferenites

actores y algunas pocas entre-

vistas abiertas y semiestruc- .

turadas con otros.

d. Finalmente se tealizd un ana-
lisis de la prensa nacional entre
la fecha de los sismos {octubre

de 1992) y enero de 1993,

ANEXO 2

INSTITUCIONES/
ORGANIZACIONES
PARTICIPANTES EN LA
ATENCION DE LA
EMERGENCIA,
REHABILITACION Y
RECONSTRUCCION DE LA
ZONA AFECTADA POR
L.OS SISMOS DE OCTUBRE
DE 1992

Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencion de

Desastres
185

(1989) Desastres, ecologismo ¥ formadoh profesional,

NIVEL NACIONAL?

1. COMITE OPERATIVO

" NACIONAL

Cruz Roja Colombiana
Defensa Civil Colombiana
Direccifén Nacional para la
Prevencidn y Atencidn de
Desastres (DNPAD)
Ministeric de Salud

" Ministerio de Defensa

Policia Nacional

2. COMITE TECNICO
NACIONAL

Cruz Roja Colombiana
Defensa Civil Colombiana
Departamento Nacional de
Planeacion (DNF)
Empresa Nacional de ‘
Telecomunicaciones (Telecom) |
Instituto de Investigaciones en
Geologia, Mineria y Quimica
{Ingeominas}

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Adecuacion de
Tierras {HIMAT)

Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IDEMA)
Instinuto Geogrifico Agustin
Codazzi (IGAC)



Instituto Nacional de 1a Reforma
Utbana (INURBE)

I[nstituto Nacional de Recursos
Naturales INDERENA)
Ministerio de Agricultura
Ministerio de Diefensa (B
Nacional, Fuerza Aér,
Colombtana)

otas

sobernacién del Departainje i
5 Comiré Regwnal de Emergencix
Secretaria de Gobierno

Servicio Seccional de Salud

e el comportamiento de
os de comunicacidn

Ministeric de Go Defensa Civil del Chocd hal cho que decir. Sin
Ministerio de O icas Cruz Roja del Chocéd embi, lo no es objeto del
Ministerio de Corporacién Autdénoma Regional
Policia Nacio del Choco (CORPOCHOCO)
Servicio Na
Aprendizaj a) &MM

: 1. ANTIOQUIA

Alcaldias municipales de los

RAS (NIVEL municipios afectados
. . L contribuyd mis o nfusidn
cional para la Comité Interinstitucional que a la accién
! . ,
W YAtencnon de ‘ Metropolitano de S:_ilud, Medellin permitid tode 4 cu-
INPAD) (Integrado por Instituto de braciones sobre la
Socied %ucmrla La Previsora Seguros Sociales, Metrosalud, calidad y el trabal rema
Hospital San Vicente, Hospital Nacional. Los exp
General, Servicio Seccional de comunicacidn soci
Salud de Antioquia, Hospiral La reflexionar sobre este
Mariay Defensa Civil), comportamiento

presentd durante feimente

NUD, ¥y
JHA, remitido
994, La
entre e] 14 y
1994,

CruzRojade
Defensa Civil dg
Empresas Depa
Annoguia (EDA} 5
Fendao de Prevenc
Desastres (FOPREVE
Gabernacion de Antid
Programa Aéreo de Sal
Secretaria de Agricultura i
Secretaria dé Desarrolla de’
Comunidad

Secretaria de Gobierno
Secretaria de Obras Publicas
Secreraria de Servicios
Administrativos

acional de la Cruz
i la bodega central
Hateriales adquiridos
sos del Fondo Nacional
midades.

gunas de las entidades

* mencionadas forman parte de
dos ¢ mds comités o grupos de
trabajo.

Radloaf )
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DE UNA TORMENTA, UN
NAUFRAGIO Y UN TERREMO-
TO; DE LOS SUCESOS DEL
pocTOR PANGLOS, DE
CANDIDO Y DE SANTIAGO
EL ANABAFPTISTA

Sin fuerza y medio
muertos la mitad de los
pasajeros con las im-
! ponderables bascas que
causa el balance de un
navio en los nervios y
en todos los humores

que en opuestas direc- AN

ciones se agitan, ni aun
para temer el riesgo te-
nian inimo; la otra mi-
tad gritaba y rezaba;
estaban rasgadas las
velas, las jarcias rotas y
abierta la nave; quien
podia trabajaba, nadie
se entendia y nadie
mandaba. Algo ayudaba
a la faena el anabaptista
que estaba sobre el
combés, cuando un fu-
rioso marinero le pega
un fiero empellén y el
derriba en l:l’as tablas;
pero fué tanto el esfuer-
zo, que al empujarle hi-
zo que cayera de cabe-

za fuera del navio y se §

quedd colgado y aga-
rrado de una porcion
| del mistil roto. Acudié

el buen Santiago a
socorrerle y le ayudd a
subir; pero con la fuer-
za que para ello hizo,
se cayd en la mar a vista

RN

b tras él al mar;

del marinero
dej6 ahogarse, sin dig-
narse siquiera de mi-
rarle. Ciandido que se
acerca y ve a su bienhe-
chor que viene un ins-
tante sobre el agua y

ue se hunde para
siempre, se quiere tirar
ero lo
detiene el fildsofo Pan-
glés, demostriandole

 que habia sido criada la }

cala de Lisboa con des-
tino a que se ahogara

en ella el anabaptista.

Probindolo estaba 4

% priori, cuando se abrid

el navio, y todos pere-

! cieron, menos Panglés,
Céndido y el desalmado .

marinero que habia

i ahogado al virtuoso

anabaptista; que el bri-
bén salié a salvamente

k nadando hasta la onlla,
-donde aportaron Céndi-

do y Panglds en una
tabla.

Asi que se recobraron
un poco del susto y el
cansancio, s€ engami-
naron a Lisboa. Lleva-
ban algin dinero, con
el cual esperaban li-
brarse del hambre, des-

| pués de haberse zafado

de la tormenta. Apenas
pusieron los pies en la
ciudad, lamentindose
de la muerte de su bien-
hechor, la mar embatio
bramando el puerto y
arrebaté cuantos navios

ue lo |

ESASTRES

se hallaban en é! ancla-
dos, se cubrieron calles -
y plazas de torbellinos

¢ de llamas y cenizas;

hundianse las casas,
calan los techos sobre
los cimientos, y los
cimientos se dispersa-
ban, y treinta mil mo-

§ radores de todas edades

y sexos eran sepultados
entre ruinas. El marine-
ro tarareando y votan-
do, decia:

-Algo ganaremos con
esto.

-¢Cual

uede ser la

razédn suficiente de este

fenémeno? —decia

Panglos.

Y Candido exclamaba:

~Este es el dia del juicio
final.

El marinero se metid sin
detenerse en medio de
las ruinas, arrostrando
la muerte por buscar |
dinero; con el que en-
contrd se fue a embo-
rrachar, y después de
haber dormido 1a borra-
chera compré los favo-
res de la ramera que
topd primero y que se
did a él entre las ruinas
de los desplomados
edificios y en mitad de
los morigundos y los
cadéveres, aunque Pan-
glés le tiraba de la casa-
ca, diciéndole:




-Amigo, eso no s bien
hecho, que es pecar
contra Li razdn univer-
sal, porque ahera no es
ocasion de helgarse.

-Por vida del Padre
Bterno —respondio el
Otro-, yo soy marinero
v nacido en Baravia;
cuatro veces he pisado
el crucifijo en cuatro
viajes  que  fengo
heches al Japén. jPues
no vienes mal ahora
con ty razon universalt

Candido, que la caida
de unas piedras habia
hkerido, tendido en ol
suelo en mitad de Ia
calle v cubierto de
ruinas, clamaba  u
Panglds:

~iAy! Tricme un poca
de vino vy aceite, que
me muero,

~Este temblor de ticrma
I ’
-respondia Panglds—
NG es cosa nueva; el
misma azote sufrid
Lims afos pasades; las
migmas causas produ-
cen los mismos efecros;
sin duda que hay una
veta de azufre
subterranea que wva
desde Lisboa a Lima.

~Verosimi] cosa ¢s —dijo
Candide~; pero, por
Dios, un poco de aceite
y vino,

~:Coémo verosimil? -
replhicd el fildsofo-,
pues yo sustenraré que
esta demostrada.

Candide perdié el sen-
tido y Panglds le Hevéd
un trago de agua-de
una fuente inmediar,

Habiéndo |1L1”.:A.dO, el

siguiente dia, algunos

manjares metiéndose

TPy ¢

or entre los escom-
Eros, cabraron algunas
lwerzas, -y trabajaron
luege, a ejemple de los
demids, en alivio de los
habitantes que de 1o
mucrte se habian Ti-
brado. Algunos vecinas
que habian socorvids
les dicren Ia menos
mala comida que en
ramano  desastre  se
podia esperar; verdad
es que tué muy triste el
banguete; los convida-
dos I)nﬁnb:m el pan en
Hanos, pero Panglds los
consolaba sustentado
aque no podian suceder
las cosas de otra mane-
ra. porque todo este -
decta— es lo mejor que
hay; parque si hay un
volcan en Lishoa, ne
padria estar en otra
pirte; porque no es
posible que ne estén las
cosas donde  estin;
porque todo estd bien.

Un hombrecito vestido
de negro, familiar de ia
[nquisicion, que junte a
¢l estaba  sentado,
terrumpio nuy
cortésmente, v le dijo

=Sin duda, caballero.
que no cree usted eu ¢l
pecado oviginal, porque
st toda esta perfecro no
ha habido pecado m
castigo.

~Perddneme su cxce-
lencia le respondid, con
mas corresta Panglds—,
porque la caida del
Lom bre v osu maldicidn
hacian parte necesaria
del mas excelente de
ios mundos posihlés,

- —¢Segln eso este cabal-

ero nNo cree que se-

l“ ‘;{“i" i

il AR
ds‘hla?’
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.‘:s
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mos hbres? —dijo el {a-

miliar,

.
I
[
\

T

’

L)

N

el .

-ra vez ha de perdo-
rar osu oexcelencia -
replicd Panglds—, por-
que puede subsistir fa
I'thertad con a necesi-
dad absoluta; porgue
“ra necesario que
[aéramos libres; porgue
ftinalmence la velunrad
Jdeterminada. .

Lo medio de Iu [rase
estaba Panglds, cuando
hize el familiar una
sefia a su secretario que
le escanciaba vino de
Porto o de Oporto.

Capitnle VI

Dl MAGNIFICO AL DE
FIZCILE 5E HIZO PARA OUF
CFEARA TLTERREMOTO Y

LI LN DOSCIFNTOS AZ0 RS
DUE PEGAROM A CANDIEO

Pasade el terremoto
que habia destruido Ins
tres cuartas partes de
Lisboa, ¢l mis eficaz
medio que ocarrid a los
sabios del pais para
precaver  una total
ruina, fué la fiesta de un
soberbio auto de fe.
habilendo decidido la

Universidad de Coim-

bra gque el especriculs
de unas cuantas perso-
nas quemadas a fuego
lento con toda salemni-
dad es infalible secreto
para impedic los tem-
Llores de tierra. Habian
sido presos por ranto
un vizcaino, que cstaba
convicro de haberse
casado con su comadre,
v dos pormgueses que
se habian comido i
poile un viernes v Ia
olla sin tocino un sa-
bado: v después de
comer se levaron ata-
das al docror Panglés,
v su discipule Candide,
al une por o que habia
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dicho, v al otro por ha-
berle escuchado con
ademin de aprobar lo
que decia. Pusiéronlos
separados en unos apo-
sentos muy f{rescos,
donde nunca incomao-
daba el sol, y de alli, a
. ocho dias los vistieron
de un sambenito y les
engalanaron la cabeza
con unas mitras de
. papel:
sambenito de Cdndido
llevaban llamas boca
abajo y diablos sin ga-
rras n1 rabo; pero los
diablos de Panglés te-
nian rabo y garras, y las
1lamas arcﬁ'an hacia
arriba. Asi vestidos
salieron en procesién, y
oyeron un sermén muy
uerno, al cual se siguid
una bellisima masica en

la coraza y el i

S,
y

N

)

N
\

\(g\aros me ha

fabordén. A Candido,
mientras durd el canto,
le pegaron doscientas
azotes a compds, al
vizcaino y a los dos que
habian comido la olla
sin tocino los quemaron
y Panglds fué ahorcado,
aunque no era estilo.
Aquel mismo dia tem-
blo la tierra con un fu-
ror espantable.

Céandido, aténito, desa-
tentado, confuso, en-:
sangrentado y palpi-
tante, decia entre si:

-8i éste es el mejor de
los mundos posibles,
scomo serdn los otros?
iaya con Dios, si no hu-
bieran hecho mis que
espolvorearme las es-
7

pa?das, que Ka los bul-

ian hecho

el mismo agasajo. Pero
ta, caro ?’an_glfis, el
mayor de los fildsofos,
¢por que te has ahoga-
o en el puerto? Y td,
baronesita Cunegunda,
perla de las nifas, ¢por |
qué te han sacado el

redafio?

Volviase diciendo esto |
a su casa, sin poderse
tener en pie, predicado,
azotado, absuelto v
bendito, cuando se le
acerco una vieja que le
dijo:

-Hijo mio, ten buen
e ;
animo y sigueme.

o de VOLTAIRE

ndide o el Opti-

apitulos Vy VI™, En:

; ¥ otros cuentos, Ed.
La Oveja Negra y RBA Pro-
yectos Editoriales, p. 16-19.







Dos correos electrdnicos unen los trenes de
Kobe y el meridiano colombiano para hacer saltar los
paradigmas. ;Los fractales que se dibujan anunciardn
la reconstruccion de los mitos o, por f!in, la realidad
" se legitimara?

José Sato, arquitecto pernano en Japin, y Andrés
Veldsquez, director del OSSO en Cali, Colombia,
enviaron sendos “e-mails™ a Desastres & Sociedad,

con la memoria adn en presente,

Veldsquez envid un

anti-e-mail al momento en que los meridianos
cambian de hora; Sato encontrd gue los terremotos se
adelantan a la hora y que al caos que se produce sdlo
la gente puede ponerle orden.c@

NUEVOS PARADIGMAS
"pE La LLUVIA

"Viernes, 20 de enero de
1995, 02:18 horas (hora de
Colombia)"

Hoy llamaron de

Peru, justo en pleno aje-
treo a raiz del terremoto
en Colombia. Su llamada
fue como un oasis en
medio de varios dias y
noches «en directo», tra-
tando de armar modelos

para expresar las relacio-

nes entre el paisaje, el
agua, los deslizamientos,
...los desastres. Pero sobre
todo, en medic de la para-
fernalia que, casticamente,
se organiza cuando a Gea
le da, literalmente, por
moverle el piso a los hu-
manos. :

Parafernalia de palabras,
de miedos, de ragios, gra-
badoras, camaras 'y luces,
incertidumbres y acosos.
Mis aun cuando Kobe, en
el propio «paradigma» de
la prevencidén y mutigacion
de desastres, sigue sor-
prendiendo a ilusos e ilus-
trados y empieza a de-
rrumbar los mitos conso-

lidados en nuestros me-

dios acerca de la cultura
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nipona, aquella que jurd
que nunca volveria a ocu-
rrir un Tokyo 1923, prime-
ro, y después un Niigata
1964 ...y por (ltimo (como
directriz de Estado), un
1983. Aquella cultura que
revive entre sus tripas de
aparentes chips y precisos
algoritmos el sindrome del
Terremoto de Kanto de
1923, Los mismos que en
1986 con bombo y platillo
donaron (advirtiendo sin
desfachatez que la conti-
nuacion de la «donacidéns
le valia un millén de dé-
lares 2 Colombia) paque-
tes de tecnologia tipo «caja
negra» para alertar la ocu-
rrencia de avalanchas en
los rios que bajan del Ruiz,
y que el domingo pasado,
regucidas a la expresidn
criolla de altavoces y si-
renas Sni remota semblan-
za de las de Odiseo), co-
mo era de esperarse, no
funcionaron cuando al Ne-
vado le dio por deshacer-

‘se de algunas hectireas de

hielo que le sobraban co-
mo hilachas a punto de
desmadejarse desde sus
enaguas.



Esta fue basicamente un
emergencia real. Bﬂﬂ
también fabricada per;ib:
negociantes de la cbii-
nicacién de masas (radio,
TV, ...), en parte porque
un turista a salvo, acorra-
lado en una colina en
medio de rios turbulentos,
disponia de un invulner-
able teléfono celular que
usaba para descrestar a
arribistas como él en los
conciertos, para agredir
discretamente a los pro-
jimos del entorno y para
expresar, quizds sin ser
consciente, lo avanzado
de componentes Moto-
rola, Sony y Mitshubishi,
que al dia siguiente serian
pasto de las danzas de la
tierra y de los albures del
fuego en el lejano Kobe.

Y hoy, en un trazo de esa
enorme sutura que junta
a la América del Sur con
los Andes, en esa intersec-
cién entre los llanos y las
montafias en donde la
atmésfera y la tierra se
resumen en 4500 milime-
tros de lluvia al afio, bajo
pueblos y sitios nombra-
dos arcaicamente como
Upia, Tauramena, Chita-
mena, Cusiana, Casanare,
Boyaca, (ahora realidades
de Gas y de Petréleo), a
escasos 100 Km. de Bogo-
t4, la Bestia de la Sabana
repleta de humanos y
humanoides, la tierra que
siempre ha temblado vol-
vid a temblar.

La Capital, tocada en vein-
te de sus fibras de acero y
de cemento, acaparard
toda la atencién mientras
los DesAstrum fractales de
colonos, de deslizamien-
tos y agrietados ranchos
dispersos seguirdn su
curso, siempre en busca
de su propio destino. De
la periferia cercana que-

dard, acaso, la nostalgia de
las reliquias «coloniales»
(reconstrucciones de te-
rremotos como el de 1917
alli mismo) para los turis-
tas que en Boyacd, tecno-
logia japonesa en mano,
hardn alarde de bellas
fotografias y videos por-
que el alma, que no nece-

sitan o estorba, se les que-
do olvidada en otra parte,
esa si sin recuerdos.

En este meridiano, e doy
cuenta, cuando he escrito
«hoy» es en realidad ayer.
Por ahi nos vemos.&
(Andrés Veldsquez,
OSSO-Universidad del
Valle)

EL TeErRrREMOTO DE HYOGO-
KeN NaMBU 0 “EL
TERREMOTO DE KOBE”
DEL 17 DE ENERO DE 1995

"Sdbado, 28 de enero de
1995, 01:45 horas (hora de
Japén)"

El martes, 17 de
enero, a las 5:46 de la
mafiana ocurrié en el sur
de la Prefectura de Hyogo
un terremoto de magnitud
7.2 en la escala de Rich-
ter, el mis devastador en
el Japén desde 1948
(terremoto de Fukui de
magnitud 7.1 que produjo
3,769 muertos'i afgctan o

a la’ ciudad-puerto de
Kobe.

Los altimos datos al vier-
nes, 27 de enero, 11:45
a.m. (hora de Japdn) son:

Nombre: Terremoto de
Hyogo-ken Nambu
Muertos: 5,083
Desaparecidos: 51
Heridos: 26,744

Edificaciones dafiadas:
88,519

Refugiados: 290,000
Réplicas: mas de 1,200
(131 perceptibles)
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La profundidad del epi-
centro se registro a 20 Km.
y se estima que la dcele-
racion mixima alcanzé los
833 gal en el centro de
Kobe (dato estimado). El
mayor dafio. se concentréd
en una franja de dos
kilémetros de ancho y 25
kilémetros de largo,
aparentemente sobre una
falla no identificada que se
deslizd simultineamente
con las de la Isla de
Awajishima (epicentro) y
la situada frente a Suma.

A continuacidn, un re-
cuento de mi propia expe-
riencia y algunos datos
técnicos.

El terremoto ocurrid cuan-
do me dirigia desde la
ciudad de Tsukuba hacia
Osaka via Tokyo. El tren
expreso «Shinkansens al
que subi ¥ que debia partir
a las 6:15 a.m. partié final-
mente con dos horas de
retraso. En el Japon es
usual que los trenes paren
cuando ocurren temblo-
res. Pensé que éste era



uno mis'y estaba fastidia-
do por la inconveniencia,

El tren solamente podia
llegar hasta Nagoya, to-
davia a 186 Km. de mi des-
tino. Recién alli pude dar-
me cuenta de lo que habia
sucedido, por medio de
las noticias en la televi-
sién. Hacia las 11 a.m. s4-
lo se informaba de 300
muertos confirmados pero
la destriccidn era impre-
sionante. Al final, las tres
horas de cémodo viaje se
convirtieron en diez de
larga espera y pude llegar
a Osaka, a 40 Km. de Ko-
be, cuando va estaba ter-
" minando. el primer dia de
la reunién que tenia por
irénico nombre «Cuarto
Taller Japén-Estados Uni-
dos de Prevencion de De-
sastres Urbanos Sismicos».
En este taller estaban reu-
nidos 37 expertos de los
Estados Unidos y alre-
dedor de 100 del Japdn.
Por coincidencia, se cum-
plia ademds exactamente
un afio desde el terremoto
de Northridge en Califor-

nia.

Se tenia, entonces, con-
gregados'a un buen niime-
ro de expertos que, dicho
sea de paso, experimen-
taron un buen susto esa
madrugada, y el programa
del taller tuvo que ser
cambiado para realizar ob-
servaciones en el area de-

vastada. Al dia siguiente -

fuimos en diferentes vehi-
culos y llegamos hasta
donde se pudo dentro de
{a tremenda congestic’m de
trafico que existia,

Este terremoto fue origi-
nalmente estimado como
de grado 6 en la escala ja-
ponesa de intensidad, pe-
to fue corregido al grado
maxima de 7 (XI-X1I MMI)
para la parte mis afectada
de Kobe, la ciudad-puerto
y centro vital de actividad
de la Region Kansai, que
le hace competencia a la
Regién Kanto (Tokyo).
Como dato, Kansai contri-
buye con el 12% de la pro-
duccién industrial y por
alli pasa un 22.3% del
volumen de transporte
nacional. Con este evento
se han interrumpido por
varios meses el trifico del
tren expreso «Shinkansens»,
trenes regionales, la auto-
pista elevada y las facili-
dades portuarias.

Es la primera vez que ocu-
rre un terremoto en una
irea urbana densamente
poblada en el Japdn desde
el Gran Terremoto de
Kanto de 1923 que destru-
yo Tokyo y Yokohama.
Desde entonces los regla-
mentos y métodos de
construccién se han ido
perfeccionando y los ex-

ertos japoneses confia-

an en que dafios como
en México (1985), Loma
Prieta (San Franciscof )
Northridge (Los Angeles)
no ocurririan en el Japén.
La amarga realidad es
diferente y muchas
lecciones se tienen que
sacar de esta experiencia.

Algunos aspectos
técnicos

Se estimaba que para el
area de Kobe el mayor
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desastre natural seria pro-
vocado por un tifon de los
que hay todos los afios y
solo se esperaba un sismo

de %ado 5 (escala japo-

nesa). El Plan de Preven-
ci6n de Desastres se ade-
cuaba a ello.

Los incendios que se pro-
dujeron sobrepasaron las
previsiones y no hubo
agua suficiente para com-
batir los incendios. El
acceso vial fue dificil por
las calles estrechas o blo-
queadas y la ayuda desde
otras jurisdicciones se
dificultd por la tremenda
congestion de trifico que
se produjo.

Las secciones de la via ex-
presa Hanshin que colap-
saron cumplian las normas
del reglamento anterior al
vigente, y se tenia en
proyecto reforzar sus
columnas. Otra vez, como
en Los Angeles, el sismo
llegé primero.

Las columnas de muchas
edificaciones de concreto
armado que cumplian con
el reglamento anterior
51971), fallaron por falta
e confinamiento (tenian
estribos cada 30 cm. en
lugar de cada 10 cm. como
indica el reglamento
vigente de 1980%.

Las viviendas de madera
de dos pisos colapsaron a
nivel deﬁ) primer nivel por
el enorme peso de los te-



chos de tejas, freparadas

f)ara soportar las fuertes
luvias y viento de los ti-
fones.

El fenémeno de licuacidén
de suelo se presentd en
muchas partes, sobre todo
en las islas artificiales de
Port-island y Rokko. Las
edificaciones de gran
altura, con pilotaje profun-
do hasta la base sélida
soportaron bien, pero la
poblacién en Port-island,
como en una extensa
parte de la ciudad, quedd
sin agua, l'uz., gas, trans-
porte ¥ su Gnico puente de
acceso tuvo que clausu-
rarse a los vehiculos.

En cuanto al estado de las
edificaciones dafiadas,

expertos de Estados Uni--

dos se preguntaban por
qué no existia un cuerpo
técnico encargado en
evaluar inmediatamente la
seguridad de las edifica-
ciones de vivienda. Se veia
a la gente tratando de sal-
var algunas pertenencias
con riesgo de sus vidas.

Los japoneses, con su alta
tecnologia y poderio eco-
nbémico, pensaban estar a
la cabeza en cuanto a pre-
paracidn contra terremo-
tos. El mundo asi lo crefa
y yo también. El mito se
derrumbé en sélo conta-
dos segundos. La madre
naturaleza mostrd nueva-
mente cuan pequefios so-

mos contra ella. El gobier-
no es ahora centro de cri-
ticas por las cuantiosas
pérdidas en estructuras
supuestamente si1smo-
resistentes y la increible
lentitud de respuesta a la
emergencia. Los costos de
reconstruccién oficiales,
estimados entre 40-60
billones de dolares, mas el
impacto indirecto en la
economia regional, nacio-
nal, van a tener un efecto
importante, peroc no ma-
yor que el psicolégico:
qué pasard cuando suceda
un sismo similar en Tokyo.

En fin, habria muchas
otras cosas que contar, pe-
ro esta nota se haria muy
larga. S6lo queda esperar
ue los cientos de miles
ge personas en los refu-
gios puedan volver 2 una
vida normal en el mas cor-
to plazo posible y que las
lecciones de este evento
sirvan para evitar muertes
en el futurc. @=»
(fosé Sato, Universidad
e Tsukuba)

P. D.: Desde otro punto
de vista, quedé impresio-
nado por el orden dentro
del caos que habia en la
poblacién. Fui recién un
dia después del terremoto
if aunque el trafico vehicu-
ar estaba congestionado,
avanzando en tramos a un
metro por minuto, los
conductores obedecian los
semaforos que funciona-
ban. La pob?acién, en bus-
ca de agua, lo hacia- orde-
nadamente. No se ha es-
cuchado de robos y mas
bien la gente se ayuci; mu-
tuamente. En la estacion
hasta donde podia llegar
el tren habia una tremen-
da aglomeracién de gente
ero todos comprando sus
oletos en orden. Los pro-
ductos alimenticios ]la'lan
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empezado a llegar a los
puestos que han podido
abrir y para maravilla los
precios son ligeramente
menores que antes del
sismo. A nivel nacional se
hacen colectas y hay ofre-
cimientos de «homestay»
para los que quedaron sin
casa.

Esto en contraste con la
tardia reaccidn del gobier-
no central, pese a todos
los supuestos preparativos
contra desastres en esta
sociedad altamente tecno-
logizada. Los bomberos
no pudieron sofocar los
rimeros incendios por
alta de agua y refuerzos.
La informacién sobre la
magnitud del desastre
llegé lenta y la reaccion
del gobierno fue mas lenta
atin. No habia medios
suficientes para buscar
sobrevivientes y la ayuda
especializada del exterior
solo llegd dias después de
la inmediata negativa
inicial, tramite burocritico
(jiconsenso de todos los
ministerios!!) y solo para
finalmente sacar cada-
veres! !

Me pregunto, qué pasd
con toda la prevencidn de
desastres a nivel técnico y
burocratico. Al final es la
poblacién la que salid
adelante y de una manera
ordenada. Hay muchas
lecciones que aprender y
espero tenerlas en cuenta,



talleres

©  DESINVENTAR
_ SISTEMA DE INVENTARIO
DE IDESASTRE EN AMERICA LATINA

{AXEY .2 Red de Estudios Sociales en Prevencidn de
Desastres en América Latina, constituida en 1992,
sostiene en su Agenda de Investigaciones y Constitucién
Organica (LA RED, Lima, enero de 1993: 7) que:

“El crecimiento poblacional y los procesos de srbani-
‘zaci6n, las tendencias en la ocupactin del territorio, el
creciente empobrecimiento de importantes segmentos
de la poblacion, la utilizacidn de inadecuados sistemas
tecnofo’gicos en la construccién de viviendas y en la
dotacidn . de la infraestructura bisica, e inadecuados sis-
temas organizacionales, entre otros, han becho aumentar
continnamente la vulnerabilidad de la poblacion frente
a una amplia diversidad de eventos fisicos-naturales.”

-El imaginario prevaleciente ha estado ‘dominado por la
idea de que “desastres® son solamente aquellos
fenéménos de gran impacto sobre una comunidad o
reg}'c:m que causan tales traumas que, esa comunidad o
region requieren de ayuda externa (OPS/OMS, 1994).

Mis atn algunos organismos internacionales sélo
consideran como desastre a aquellos que son formal-
mente reconocidos como tales por los gobiernos de cada
_pais a través de declaratorias ’ts)e'desastr’e, de calamidad
pliblica o de emergencia econdmica a raiz de ellos. Esta
congepcion se ha arraigado, ademds, en las diversas
instituciones, instancias y sistemas nacionales de socorro,
de atencion y de prevencidén-mitigacién de riesgos y
desastres. En muchos casos, éstos solo consideran como
desastres a aquellos que produjeron muertos o heridos,
aun si el:impacto en los ecosistemas fr las comunidades
produjeron repercusiones ambientales, econémicas o
culturales importantes. ‘

Es tal vez por esta vision que los reportes disponibles
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de informacién privilegian
go sélo wven) los grandes

esastres, durante los
cuales operan con mayor
interés las agencias de
ayuda internacional (p.e.
USAID/OFDA), los orga-
nismos multilaterales (p.e.
OEA, OPS/OMS) v los de
SOCOLTO ép.e. Liga de Soc-
iedades de la Cruz Roja).
Los siguientes reportes
permiten una primera
aproximacion al entendi-
miento de esta situacién:

B La Organizacién de Es-
tados Americanos/Depar-
tamento de Desarrollo
Regional vy Medic Ambien-
te ?OEA DDRMA, 1991:
3), reporta 27 desastres
durante el periodo 1983-
1989 en América Latina y
E! Caribe, en base a fuen-
tes de la Agencia de los
Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional/
Oficina de Asistencia para
Desastres en ¢l Extranjero

(USAID/OFDA, 1990) ;

B La Organizacion Pana-
mericana de la Salud/Or-
ganizacién Mundial de la
Salud (OPS/OMS, 1994
22), sefiala 23 como “algu-
nos desastres importantes
en América Latina y El
Caribe, 1970-199371;

B La Federacion Interna-



cional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (1993: 26-27,
1132, con una extensa red
de fuentes de informacidn
nacionales y con el apoyo

pionero de las bases de -

datos del Centro de Inves-
tigaciones sobre Epide-
mioclogia de los Desastres
(Universidad Catdlica de
Lovaina, Bélgica), reporta
solamente 1.730 desastres
durante el periodo 1967-
1991, para toda America,
incluyendo accidentes y
disturbios civiles.

Sabemos, sin embargo,
que a este imaginario pre-
valeciente sobre los desas-
tres en Ameérica Latina se
opone una realidad to-
talmente distinta, susten-
tada en el vasto historial
de desastres ocurridos y

registrados en cada uno de '

los paises de la region.

" Lamentablemente, la au-

sencia de registros siste-

maticos y homogeéneos so-
bre la ocurrencia de even-
tos peligrosos y de los de-
sastres resultantes debido
a las condiciones de vul-
nerabilidad en cada pais,
por un lado, y, por el otro,
estas concepciones que
han hecho carrera -con-
siderar como desastres so-
lamente a aquellos even-
tos de gran envergadura y
de grandes impactos- han

hecho invisibles a los mi--

les de pequefios y media-
nos desastres que anual-
mente ocurren en los pai-
ses de la regién. Es por
ello que para la evalua-
cidén cualitativa y cuanti-
tativa del crecimiento de
las vulnerabilidades y ries-
gos no se cuenta todavia
con una sélida base empi-
rica.

Por otro lado, en casi to-

“dos los paises existen investigadores e instituciones inte-

resados en el tema, los cuales utilizan diversas herra-
mientas para sistematizar la informacion sobre desastres.
Se trata, por lo general, de bases de datos o de archivos
fisicos disefiados con criterios especificos e intereses
puntuales o sectoriales, ¥ en formatos disimiles. Adicio-
nalmente, estd disponible un gran volumen de informa-
cién no procesada, principalmente en fuentes hemero-

graficas.

Esta informacién dispersa puede ser compilada, homo-
geneizada y analizada. Pero, ademds, debe estar referen-
ciada geograficamente, en razén de que, como es
evidente, las amenazas y los desastres (comunidades e

. infraestructura vulnerados) son variables regionalizadas.

Con la finalidad de aportar a la solucién de la proble-
mitica derivada de esta situacién, LA RED inicid a fina-
les de 1994 el “Proyecto Inventarios de Desastres en
Ameérica Latina” (hoy en su fase piloto), consistente en: .

. Acopiar informacién sobre desastres en el periodo -
1990-1994 en fuentes disponibles en México, Guatemala,
Costa Rica, Per y Colombia.

B. Desarrollar un instrumento-sistema para tal finalidad.

DesInventar trata de ser este instrumento, el cual debe
- . - + N [
permitir disponer de un registro bastante homogeneo

! n ! ) ,
de la informacidn, en varios sentidos:

W Todos los inventarios hechos con Desinventar contaran

con las ‘mismas variables para medir efectos y con una
. . r r ’ .

clasificaciéon homogénea y basica de eventos;

M Lz informacién que se ingrese al sistema estard geore-
ferenciada;

B Los inventarios deberin poder ser tratados analitica-
mente, mediante herramientas de sistemas. Esto, como
requisito basico para la produccion de investigaciones
comparativas en América Latina.
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Es importante destacar que, con este proyecto, se
pretende acopiar y evaluar la informacién isponible
sobre los centenares o miles de pequeiios (e “invisibles™)
desastres generados por eventos de origen natural y
antropico, incluidos todos aquellos que no aparecen
reportados en las escasas e incompatibles fuentes de
datos oficiales, pero que son registrados cotidianamente
en los medios de comunicacién de masas. Esta obser-
vacion se hace sabiendo que todavia falta realizar una
revision critica sobre el tratamiento de los desastres por
medio de los actores sociales y de los medios de comuni-
cacién, pero con la expectativa de que el proyecto permi-
td avanzar en este campo. :

LA RED ha desarrollado este instrumento para dotar a
los diversos actores, en actividades de prevencién y
mitigacion de desastres (investigadores, instituciones de
investigacién, gobiernos y sistemas nacionales,
regionales y locales de prevencidn, organismos de soco-
rro, agencias internacionales y bilaterales, asi como a

comunidades organizadas), de un producto para el aco-
. . T45), e :
plo, procesamiento, analisis y representacién homogénea

de eventos peligrosos y de desastres. DesInventar es
un producto que también permitiri visualizar, en el
espacio v, en el tiempo, los desastres registrados.

En el marco de la VI Reunién General de LA RED realiza-
da en Ecuador, del 8 al 14 de mayo del presente afio,
durante el desarrollo del taller cada uno de los paises
Earticipantes del proyecto presenté los avances, pro-

lemas y. limitaciones tenidos durante la primera fase
transcurrida. Astmismo, llevaron algunos aportes y pro-
puestas, resultado del proceso de investigacién vivido.

Es en base a esto que podemos afirmar que, resultado
de esta fase inicial, el proyecto Deslnventar empieza
va a mostrar un panorama diferente, quizds mucho mds
aproximado a la cotidianidad de los desastres en la
region. Considerando solamente el periodo 1990-1994,
sin incluir accidentes de transito ni disturbios civiles,
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los datos hasta ahora dis-
ponibles sobre desastres
ocurridos son:

B Mgxico: 900 (siendo
estos, datos parciales de
s6lo 3 afios del periodo
propuesto)

W GUATEMALA: 600

® Costa Rica: 1,500

B PERU : 1,546

B CoLomsia: 1,055

Esta cifras sobre desastres
ocurridos evidencian las
diferencias entre la reali-
dad de las regiones vy los
supuestos que manejan
los diferentes organismos
especializados en el tema.
Es decir, s6lo para cinco
paises y por un periodo de
5 afios de registro los re-
portes de desastres peque-
fios, medianos y grandes
superan los 5,500.

Ademais, en el taller fue
presentada la versién 2.0
de DesInventar que, inclu-
yendo modificaciones y
mayor desarrollo de los
campos trabajados en la
versidn anterior, cuenta ya
con dos opciones para la
consulea y el anilisis de la
informacidn ingresada.
Dispone también, de un
enerador de consultas y
ﬁe un graficador de ellas.

El desarrollo del Proyecto
de “Inventarios” y de Des-
Inventar, como software,
ha contado con la ayuda
econdomica de la Overseas
Development Administra-
ton (ODA, Reino Unido)
y el apoyo de grupos na-
cionales de investigacién
de varios paises: de Co-
lombia -encargados de Ia
coordinacion y de desa-
rrollo del software SOSSO,
Universidad del Valle/SIG-
PROMAP), de Peru
%ITDG), ¢ Costa Rica
FLACSOQ, Secretaria Gene-



ral, y Comisidn Nacional
de Emergencias), de Gua-
temala %LACSO) y de
México (CIESAS). &
Andrés Velds?uez,
OSSO, y Linda Zilbert,
ITDG

-
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Notas

1 Esta misma fuente, consi-
dera que «Un desastre natu-
ral (sic) es una perturbacién
ecolégica abrumadora que
excede la capacidad de ajus-
te de la comunidad afectada
¥, en consecuencia, requiere
de asistencia externa» (OPS/
OMS, 1994: 21)

DEGRADACION AMBIENTAL
URBANA Y DESASTRES

@ Hasta ahora los problemas ambientales y el tema
e 1os desastres han sido investigados separadamente.
A pesar de que en la prictica ambos temas estan
relacionados, no hay un marco teérico que explique las
bases de dicha relaciénf/ las integre en la América Latina

y probablemente en el mundo entero. Esta es nuestra

primera hipotesis.

La segunda hipétesis de la linea de investigacion es que
la degradacién del medio-ambiente urbano aumenta la
vulperabilidad de las comunidades y potencializa las
amenazas naturales.

Dichas aseveraciones precisan ser ratificadas o rebatidas

a través de estudios de caso que enriquezcan la base de

anilisis. Estos estudios de casos darian los elementos

para generar modelos representativos del tema en

América Latina, los que a su vez servirian de insumo

para proponer elementos que inicien una construccion .
de un marco tedrico referencial a la luz de la experiencia

latinoamericana.

Los propositos eran mostrar el estado del conocimiento
de la problemitica ambiental en el contexto urbano, ¥
sus relaciones de causalidad en la configuracion de
riesgos, asi como ideatificar puntos de encuentro sobre
los cuales orientar la discusion en el taller.

Los casos presentados se orientaban a demostrar las
estrategias de gesuon ambiental, su implicaciéon con la
ocurrencia de desastres, y ensayos sobre la
conceptualizacién de la relaciéon’ degradacién ambiental/
desastres anexo 1).

A través de los estudios de casos se mostrd la diversidad
de participaciones en cuanto a enfoque; a tematica, a.
concepcidn. En las discusiones se dejaba entrever como
cada expositor o participante manejaba un nivel de
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- comprensién diferente. Esa riqueza aporté con muchos
elementos para construir una primera base de discusién
para el marco conceptual para la degradacién ambiental
y la generacién del riesgo. ‘
Se presentaron tres ponencias centrales que abordaban
el tema desde las perspectivas de revision bibliogrifica,
ercepcion filoséfica y de la gestidn del espacio urbano.
stas presentaciones, mas los aportes de los estudios
-de casos, dieron paso a las discusiones para construir
los lineamientos ge la investigacién. .

El foro que. se abri6 a continuacidn, recogié los puntos
de vista de los participantes en el Taller, tanto sobre los
conceptos vertidos durante las charlas, como ala luz
de la experiencia de los investigadores. Se traté de una
discusién conceptual sobre desastres, vulnerabilidad,
amenaza, riesgo, riesgo aceptable, medio ambiente,
degradacién ambiental urbana y su relacién causa-efecto
en la ocurrencia de desastres. -

Las discusiones conceptuales, las conclusiones y
-recomendaciones se registraron en video, grabadora y
una sintesis escrita. :

A continuacidn se citan algunos de los puntos relevantes
. B - : . r
que fueron discutidos en el taller sobre la relacién
I - PR
«degradacién ambiental-desastres»: -

B Ll objeto de estudio es la ciudad, escenario donde se
manifiestan las transformaciones, sean desequilibrios o
fortalecimientos de los sistemas. La ciudad es un
fenémeno producto de procesos de transformacién del
medio ambiente natural hacia uno construido.

B E| proceso de urbanizacién puede conducir tanto hacia
un deterioro de las condiciones ambientales urbanas,
como a un mejoramiento de estas.

W El desastre es la ruptura de un sistema, que, en la
mayoria ‘de los casos corresponde a un proceso de
ocurrencia continua de eventos perturbadores ma-
nifestados como «pequefios» desastres, v, en otras
ocasiones, como la ocurrencia sabita de un evento de
magnitud mayor,

Como parte de la metodologia de trabajo se debe
considerar la cdusalidad en tiempo y espacio. La
manifestacién se da en la ciudad, pero el origen o la
cuasalidad, asi como los efectos pueden darse ientro o
fuera de ‘ella. Como ejemplo, la globalizacién de la
economia,. gobernabilic{ad, a relacién rural-urbano, la
migracidn, la infraestructura en términos de
inadecuabilidad, insuficiencia, detertoro o carencia, y
otros constituyen causas y/o efectos dentro de procesos
de debilitamiento de los sistemas que hacen a la ciudad

mds vulnerable.

No podemos aislarnos en el tiempo y concentrarnos
solo en la ruptura que se expresa en el desastre. Hay
que considerar todo el proceso. Esto ratifica que la

200

investigacion debe orien-
tarse hacia el proceso que
genera ¢l desequilibrio,
que imflica revisiones

temporales y espaciales.

La investigacidn tiene que
centrarse en el analisis del
riesgo mas que en el de-
sastre mismo, debe orien-
tarse al estudio de los pro-
cesos de urbanizacién y la
transformacién del medio
ambiente en relacién al
incremento del riesgo.

Se comentd sobre la inva-
lidez conceptual que bajo
este enfoque tendria {a
clasificacién de desastres

lentos o violentos.

B Algunos elementos del
medio natural y antrépico
constituyen bienes comu-
nes a la sociedad, cuya va-
loracién se relaciona en
funcién a la aproximacién
o lejania del hombre a los
elci:mentos del medio natu-
ral.

La investigacion tendria
que orientarse a identificar
los elementos naturales y
antropicos del medio que
tienen que ser conside-
rados como bienes comu-
nes a la sociedad. Este se-
gundo nivel de identifi-



cacién nos aproximaria a .

la definicién de medic am-
biente urbano.

® El hombre, como parte
del ambiente natural, de-
sarrolla una relacidn «rela-
tivamente» armonica. con
la naturaleza en el drea

rural. En el proceso de-

.urbanizacién, el hombre
va cagnblando hacia una
relacién de transformacién

agresiva privilegiando los !

elementos artiticiales de
su ambiente. La relacién
de convivencia entre el ser
humano y la naturaleza se
va perdiendo. ¢El equi-
librio hasta qué punto se
rompe en el ambiente
urbano? ¢Es un mito?

No existen ambientes na-
turales puros, estan in-
fluenciados por las modi-
ficaciones introducidas
por el hombre.

B Hay una necesidad im-
portante de clarificar
construir una terminologia
referencial para poder
crear una visién globali-
zante de la problemiética.
Ejemplos:

El riesgo aceptable debe
estar co siderado dentro
del tema de investigacidn,

tanto en el «por quien» y «para quiens. Existe en la

comunidad, en la medida que reconoce y comprende el
14 s =

problema, pero no estd explicito.

No se llegd a una profundizacién del concepto de
degradacién ambientali urbana. La degradacion ambiental
puede ser tanto un elemento de potencializacién de la

amenaza y/o de las vulnerabilidades, asi como generara
de amenazas y vulnerabilidades que no existian antes
de la degradacidn. El elemento vulnerable, no solo es
el asentamiento humano, sino el propio medio ambiente.

Se planted la necesidad de definir la amenaza social-
mente creadas o agravadas, diferenciindose de las estric-
tamente naturales.

La amenaza socialmente creada tiene responsables, es
imputable, hay conflictos de intereses, econdmicos,
humanos, politicos. Hay un desconocimiento de las
causalidades. :

B Se reconocid la importancia de la multidisciplinaridad.
Hay que poner esgecial énfasis en involucrar en esta
investigacidn a «ambientalistass. No hay ain una estrecha
relacién entre la corriente ambientalista y desastrolégica -
sobre el tema. El manejo ambiental urbano plantea la

necesidad de integracién de conocimientos de varias -
ciencias y enfoques.

W Entre otras variables fueron consideradas:

- Identificacién de bienes comunes que van a determinar
el ambiente urbano sobre el cual se va a trabajar.

- Percepcidn de los grupos sociales involucrados

- Proceso de urbanizacién

- Infraestructuras, calidad, existencia.

- Internalidades y externalidades, etc.

Los participantes en el disefio del proyecto fueron:
Argentina, Hilda Herzer; Brasil, Marx Prestes; Canadi,

Thomas Booth; Colombia, Omar Dario Cardona; Costa

Rica, Allan Lavell; Ecuador, Pascal Metzger; El Salvador,

Mario Lungo; Guatemala, Gisella Gellert; México, Jests

Manuel Macias; Pertl, Juvenal Medina.

En cuanto a la mecinica para el diseiio del proyecto, se
ropusieron varias alternativas para lievar a cabo la tarea.

ge propuso desde la elaboracion del proyecto por una

‘pequefia comisién, hasta la elaboracidén de propuestas

de cada pais.

Al final se lleg a proponer que se organizaria una

~ pequefia comisidén para la redaccidén, pero que ésta

utilizaria los insumos generados en cada pais
participante.

Las personas que forman la comisién son: Argentina,
Hildl; Herzer; Costa Rica, Allan Lavell; Ecuador, Maria
Augusta Fernindez.@@Maria Augusta Ferndndez,

DO/ USAID-Quito; Othén Zevallos, Equilibrios;
y Juvenal Medina, ITDG-Peru.
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Con L RIO BRAVO
AL MEDIO

TALLER TRILATERAL SOBRE EVALUACION
DE RIESGOS DE AMENAZAS NATURALES

HA%E9) El Tratado de Libre Comercio (NAFTA por sus
siglas en inglés) entre México, Canad4 y Estados Unidos,
que formalmente empezd el 1 de enero de 1994, ha
sido marco de un taller que se organizé con los
propdsitos de fomentar la vinculacidn entre cientificos
de los tres paises que desarrollan actividades
relacionadas con la «wevaluacién de riesgos de amenazas
naturales» y propiciar un ambiente que facilitara las
colaboraciones futuras,

Este taller, que se celebrd del 12 al 14 de febrero de
1995, se propuso ademas identificar problemas
metodolbgicos referidos al tema central, para proponer
soluciones viables o algunas vias para acercarse 4 ellas,
considerando la meta del DIRDN de llegar a una
evaluacién comprehensiva de riesgos de amenazas
naturales para el afio 2000. .

Otre propdsito fue el de explorar las necesidades
internacionales asi como los aspectos comunes entre
los pafses que permitieran realizar proyectos conjuntos
para trascender inclusa las metas del Decenio. Durante
el desarrollo del taller se realizaron sesiones plenarias v
mesas de trabajo que reunieron a representantes de
instituciones gubernamentales y académicas de los tres
paises.

El taller estuvo patrocinado por las siguientes
instituciones canadienses: Atmospheric Environment
Service, Emergency Preparedness, Geological Survey y
el Comité Canadiense para el DIRDN. La organizacion
y el desarrollo del taller pudo cubrir sus objetivos como
esfuerzo inicial, bien realizado en un marco de gran
hospitalidad y a pesar del sfundamentalismo» canadiense
que restringio el humo inspirador del tabaco,

LA RED estuvo presente a través del que esto escribe.,

La importancia del taller indudablemente superé sus
expectativas, ya que fue un ambito idéneo para observar
las notables diferencias y también las insospechadas si-
militudes que existen entre los tres paises a propésito
de la «evaluacion de riesgos de amenazas naturaless. El
TLC, ademis de la crisis mexicana, puede ofrecer otros
frutos mds alentadores como el que puede derivarse
del taller multicitado .@®

(Jesdis Manuel Macias, CIESAS México)
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La
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formalmente el organizador. Naturalmente, fueron la
Defensa Civil, el Institutc Geofisico Peruano (AGP), v
muchos otros que colaboraron, los que lograron el
concurso de los expertos mds importantes en el campo
del monitoreo de las amenazas naturales y varios
proyectos regionales (que incluyen el tema de la
prevencién) fueron presentados. Si el sélo desarrollo
exitoso de esos proyectos (la mayor parte indispens-
ables) basta para cumplir con los objetivos del Decenio
o requieren que las viejas y nuevas ideas se conviertan
en instrumentos a disposicién de mas actores, que se
instrumenten en la sociedad real no llegd a discutirse.
Los reclamos que a veces se escucha de parte de los
funcionarios que representan a los sectores del Estado
¥ a la sociedad civil en el Comité Nacional -funcionatios
Y representantes no siempre con la capacidad de
deliberacion y decisiéon- no se dejaron. escuchar en la
Conferencia. Entre lo que ocurria en el Presidium durante
las plenarias y los conatos de expresién de la sociedad
real ‘en las «Comisiones Especializadas» parecia haber
una distancia aiin no cubierta. e

Otras distancias también quedaron sin cubrir. Dos dias
después de iniciada 1a Conferencia, el 31 de mayo, todos
los asistentes fuimos conducidos al lugar por donde pasd
el aluvidén que se formé cuando el terremoto de 1970
hizo desprenderse del Nevado Huascarin su cornisa
norte. Unos minutos, antes de las 15:23 de la tarde -hora
en que se produjo el sismo en 1970- estabamos todos
parados sobre el lodo y las piedras -ya convertidos en
suelo- que sepultan hoy completamente-el pueblo entero
de Yungay. La poblacion del «Nuevo Yungay» también
estaba convocada, pues a esa misma hora se realizaba
un Simulacro de Terremoto a nivel nacional. La presencia
del Presidente de la Repiblica -que se venia anunciando
desde hacia varios dias en la Conferencia- se habia
confirmado para esa tarde. Despegaban y aterrizaban
enormes helicopteros. La poblacién corria de uno a otro
lado y los rodeaba para estar cerca y ver al Presidente.
Hablaban en gwechua y vestian trajes propios de esta
region andina. No los detenia ni el polvo que levantaban
los helicopteros ni el inicio de una Homilia religiosa a
cargo de un sacerdote, Sonaron las sirenas.anunciando
el inicio del simulacro y parecia haber mis camionetas
. ¥ policias, y sirenas, que poblacién. Se ordend a la
~ poblacion dirigirse a las partes altas, lo cual hizo. Los
expertos observibamos. Terminado el Simulacro, el
Presidente pasé en una caminoneta a gran velocidad
saludando, llevaba puesta una gorra de Defensa Civil,
Pero nos quedd la duda de si el Presidente (que
indudablemente estuvo sobrevalando en alguno de los
helicopteros), la poblacién que hablaba en gueckra que
ni siquiera sus otros connacionales entendiamos, v la
Conferencia, éramos parte de una misma realidad.

Sin duda, el DIRDN ha llegado al Pera. Esperamos qué
algiin dia el Pert llegue al DIRDMNS®  (Eduardo Franco,
ITDG Pera) ‘
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m Desastre en Guadalajara:

Notas preliminares y
testimonios.

Jestis Manuel Mactas y
Georgina Calderon Aragon,
Coordinadores. :
CIESAS. Ediciones La Casa
Chata. México, 1934

La explosién de gasolina
en Guadalajara el 22 de
abril de 1992 fue una cala-
midad masiva, Cientos de
personas murieron o re-
sultaron heridas y el
paisaje de Analco, el bar-
ric mas antiguo de la ciu-
dad, se trans%ormé debido
a la destruccién de milla-
res de edificios. La enor-
midad de esta devastacion
estd documentada en la
presente monografia.

Desastre en Guadalajara
es el trabajo de dos antro-
pdlogos mexicanos aso-
ciados al prestigioso Cen-
tro de Investigaciones y
Estudios Superiores en
Antropologia Secial (CIE-

BRO
STA

SAS). Estd dividido en
capitulos sobre el fracaso

de los sistemas de adver-
tencia, el surgimiento de
organizaciones sociales
durante las semanas y me-
ses que siguieron a las ex-
plosiones y las experien-
cias de las victimas en los
refugios. Una segunda
parte presenta testimonios
de oficiales locales y victi-
mas. Entre los oficiales se
encuentran un trabajador
social, un ejecutivo de una
corporacién nacional inte-
resada en las victimas y
tres directores de refugios.
Estos testimonios fueron
muy efectivos. En ellos los
autores usaron los relatos
personales de los partici-
pantes para ilustrar cues-
tiones analiticamente rele-
vantes.

La monografia incluye
varios enfoques valiosos,
entre los que tal vez el
mas importante es la vin-
culacién entre el sistermna
politico mexicano y la res-
puesta al desastre y la
reconstruccion. Este tema
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es el eje de todo el escrito
? -
y estd presente, por ejem-
- -
plo, en la discusién de los
autores sobre el surgi-
miento de organizaciones
sociales que estructuran la
movilizacién popular y las

_correspondientes activida-

des contraorganizacio-
nales del Estado. Las reac-
ciones del Estado Mexi-

cano durante este tiempo

de crisis revela sus predo-
minantes técnicas ge do-
minio de masas y su uti-
lizacién de recursos para
canalizar el descontento

opular. Es costumbre en
Fa sociologia americana Li-

ar el area especializada
§e movimientos sociales y
conducta colectiva al estu-
dio de desastres. Sin em-
bargo, es raro que encon-
tremos en la literatura un
tratamiento tan extendido
de ambos.

Es asi que, la monografia
también incluye un infor-
me de las vinculaciones
entre ¢l sistema politico
pre-existente y la falta de
advertencias oficiales a los
vecinos de Analco. El in-
cumplimiento de promu-
lgar advertencias de eva-
cuacidn oficiales fue un
serio error que contribu )
a la victimizacién de los
vecinos. Los autores sus-
tentan que las autoridades
tuvieron informacion sufi-
ciente para decretar una
evacuacidn. Sin embargo,
aparentemente hubo un
rompimiento de los vincu-
los de comunicacion entre
los técnicos y otros oficia-
les operacionales ocupa-

‘dos en el derrame de la

gasolina y los lideres poli-
ticos que eram respon-
sables de decretar la ad-
vertencia de evacuacion.

El trabajo de Macias y Cal-
derén Arango debe ser lei-



do por cualquiera que ten-
ga interés en el estudio in-
ternacional de los desas-
tres, porque ofrece un ent-
endimiento bastante nitido
de la cultura mexicana y
sus vinculos con la recons-
truccidn después del de-
sastre. G® ‘
(Benigno Aguirre, Texas
AEM University)

mDURYOG NIVARAN:
Desastres 'y Vulnerabilidad

en el Sur de Asia: Una
Iniciativa del Sur de Asia

ara la Mitipacion de
Desastres. ITDG - $ri Lanka,
Colombe, 1995.

En agosto de 1992, repre-
sentantes de 11 institucio-
nes en las Américas se
reunieron en Limdn, Costa
Rica, para formar La Red
de Estudios Sociales en
Prevencién de Desastres
en Ameérica Latina (LA
RED). En noviembre de
1994, representantes de
11 instituciones de cinco

aises del Sur de Asia
§Ne al, Bangladesh, In-

ia, Thailandia y Sri Lan-
ka), se reunieron en Khat-
mandu, Nepal, y dieron
COmienzo a una iniciativa
paralela y complementa-
ria. De esa reunién nacié
Duryog Nivaran: Una ini-
ciativa del Sur de Asia pa-
ra la Mitigacion de Desas-
tres. Como un producto

concreto de la reunién de
Nepal, Duryog Nivaran ha
producido y publicado un
documento bajo el mismo
nombre (ITDé, SriLanka,
1995} que constituye un
detalle del enfoque de las
acciones y un programa
de trabajo de esta nueva
red; acompafiado por un
directorio de las insti-
tuciones e investigadores
que la impulsan. En este
sentido, es un documento
‘gemelo’ de la publicacién
e LA RED, Agenda de In-
vestigacidn Cgonstimcién
Orgdnica (ITDG, Perq,
1993).

Los objetivos basicos de
Duryog Nivaran, como se
explicitan en su primera
publicacién, son los de
«Promover una perspecti-
va alternativa en cuanto a
los desastres y la vulnera-
bilidad, como una base
para la mitigacién de los
desastres en la regién» (p.
3). Esta perspectiva nueva
deriva de la idea de que
«existe una relacidén entre
los desastres y conflictos,
¥y las condiciones de Ia so-
ciedad durante tiempos
‘normales’». En conse-
cuencia, es importante en-
tender esta relacién para
poder identificar las cau-
sas sociales y. los efectos
de los desastres; y para
poderlos enfrentar» (p. 7).

La estrategia del programa
propuesto por Duryog Ni-
varan comprende tres
componentes interrela-
cionados: investigacién,
abogacia (advocacy), e in-
tercambio de informacién
al interior y fuera de la
red. Cinco grandes temas
informardn las actividades
del grupo: La Compren-
sién de las Relaciones de
Desastres y Conflictos con
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la Sociedad, Los Mitos de
la Ciencia y la Tecnologia,
La Asignacién de Respon-
sabilid%\des (accountabil-’
ity), Cooperacién Regio-
nal, y, La Comprensién de
la Vulnerabilidad y de las
Capacidades de la Socie-
dac{). Las investigaciones
g;omovid_as por Duryog
ivaran siempre incorpo-
raran actividades especifi-
cas que sirvan para infor-
mar e influenciar a los to-
madores de decisiones.

Esta nueva Red Asiitica
estd coordinada e impul-
sada por un Comité Direc-
tivo de cinco miembros,
representantes de los cin-
co paises fundadores. Este
comité se ampliara con la
futura extensidn de ia red
hacia Pakistin, Bhutan
Las Maldivas. Hasta di-
cliembre de 1996, el comité
sera presidido por Nepal,
v las oficinas de Interme-
diate Technology Devel-
opment Group &{'DG) en
Sri Lanka sera el secre-
tariado de Duryog Niva-
ran. @m

(Allan Lavell, Secretaria
General de FLACSO)

Boletines y
Revistas

W Alternativas para el De.
sarrollo, Fundacidn Na-

ctonal para el Desarrollo,
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Departamento de Bienes-
tar Social y otras agencias
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