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CAReD) El tema de la desertificacion y de las sequias viene ocupando en el mundo un lugar cada vez mis
destacado. La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los Paises Afectados.
por Sequia o Desertificacién (Paris 1994), y las varias conferencias posteriores de concertacién en distintas
regiones del mundo para su implementacién son, sin duda, una prueba de ello. Este proceso se realiza no
solo con multiples iniciativas sino también con una discusién importante sobre diversos aspectos, que van
desde los relativos a los recursos financieros que permitan realmente a las regiones y paises en desarrollo
afectados iniciar acciones que incidan sobre la situacién, hasta aquellos referidos a lograr que las politicas y
acciones incorporen a los actores sociales locales de las zonas afectadas. Por ejemplo, entre las reuniones
regionales que han tratado, de modo especial, el tema de la participacidn local, se encueritra Justamente la
llevada a cabo recientemente en América Latina y El Caribe, con la finalidad de apoyar a los organismos
comunitarios de base y a las organizaciones no gubernamentales en el cumplimiento de su papel, ya sea
como actores centrales o como facilitadores, en la implementacion de la Convencién (“Conferencia de
ONGs de Latinoameérica y El Caribe sobre Desertificacion y Sequia”, Ica, Perd, 1995). '

Siempre los desastres se dan sobre la base de un componente de largo plazo y son parte de un proceso
complejo. Olvidar esto en su tratamiento -por ejemplo, si se trata de los organismos especializados en la
prevencion de los desastres o en la planificacion del desarrollo- o negarlo a la conciencia —por ejemplo,
cuando se trata de la vida cotidiana de [a poblacién o del funcionamiento de las instituciones civiles~ es causa
substancial de su ocurrencia, de su recurrencia y ~sobre todo- de su progresivo aumento en niimero y
dimensiones. El reconocimiento tan claro que hace la Convencién de las Naciones Unidas aludida, en relacién
a que la desertificacién “tiene su origen en complejas interacciones de factores fisicos, biologicos, politicos,
sociales, culturales y econdmicos” (sexto pirrafo) y que “es preciso adoptar un enfoque nuevo y mis efectivo
a todos los niveles, en el marco del desarrollo sostenible” (undécimo parrafo) nos confirma una vez mds que
cada vez que se trata especificamente y en profundidad un tipo de desastre, en este caso, ¢l de la desertificacién
v las sequias, resulta evidente que los desastres no son un suceso virtual, aislado, fortuite, frente al cual stempre
hay que estar freparados porque no quisan sino que se trata de procesos visibles, posibies ‘de analizar y de
consecuencias perfectamente avisorables. Procesos complejos en donde hay que actuar sobre un conjunto
de factores de distinta naturaleza si se desea revertirlos, en donde se trata de factores fisicos y biolégicos pero
interactuando con conductas, politicas, procesos sociales y econémicos en cuya combinacion es en donde se
producen los desastres. Y que solo actuando sobre la complejidad interrelacionada de factores puede obtenerse
resultados importantes.

La desertificacion, justamente, es un proceso en €l que ha sido descubierta prontamente la mano del hombre
yladela economia. Una mano agrediendo el equilibrio. Se ha visto desde muy temprano al hombre agrediendo
ala naturaleza, al hombre en un papel muy activo. Al hombre no sélo como victima sino como causante. En
otros tipos de desastre —por ejemplo cuando se trata de terremotos, huracanes y tornados- el hombre ha sido -
visto antes o sélo como victima. Y entonces se ha responsabilizado a la naturaleza de los dafios. Ha sido mas
dificil reivindicar para el andlisis y para la conciencia colectiva el rol jugado por el hombre en la determinacién
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de la situacién de desastre, Pero allf estaba también Ja mano del hombre, construyendo inadecuadamente u
obligando a la gente a hacerlo en condiciones econdmicas de pobreza, obligindola a localizarse en lugares
peligrosos en adaptacién a procesos de sobrevivencia y no de desarrollo, allf estaba ¢l hombre construyendo
el progreso mirando sélo los componentes mds adelantados y modernos, sin fijarse en lo que se iba
construyendo en las periferias de la ganancia y de la renta, mirando sélo la puntz de la lanza y no a quienes
la sostienen, construyendo los cimientos del riesgo. Sin embargo, el hombre era visto slo como entidad
pasiva. Y entonces se hablaba de defenderse de la naturaleza, de prepararse para sus agresiones. Fue mis dificil
descubrir al hombre en su papel activo inadecuindose mds y mds a sus condiciones naturales.

La desertificacién y las sequias, porque el componente de largo plazo y de causalidad compleja es mis evidente,
tienen la virtud de mostrar ms facilmente lo dicho. Y su reconocimiento politico a nivel internacional -
como por ejemplo en esa Convencién- tiene gran importancia para el manejo o gestién de todos los tipos de
desastre que, siempre, comportan un componente de desajuste o desorden en la relacion del hombre con la
naturaleza. Ellosin olvidar que siempre que encontremos un desajuste o desorden en la relacién del hombre
con la naturaleza, encontraremos un componente de desajuste o desorden en la relacién entre los hombres,
y en la relacion del hombre consigo mismo.

Este es el hilo conductor que une en este nimero de Desastres & Sociedad los dos tipos de desastre mds
tratados en el mismo, aparentemente inversos, pero en profundidad andlogos: sequias e inundaciones. ¥ en
¢l discurren también ~como podri verse claramente- los articulos que tratan temas mds generales, te6ricos
y metodélogicos.

Fi primer articulo, el de Andrés Veldsquez, nos introduce perfectamente en la temdtica. Analiza los desastres
ocurridos en Colombia, los vincula a la accién del hombre y muestra cémo ella va provocando un aumento
de Ia vulnerabilidad. Y concluye que, de no incorporar la prevencién de desastres y la mitigacién de riesgos
en la planificacién del desarrollo y en las culturas individual, colectiva ¢ institucional, en el futuro proximo el
desajuste entre sociedad y naturaleza conducird a més frecuentes y mayores desastres.

Los dos siguientes articulos se encuentran intimamente ligados porque estudian una misma zona geogrfica:
el sudoeste de la provincia de Buenos Aires, que se ve afectado recurrentemente por el fendmeno de las
inundaciones. Alejandra Monachesi nos presenta la evolucién de las inundaciones en la provincia de Buenos
Alres, y en particular de Las Encadenadas, permitiéndonos comprender mejor la situacion presente que
sufre ¢l sudoeste bonaerense con su drenaje superficial no organizado. Y Raquel Gurevich enfoca la
problemdtica a partir de los procesos de formulacién y ejecucion de politicas puiblicas en materia de
inundaciones enfatizando la dimension politico-institucional, as como las competencias y facultades de los
distintos actores sociales sin lo cual es imposible plantear soluciones acordes a la gravedad del problema.

Publicamos luego un articulo de Allan Lavell. También sobre inundaciones, escrito inmediatamente después
de producido un evento catastréfico —las inundaciones ocurridas en diciembre de 1993 en la zona atlintica
de Costa Rica- este articulo tiene la virtud de mostrar c6mo en el momento mismo de la emergencia -en la
cual s¢ concentra- queda demostrada la pertinencia de los temas que constituyen el enfoque social de los
desastres: por ejemplo, cémo la consistencia entre la ayuda que se envia y las necesidades de la poblacién, la
disponibilidad de informacién adecuada para una evaluacién exacta de la situacidn que haga posible una
respuesta también adecuada, pero también la posibilidad misma de aplicacion del conocimiento cientifico
producido y existente sobre el riesgo en las regiones que sufren los desastres, se juegan en las relaciones
sociales y politicas sobre las que se construyen los modelos institucionales de manejo o gestion de los desaswes.

En ¢l siguiente articulo, Anthony Oliver-Smith nos presenta una evaluacion del estado de la investigacion
antropolégica en torno a los desastres. Siguiendo el hilo conductor al que aludimos, el autor ponderard el
valor dek enfoque antropolégico precisamente por ofrecer una vision integral de la problemitica, en donde
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el interés persistente por la interaccién del entorno y el sistema humano incluye la consideracion tanto del
proceso politico local y externo como otros temas como fas fuerzas del mercado.

Eliltimo articulo de esta seccién —que trata ya un caso de sequia- es uno mds profundamente tedrico de lo
que inicialmente pudiera parecer, justamente por las consecuencias pricticas del mismo. Jaime Gutiérrez
Sénchez nos presenta un estudio del impacto en la prensa portorriqueiia de la sequia de 1980 en ese pais,
cort base en lo que han sido los enfoques tedricos de la comunicacion. Partiendo de la premisa de que los
desastres son esencialmente una realidad creada en el proceso de la comunicacidn, en donde los medios
resultan ser una fuente crucial durante su ocurrencia, sostiene que en las situaciones de desastre existe un
alto grado de convergencia entre lo presentado por los medios ¥ la definicién dada por el publico. Es as
como los medios no slo juegan un papel de suma importancia en el proceso de aprendizaje del piblico
acerca de la naturaleza, variedad y posibles consecuencias de los riesgos de desastre sino que, al mismo
tiempo, construyen su realidad social. :

El Especial de este niimero merece pérrafo aparte: estd dedicado a las sequias en el Nordeste del Brasil, una
regién conocida en Américay en el mundo Justamente por ese problema, El Especial consta de cinco articulos,
todos ellos escritos por cientificos que trabajan en esa zona, y un recuento histérico de las sequias
proporcionado por un organismo regional del Estado, la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste de
Brasil que colabora en este niimero. El primer articulo, de Josemir Camilo de Melo presenta un andlisis
histérico del impacto de las sequias durante el siglo XTX, mientras que el segundo —de Rejane Pinto- nos
regresa ala década de los ochenta para mostramos el modo en que se van agravando aun mas las dificultades
que entrentan los operarios y los productores, agricolas y ganaderos, de I regién de Paraiba y Pernambuco
durante las sequias. Marx Prestes presenta la experiencia de campo de un proyecto de investigacién y hace
un andlisis de los problemas metodoldgicos con que se enfrentan los investigadores en el tratamiento del
fenomeno de la sequia. En una segunda parte tenemos dos articulos mds, que analizan las sequias desde un
enfoque de género, y en ellos las autoras nos invitan a estimar temas como €l del componente sexo en la
migracidn y a reconsiderar su impacto en los cambios sociales de esa regién. Asimismo sostienen que la
sequia no afecta por igual a todos los sectores de la sociedad, sino que afecta con mayor fuerza a los sectores
mis vulnerables de la poblacién que, en el caso de la region semidrida, son los pequerios productores ¥,
dentro de ellos, las mujeres y los nifios. Las atin ahora “victimas invisibles de los desastres”. E1 Especial intenta
Justamente eso: hacer visible la trama real -y completa—de la desgracia: los procesos locales, pero también sus
lazos con los procesos exteriores o mds globales a la region y al pais; los procesos histéricos, sociales e
institucionales que la van creando, pero también los actores sociales y los sujetos concretos; responsables y
victimas. Ni la estructura como entelequia, ni el individuo aislado. Hay que saber leer la historia desde sus
resuliados, pero también dejar hablar, y escuchar, a los sujetos concretos. Leer la historia con distancia ¥
escucharla desde cerca. De alli la importancia de estos especiales que nos permiten hacer ambas cosas. Por
eso también es un campesino nordestino quien ve y escribe en Literatura & Desastres en este nimero, al
mismo tiempo que un investigador analiza sus dificultades metodolégicas en el campo, las empresas
ferrocarrileras se revelan como més importantes que los cambios climaticos para determinar las sequias y el
enfoque de género descubre nuevos hilos con que se teje la realidad de los desastres més alla de los eventos.
Nadie ha dicho que mitigar desastres sea ficil pero que tampoco se diga que no se sabe todavia cémo hacerlo
o qué implica.

La seccion Hechos y DesHechos tiene una dimension especial en este ocasién, Los temas tratados en forma
de ensayo en los articulos son vistos aquf en realizaciones practicas. Elizabeth Mansilla resefia un proyecto de
LA RED que se conecta con la importancia del papel de los actores locales en el desarrollo y1a prevencién de
los desastres. S publica la ponencia de Helena Molin, Secretaria Regional del DIRDN para América Latina
y El Caribe, sobre el tema de la mujer en los desastres, que se escuché en ta Conferencia Internacional de
Huaraz, Peri, en mayo de 1995, Una entrevista a Andrés Veldsquez, director del Observatorio Sismolégico
del Sur Occidente (0SS0) de Cali, Colombia, devuelve a los cientificos que trabajan en el campo de los
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desastres el rostro humano que los explica y les otorga su verdadera autoridad. Elvira Gentille, del Servicio de
Hidrografia Naval de Argentina, Tesefia un curso en Buenos Aires sobre Problemas del Conocimiento y
Gestion de los Desastres. Un esfuerzo especial hemos puesto en la entrega que hacemos de un Dossiersobre
¢l Instituto Interamericano de Investigacion sobre ¢l Cambio Global (IAT) que permitird a los lectores de
Desastres & Sociedad tener una idea cabal de la composicién y avances de esta importante iniciativa
interamericana, Tres autorizados cientificos, el doctor Pablo Lagos, del Instituto Geofisico del Perd y
representante de este pais en ese Convenio, el doctor David B. Enfield, de la NOAA, y Elvira Gentille, editora
del Newsletter del AL, presentan ante nuestros lectores la naturaleza del Instituto, proyectos de mvestigacion
y accién en curso y el desarrollo de recientes conferencias, permitiéndonos poner en comunicacién la
investigacién sobre el Cambio Global, Ia aplicabilidad del conocimiento ~tan sensible al JAI- y el tema de la
prevencién de los desastres y el desarrollo institucional. -

En Libros y revistasse resefia una nucvay reciente publicacion de LA RED: Desastres histéricos en América Latina
(Tomo 1) (Virgina Garcfa, Comp. 1995), y otras publicaciones latinoamericanas y europeas tan titiles como
aiin poco difundidas. No menos importancia tiene el listado de nuevas publicaciones recibidas en el centro
de documentacién regional integrado sobre desastres que viene construyendo LA RED para América Latina.
LA RED se siente una vez més satisfecha al cerrar esta, la quinta edicién de Desastres & Sociedad, porque est

segura que usted encontrard abundante y rico material al abrirla varias veces para servir su trabajo y vocacion.

LARED
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G5 :Serd que existe alguna relacién entre los veinte meses del verano de 1770 que en el
suroccidente acabaron de postrar a las regiones previamente azotadas por el terremoto de
1766, la sequia de 1926 que impedfa el comercio por el rio Magdalena entre Bogotd y el
exterior, los montones de chatarra en que se convirtieron los generadores eléctricos de
emergencia comprados por la industria entre 1982 y 1983 y la nueva crisis energética a
principios de esta década? Me parece que ademds de los casi 50 Niflos reportados desde
1525, cuando Francisco Xeres, lugarteniente de Pizarro, describe por primera vez el fenéme-
no —que mientras en la costa seca del Perti se convierte en desastre desde el primer aguacero
que le otorga, en Colombia se traduce en escasez de lluvias—, estos fenomenos ilustran
nuestra enorme capacidad de olvido, nuestro acusado letargo para memorar y analizar los
hechos, nuestra incapacidad cultural de generar y proveer conocimientos, muchos de los
cuales s6lo estin dispersos y aislados, pero sobre todo la incapacidad que hemos demostrado
para evaluar y extraer lecciones de los ritmos de la Naturaleza y de su interaccién con las
obras del ser humano y con la sociedad misma.

Pero la historia no basta aun cuando siga siendo
vilida la frase de aquel tedrico del siglo pasado,
Illamado Marx si bien recuerdo, acerca de que quien
no la conoce esta condenado a repetirla. El pasado
terremoto de la regién Pdez asi lo demuestra, sin
indicios claros de antecedentes histéricos, es decir
en los iltimos 460 afios. Pero por otre lado, la
localizacién, conformacién geologica y geomorto-
légica del territorio y la ruptura-de practicas ances-
trales de ocupacién en las partes altas de las ver-
tientes, inducida por las fundaciones misioneras y
colonizacién mestiza de principios de siglo sobre
las vegas de los rios, fueron las componentes bisi-
cas del desastre. Igual que Armero, fundada en
1895 sobre los flujos de lodo de mediados de ese siglo, igual que Florida empujando a la
ciudad hacia la llanura de inundacién del Frayle, igual que... casi todos los asentamientos
urbanos de Colombia: poco o nulamente disefiados o emplazados con consideraciones de los
ritmos, fenémenos y terrenos de la naturaleza. En la concepcién moderna de los desastres
estos son entendidos como un problema de desajuste entre la naturaleza y la sociedad. Por
ello, quizas, empiezan a ser derrumbados antiguos mitos y paradigmas y a ser reemplazados
por sus opuestos; tal y como lo ilustran los titulos de algunos libros de la Red de Estudios
Sociales y Prevencion de Desastres en América Latina (LA RED). Ellos no son designios de
Dios ni cosas de la paturaleza, no, LOS DESASTRES NO SON NATURALES v, LOS DESAS-
TRES SI AVISAN.

AMENAZAS NATURALES EN COL.OMBIA

Entre la gama de fenémenos naturales gue se constituyen en amenazas —y estamos utilizando
el concepto de amenaza en el sentido de potencial de ocurrencia de un fenémeno de
cnalquier indole que supera el comportamiento promedio de los procesos involucrados—
generados al interior de la tierra, en la atmésfera, en 1a hidrdsfera o en sus interacciones, se
encuentran desde aquellos de evolucién lenta como los cambios climiticos globales, los
cuasiperiédicos como las anomalias climaticas de El Nino, o los stibitos ¥ momentineos como
los terremotos. En el pais se manifiestan la mayoria de los documentados, ademds de
aquellos en cuya génesis y evolucién también interviene el hombre. Entre estos, que pode-
mos llamar hibridos, destacan procesos de desertificacién, de erosion e inundaciones cuando
el agua escurre mais velozmente y se concentra mis rapido sobre vertientes deforestadas o
sobre las superficies urbanas. Del conjunto de estas amenazas en el occidente se concentran
la mayor variedad y también las de mayor energia o fortaleza, en funcién de tres razones
basicas:
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I. Su localizacién sobre un borde de placas activas de la porcién mas externa de la tierra, la
litosfera, cuyo encuentro frontal, a razén de unos 10 centimetros al ano, se ha traducido
desde tempos geolégicos, es decir desde hace millones de anos, en cordilleras altas,
abruptas y jovenes —en formacién—-, en resolucién de las presiones entre las:masas litosféri-
cas a través de la liberacién de la energia acumulada por rupturas internas'cuyas vibracio-
NES CONOCEMOs Como terremotos, y €n actividad volcdnica.

2. La posicién sobre el trépico con temperaturas altas y constantes a lo largo del aiio y
abundante precipitacién proveida en parte por masas ocednicas cercanas, cuyo efecto
geoldgico es —también resultado de procesos lentos de millares de afnos— la formacién de
gruesas capas de rocas descompuestas o meteorizadas, el llamado suelo por muchos inge-
nieros de obras civiles. .

3. La utilizacién del territorio (el 18.3% del total del pais) en general con pocas conside-
raciones de planificacién, es decir del largo plazo, con criterios de rentabilidad o de
supervivencia inmediata a los sones del hacha de los mayores, por parte de un volumen de
poblacién que en 1985 era del 38.5% del total colombiano.

EVALUACION INDICATIVA
DE LAS AMENAZAS EN COLOMBIA

Con base en el "Ensayo de evaluacidn de las amenazas, de los riesgos v de los desastres en
Colombia" (Velasquez y Meyer 1990), se muestra, de manera cualitativa, la distribucién

"acumulada” de las amenazas en Colombia, realizada con los siguientes atributos por tipo de
amenaza para cada porcion del territorio:

ATRIBUTOS UTILIZADOS PARA LA REGIONALIZACION DE AMENAZAS

Pendientes topograficas (a partir de la Cota 1.000) 3
Amenaza sismica alta (Ley 1400, 1984) . 20
Amenaza sismica intermedia (idem) - 10
Amenaza sismica baja (idem) .2
Amenaza por tsunami 10
Amenaza volcanica alta (cercania y drenajes) 10
Amenaza volcinica baja (cercania sin drenajes) -5
Amenaza por rios torrenciales 10
Amenaza por inundaciones 10
Amenaza por acrecién/recesién de playas 10
Mayores amenazas por deslizamientos - 10
Suma de valores: 100

El mapa corresponde a una imagen indicativa de la distribucién acumulada de amenazas
consideradas como valores estdticos ya que no se incorporan factores de recurrencia e inten-
sidad para cada una de ellas. En este sentido, se trata de un escenario regional cuya utilidad
es la de permitir reconocer de una manera cualitativa que, en comparacién con otras regio-
nes del pais, sobre el occidente confluyen los fenémenos amenazantes de origen natural y de
interaccién entre la naturaleza y las actividades del hombre (inundaciones, avenidas torren-
ciales y mayores amenazas por deslizamientos). Su utilidad y valor es el de permitir a foros
de concertacion regional como el CORPES de Occidente, al Sistema Nacional para la Preven-
cion y Atencion de Desastres, al Ministerio del Medio Ambiente y a las Corporaciones Regio-
nales Auténomas, en relacién con las vidas y bienes vulnerables, orientar prioritariamente
recursos para la investigacidn, la prevencién y mitigacién de riesgos en aquellas regiones que
en general, muestran mayor confluencia de amenazas. '
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REFORESTACION, DESASTRES Y ECOLOGISMO

Si bien un cierto volumen de lluvia puede generar erosién concentrada, deslizamientos y
avenidas torrenciales con la ayuda de la deforestacidn, y que este tipo de amenazas es cada
vez mds frecuente sobre todo en la regién andina, parece necesario documentar —investigar—
mejor ciertos fenémenos de gran energia y grandes consecuencias sobre el habitat que
ideologias ecologistas bien intencionadas atribuyen a la mano del hombre.

En los tltimos 6 afios, disparados por abundantes v torrenciales lluvias o por terremotos, los
Andes parecen deshacerse ante nuestros ojos. En 1988 en la regién de La Marina en Tulua,
en 1989 la cuenca del rio Dagua que semiparalizé la economia del suroccidente, la cuenca
del ric San Carlos en el oriente antioqueiio en 1990, en 1991 fue la cuenca del rio San
Francisco en Risaralda; el flanco occidental de la Cordillera Occidental en el Atrato Medio, a
raiz de los terremotos de octubre de 1992, la cuenca del rio Tapartd, reconocida como un
modelo nacional de manejo y ordenamiento el afio pasado v, finalmente, las cuencas de los
rios Frayle v Piez en este. Ain no comprendemos suficientemente los procesos de origen
natural, como para diferenciar claramente hasta ddnde, en casos como los senalados, las
lluvias intensas per se generaron los eventos desastrosos. Entre los estudiosos de las Ciencias
de la Tierra es plenamente aceptado que las formas y el modelado de las vertientes andinas
son el resultado de procesos naturales como estos, ocurridos desde antes de la memoria del
hombre. Las fértiles tierras del Valle del Cauca o los conos aluviales sobre los que se asienta
Cali son el resultado de pretéritos fenémenos de gran energia frente a los cuales las iltimas
crecientes son minusculas. Lo que tenemos que comprender es que en algunos casos la
deforestacién y el tipo de usos de los suelos favorece e incluso incrementa los efectos de
deslizamientos e inundaciones. Sin embargo, en otros casos el volumen de Jos deslizamientos
masivos es incrementado instantineamente por la biomasa de la boscosa. Tal es el caso de
aquellos ocurridos en el Atrato Medio en 1992, En Ja cuenca del Pdez, con terrenos abruptos
sometidos a fuertes vibraciones, el volumen total aportado por los miles de deslizamientos
ocurridos fue menor en razén de que gran parte de la biomasa boscosa habia sido talada.

LA NATURALEZA REPITE

Armero habia sido fundada sobre depdsitos de flujos de lodo
previos, por lo menos dos de ellos hien documentados histd-
ricamente. La vereda El Pedregal en cercanias del casco ur-
bano de Florida, o el mismo barrio La Playa, ilustran etimo-
légicamente la poca importancia que para los humanos a
veces tienen las evidencias de fenémenos naturales. La gente
se asienta en lugares inadecuados, asumiendo implicitamen-
te riesgos con la esperanza de que no le togue un —hipotéti-
co y poco predecible en el tiempo- préximo evento. De
igual manera parecen obrar muchos planificadores y toma-
dores de decisiones que asumen el riesgo, a veces motivados
por intereses de corto plazo y con argumentos de poca ilus-
tracién disponible, de permitir y propiciar asentamientos en lugares no aptos. Tumaco es un
ejemplo de lo anterior: la primera dama de ese entonces repartia lotes de playa para la
reconstruccién sobre terrenos afectados antes, durante y potencialmente después de 1979. El
antiguo axioma de la geologia segun el cual la naturaleza repite sigue siendo vilido. Afortu-
nadamente en este caso se han emprendido programas de prevencién y de relocalizacion de
asentamientos en riesgo por tsunami o maremoto. A la escala de tiempo de nuestra memoria
colectiva, la tendencia a olvidar, o a ignorar de una a otra generacién, de una a otra adminis-
tracién publica o institucional, debe ser superada. En ello juegan un papel de primera
importancia los sectores académicos y de investigacién, cuyo papel de evaluaciones y visiones
previsivas y a largo plazo pueden y deben alimentar la toma de decisiones por parte de
organismos, instituciones, comunidades y del Estado.
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GEOGRAFIA E HISTORIOGRAFIA DE DESASTRES

La mayoria de las poblaciones colombianas v todas las del Occidente han sido afectadas en
por lo menos una ocasién por fenémenos naturales violentos, muchas veces.convertidos en
desastres de diversas magnitudes. A manera de muestra, la historiografia signiente:

Cumbal 4 traslados, el Glime en 1923 por terremoto.

Guachucal, Tuquerres, Santa Ana Fuertes dafios por terremotos, por gjemploe en 1868, 1923 y 1936.

La Chorrera Cerca a Tiiquerres, sepultada por deslizamientos en 1936.

Ancuya Trasladada por deslizamientos.

Pasto y poblaciones de Narifio Terremotos en 1834 y 1947. El primero con grandes deslizamientos en la

region de Sibundoy.

Tumaco Trasladada desde una glaya brava’' a mediadoes del siglo XVIII Terremotos
¥ tsunami en 1906 y 1979, Marejadas por el fendmeno El Nifio,

San Juan de la Costa y otros Barrides por tsunami en 1906 y en 1979.
poblados litorales '

Salahonda, Bocas de Satinga La desviaci6n del rio Patia por ¢l o Sanquianga afecta a;estos cascos urba-
nos, a decenas de veredas, a extensas zonas de bosque nativo, y a los ecosis-
temas de manglar, estuarianos ¥ marinos.

La Cruz, la Union Dafios por la mayor erupcion en la historia colombiana, volcdn Dofia Jua-
na, en 1899,

El Charcoe, Guapi Daiios por werremoto Y seiches {oleaje fuerte en los rios por lerremoto) en
1906y 1979,

Barbacoas Fuerles danos por terremotos de 1906y 1979,

Rosas (antes llamada Dolores) Grandes deslizamientos en la zona de fallas de Romeral. -

Popayin, Cajibio, junto con ofras po- Han tenido serios dafios por terremotos como los de 1766, 1827 y 1983, En

blaciones 1827 un fluyjo de lodo generado por deslizamientos asociados al terremoto

en el rio Cauca en Popayin.

"LaPlata Afectada por varios terremotos. Varias relacalizaciones, alguuas de ellas po-
siblemente por avenidas torrenciales.

Timana, Gigante, Hobo, Suaza, Garzén Fuertes dafios por 1erremotos camo los de 1827 ¥ 1967. En 1827 desliza-
mientos contuvieron al rio Suaza formando un gran lago durante 55 dias;
el primer mandatario, Bolivar, envid un contingente para desaguar el lago.

Chaparral y Villavieja Trasladadas por terremoto de 1827,

Honda Destruida por terremoto en 1805, y afectada por flujos de lodo del Volcdn
del Ruiz.

Armero Fundada en 1885 sobre depdsitos de flujos de lodo de 1595 y 1845. Arrasa-
da por un nueve flujo en 1985,

Calole 6 traslados, posiblemente alguno(s) por causas sismicas.

Florida, Pradera Avenidas worrenciales de los rios Frayle y Bolo.

Palmira Avenidas torrenciales en dreas rurales, por los rics Nuna y Amaime.

Cali . Terremotos fuertes como los de 1566, 1766 v 1925, Avenidas torrenciales ¢

inundaciones severas por el rio Cauca hasta fa década de 1950,

Buenaventura Muchas veces aislada del resto del pais, por deslizamientos.

Buga Afectada por lerremotos como el de 1766 y avenidas torrenciales del rio
Guadalajara,

Tulud Abundantes deslizamientos en La Marina (1988) y avenidas torrenciales del

rio Tulud.

Caqueza y Bogotd Varios terremotos como los de 1785, 1826y 117,
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Puerto Lopez y poblados riberenios
del ric Meta

Varios traslados por cambios de curso del ric.

Amazonas

Inundaciones generalizadas en 1993,

Vichada, Llanos Orientales

Inundaciones y suspencion de comunicaciones con el interior del pais en
1971, 1986 y 1994.

Puerto Ronddn

Terremoto con licuacién de suelos e inundaciones por invierno en 1993,

Guayabal de Siquirmna

Trasladada en el sigio XVIII, por avenidas torrenciales.

Utica

Deslizamientos y avenidas torrenciales del ric Negro.

El Cairo, Sevilla

Deslizamientos.

Pereira, Marsella

Junto con otras poblaciones de Risaralda, dafios per terremotos y avenidas
tarrenciales de los rios Ouin y San Francisco.

Chinchina

Flujos de lodo del voicin Nevade del Ruiz.

Manizales

Quizds por su localizacion wopografica ha sido afectada por varios
terremotos, en 1878, 1938, 1961, 1962 y 1979. Miiltipies deslizamientos por
altas pendientes y usos del suelo.

Neira, Salamina, Pacora, Aguadas,
Arma, Montebello, Abejorral, Sonson

Afectadas por terremotos y deslizamientos.

Guatica

Trasladada por deslizamientos a principios del siglo XX.

Marmato

En proceso de traslado por erosion causada por mineria de oro.

Andes, Fredonia, Jerico

Fuertes pendientes, deslizamientos. En la vereda Taparté de Andes, aveni-
das torrenctales en 1993.

Angelopolis

Hundimientos por mineria de carbén.

Carolina, Briceno

Grandes deslizamientos.

San Carlos Lluvias torrenciales con abundantes deslizamientos y avenidas torrencialtes
en 1990.
Remedios Hundimientos por mineria de oro.

Sogamoso, Belén, La Paz, junto con
otras poblaciones de Boyaca

Han sido trasladadas o estin amenazadas por deslizamientos.

El Playon

Parcialmente destruida por avenidas torrenciales a principios de la década de 1970.

Bucaramanga

Procesos erosivos severos.

Cicuta, El Rosario, Salazar de Las
Palmas. Oiras poblaciones de NE co-
lombiano y de Venezuela

Afectadas por terremotos como el de 1875 que destruyé a Cicuta, y por
avenidas torrenciales.

Santa Marta

Terremoto de 1825,

Carmen de Bolivar, Costa Atlantica,
la Guajira

Huracanes a finales del siglo XVIII y en 1989,

Monteria y Cuenca del rio Sind.

Inundaciones generalizadas en 1988,

Arholetes

Erosién de playas.

Bahia Solano

Terremotos de 1906 y 1870, este 1iltimo generd grandes voliimenes de des-
lzatnientos y palizadas.

Atrato Medio, Frontino

Terremotos de 1883, 1903 y 1992. Los de 1883 y 1992 generaron extensos
deslizamientos, avenidas torrenciales y erupciones de volcanes de lodo.

Dacordo

Afectada por terremoto de 1991,

Piez

Terremoto que generd deslizamientos y avenidas torrenciales en 1994. Des-
truidas Eoblaciones como Irlanda, Toez y Pdez misma, fundadas a partir de
1905 sobre despdsitos de antiguas avenidas, quizis prehistéricas.
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LICUACION DE SUELOS

Este fenémeno, mediante el cual los suelos arenosos de formacién reciente ¥, por lo tanto,
poco o nulamente consolidados, con niveles fredticos altos, pierden instantdneamente la ca-
pacidad de soportar cargas, ocurre principalmente por accién de las vibraciones sismicas fuer-
tes. En el cuadro se muestra la distribucién de las mayores extensiones de terrenos suscepti-
bles al fenémeno en la region. Se trata de suelos aluviales en las llanuras de inundacién de
los rios principales como el Cauca y los afluentes de la vertente del Pacifico y del Artrato, asi
como las formaciones deltaicas, intermareales, litorales y pantanosas.

Arrato-Urabid Produjo asentamientos (?) en la regién del rio Sucio el cual cambid de curso. También

1883.02:08 erupcion de un volcin de lodo al N de Mutatd. No hay disponible referencia explicita a
licuacidn, la cual debié ocurrir.

Atrato-Urabi Apantadd, grietas NW bordeadas de pequenos depésitos lineales de arena

1977:10:27 fina. Turbo, reportes similares.

Atrato-Uraba El sismo precursor del 17 de octubre produjo licuacién en las riberas del rio Atrato r SUS

1992:10:17 afluentes. El sismo del 18 en todo el Atrato Medig, principalmente entre Buchadé al Sur

Pavarandocite al N, las regiones mis afectadas, Hacia el Sur, licuacién hasta Quibdg,; al

orte hasta Apartadd. En Murinds6 la licuacidn generalizada destruyd casi todas las edifi-
raciones en manposteria, asi como las redes e instalaciones bdsicas del.pueblo: acueduc-
to, alcantarillado, energia, hospital, alcaldia, iglesia, escuela.

Bahia Solano
1970:09:26

Costa Norte del Valle del
Cauca y Sur de Chocd
1991:10:19

Chorros de arena y agua que saliaban de las tierras himedas y arenosas. Dafios en las
calles, en el terraplén de la via al aeropuerto y en el acueducto.

Licvacién desde El Choncho hasta cercanias de Sivird, con base en. reconocimientos
aéreos y reportes de pobladores y organismos de socorro.

Costa Sur de Colombia
y Norte de Ecuador
1906:01:31

Licuacin en Cabo Manglares, Playa de Isla El Pindo. Grietas y licuacién desde La Tola
hasta Guapi.

Costa Sur de Colombia Licuacién en rellenos (terraplenes para vias) entre el continente y Tumaco y entre la isla

1958:02:19 Viciosa y el Viaducto. Licuacién fuerte en Cabo Manglares.

Costa Sur de Colombia Subsidencia desde Cabo Manglares hasta Guapi. Licuacién desde Cabo Manglares hasta el

1979:12:12 sur del Rio Yurumangui. Rio Patia, por tamafio de conos de deyeccién (aberturas de 5
metros y conos de 20 de diametro) gnetas y desplazamientos de varios meétros hasta 50 Km.
adentro de 1a costa. En Tumaco hubo dafios en las vias, en el aeropuerto y-en el acueducto.

Popavin Turbidez y aumento de nivel de aljibes {Santa Rosa, La Mulata, Cajibio, La Rejoya, Salé,

1963:03:31 Las Chozas, Morinda} y pequenos conos de deyeccién en riberas del rio:Molinos.

Sibundoy (?) Relaciones poco precisas que parecen indicar licuacion en el valle de Sibundoy, al SE de

1834:01:20 Nariiio.

Valle del Cauca (?) Este evento, localizado hacia el terreno norte del Valle del Cauca produjo aumento del nivel

1979:11:28

fredtico en varios pozos a lo largo del Valle del Cauca; el cual puede interpretarse por licuacién y
asentamiento de Fas capas arenosas de acuiferos (Sigifredo Tenjo, Seccion de Hidmgeo]o&;a]..
CVC, comunicacion personal). Las zonas potencialmente licuables del Valle del Cauca y de Cali
en esa época estaban despobladas, principalmente dedicadas a labores agricolas.

En otras regiones del pais, aun cuando con menor extensién, también ha ocurrido el fené-
meno, como por ejemplo en Bogotd en 1644-1645; Cicuta en 1875:05:18 y Huila'en 1827:11:17
y 1967:02:09, de acuerdo con Ramirez (1975) y con manuscritos del Archivo Histérico Nacio-
nal de Colombia. Mds recientemente, en 1993, los sismos de los Llanos Orientales produje-
ron licuacién a lo largoe del rio Casanare en Puerto Rondén y Puerto Colombia. .

Antes que programas geotécnicos exploratorios, detallados y de alto costo, con base en el
conocimiento internacional y nacional, como se desprende de los reportes ‘anteriores, la
informacién disponible, geologica, geomorfolégica y de constitucién de los terrenos aluviales
y artificiales, la cartografia generalizada presentada permite derivar consideraciones que pue-
den ser incorporadas en la planificacién del desarrollo regional. En primer lugar, los terrenos -
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aluviales recientes deberian dedicarse primordialmente a conservar su vocacién agricola,
forestal a agrosilvopastoril. En segundo lugar, las obras de infraestructura, muchas veces s6lo
realizables en estos terrenos, como por ejemplo acueductos o terraplenes, deben proveerse
de estudios especificos para evaluar y de disenos y construcciones apropiadas para mitigar el
potencial de licuacién y, en tercer lugar, sobre aquellos desarrollos urbanos ya existentes
deben proveerse tanto el conocimiento sobre este potencial como de medidas de mitigacion
pertinentes. Un ejemplo de medidas de mitigacién necesarias es el caso de Cali con cerca del
80% de su abastecimiento de agua cimentado sobre terrenos con susceptibilidad de licua-
cién, que requiere dotarse de redundancia y de especificaciones adecuadas en el sistema de
redes principales.

Debido a que extensiones cada vez mayores de terrenos con este tipo de suelos se estan
incorporando a las actividades productivas, de establecimiento de infraestructura bésica y al
desarrollo urbanistico, se requiere en todos los casos evaluar las caracteristicas de los terre-

nos (composicién y granulometria,
cohesién de los mismos y posiciéon d
nes de disefio y construccion necesarias, cuan

espesor y profundidad de estratos arenosos, grado de
el nivel fredtico), con la finalidad de tomar las provisio-
do no se disponga de otra alternativa, y princi-

palmente de orientar el uso del suelo en ellos.

1927 | Huila Con represamiento del rio Suaza y posterior mptura e inundacién sobre el valle del
Magdalena.

1834 | Narino Deslizamientos sobre la vertiente oriental de la cordillera, hacia €l Putumayo.

1868 | Narifio-Ecuador Flujos de lodo por €l rio Mira, probablemente asociados a deslizamientos generados
por el terremoto que destruyd varias poblaciones al N del Ecuador.

1883 | Atrato Media y Incluida erupcién de un volcin de lodo cercano a Mutatd. Las descripciones sobre

Uraba crecientes en los rios pueden asociarse a deslizamientos sobre las vertientes.

1903 | Frontino, Alto Musinga, | Hitbo deslizamientos y flujos de lodo asociados.

en el NO antioqueio

1938 | Arma La prensa local reportd agrietamientos del terreno en esta poblacién.

1962 | via Cali-Buenaventura Hubo varios deslizamientos que interrampicron las vias férrea y carreteable.

1967 | Huila Principalmente, en este departamento muchas carreteras y caminos fueron bloquea-
dos por los deslizamientos, Ios cuales ocurrieron en época de Fuerte verano.

1970 | Bahia Solano Centenares de deslizamientos pequerios en cercanfas de Bahia Solano, sobre Ia
Serrania del Baudd.

1971 | Frontera con Exiensas regiones selviticas en la regién del Darién en Panami y Colombia, y poste-

Panami riores palizadas a lo largo de los rios.

1977 | Urabd Pequedios desiizamientos en las serranias en la region de Urab4.

-1979 | Region Andina Deslizamientos en €l Valle del Cauca, 7 en las vias Supia-la Pintada, Cali- Buenaventu-
ra ¥ en el drea urbana de Manizales.

1983 | Popayin Miiltiples y pequefios deslizamientos en la regidn epicentral cercana a Popayén.

1987 | Awrato Medio Serie de sismos con deslizamientos asociados sobre 1a vertiente hiimeda del Awrato en
Antioquia, en la region de Murri.

1992 | Atrato Medio Deslizamientos generalizados sobre la vertiente hiimeda de la cordillera Occidental
en Ia regitn del Atrato Medio. Miltiples deslizamientos desde Vegachi, al sur, hasta
las estribaciones de la Serrania de Abibe cerca a Apartadé. Interrupcién de la via
Medellin - Urabd, entre Cafiasgordas y Mutata.

1993 | Anchicayd Pequenos deslizamientos asociados a sismos superficiales en la regién del Alto Anchicayd.

1994 | Regidn Pdez Deslizamientos generalizados sobre las vertientes altas del rio Piez y afluentes como
el San Vicente, Moras y Ullucos, acompariadas de deshielo parcial del volcin del
Huila. Un estimativo visual indica que et volumen de sedimentos totales generados
puede ser como el doble de la masa que destruyé a Armera en 1985,
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DESLIZAMIENTOS INDUCIDOS POR TERREMOTOS

Como fenémeno de segundo orden, los deslizamientos. disparados por actividad sismica se
han concentrado sobre las vertientes de selva muy hiimeda tropical en la regién del Chocé
Biogeogrifico y sobre las vias, asociados tanto a sismos de profundidad intermedia (alrededor
de 100 km.) en el norte del Valle del Cauca como con la actividad superficial asociada a las
fallas geolégicas continentales, como en los casos del Huila, de Popayan, del Atrato Medio y
de la Region Piez. Un compendio de los principales deslizamientos inducidos se presenta a
cOnunuaci1on:

LA REGION DEL PACIFICO: MEDIO AMBIENTE,
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA Y PREVENCION DE DESASTRES

Pocas regiones en el mundo y ninguna otra en Colombia como aquella comprendida por el
Chocé Biogeogrifico presentan una confluencia tan grande de amenazas de origen natural:
sismicidad, deslizamientos, inundaciones, tsunamis, marejadas (fenémeno El Nino), cambios
de curso de rios (naturales y artificiales}, deslizamientos, lluvias torrenciales, erosién y
acrecién de playas, migracién de barras litorales, subsidencias, licuacién de suelos. Tal parece
que las condiciones tecténicas regionales en estrecha interaccién con aspectos climiticos y
orogénicos son, en 1iltima instancia, las causas primarias de la ebullicion de tan diversas
formas de vida en la regién. Alwin Gentry lo expresaba de la siguiente manera, refiriéndose al
endemismo caracteristico: "Se ha especulado que existe alli un episodio de verdadero desen-
freno evolutivo, en que la especiacién esencialmente accidental, tiene origen en el desplaza-
miento genétco, caracteristico de pequenos grupos poblacionales confinados, todo ello aso-
ciado a una constante recolonizacion en un hibitat dindmico, aislado por barreras montafio-
sas, sujeto a lluvias torrenciales localizadas y a frecuentes deslizamientos del terreno”.

A gran escala esta hipdtesis seria objeto de investigacién en aquellas extensas regiones desli-
zadas como efecto secundario de los terremotos de 1970 (Bahia Solano), 1971: (frontera con
Panama) y Atrato Medio (1992). :

Pero la influencia de la compleja y dindmica accion de los agentes catastréficos mencionados
no se limita a la especiacién. En su conjunto la vida y las actividades econémicas v sociocultu-
rales interactian permanentemente ¢ incluso son determinadas por ellos. Tal es, por ejem-
plo, el caso de la via al mar, en la. cual se invirtieron 400 anos de luchas "contra la naturaleza”
desde el descubrimiento de la Bahia de Suiz o de Buenaventura en 1525,




Puede decirse que ninguna concepcién del desarrollo, ninguna politica o programa, de
conservacién o de utilizacién, puede ser ajeno a las variables fisico-dindmicas de la regién. De
acuerdo con la informacién histérica disponible puede aseverarse que todas las poblaciones
del Pacifico Colombiano han sufrido uno o varios desastres en su existencia (incluidos incen-
dios) y que muchas de ellas han tenido que ser reconstruidas o relocalizadas en una o mds
ocasiones.

Uno de los fenémenos mds violentos y de consecuencias en extensas dreas son los terremo-
tos. Casi toda la region considerada del Choc6 Biogeogrifico es aquella en la cual se ha
calculado que ocurrirdn las mayores aceleraciones del terreno como producto de vibraciones
sismicas. La regién contribuye con miés del 90% de la energia sismica liberada en el pais,
cuya causa primaria es el movimiento convergente de las placas tecténicas de Nazca y Suda-
mérica. Los efectos directos, las vibraciones, encuentran cada vez mdis elementos expuestos
vulnerables, principalmente por la utilizacién de materiales rigidos y tipologias de construc-
ci6n andinas en viviendas y obras de infraestructura. Entre los fendémenos de segundo orden
destacan los asentamientos del terreno (subsidencias), la licuacién de suelos, los tsunamis y
los deslizamientos. Este conjunto de fenémenos secundarios produce alteraciones que en los
casos de las zonas mds bajas, por ejemplo los deltas, conduce a destruccién de poblaciones,
migracién de cauces y a cambios en el régimen y compeosicion de las aguas.

Entre los principales problemas identificados, propios de las amenazas mismas, de programas
de desarrollo y de utilizacién de los recursos de la regién con indicacién de las problematicas
derivadas de algunos de los fenémenos catastréficos en la regidn:

Tsunami

Producto de evaluacién de un sector de la costa, entre los departamentos Cauca y la porcién
litoral central de Chocé, con indicacién de las principales poblaciones afectadas por tsunami
en 1906 y 1979, se concluye que en general toda la franja litoral baja y las riberas de los rios
se encuentran expuestos al fenémeno. El crecimiento demogrifico y la concentracién de
vidas y bienes expuestos conlleva un aumento del riesgo, principalmente a partir de los
dltimos anos.

La exposicién relativa de las poblaciones ante tsunami, por comparacién de su desarrollo
histérico y urbanistico estd aumeniando: los escasos y pequenos poblados que existian en
1906 sohre el litoral del delta del Rio San Juan fueron arrasados por las olas en 1906, segiin
reportes de prensa de la época y relatos por tradicidn oral- Hoy, en el sector litoral evaluado,
se observa una creciente utilizacién de terrenos amenazados para actividades urbanisticas, de
servicios y turismo v, eventualmente, portuarias como OCUrre en la regién al norte de Buena-
ventura. Hacia el sur, en el litoral narinense en donde han ocurrido los mayores efectos, los
riesgos se han incrementado, principalmente en razén del asentamiento de poblacién en
terrenos de baja mar en Tumaco (paradéjicamente con el apoyo de la Primera Dama de
entornces a raiz del terremoto y tsunami de 1979), y por el crecimiento de actividades portua-
rias y econdmicas {i.e., acuicultira).

Licuacion

Debido a las caracteristicas fisiograficas y geomorfolo-
gicas e hidroldgicas (vias de comunicacién naturales)
de la regién, en la cual predominan poblaciones asen-
tadas sobre suelos recientes (barras y diques de arena
en proceso de formacién), los efectos de la licuacién
se traducen en pérdidas de viviendas y obras basicas
de infraestructura como se ha evidenciado en los te-
rremotos de 1979, 1991 y 1992.
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PROYECTOS DE DESARROLLO E IMPACTOS ACTUALES Y POTENCIALES
Poblaciones en riesgo

Los casos mis relevantes se concentran en las poblaciones mayores. En Tumaco se estin
invirtiendo cerca de ocho mil millones de pesos para relocalizar unas 3.200 familias en alto
riesgo por tsunami, muchas de las cuales se asentaron después del terremoto y maremoto del
12 de diciembre de 1979. En la actualidad se han anunciado inversiones por $45.000 millo-
nes para programas de relocalizacion en las zonas de baja mar en Buenaventura (EI Pais, 11
de mayo de 1994).

Desviacion de rios

Senalan dos de las regiones que podrian ser las mas dramdticas de una serie permanente de
alteraciones de cauces con consecuencias catastréficas: ;

El cambio de curso del rio Patia por el Sanquianga, ahora conocido localmente como rio
Patianga, proceso active desde principios de la década de 1970, estd cambiando acelerada-
mente, en el curso de una generacién, las condiciones de vida de miles de pobladores
riberefios de poblaciones como Salahonda y Bocas de Satinga y probablemente alterando
en un «punto de no retorno» todo el ecosistema terrestre, fluvial y marino del delta del
Patia y zonas de influencia. Entre los efectos mds notorios se encuentra la destruccién de
cultivos y poblaciones ribererias, el decaimiento de Salahonda por disminucién de la nave-
gabilidad del rio Patia, la inundacién y cambios en las condiciones ambientales de los
bosques de guandal y de manglar (se ha estimado que el 60% de la madera blanda del pais
se exirae de esta regién), la sedimentacién v cambios de las masas de agua que afectan la
industria pesquera artesanal y la amenaza sobre los ecosistemas de la Isla Gorgona por
avance de sedimentos hacia ella. :

La desviacién del rio Sucio por €l cafio Curvaradé al Atrato Medio, iniciado a principios de
los afios 1970, que también, pese al relativo desconocimiento del tema en el interior del
pais, ha contribuido a alterar el ecosistema de la regidn, entre otras razones por,aislamien-
to de poblaciones, cambios de usos del suelo e inundacién de extensas zonas de bosque
natural. .

——

Ambos casos fueron producidos por companias ma-
dereras y probablemente acelerados por fenémenaos
como terremotos y subsidencias. Lo cierto es que
sobre estos dos "laboratorios” de procesos naturales
y sociales activos no se conocen investigaciones que Jo
permitan entender los fenémenos y sus consecuen-

cias aunque en el primero ya se han invertido cente-

nares de millones de pesos en medidas ingenieriles

como pilotajes y muros de contencién en Bocas de

Satinga, sin resultados esperanzadores.

Mineria

Esta actividad, realizada artesanalmente desde la época de la Conquista, y posteriormente,
desde las primera década de este siglo mediante dragas por compaiiias extranjeras, es actual-
mente emprendida con el apoyo de maquinaria pesada como retroexcavadoras. Puede decir-
se que sobre este tipo de actividad todavia no existe una clara politica regional y nacional,
como se desprende de la reciente explotacién masiva de una compaiiia ruso-colombiana en
Timbiqui, o del hecho que en los dltimos meses se han identificado cerca de 30 retroexcava-
doras, explotando terrazas aluviales en los rios cercanos a Buenaventura {Raposo, Aguaclara,
Anchicayd), sin conocimiento oficial ni permisos conocidos por parte de las autoridades del
municipio y de la regién.
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Proyectos energéticos

En la regi6n se cuenta con los desarrollos hidroeléctricos del rio Anchicayd (Alto y Bajo) y
del Calima (Calima I) en el Valle del Cauca. Entre los proyectos en fase de estudios de
factibilidad y diseno estdn Arrieros del Micay (Cauca) y Calima III (Valle); en fase de estudios
preliminares El Siete (3 desarrollos en el Alto Atrato, Chocd), Penderisco y Murri y Bajo
Murri en Antioquia. En el caso de los proyectos en el rio Anchicaya, grosso modo, se puede
evidenciar un manejo del entorno con énfasis en la proteccién de la selva hiimeda, con
acceso restringido y muy poca colonizacion, fenémeno en el que quizds ha contribuido el
que la antigua via a Buenaventura que cruza cerca a los proyectos es muy poco utilizada
desde hace 20 anos cuando entré a operar la segunda fase del proyecto. Los sismos de
octubre de 1992 en el Atrato Medio, y los extensos fenémenos asociados de deslizamientos,
palizadas, sedimentacién posterior y licuacién, evidencian la necesidad de evaluaciones de
Fesgf?s por amenazas naturales para este tipo de proyectos, en especial en la region del
acifico.

Corredores de comunicaciones existentes

Por solo considerar los viales, la carretera a Tumaco y principalmente a Buenaventura todavia
no han sido evaluadas en términos de los impactos que han generado. En relacién con las
vias ecxistentes y con las proyectadas sélo se dispone de conocimiento insttucional y de
investigaciones parciales sobre las lecciones de los éxitos y fracasos de las politicas ambienta-
les de proteccidn en las cuencas afectadas. Este es, pues, un campo de investigacién que debe
ser reforzado en el inmediato future en el cual también deben ser analizados proyectos como
el de navegabilidad del rio Atrato o el de Esteros en el Litoral Sur, y de las carreteras
Medellin-Quibdd y Pereira-Nuqui.

Proyectos de Comunicaciones

Carretera Tumaco-Ecuador. Atravesard la parte baja de la cuenca del rio Mira. Parece
obvio seiialar que esta serd la ocasién para una avanzada adicional de las empresas
madereras y de acuicultura. Los fendmenos potenciales de origen natural mds relevantes
serian los asentamientos y licnacion de suelos.

Poliducto Buenaventura-Buga y Puerto Petrolero. En su estado actual el proyecto concibe

desarrollarse a lo largo de la cuenca del rio Dagua con el terminal petrolero fuera de la
bahia de Buenaventura. En la figura se incluye la bahia de Malaga v la Base Naval, sobre
Ia cual se preveian inicialmente las instalaciones, asi como el trazado que preveia abrir
una nueva trocha entre ésta y el valle geogrifico del Cauca por la cuenca del rio Calima.
El trazado inicial por Calima fue objetade por organizaciones comunitarias, académicas y
por el INDERENA.,

Via a Nuqui y Puerto. Especial importancia tienen estos proyectos ue aspiran a acercar
la region cafetera al Pacifico, dotar al pais de un puerto de gran calado y competir con
Buenaventura. Los impactos principales devienen del cruce de la cordillera occidental
cuya via, cruzando territorios de selva muy himeda, se verd sometido a amenazas de
cierre por deslizamientos y a una avanzada de colonizacién que ya estd enfrentando a las
poblaciones indigena y negra con la obra.

Proyecto Carretera Panamericana. Dos trazados tentativos se encuentran en discusion.
Uno que conectaria a Nuqui con Panama siguiendo a media ladera la serrania del Baudo
(Nuqui, Bahia Solano, Bahia Cupica, Cristal, Palo de Letras), con impactos previsibles
por deslizamientos y deforestacién y otra que comunicaria a Barranquillita y Lomas
Aisladas (6 a FEl Tigre con Cacarica, Cristal} con Palo de Letras, cruzando la region
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pantanosa del Bajo Atrato. Estas alternativas han considerado, también, una transversal
desde Cucuta (y Venezuela) hasta Bahia Solano o Bahia Cupica.

Proyecto Atrato-Truandé. Esta idea ha permanecido desde hace mds de 200 afios en las
agendas gubernamentales. Incluye variantes tales como un puerto en la bahia de la
Candelaria (Golfo de Uraba), el canal navegable mismo, o un canal seco (Puente Terres-
tre Interocednico) con terrapién sobre la zona pantanosa del Atrato.

Existen, ademis, proyectos para conectar mas directamente a Antioquia con el Pacifico a
través de una via por Urrao hasta Bahia Solano.

Debido a la importancia de las vias tanto en las opciones de desarrollo regional e internacio-
nal, como en las estrategias que hasta ahora cada subregién estd impulsando (en una especie
de competencia subregional que involucra al Valle del Cauca y sus proyectos de unir merca- .
dos de la cuenca del Magdalena, del centro del pais, de los Llanos-Amazonia, asi como la
nueva via a Buenaventura y modernizacion del puerto, de Risaralda con la via a y puerto en
Nuqui, y las sefialadas de Antioquia), este punto parece de especial consideracion en el seno
del CORPES de Occidente, para incorporar en las alternativas en curso medidas de preven-
cién y mitigacién de impactos ambientales v desastres. En las consideraciones sobre este
asunto es necesario incorporar, ademads de la legislacién ambiental y de prevencién colombia-
nas, los acuerdos y pactos internacionales suscritos por el Gobierno Nacional.

PREVENCION Y MITIGACION... O CATASTROFES

Comnsiderando sélo aquellos fenémenos naturales en los que la sociedad no influye directa-
mente, como estacionarios en el tiempo, seguirin ocurriendo segiin sus propios ritmes y
tamarfios de acuerdo con las leyes que gobiernan la naturaleza. Por su lado, en relacién con
los desastres es obvio que sociedad se esti expandiendo en cuanto a aspectos como el
aumento demogrifico, provision de nueva infraestructura, expansién econdémica, crecimien-
to urbanistico y utilizacidn creciente de terrenos. Por estas dos razones es también obvio que,
en principio, la vulnerabilidad y los riesgos, es decir, las pérdidas econdmicas y sociales
producto de la ocurrencia de fenémenos amenazantes, estd en aumento. De no incorporar
decididamente la prevencién y mitigacion de riesgos en la planificacién del desarrollo y en la
cultura individual, colectiva € institucional, con seguridad en el futuro préximo el desajuste
sociedad-naturaleza nos conducird a mis frecuentes y a mayores desastres.

Por estas razones bdsicas, entre otras, las Naciones Unidas han declarado el presente como el
decenio de la reduccién de desastres. El pais ha empezado a incorporar el tema en las
agendas de su desarrollo y, si somos capaces, podremos integrar estos nuevos conceptos en
las acciones cotidianas de las comunidades, los municipios, las regiones y en todos los apara-
tos, instituciones y organizaciones de la sociedad civil y del Estado. No encuentro, desde las
reflexiones académicas y desde nuestra experiencia de investigacién otra alternativa: o incor-
poramos en la sociedad las nocicnes de prevencién y mitigacién de riesgos ambientales, o
vamos directo hacia mds complejos y de mas dificil manejo desajustes con el medio ambiente,
hacia desastres mds frecuentes y mayores. Ello es asi, por lo menos en los esquemas de
desarrollo econémico y social vigentes. Hay aqui una oportunidad para que en las agendas de
les préoximos gobernantes estos conceptos ocupen un lugar de importancia.
Comunidades y Municipios .
Cali, entre las primeras en Colombia, ha adoptade entre sus estrategias deé desarrolle la
variable prevencion, se ha dotado desde 1980 del primer instrumento de coordinacién, el
actual Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastres, ha asignado rubros de su

presupuesto para este fin a través del Fondo de Vigilancia y Seguridad -VISECALI- v se ha
empenado en fortalecer el campo de la prevencion en las instituciones y organismos del
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derecho publico y privado, en el marco de una concepcién de responsabilidades compartidas
entre las comunidades y el Estado. Otras ciudades como Buenaventura, Manizales y Medellin
estin haciendo lo mismo desde hace afios; pero ain debemos avanzar de tal forma que no
sean los préximos desastres los que le indiquen a cada comunidad, a cada municipio y a sus
vecinos, que el tema debe ser entendido como una responsabilidad cotidiana y estratégica y
no sélo como la respuesta a una coyuntura desagradable.

LAS REGIONES

Acorde con una visién prospectiva de investigaciones en prevencion, en el Occidente se han
emprendido acciones interinstitucionales como la red sismolégica del suroccidente entre la
Universidad del Valle/QSSO y la CVC, la red de alertas hidrometeorolégicas (CVC) y el
estudio de amenazas, vulnerabilidades y estrategias para su mitigacién con el CORPES de
Occidente. Hacia el futuro inmediato, ademas de concertacién y apoyo mutuo entre las
subregiones, debemos dotarnos de redes de informacién sobre vulnerabilidades y desastres y
de fortalecimiento a la investigacién y acciones en el escenario regional.
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UNA REALIDAD ENCADENADA

Fl sudoeste de la provincia de Buenos
Aires se ve afectado regularmente por inun-
daciones, tal como ocurre en otros sectores
del territorio provincial (Figura N® 1). Estos
hechos ocasionan graves perjuicios en los po-
blados, en las vias de comunicacién y en la
actividad agropecuaria.

El territoric bonaerense, primer estado ar-
gentino ubicado en la llanura pampeana, es
una enorme cubeta sedimentaria en la cual
se inscribe la actividad agropecuaria mds im-
portante del pais.

FIGURA 1
La Provincia de Buenos Aires en el
contexto nacional

Es en esta regién de llanura donde se loca-
liza una serie de lagunas (Figura N* 2), ali-
neadas a lo largo de una depresion longitu-
dinal con direccién noreste-sudoeste. Alguna
vez estuvieron separadas perc hoy estin jun-
tas por efecto de la gran creciente de las
tiltimas décadas. Para ello influyeron diver-
sos factores: cambios climiticos, construccidn
de canales, entre otros. En una palabra: se
conjugaron motivos de orden natural y hu-
Mmanos.
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Este sistema de lagunas (Figura N® 3) va dis-
minuyendo de nivel de este a oeste. Asi se
ordenan laguna Alsina, Cochic6, Del Monte,
Venado y Epecuén. Esta constituye el altimo
receptdculo salino de la cuenca endorreica
{sin salida natural al mar). Entre estos esca-
lones de lagunas se interponen algunas rutas
pavimentadas, como ocurre entre las lagu-
nas Del Monte y Cochicé; o entre Cochicé y
Alsina, también simples caminos vecinales,
los que debieron irse reforzando para posi-
bilitar el control de las aguas, ya que ellos en
muchos casos, actian como diques de con-
tencién.

FIGURA 2
Localizacién de la Cuenca Endorreica
de las Lagunas Encadenadas en la
Provincia de Buenos Aires
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Todas las lagunas mencionadas reciben el
aporte de arroyos que nacen al sur, en el
Sisterna de Ventania o Sierras Australes, cuya
cumbre mixima supera los mil metros (1.243
m.), aunque su altura relativa no llega a los
600 m. Estas montafias de plegamiento Pa-
leozoico actiian como centros de dispersion
de las aguas pluviales. Descienden hacia el
norte, pasan ripidamente de Ia cota de 600
m. ala de 100 m. y van a alimentar una serie
de cubetas dispuestas a lo largo de una linea
de falla que forman un rosario de lagunas.
Estas, en afos extremadamente lluviosos so-
lian colmarse v encadenarse unas con otras,
integrando el sistema que hoy conocemos
como de “las lagunas encadenadas”.



Estos cursos de agua, de poca envergadura
en €pocas normales, discurren en forma pa-
ralela hasta desaguar en las lagunas. Hoy en
dia, como transportan un mayor caudal de
lo habitual, desbordan, anegindose los cam-
pos circundantes cada vez que llueve.

Las lagunas ven aumentados sus vohimenes
gracias al aporte subsuperficial. También en-
tre ellas existen canales que las conectan vy
compuertas que permiten regular el paso de
sus caudales de una a otra, de acuerdo a las
necesidades. Estos canales de interconexién
{desde fines de la década del cincuenta) fue-
ron concebidos para mantener el equilibrio
hidrico minimo indispensable en los espejos
de agua, favoreciendo asimismo la incorpo-
racion a la produccidén agropecuaria de nue-
vas zonas de la llanura de expansién de las
lagunas.

Conocer la evolucidén de las inundaciones en
la provincia de Buenos Aires, y en particular
de las Encadenadas, nos permite comprender
mejor la situacién presente que sufre el su-
doeste bonaerense con su drenaje superfi-
cial no organizado.

UN FENOMENO CICLICO

Los fenémenos de inundacién y sequia son
dos fases de un mismo problema que ocasio-
nan graves perjuicios a las economias regio-
nales. El hombre, con sus obras de regula-
cion, ha acelerado estos ciclos, tanto de ex-
ceso como de déficit hidrico. En este senti-
do, ya en el siglo pasado Florentino Ameghi-
no afirmaba que la provincia de Buenos Ai-
res €n su conjunte necesitaba no sélo obras
de drenaje —para las épocas de inundacién-
sino también obras de retencién para utili-
zar esas aguas en las épocas en que escasea-
ra, dado que en esta provincia las sequias e
mundaciones son fenémenos que se mani-
fiestan ciclicamente; y como tales deben abor-
darse.

Existen registros de inundaciones en el pe-
riodo 1915-19, oportunidad en la cual las la-
gunas y las zonas préximas alcanzaron altu-
ras superiores a las producidas en 1978-79.
De la década del veinte hasta el setenta se
dio un periodo seco durante €l cual se afian-
z0 la poblacién en la regidén, y comenzé la
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FIGURA 3 |
El Sistema de las Lagunas Encadenadas

Funla :© _.coa C., Semyini L, Hone Hoeco, 1982

explotacion turistica en Epecuén, en las
proximidades del lago.

Pero a fines de la década del setenta el agua
se hace presente nuevamente, en exceso,
siendo este periodo hiimedo el que se pro-
longa hasta la actualidad.

Durante el periodo prolongado de sequias

s€ construyé un canal -entre otras obras—

para llevar agua a estas lagunas basindose -
en el interés por el turismo termal y la pesca

deportiva. Estas empresas finalizaron cuan-

do ya habia comenzado el ciclo himedo. Ini-

ciado este nuevo periodo himedo, y con €l

las inundaciones en la regién por desborde

de las lagunas, en algunos casos se pusieron

en peligro los poblados asentados a sus ori-

llas (Epecuén, Guamini), se anegaron cam-

pos ¥ se elevaron notablemante las napas fred-

ticas, siendo entre 1978 y 1980 alrededor de .
20 mil las hectdreas afectadas.

En 1985, luego del alerta anunciado en 1978,
los efectos llegaron a su punto maximo con
la desaparicién de la villa de Fpecuén, inva-
dida totalmente por el agua, lo mismo que
el cementerio de Carhué, con riesgo de avan-
zar sobre Carhué misma, v afectando nue-
vamente a Guamini -en su centro urbano y
rural con mdas de 100 mil hectireas. En tales
condiciones la provincia de Buenos Aires su-
pera los 7 millones de hecuireas afectadas.
En ese momento los campos del municipio



de Coronel Sudrez, que antes eran sélo lu-
gar de paso de las aguas, también comien-
zan a verse afectados por el agua que baja de
las sierras préximas. Ocurre que, ante la im-
posibilidad de derivar parte de estas aguas
hacia el sistema de las encadenadas por ha-
llarse saturado, las mismas permanecen en
este municipio.

En 1992 la amenaza se repite para Guamini
y Carhué, poblados que para estas fechas ya
cuentan con terraplenes (murallones) de de-
fensa ante la proximidad de las lagunas, re-
forzados constantemente para lograr mayor
seguridad. Adn ven con incertidumbre su fu-
mro.

En toda la cuenca, que abarca casi una de-
cena de municipios, la actividad agropecuaria
ha resultado afectada en sus diferentes labo-
res. También se han visto alteradas las comu-
nicaciones con el corte de rutas en varias
oportunidades. En definitiva, las pérdidas eco-
némicas y de produccidn sufridas en forma
individual por los productores rurales tam-
bién implican pérdidas para la provincia, pues
en 1992 llegd a tener millones de hectareas
bajo el agua.

Un intento de trabajar a nivel regional fue la
“creacién del Comité de Cuencas” pero sélo
reflejé los reclamos de cada sector re-
presentado, pues resulté dificil resignar los
intereses particulares en favor de establecer
lo mejor para el sistema. En otras palabras,
deberia cambiarse la escala de aproximacién
al problema, pasando de lo local {cada mu-
nicipio, cada productor, cada pueblo) al abor-
daje desde Ia escala del sistema de las lagu-
nas encadenadas, o sea de la cuenca en su
conjunto. S6lo asi podrin avizorarse res-
puestas de largo plazo.

Fsta realidad conflictiva evidencia la super-
posiciéon de diferentes niveles de decision:
orden comunal, intercomunal, provincial y
nacional, con todas las dificultades que ello
ocasiona. Tener en cuenta la estructura que
sostiene esta realidad, tanto en sus elemen-
tos visibles como en los no tan visibles, per-
mite comprender el verdadero funcionamien-
to de este sistema.

En momentos criticos de inundacion se lle-
g6 a plantear el traslado de Carhué y Guami-
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ni hacia cotas mis altas que las actuales, de
manera que permitiese alejar el fantasma del
agua de la wida cotidiana de los pobladores;
y también como alternativa rdpida para des-
agotar los campos anegados. Al desplazar di-
chos poblados se hacia factible derivar los
excedentes hidricos de la regién hacia las
lagunas. De lo contrario, el sector agro-
pecuario regional, tal como ocurre hoy, se
encontraria en frecuentes situaciones de
emergencia o desastre agropecuario. De to-
dos modos, el mencionado traslado plani-
ficado no constituye la solucién total a los
problemas planteados.

El manejo de las compuertas entre lagunas
en momentos criticos implicaba literalmente
inundar a Guamini para evitar la llegada de
esas aguas a Carhué o bien abrirlas produ-
ciéndose la situacién contrana, es decir, en-
viando esa masa ligquida al lago Epecuén a
riesgo de hacer peligrar Carhué; relacion dual
que hasta la fecha ha sido dificil de resolver
para las autoridades.

Con la sucesién de situaciones de emer-
gencia, se han ido realizando una serie de
obras para paliar el problema de la inun-
dacién en toda la cuenca. Asi fue hecho el
Canal Ameghino, destinado a solucionar los
inconvenientes durante las sequias, v luego
convertido en agravante de la situacién en
las inundaciones. Entonces se construyé el
canal aliviador {1987), desde la laguna Alsi-
na para derivar excedentes hacia el sistema
del Salado y por éste al mar. En su momento
constituy6 la tnica solucién posible para dar
alivio a la region. Actualmente funcionan una



decena de bombas que permiten derivar
‘aguas de laguna Cochicé a laguna Alsina,
bajando el nivel de la primera, que favorece
a su vez la derivacion de las aguas desde la-
guna Del Monte, '

Si nos remontamos a la época en que llega-
ron los colonos a esta regién —principios de
siglo—, es comprensible encontrar los pue-
blos asentados a la vera de lagunas, en esos
tiempos reducidas de tamaiio. Al comenzar
las lluvias excesivas, y el hombre con sus obras
a romper ¢l equilibrio natural entre déficits
y excesos propios de la regién, se aceleraron
los ciclos y se puso de manifiesto lo inade-
cuado de la instalacién de los poblados en
zonas de desbordes de las lagunas.

LOS ACTORES Y SUS PERCEPCIONES

Este problema de las inundaciones no es tan
natural como aparenta. Por el contrario, cons-
tituye sélo el comienzo, el desencadenante
de sitaciones conflictivas entre los afecta-
dos, que agravan ain mds la presencia del
agua en sus municipios. Estin implicados ac-
tores sociales de diferentes extracciones po-
liticas (desde el orden municipal al pro-
vincial); técnicos hidrdulicoes, especialistas ar-
gentinos y extranjeros; productores rurales y
habitantes de los pueblos afectados.

Cada actor tiene percepciones distintas de lo
que constituye “el problema de las inun-
daciones” en funcién de los roles que de-
sempenan, de los intereses que defienden o
de los perjuicios a que se ven sometidos. Esto
ha llevado a lograr sélo soluciones parciales
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para cada municipio afectado ‘en los momen-
tos de emergencia y eventualmente ha impli-
cado derivar el problema a los municipios
vecinos. :

De alli, precisamente, los numerosos con-
flictos suscitados, resultado del! choque de
muitiples intereses en juego (entre produc-
tores de diferentes municipios, entre afec-
tados rurales o urbanos y autoridades pro-
vinciales). De manera particular ha ocurrido
en tres de ellos: Adolfo Alsina, Guamini y
Coronel Suirez, los cuales han asumido, a lo
largo de esta historia de agua e inundados
roles rotativos de victima principal.

Tanto afectados como quienes deciden son
verdaderos protagonistas, con mayor o me-
nor poder, pero actores al fin, con capaci-
dades que ponen en movimiento y buscan
reconocimiento. En este sentido, la pobla-
cion afectada ha tomado un papel activo fren-
te al problema, lo cual lleva a hacer mids com-
pleja la situacién: de ser espectadores-recep-
tores de soluciones técnicas, han pasado a
proponer, y presionar por su futuro; y todas
esas capacidades locales puestas de manifies-
to no pueden desaprovecharse.

Es de destacar el papel activo’que han teni-
do los actores locales en la busqueda de solu-
ciones, presionando organizadamente en al-
gunos casos. Ello nos lleva a plantearmos la
necesidad de que considerar problemas am-
bientales como el presente no son sélo una
cuestion natural sino mds bien, y funda-
mentalmente social. En la medida que reco-
nozcamos que la sociedad forma parte del
problema, habremos logrado al menos, la
mitad de la solucién. Ademds otorgaremos
al problema su justa dimensién social; con-
siderarlo aislado de la gente que lo vive, ca-
receria de sentido. i

Estamos, pues, frente a un inconveniente que
afecta a la gente, al pais. No es un problema
de la naturaleza sino de los hombres, quie-
nes al mismo tiempo la protegen y la dete-
rioran, sin pensar que ellos mismos -y no-
sotros— nos vemos afectados.

En la situacién de inundacién se revelan re-
laciones sociales diferentes, segiin se trate
del momento mismo del desdstre o de los
periodos entre inundaciones. En el primer



caso, la interaccién entre los municipios y
entre ellos y el gobierno provincial es por
demas conflictiva vy tensa (siempre privile-
giandose medidas de apoyo urbano). Por el
contrario, una vez pasado el momento de
maxima gravedad, es precisamente en estos
lapsos cuando se gestan las situaciones que
eclosionaran en las emergencias. En esos mo-
mentos de calma aparente se revelan estra-
tegias que contribuirdn a acelerar luego los
efectos de las inundaciones. Esto se ejempli-
fica muy bien con la construccién de cana-
les clandestinos {particulares) destinados a
evacuar excedentes hidricos en el sector ru-
ral, de uno a otro campo, y asi sucesivamen-
te.
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El riesgo de inundacién y la inundacién son
percibidos diferencialmente por quienes vi-
ven en un pueblo (que pierden sus vivien-
das) y por quienes pierden su campo (esto
implica perder su fuente de trabajo). Siem-
pre, en los momentos de emergencia se pri-
vilegi6 la defensa de los pueblos frente a cam-
pos anegados. La situacién de zozobra, en
muchos casos, ha significado rédito politico
para algunos y descrédito y alejamiento de
sus funciones para otros, aunque siempre ro-
deados de grandes presiones para concretar
obras que solucionen el probiema definitiva-
mente. A nivel de la provincia de Buenos
Aires como a nivel nacional, y en algunos
casos comunal, el problema afect6 a gobier-



nos de distinto tinte politico (tanto civiles
como militares), no pudiéndose afirmar que
fuese responsabilidad de un gobierno deter-
minado. El asunto va mucho mas all4.

Analizar, considerar el uempo de los poli-
ticos —tiempos cortos— frente a los tiempos
de los procesos inicialmente naturales ~tiem-
pos largos— hace complicar la bisqueda y
hallazgo de soluciones verdaderas. Los po-
liticos pasan fugazmente por el poder, pero
los fenémenos naturales mis o menos ca-
tastroficos perduran en el tiempo. Se re-
quieren, pues, respuestas de largo alcance,
coordinadas.

El fenémeno siempre afecté al mismo tiem-
po a pueblos y campos de municipios veci-
nos; solo cambiaba la posicién de los ma-
yores afectados, porque la solucién era por
momentos muy dificil. Hoy se vislumbra un
futuro mejor en lo que a obras humanas pla-
nificadas se refiere. Pueblos y campesinos de
municipios vecinos, enlazados por amistad,
parentezco, afinidad ante la situacion, se han
visto reiteradamente enfrentados, sin que el
problema comun sirviese de factor aglutinan-
te.

Desde 1978, cuando se inicié el problema,
ya nurnca desaparecid, y si tuvo momentos
de mayor gravedad. Esto llevé a muchos po-
bladores a emigrar, vender sus campos, in-
tentar suerte en otra ciudad, y atin en otras
actividades. Entre las tantas acciones puestas
en marcha, también se entablaron juicios por
danos y perjuicios a la provincia, como res-
ponsable ésta del manejo del agua.

En esencia, pensar en una solucién durable
lleva a considerar el nivel regional de “toda
la cuenca”, dejando de lado las estrategias
individuales de los actores involucrados. Se
debe privilegiar y esgrimir una estrategia que
contemple al sistema de las Encadenadas en
su conjunto, pues asi funciona.

En el intento de solucionar “su inundacién”,
los protagonistas han desplegado -y ain lo
hacen— sus propias estrategias, entrecru-
zandose. Y se han desencadenado muchas
mds situaciones conflictivas que solidarias
para enfrentar el problema y poderse adap-
tar al mismo, Fl sistema, en su conjunto, a
menudo se vio agravado en su situacién por

la ausencia de acciones coordinadas “entre

municipios”.

Se ve claramente en el territorio de las En-
cadenadas la articulacién de poderes de di-
ferentes instancias, de actores de diferentes
categorias, origenes y trayectorias, de sub-
culturas diversas entre municipios, los cua-
les, a pesar de ser vecinos y atacados por una
misma enfermedad, reaccionan de manera
diferente.

Hoy mds que nunca es necesario un cambio
de mentalidad antes de continuar con obras,
pues cada municipio afectado ha actuado
siempre en forma individual, en relacion di-
recta con la Direccién de Hidrdulica de la -
provincia de Buenos Aires, responsabilizan-
do a los municipios vecinos de sus propios
males, como si cada uno de ellos fueran mun-
dos con reglas de funcionamiento diferentes.

Si bien las obras actuales apuntan a mejorar
el sistema en su integridad, es: prioritario lo-
grar un cambio de actitud tanto de quienes
padecen el problema como de quienes de-
ciden al respecto, para lograr eficacia en las
obras efectuadas. Asi, parecieran restable-
cerse, lentamente, la paz y la ‘amistad entre
los 1ntendentes de la regién, pues existe el
convencimiento de que el problema hidrico
de la zona quedari definitivamente supera-
do con las obras que se estin realizando.




UNA TRADUCCION ESPACIAL

Desde nuestra perspectiva geografica, la inun-
dacidn se ha vivido (y se vive aiin hoy) como
un acontecimiento natural mediatizado, tra-
ducido por una sociedad que no es homo-
génea vy a veces contradictoria.

En definitiva, este proceso de inundacién pu-
so en marcha procesos de cambios terri-
toriales, cambios de comportamiento de la
sociedad en relacién a ese territorio que se
ve modificado y al cual debe adaptarse con
nuevas estrategias, internalizando la nocién
de ciclicidad.

Como afirma 1. Prigogine (Premio Nobel de
Quimica) no podemos explicar el presente
sin alguna clase de visién evolutiva. Siguiendo
entonces sus palabras, es imposible enten-
der el mundo de las Encadenadas sin hablar
del pasado v de sus sucesivas transformaciones
espaciales.

Fsto nos lleva a afirmar lo pertinente de con-
siderar este problema de inundacién en su
componente técnica, pero 1o exclusivamen-
te, en la medida en que se constituye lam-
bién en un problema de apropiacién social
del espacio regional. (EhRED)
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INTRODUCCION

Uno de los problemas
ambientales mdas criticos de la
Repiiblica Argentina de las 1l-
timas décadas es, precisa-
mente, el referido al fend-
meno de las inundaciones,
La provincia de Buenos Aires
es una de las dreas del pais
donde se expresan con mayor
magnitud los efectos econd-
micos, politicos y sociales de
este tipo particular de desas-
tre natural.

En este trabajo €l drea de and-
lisis corresponde a los parti-
dos del sudoeste bonaerense,
donde se encuentran las sie-
te lagunas que componen el
Sistermma de las Encadenadas.
Se trata de una cuenca cerra-
da interconectada desde la la-
guna Alsina, la mds alta, has-
ta la de Epecuén, donde
terminan desembocando to-
dos los excedentes de agua
del oeste de la provincia.

De las dreas sujetas al riesgo de
inundacién de alto impacto
socloecondmico, Ia correspon-
diente al Sistema de las Enca-
denadas es la que cuenta con
menor trabajo y experiencias
acumuladas. Por lo tanto, es
fundamental obtener la mejor
tipificacién posible del fend-
meno en cuestion y su forma
de interaccién particular con
la sociedad.

Pensamos que resulta ne-
cesario enfatizar la dimension
politico-institucional, pues de
no considerarse en el analisis
por las caracteristicas, limites
y alcances de las competen-
cias y facultades de los distin-
tos actores sociales que inter-
vienen en el fenémeno, tan-
to de los diferentes niveles del
Fstado como de los agentes
privados, no serd posible el

planteo de soluciones acordes
a la gravedad del problema.

En estos momentos se estdn fi-
nalizando las obras hidraulicas
del Plan Director para la Cuen-
ca de las Lapgunas En-
cadenadas del Qeste y Cuenca
Superior del Arroyo Valli-
manca, que constituyen la pri-
mera etapa de un plan de siste-
matizacion de la Cuenca del
rio Salado de la Provincia de
Buenos Aires. El objetivo es sa-
near, en primer lugar, la situa-

cién en las Lagunas Encadena-
das (1994-1996) v poner fin a
las inundaciones en el irea cir-
cundante.

Por lo tanto, entendemos que
es oportuna la presentacion
de estas ideas, que nutren vy
son parte de un proyecto de
investigacidén que tiene como
ohjetivo principal analizar y
evaluar el proceso de for-
mulacién y ejecucién de po-
liticas pablicas en materias de
inundaciones. El trabajo pre-
tende constituirse en un apor-
te a la comprensién del pro-
ceso que estamos sefialando y
en una referencia acerca de
los encuentros y desencuen-
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tros entre actores, raciona-
lidades, tiempos, recursos na-
turales y territorios diversos,
muchas veces no compatibles
entre si, que han participado
y participan en dicho proceso.

Los principales insumos de
esta contribucién estin re-
presentados por la informa-
cién secundaria, recogida de
informes técnicos, material
documental y noticias perio-
disticas v por la informacion
brindada por funcionarios,
vecinos y representantes de
asociaciones de la comunidad
afectada.

Intentaremos primero dar
una panoramica de la situa-
cién de la zona en estudio
para luego mostrar los con-
flictos territoriales, legales e
impositivos originados en los
diferentes niveles jurisdic-
cionales del fendmeno. A
continuacién, presentaremos
los actores publicos de distin-
tos organismos nacionales,
provinciales y municipales in-
tervinientes en el fenomeno y
su relacién con las organiza-
ciones no gubernamentales v
con las asociaciones vecinales
v empresariales. Finalmente,
se incluyen algunas ideas en
relacién al valor de las inda-
gaciones académicas en el
proceso de formacion de
ideas politicas y su posterior
puesta en practica.

PRESENTACION
EN SOCIEDAD

Las Lagunas Encadenadas
conslituyen una cuenca ce-
rrada ubicada en el oeste de la
Provincia de Buenos Aires, en
los partidos de Adolfo Alsina,
Guamini, Daireaux y Bolivar.
La cuenca es significativa por
su extensién (1.400.000 de
hectdreas de superficie), pero



lo es mas por su importancia
econbmica. La actividad basica
de la region es la ganaderia y,
en segundo lugar, la agri-
cultura. Por lo tanto, al con-
tabilizar las pérdidas por inun-
daciones cuentan la destruc-
cion de las cosechas, las pérdi-
das de ganado (principalmen-
te por falta de alimentacion),
los danos por el anegamiento
presente y futurc de las tierras
vy el aislamiento dertvado de la
inransitabilidad de las rutas y
caminos.

En las poblaciones urbanas de
la cuenca -Carhué, Guamindi,
Rivera, Villa Maza, Puan, Tres
Lagunas, Thames- la actividad
econdmica esta ligada basi-
camente a la actividad rural
zonal. Las tnicas agroindus-
trias que operan son plantas
aceiteras (girasol), frigorificos,
ademas de plantas acopiadoras
de cereales y oleaginosas y pro-
cesadores de cebada cervecera.
En consecuencia, las ciudades
han sufrido la falta de deman-
da de sus productos, maquina-
rias y servicios asociados, falta
de adecuados caminos para
trasladar la produccién y para
obtener insumos basicos. Los
problemas mds graves se regis-
traron en el sector residencial:
pérdida de viviendas y bienes,
miles de evacuados, reloca-
lizaciones, residencia en alber-
gues, modificacion de sus es-
quemas de vida e incer-
tidumbre generalizada. Aun
los que no perdieron sus vi-
wviendas sufren problemas con
los servicios de agua potable,
servicios sanitarios, energia
eléctrica, gas, teléfono y la
semiparalizacién de sus activi-
dades cotidianas.

Desde mediados de este siglo
en €l Sistema de la Enca-
denadas se estin realizando
diferentes obras de ingenieria

que han modificado el equi-
librio hidraulico de la regién,
El Canal Ameghino, obra hi-
draulica principal del sudoes-

" te bonaerense, es un ejemplo

de ello (Caputo y Herzer
1987). Dichas obras han sido
realizadas andrquicamente y
la presencia de un ciclo ha-
medo —que provoca la satara-
cién del suelo por las sucesi-
vas lluvias— potencid la inade-
cuacion de las medidas toma-
das. Por su parte, siguieron
inversiones piblicas y priva-

das en infraestructura y vi-
viendas sin atender los niveles
de riesgo y vulnerabilidad del
area. En Villa Lago Epecuén,
hoy desaparecida bajo las
aguas, s¢ realizaron construc-
ciones sin tener en cuenta las
cotas de inundacién y actual-
mente la orientaciéon del
crecimiento urbano de Car-
hué, es en direccidn al lago.
Cabe decir que, a partir de la
inundacion de 1985, Carhué
se encuentra ubicada a onillas
del lago, mientras que antes
del desastre se encontraba a 8
kilémetros de distancia de €l.

Las propuestas que se maneja-
ron después de “la gran inun-

35

dacién” (como es lamada por
los pobladores locales) han
sido varias. En el orden in-
fraestructural estuvieron: mu-
dar la ciudad de Carhué a una
cota mas alta, desviar el agua
excedente deésde Epecuén a
otras lagunas, hacer un canal
aliviador que saque €l agua ha-
cia Bahia Blanca; también, fo-
restar la laguna de Epecuén
con especies arbdreas con alta
capacidad evapotranspirante.
La wltima gran obra piblica
puesta en accidén (1994) es el
trabajo de bombas holandesas
y norteamericanas en €l drea.

En el orden .del apoyo pre-
supuestario, las respuestas mas
frecuentes fueron exenciones
o moratorias. impositivas, li-
neas de crédito y refinancia-
cién de las deudas contraidas.

Sin embargo, hasta la fecha
no se han encontrado solu-
ciones sostenibles en el largo
plazo para el manejo integral
de la relacién naturaleza-so-
ciedad de la regiém. Puede
afirmarse que las respuestas
han sido histéricamente redu-
cidas a las coordenadas espa-
cio-temporales del presente,
esto es, en el lugar del desas-
tre y durante la inundacion.
Como vemos, €s poco lo que se
ha logrado en términos de una
mejor comprension de los pro-
blemas relativos al patrimonio
piiblico, natural y construido,
de la sociedad. El “stock™ pai-
sajistico de recursos naturales,
arquitecténico y arqueolégico
no es considerado adecuada-
mente a la hora de la biisque-
da de soluciones y de la ela-
boracién de politicas priblicas.
en materia del medio ambien-
te. Esta afirmacion vale tanto
para el manejo de la emergen-
cias, en ¢l corto plazo, como
para la bisqueda de respuestas
de lipo estratégico, tendientes



a la planificacién territorial global, en el lar-
go plazo,

LOS CONFLICTOS EMERGENTES

Hemos agrupado, por razones de orden ana-
litico, los problemas en tres tipos, sin desco-
nocer la articulacién que ellos tienen entre si.

De orden legal

En cuestiones de dereche ambiental son tres
los principales problemas: la cuestién de la
competencia, del control de aplicacién y del
derecho de propiedad (Barbero 1993).

En Jas Lagunas Encadenadas los casos mas co-
munes se refieren a las demandas judiciales
de los hoteleros de Epecuén y de los pro-
ductores agropecuarios afectados por el mal
manejo de las aguas. A marzo de 1995 exis-
tian 350 juicios contra la provincia referidos
a las inundaciones de 1985 y 1987 por la res-
ponsabilidad politica en el deshorde de las
aguas. A propdsito, es importante sefialar que
dichos juicios se deben en gran parte a la rea-
lizacién del Canal Ameghino y que fueron ga-
nados por los propietarios rurales y urbanos
en la mayor parte de los casos. Uno de los pri-
meros juicios favorables data de 1986, se re-
fieren a un propietario de campos en Guami-
ni, al que la provincia debera pagar indem-
nizaciones por las 300 hectireas que queda-
ron cubiertas de agua, por las inundaciones
producidas como consecuencia de trabajos de
canalizacién emprendidos en la Laguna Alsi-
na en 1978,

Segiin testimonios recabados, la Provincia no
cumplié con la totalidad de sus obligaciones
y se encuentran pendientes de pago hasta la
fecha numerosos juicios. Noticias periodisticas
anunciaban que en setiembre de 1992 el go-
bernador de la Provincia de Buenos Aires re-
cibié personalmente a los vecinos de Epecuén
que atin no habian cobrado sus indemnizacio-
nes, con el fin de agilizar los tramites.

Sin embargo, en marzo de 1995, funcionarios
de la municipalidad de Carhué no confirma-
ron que las indemnizaciones efectivamente se
pagaron v el propio intendente reconocia que
ann faltaba solucionar el pago de alrededor
de 100 indemnizaciones luego de transcurri-
dos ya 10 anos del desastre,
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El periédico local Nueva Era declaraba que
“no se ha cumplido con la gente de Epecuén”
(13/1/95). Se formé una Comision de dam-
nificados de Carhué, que reclamaba el pago
por expropiaciones a las familias de la desapa-
recida villa turistica y sobre todo, el de con-
tratos firmados y vencidos. Los juicios se re-
fieren principalmente al caso urbano de Vi-
lla Lago Epecuén, que quedaba bajo la moda-
lidad de expropiacién segiin un Decreto ex-
pedido en 1986. Los pagos pendientes son de
propiedades de periferia de la villa y linderos
a los campos.

En el caso de los hoteleros de Lago Epecuén,
mas alli de las deficiencias técnicas, politicas
v de prevencion demostradas por el Estado en
sus tres niveles, hay que tener en cuenta que
en muchos casos estos actores productivos
ocuparon areas inundables. Por lo tanto, de
hacerse efectivos los pagos, puede generarse

una situacién de inequidad social pues los cos-
tos dle prevencién o proteccién estarian reca-
yendo sobre otros sectores de la sociedad.

En este sentido, ¢s importante la delimitacion
de linea de ribera para deslindar el dominio
publico del privado de los particulares demar-
cando territorialmente los derechos y deberes
del Estado vy de los particulares. En el caso de
las inundaciones la determinacion de dreas
inundables y de la linea de ribera es una de-
cisién politica expandir o achicar el drea te-
tritorial del dominio piiblice (Cano 1988).



De orden impositivo

Las leyes nacionales de emergencia agro-
pecuaria son la 21.130/75 y1a 22.918/83. Las
leyes provinciales de emergencia agropecuaria
son la 8.394/75 y 1a 10.390/86 y sus modifica-
torias, que extienden los beneficios que la ley
otorga a sectores productivos como comercios
o industrias o a la totalidad de las personas fi-
sicas o juridicas que desarrollen el centro de
sus actividades en los partidos declarados en
emergencia o desastre agropecuario.

Se entiende por emergencia agropecuaria a
aquellos “factores de origen climalico, telirico
o fisico que no fueren previsibles, o siéndolo,
eran inevitables, y por su intensidad o cardc-
ter extraordinario, modificaren la produccién
o capacidad de produccién de una region, di-
ficultando gravemente la evolucién de las ac-

tividades agricolas y el cumplimiento de las
obligaciones fiscales v crediticias,”

Los beneficios que la ley de emergencia agro-
pecuaria otorga son para el predio. Por lo tan-
to, cuando el predio no es explotado por el
propietario los beneficios impositivos depen-
den de los arreglos privados realizados entre
el arrendatario v ¢l propietario en base a lo
cual se pagan los impuestos.

Vemos asi como se manifiesta otro ejemplo de
intereses diferenciales entre los agentes de la
produccién agropecuaria. No detectamos ca-
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sos conflictivos que llegaran a la escena pabli-
ca por este temna, pero si quejas de los produc-
tores ante las demoras de los trimites para en-
trar en el sistema de moratorias impositivas.

De orden territorial—jurisdicciqnal

Las relaciones en sentido vertical son las que
existen entre el gobierno nacional, el pro-
vincial y el municipal. Como las funciones am-
bientales se encuentran concentradas en la
administracién piblica nacional, interesa ver
como estd organizada la distribucién de com-
petencias en esta materia. Se trata de una
complicada trama de organismos de gestion,
otros de apovo técnico, otros de asistencia so-
cial, etc. sin contar los relacionados con la ges-
tién privada. !

Por el interjuego de escalas territoriaies dife-
rentes, por la multiplicidad de actores inter-
vinientes y sus respectivas racionalidades e
intereses, por la competencia:de los tres ni-
veles organizativos del Estado y por la conver-
gencia de sectores economicos involucrados
en nuestra area de estudio, se pone de mani-
fiesto un conjunto de conflictos territoriales,
interjurisdiccionales, sociales y.sectoriales.

“La politica hidrica {trata} de un grupo de un
principio claro, aceptado y razonablemente es-
table que puede usarse para la conduccion del
{...) desarrollo de recursos hidricos en el in-
terés piblico. Naturalmente, la variedad de
intereses piiblicos implica que las politicas di-
fieran considerablemente segin el contexto
social, cultural y politico de que se trate.” (Ac-
kerman 1965, citado en Ministerio de Obras
¥ Servicios Pablicos 1971) -

La no compatibilidad de las soluciones con la
gravedad del problema puede explicarse, en
parte, porque el impacto socioecondmico y
ambiental de las inundaciones supera los limi-
tes municipales. En efecto, en algunos casos
el desastre sobrepasa las jurisdicciones muni-
cipales y provinciales y -no en este caso, pero
si en otros- las regionales ¢ incluso las nacio-
nales, lo cual pone de manifiesto que se trata
de un problema que supera los limites politi-
cos y organizativos del Estado. -

Hemos clasificado los principales conflictos
ocurridos en la zona segiin las partes inter-
vinientes {(entre partidos, entre partidos y pro-



vincia, entre sociedad local y provincia). Acla-
ramos que la relacién municipio-nacién apa-
rece mediatizada por la intervencién provin-
cial, pues del material analizado no surge en
forma directa ¢l reconocimiento —por parte de
los municipios o de sus vecinos— de la.autori-
dad nacional como parte obligada y compe-
tente en la cuestion,

Conflictos entre partidos

“(...} la falta de una visién integral del pro-
blema, de diagnéstico con un pertinente co-
nocimiento de las estructuras hidraulicas de
drenaje y una planificacién adecuada, puede
permitir que en vez de resolverlo, en realidad
solo se consiga transferir el problema hacia
otras dreas vecinas” (Cirnigliano 1993).

L En noviembre de 1985 tuvieron lugar acu-
saciones mutuas entre funcionarios de Gua-
miniy Carhué, por la decisién de dejar las
compuertas abiertas del sistema. Ademais,
se jugo la rivalidad politica de ambos inten-
dentes (el de Carhué, radical y el Guami-
ni, justicialista).

0 Afines de ese mismo ano se detecta un con-
flicto entre el partido de Lamadrid —por la
decision de poner un tapén en el cruce del
Canal Ameghino con el Canal de Hudscar y
practicar voladuras en taludes del Canal
Ameghino— y Guamini, que senalaba gue las
inundaciones en su partido eran el resulta-
do del agua que venia de Lamadrid.

£ En 1992 el intendente de Coronel Sudrez
manifiesta no estar de acuerdo con las pro-
puestas callejeras alentadas por el propio
intendente de Carhué.

O En 1992 se sucedieron discusiones entre los
intendentes de Adolfo Alsina, Guamini,
Daireaux, Coronel Sudrez, Lamadrid y Bo-
livar, ante la decision provincial de abrir las
compuertas para trasvasar aguas al lago
Epecuén. El gobernador afirmaba que la
ciudad de Carhué no corria riesgo vy que el
objetivo era salvar Guamini, El mismo
declaraba que no habia que provocar
enfrentamientos entre las poblaciones y
acusé a la prensa de sensacionalista y de
crear animosidad entre los vecinos.

C En 1993 el intendente de Bolivar estaba
dispuesto a volar la Ruta Nacional No. 226
para permitir el escurrimiento de las
aguas, que irfan a los partidos de Saladi-
llo y 25 de Mayo.

C. En 1993 Tos partidos de la cuenca media
del Salado (Saladillo tenia el 80% de su su-
perficie anegada) denuncian que la inun-
dacién se originé a partir del bombeo de
las Encadenadas. El intendente de Saladi-
llo pidic al gobierno de la Provincia suspen-
der las bombas que llevan agua al Valliman-
ca, pues ellas aportan aguas al arroyo Sala-
dillo vy otros canales de su partido.

L En 1993 se originan disputas entre Guami-
ni y Carhué por la apertura de la represa
de Rolito,

L En 1994 reaparecen los conflictos entre Sa-
ladillo y los partidos del oeste de la provin-
cia.

Conflictos municipic-provincia

O En 1985 el intendente de Bolivar asumid
la responsabilidad de la apertura de bre-
chas de la Ruta Nacional 226, mediante la
colocacién de explosivos a fin de impedir
el ingreso de las aguas al casco urbano, La
Vicegobernadora de la provincia y el Minis-
tro de Obras y Servicios Piiblicos bonaeren-
se criticaron el dinamitado y expresaron
que se habian contrariado disposiciones en
el sentido de no efectuar la voladura. *No
he asumido una actitud inconsulta mi arbi-
traria. (...) La cuestién era salvar Bolivar y
asi procedimos”, declaraba el intendente
de Bolivar a los medios periodisticos (Cle-

rin, 22/11/85).

Esta medida desata también un conflicto a ni-
vel intermunicipal, pero la incluimos aqui



pues el intendente de Bolivar se manifestaba
—en forma directa— contra las politicas provin-
ciales del manejo de aguas. -

T En 1986 los intendentes de la cuenca de en-
cadenadas acusan de burécrata al gobierno
provincial. “La burocracia y los funcionarios
burdcratas” son las expresiones con las que
se refieren a la gestidn de la provincia.

En 1992 el intendente de Carhué firmé un
acta en la que deslindé responsabilidades
por eventuales inundaciones a partir de la
apertura de las compuertas Rolito, decisién
tomada por la Direccién Provincial de Hi-
driulica. En setiembre de ese afio el inten-
dente de Carhué envié una sucesién de car-
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tas a La Plata (capital de la gobernacién de
la Provincia de Buenos Aires) en tono de
quejay un pedido de reivindicaciones, ante
las crecientes presiones de la poblacién en
su partido.

Conflictos entre actores estatales
provinciales y la sociedad local

= En 1986 se detectaron agresiones al gober-
nador de la provincia cuando fue a la zona.
Una comisién de vecinos que desde un
principio tuvo un papel protagonista en la
defensa de la ciudad -la Comisién de Re-
cuperacion de Guamini- no fue reco-
nocida por la provincia y se desconocieron
sus aportes. Un asesor provincial declaraba
que “los vecinos no tienen capacidad para
deliberar sobre el tema. El manejo del agua
es de competencia provincial”.
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L En 1986 la Direccién de Hidraulica prota-
gonizé procedimientos drdsticos en el par-
tido de Rivadavia para entrar a campos par-
ticulares para realizar tareas, a pesar de la
oposicion de los duenos. Desde ese mismo
ano la policia custodia los terraplenes del
sistema para que no se hagan compuertas
particulares.

L' En 1993 se enfrentan el gobernador de la
provincia y el intendente de'Carhué. El go-
bernador afirmaba “el dinero estd dis-
ponible y los trabajos de bombeo ya han co-
menzado”, mientras el intendente sostenia
“el gobernador dispuso la contratacién di-
recta de las empresas para hacer las obras
necesarias. Pero todavia no se firmaron los

Movimientos sociales

Durante 1986 la sociedad civil de los partidos
de Carhué y Guamini presentd.a las autorida-
des locales, provinciales y nacionales una serie
de petitorios y comunicados reclamando con
urgencia soluciones definitivas al problema.

[ En 1986 la Comisién Multisectorial integra-
da por representantes de los diferentes par-
tidos politicos (UCR, PJ, UCD, PS), la So-
ciedad Rural v el Centro Comercial de Car-
hué elevé un petitorio al intendente para
pedir soluciones urgentes. Se oponen a la
politica de la Direccién de Hidraulica y por
ello organizaron una protesta popular y
cortes de rutas, movilizaciones a la Capital
Federal y a La Plata, el no pago de impues-
tos y el pedido de renuncia del Intenden-
te y del Consejo Deliberante:

=

En ese mismo ano, tiene lugar una mues-
tra de repudio a las acciones del gobierno
que incluyd el cese total de actividades in-
dustriales y comerciales, apagones de vi-
drieras y cierre de tranqueras en campos.
También se desarrolla una “marcha del si-
lencio”, propiciada por la Multisectorial.

Como respuesta a estos movimientos, se ela-
bora una propuesta de proyecto de ley que
contempla la creacion de una autoridad espe-
cifica ~un comité de cuenca- con representan-
tes de la Nacion, de la Provincia y del sector
privado. El comité seria presidido por un se-
cretariado de alta ejecutividad. -



También se propone la creacién de sub-
comités, en los que participarian los muni-
cipios y pobladores, destinados a atender las
particularidades de las ocho cuencas que exis-
ten en la provincia. Se trataba “de no crear
una estructura burocratica nueva, con gastos
innecesarios y funciones superpuestas”.

0 En 1992 nuevamente las fuerzas co-
-munitarias fueron protagonistas de la esce-
na de formacién de politicas publicas. Ve-
cinos de los partidos de Carhué y Guami-
ni organizaron movilizaciones, cortes de ru-
tas, asuetos municipales y marchas de an-
torchas. Grupos de jévenes, representan-
tes de la Iglesia, mujeres y vecinos se movi-
lizaron ante las autoridades para peti-
cionar. Es interesante resaltar que uno de
los vecinos movilizados luego seria inten-
dente de Carhué y una concejal que parti-
cip6 de estas demandas también llegaria a
ser intendenta.

Aqui se nota cémo la trama de participacion
popular converge, en este caso, €n la for-
macién de lideres politicos democraticos que
la comunidad reconocié como representantes
legitimos de sus intereses. Se abre con esto
una linea de anilisis que pone en relacién Ia
formulacién de las politicas publicas con la es-
tructura social y los mecanismos de legitima-
cién politica.

Dentro de las organizaciones se presentaron
fracturas que mostraron diferentes corre-
laciones de fuerzas segin la coyuntura. Las
diferentes maneras de definir el problemay,
por ende, las alternativas de solucion llevaron
a un enfrentamiento generacional entre €l
“grupo de los jovenes” y “un grupo de an-
cianos y viejos”, que trataron de desmoralizar
los cortes de rutas y las medidas de protesta.

0 En 1993 en los partidos de la cuenca me-
dia del Salado se originaron movimientos
locales de protesta. Entidades de bien pt-
blico, fuerzas politicas y del sector rural se
oponian a la instrumentacién del proyec-
to de las bombas holandesas, defendido
por las autoridades provinciales.

El pueblo de Bolivar respaldé a su intendente,
a través de un documento: “El pueblo de Boli-
var asumiendo la responsabilidad historica que
le compete en esta emergencia y fiel a su espi-

40

ritu de participacién, resuelve en el dia de la fe-
cha, ante la inaccidén e incompetencia de las
autoridades provinciales, que no han tenido la
conciencia social suficiente para entender que
condenan a un pueblo por no permitir el cor-
te de una ruta, que es la salvaguarda de su se-
guridad, autocoinvocarse en defensa de lo ac-
tuado por las autoridades comunales”. Una ase-
sora del Poder Ejecutivo de Bolivar calificé de
“absolutamente ético” el acto de los vecinos
frente a la actitud del gobierno provincial.

Pensamos que estos conflictos interjurisdiccio-
nales, territoriales, sectoriales y sociales ocu-
rridos en la cuenca de las Encadenadas obe-
decen, en buena parte, a la no consideracién
o consideracién parcial e incompleta de los si-
guientes puntos:

0 convergencia de los espacios involucrados.
Es necesario repensar cémo definir espa-
cialmente el problema, pues la division po-
litico-administrativa, especialmente en la
escala local, se ve seriamente cuestionada.
Sin duda, “hay que superar la racionalidad
de las decisiones locales” (Jacobi, en Tom-
masi 1993). Se deben lograr acuerdos tan-
to entre municipios vecinos, entre organis-
mos técnicos asi como organismos adminis-
trativos, en la prestacién de servicios, finan-
ciamiento de estudios, etc. en consonancia
y complementariedad con las acciones pro-
vinciales.

0 discontinuidades en el tiempo v en el es-
pacio. Los efectos ambientales, politicos,



econdmicos y sociales de las inundaciones
repercuten en tiempos y espacios no lineal-
mente contiguos o cronologicos. En este
sentido, la incorporacién del largo plazo en
los modelos de control de inundaciones es
condicién necesaria tanto como en la eva-
luacién de impactos.

La variable temporal de los fenémenos am-
bientales lleva al concepto de equidad inter-
generacional, que en nuestro caso se vio ex-
presado, mds alld de las diferencias politicas
y sectoriales que ambos grupos portaban, en
las diferencias de posicién entre los grupos de
diferente edad (enfrentamiento generacional
ocurrido en Carhué).

Por su parte, cabe considerarse otro aspecto
de la temporalidad: la relacién entre los tiem-

pos de las instituciones de apoyo profesional
(cientificas, técnicas) y los de las decisiones
politicas. Ellos son claramente distintos y, a su
vez, pueden diferir de los de la comunidad.

[l Multiplicidad de individuos, de demandas.
Esta condicién lleva a la dificil pregunta de
scémo gerenciar la complejidads Un aspec-
to que permile avanzar en esta cuestion es
tener en cuenta que la participacién popu-
lar es el medio mas idéneo para reflejar y
trarnitar el interés de la comunidad. Hemos
visto, en nuestro caso de estudio, la gene-
racion de diferentes formas de violencia
cuando se minimiza o niega directamente
a la poblacién ser pieza clave en el disefio
¥ la construccion del ambiente en que vive.
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C Multiplicidad de técnicas. Las preguntas
“dénde, como y para qué y para quiénes”
orientan las decisiones en esta materia. De
las respuestas a estos interrogantes se des-
prende que las opciones técnicas son alta-
mente dependientes de la voluntad politica
primero y de las posibilidades financieras y
de la aceptacion de la sociedad luego.

LOS ACTORES EN ESCENA -

Hemos visto que los actores que intervienen
en las inundaciones de las Encadenadas por-
tan racionalidades, legalidades e intereses dis-
tintos, asi como también son- diferentes los
tiempos sociales y politicos de los ecolégicos,
tecnoldgicos y econémicos implicados en el
proceso. Esta convergencia de actores sin-
gulares y tiempos especificos, a veces no com-
patibles entre si, segin hemos visto en el apar-
tado anterior, lleva a conflictos y contramar-
chas que inciden en la planificacién y ejecu-
cién de las politicas publicas. ; -

Organismos de planificacién, ministerios ejecu-
tivos, centros de preparacion de emergencias,
la comunidad cientifica, la comunidad local, la
prensa, organismos de cooperacion técnica y
entidades de financiamiento se encuentran a la
hora de disefiar v ejecutar politicas. En este mar-
co, seria deseable optimar los sistemas de comu-
nicacién entre instituciones, investigadores, ad-
ministradores y politicos.

Los actores considerados estin presentes en
todo el proceso del desastre y no sélo en el
momento de la emergencia. Tuvimos en cuen-
ta las referencias elaboradas por OEA (1991)
en materia de politicas sobre desastres a la -
hora de identificar a los actores intervinien-
tes en el fenémeno de inundaciones. Cada
uno de ellos canaliza puntos de vista que pue-
den diferir de los oficiales {inclusive dentro
del mismo Estado). Algunas veces representan
compromisos individuales acentuados y otras
veces, COMPromisos mas organicos € institu-
cionalizados. Por ello, al analizar los actores
intervinientes en las inundaciones del Sistemna
de Encadenadas hemos dividido a los actores,
con fines analiticos, en actores institucionales
y en actores comunitarios.

Del andlisis de la lista de los pﬂncipales acto-
res involucrados en las inundaciones de 1985/
86y de 1992,/93 se observa que en la primera .



dominan los actores institucionales, mientras
que los comunitarios fueron cobrando impor-
tancia desde 1986 hasta llegar en 1992 a or-
ganizaciones locales que catalizaron las accio-
nes gubernamentales e intervinieron directa-
mente en la toma de decisiones acerca de la
instalacién de las bombas holandesas y la im-
plementacién del Plan Director (1994).

Ademds de la presencia de las mismas agen-
cias gubernamentales que en 1985, aparecen
en los aflos siguientes asociaciones comunita-
rias actuando en defensa de los cascos urba-
nos y el patrimonio piblico amenazado por
las inundaciones {(Comisién de Defensa de
Carhué, Comisién de Recuperacién de la ciu-
dad de Guamini, Grupo de Jévenes de Car-
hué, entre otros).

Enumeraremos en forma separada los princi-
pales actores de tipo institucional que apare-
cieron a lo largo de todo el proceso. Los cita-
mos aparte por la trascendencia de sus deci-
siones, por la frecuencia de su apariciéon en
la prensa y en los testirnonios recogidos.

0 Ministerio de Obras v Servictos Piiblicos de
la Provincia de Buenos Aires. Entre sus de-
pendencias, la Direccién de Hidraulica de
la Provincia de Buenos Aires es de presen-
cia obligatoria en este proceso.

0 Direccién de Hidraulica de la Provincia de
Buenos Aires, Se encarga de los estudios,
anteproyectos, proyectos, ejecucidn y finan-
ciamiento de obras de drenaje rurales, des-
agites pluviales urbanos, dragado y mante-
nimiento de cauces en vias navegables, dra-
gado de lagunas y su sistematizacién.

C Defensa Civil. La Direccién Nacional de
Defensa Civil es un organismo dependien-
te del Ministerio de Defensa y tal como se
le conoce actualmente fue creado en 1978,
Este organismo opera en los tres niveles ju-
risdiccionales (Direccién Nacional, Direc-
cién Provincial (que depende del Ministro
de Gobierno provincial) v coordinadores
municipales de Defensa Civil (delegados
municipales y dirigentes de entidades de
bien publico).

O Entre los organismos dedicados a la cien-
cia y la técnica, los principales han sido:
Universidad Nacional del Sur, Universidad
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Nacional de La Plata, CIC (Consejo de In-
vestigaciones Cientificas de la Provincia de
Buenos Aires) v el INTA (Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria).

No queremos dejar de mencionar una inicia-
tiva propuesta por los mismos organismos pi-
blicos (1985) que intentd “la integracién y la
coordinacién de politicas™ en el Sistema de
Encadenadas. Se traté de la figura del Dele-
gado Personal del Presidente de la Nacidn,
nombrade para coordinar las acciones relati-
vas a las inundaciones asi como para propo-
ner soluciones, via consulta con los sectores
afectados, las universidades y especialistas, En
el momento de su nombramiento se esclare-
cieron las funciones a desperiar por los orga-
nismos involucrados en el tema, con el fin de
evitar superposictones ¢ vacios. Su accionar
fue efimero y no se recuerdan significativos
resultados de aquella gestién.

En este sentido, cabe senalar que si bien se
acuerda undnimemente que en la formula-
cién y ejecucion de politicas piiblicas ambien-
tales la intersectorialidad es una caracteristi-
ca distintiva e ineludible, son escasas las expe-
riencias en la administracion publica argenti-
na que denoten su hacer efectivo y la concre-
cién de practicas eficientes. De hecho, anali-
zando las acciones de los actores implicados,
segiin relatos periodisticos y de acuerdo al
material obtenido en las entrevistas, podemos
decir que desde el punto de vista institucio-
nal domind —segiin vimos en los conflictos
descritos en el apartado anterior- la secto-
rizacién de las acciones v las contradicciones
en las tomas de decision, especialmente evi-
denciadas durante las emergencias.



Desde el punto de vista comunitario, detecta-
mos que la concienciacién, el liderazgo y la

maduracién comunitaria han sido crecientes. .

Es notorio el proceso de crecimiento de la
participacidén y concienciacidn de las fuerzas
locales en el proceso.

A modo de ejemplo, traemos algunas opinio-
nes de los vecinos que denotan un grado de
compromiso y participacién en el problema
creciente, En 1985 en una carta los vecinos

de Carhué decian: “las autoridades provincia-

les carecen del nivel de ejecucién y no acep-
tan asumir ningin tipo de responsabilidad,
por lo que estamos a merced de las fuerzas
naturales y vivimos rogando a Dios por nues-
tra salvacion”. Y en 1992, un vecino expresa-
ba: “(...) cuando investigué no encontré nin-
gun proyecto previo ni sobre el impacto am-
biental ni sobre la capacidad de la obra, el sis-
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tema entrd en colapso en 1985, v va estaba sa-
turado en 1978. La provincia tiene una serie
de juicios que los pierde todos”.

Los actores comunitanos desarrollaron un ver-
dadero sistema de produccion de ideas que in-
fluyo en la toma de decision estatal, especial-
mente a nivel de la administracién municipal.
Se destacan los movimientos de 1986, 1992 y
1993. Este altimo también tuvo influencia en
las decisiones gubernamentales del dmbito
provincial y, segtin los testimonios recabados
en Carhué, la movilizacién y corte de rutas
ocurridos en aquella oportunidad fue deter-
minante para que ¢l gobernador de la provin-
cia acelerara la e¢jecucion de las obras.
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En la Comisién Multisectorial de 1986 se hi-
cieron presentes los partidos locales con figu-
ras representativas, los poderes corporativos y
las organizaciones vecinales, y lograron com-
patibilizar las propuestas. En cambio, las pro-
puestas vecinalistas de 1993 no:coincidian en-
tre si en la percepcidn del riesgo de inunda-
ciones. Basicamente, la divisidén era genera-
cional: “los jovenes y los viejos de Carhué” opi-
naban distinto. Sin embargo, durante las re-
uniones con ¢l gobernador provincial se hizo
un frente comiin, opacando las diferencias in-
ternas en pos de la biisqueda de solucion al

problema. B

El intendente de Carhué (1995) senalaba que
“lo que desperto a los funcionarios provincia-
les fue la accidn de un grupe de jovenes. Lla-
maron la atencién, el gobernador contraté y
las obras se hicieron”. (...) “La sociedad se ha-
bia dividido en optimistas y pesimistas, yo me
defino como optimista informado y por eso
tengo total confianza en que esta vez estamos
frente a una verdadera solucién al problema.”

La participacion ciudadana y los movimientos
sociales desencadenados nos muestran la fra-
gilidad del “mito de la impotencia” de las po-
blaciones afectadas, dados los esfuerzos desa-
rrollados en ambas oportunidades por influir
o modificar los contenidos de las tomas de de-
cisién en materia de politica hidrica.

PARA SEGUIR PENSANDO

El proceso de inundaciones en el Sistema de
Encadenadas muestra, entre otras cosas, la re-
levancia social y politica que tiene la discusién
acerca de los analizadores tedricos y empiri-
cos a la hora de encarar acciones que involu-
cran el patrimonio natural y construido de
una sociedad.

Serd preciso, entonces, trabajar en direccién
a hacer convergentes los principios de racio-
nalidad organizacional, de equidad social y de
validez técnica. Otro punto querserd objeto de
atencion se refiere a la discusién sobre la es-
cala 6ptima para definir politicas ambientales,
pues casos como el que nos ocupa, implican
la necesaria articulacion y compatibilizacién
-no homologacién— entre intereses naciona-
les, regionales, provinciales y locales, muchas
veces en franca contradiccion entre si.



Para tal fin nos proponemos: 1) situar el fe-
némeno de las inundaciones en el marco teé-
rico-metodoldgico de las denominadas cues-
tiones socialmente problematizadas, siguien-
do una estrategia de investigacién en temas re-
lacionados con el Estado y las politicas pibli-
cas; 2) reforzar la dimensién politica en el
anailisis integrado de los desastres naturales, a
fin de poner el mayor énfasis en el papel in-
delegable de regulacién y control que tiene el
Estado en materia de proteger v enriquecer el
patrimonto territorial de la sociedad; y; 3)
comprender las multiples racionalidades que
priman en la produccién y apropiacién del
espacio en zonas inundables.

Las preguntas centrales que orientan nuestro
trabajo son las siguientes:

¢Puede hablarse verdaderamente de politicas
publicas en materia de proteccién del patri-
monio natural y construido de la sociedad en
su conjunto?

sCémo operan los criterios de equidad y ra-
cionalidad de las politicas priblicas. en mate-
ria de inundaciones?

¢Cémo se vislumbra en el marco del achica-
miento del Estado, la descentralizacién y
desregulacién, la situacién de los grupos so-
ciales mds vulnerables a sufrir los riesgos na-
turales?

{Qué concepcidn de lo colectivo, de lo piibli-
co se tiene frente a un fendmeno que ataca
principalmente a los sectores mas pobres de
la sociedad?

«Por qué no hay respuestas para la sociedad
local y regional frente a estos recurrentes pro-
blemas?

A fin de explicar la particular manera de ac-
cionar de los organismos competentes cuan-
do se enmarcan las inundaciones en ciertas
coordenadas espacio-temporales, seguimos las
ideas originales de Oszlak y O’Donnel (1981),
en relacién a las llamadas cuestiones social-
mente problematizadas. Asi, de las milaples
necesidades y demandas de una sociedad, sélo
algunas de ellas son problematizadas, en el
sentido de que se incorporan a la agenda de
problemas socialmente vigentes,
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De las preguntas que los autores sugieren para
orientar el tratamiento metodolégico de las
cuestiones, en el caso de las inundaciones es
particularmente relevante el tema referido a la
“aparicién de la cuestion”, Histéricamente, los
inundados entraban en la agenda en forma in-
termitente, pero a partir de la década del
ochenta el inundado es un actor social per-
manernte, ¥ ya 1o una presencia esporadica e
intermitente. En la prensa escrita y en los me-
dios audiovisuales de comunicacién los inunda-
dos aparecen cuande ocurre la inundacion,
pero no se puede desconocer que cuando el
agua se retira, los inundados y los efectos de ia
inundacién permanecen, ¥ en algunos casos
por largos periodos de tiempo, pues el desas-
tre se prolonga en el tiempo mas alld del mo-
mento en que se supera el fenémeno natural.

Para dar una idea de c6mo algunos funciona-
rios entienden la temporalidad del fenémeno,
traemos la opinién del presidente de} IPS
{Instituto de Previsidn Social de la Provincia
de Buenos Aires): “[la gente] estd definitiva-
mente convencida de que el problema del
agua en Carhué ya pas6. No se habla mds de
eso. [De ahora en més] se hablard de los pro-
blemas emergentes, como calles deterioradas
{...)". (Declaraciones al periédico local Nueva
Fra, 13/1/95).

Cuando la urgencia pasa se desvia la atencién
a otros problemas de la coyuntura, mis acu-
ciantes o no, segun las necesidades e intere-
ses implicados en cada momento. Es oportu-
no decir que en ninguna de las plataformas



electorales para la intendencia de Carhué y de
Guamini, a propésito de las elecciones nacio-
nales del 14/5/95, aparece referencia alguna
acerca de las inundaciones. En una entrevis-
ta a los precandidatos a intendente de Car-
hué, frente a la pregunta “scudl es su idea ge-
neral de desarrollo del distrito y a qué aspec-
tos dard prioridad si gana?” (Nueva Era, 3/3/
95), ninguno de los precandidatos hizo men-
cién al fantasma del agua. Hablan de integra-
cién geopolitica, saneamiento de la economia
y de la situacion financiera del municipio, det
astalto, de viviendas y del turismo termal como
los puntos en que concentraran su accionar.

No hay alusiones al pasado reciente ni apela-
ciones a hechos o sentimientos que reactuali-
cen el tema de las inundaciones, cuando mu-

chos de los proyectos por ellos senalados tie-
nen que ver directamente con los efectos ne-
gativos del agua en la zona (pérdida de em-
pleos, migraciones, infraestructura dete-
riorada, pérdida de una fuente de ingresos
concentrada en el turismo local de la de-
saparecida Villa Lago Epecuén).

Parece claro que los intereses sectoriales y los
oportunismos clientelistas van definiendo el
sentido y los tiempos de la entrada a la agenda
de cuestiones socialmente problematizadas. Por
su parte, se hace evidente que entre las fuentes
de informacién que modelan la temperatura de
‘la agenda de cuestiones piiblicas la informacién
periodistica ocupa un lugar clave. La formacién
de la opinién piiblica sobre desastres, y muchas
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veces la de los responsables politicos también,
se halla fuertemente influida por la prensa. Sin
negar la importancia que tiene la voz del perio-
dismo v la necesidad de la pluralidad de pers-
pectivas en la formacion de la opinion de la so-
ciedad contemporinea, son elocuentes las pa-
labras del intendente de Carhué (1995): “En
1992 el periodismo tomé imagenes de la inun-
dacion de 1986, esas aguas no han bajado y con-
tinian hasta ¢l presente anegando superficies
que antes eran tierra firme. Esto hizo que se
pensara que estibamos otra vez inundados,
cuando en reahdad eran unagenes de la inun-
dacion anterior.’

Pensamos que las representaciones del fenéme-
no ¥ sus interpretaciones como insumos para la
toma de decisiones en maieria de control de
inundaciones deben sostenerse, aunque no ex-
chusivamente, en los desarrollos cientificos mas
actualizados sobre el tema. En este sentido, si-
guiendo los lineamientos de Bender (1993),
queremos enfatizar el valor de las contri-
buciones académico-cientificas y tecnolégicas —
desde el campo de las ciencias fisico-naturales
vy desde las sociales— en el proceso de formacién
de las ideas politicas y el papel de la informa-
cién cientifica como matena prima para la toma
de decisiones politicas.

Diremos que en el caso de las inundaciones, no
es el Estado qu1en inicié la cuestién, sino que
ha tomado posicidn a partir de la ocurrencia del
fenémeno. Las politicas estatales en relacién al
manejo de inundaciones, en este caso, no son
mas que esa ioma de posicion (por accién u
omision) que ha intentado alguna forma de re-
solucién de dicha cuestén. Hemos visto que
se incluyeron decisiones de una o mds or-
ganizaciones estatales, simultdneas o sucesivas
a lo largo del tiempo, las que se constituyeron
en el modo de intervencion del Estado frente
ala cuestion. De hecho, la toma de posicién no
tiene por qué ser univoca, homogénea ni per-
manente. Ademds, la politica estatal involucra
el interés y/o la movilizacion de distintos acto-
res de la sociedad civil. Los actores sociales pue-
den no percibir debidamente su condicién ac-
tual, o considerarla natural, o no pueden mo-
vilizarse por falta de recursos o amenaza de ser
reprimidos. Es por ello que a menudo son otros
actores (unidades estatales, partidos politicos,
asociaciones sectoriales), no directamente afec-
tados por la cuestién, quienes deciden iniciar-
la o reivindicarla.



En fin, considerameos itil entender las politicas
estatales en el marco de las cuestiones so-
cialmente problematizadas, y a su vez estan en
otros niveles de contexto: 1a agenda y los pro-
cesos sociales globales; y tener en cuenta que
las cuestiones tienen una historia, que comien-
za en un periodo que no era tal, sigue en los
procesos que llevan a su nacimiento, continda
durante su vigencia y eventualmente termina
con su resolucidn (Oszlak y O’Donnell 1981).

Cuando analizamos las politicas estatales en
materia de desastres se constata que se produ-
ce un fuerte desbalance entre la demanda de
accién v la capacidad de dar respuesta. Por eso
insistimos en el valor estratégico del conoci-
miento compartido: entre los cientificos, los
politicos, las instituciones piiblicas y privadas y
las comunidades implicadas. Esto es, entender
al conocimiento como una trama comunicacio-
nal entre los miiltiples actores que lo constru-
yen y sus respectivos discursos. Su atencion, and-
lisis y transformacién en un objeto de reflexion
conjunta daran mayor chance de acercarse ala
comprension de procesas de este tipo, ge-
nerando competencias conceptuales, pro-
cedimentales y actitudinales que lleven a cons-
truir modelos efectivos de prevencidn y mitiga-
ci6n en materia de inundaciones. {E¥ED)

BIBLIOGRAFIA

Barpero, AriEL (1993) “Derecho ambiental”, En:
Francisco Goin y Ricardo Gonfi comp., Elementos
de politica ambiental. La Plata, Honorable Cimara
de Diputados de la Provincia de Buenos Aires.

BENDER, STEPHEN (1993) “Preparacidn en caso de
desastres y desarrollo sostenible”. Desastres y Socie-
dad, Revista semestral de la Red de Estudios So-
ciales en Prevencién de Desastres enn América La-
tina, Afio 1, No. 1, julio-diciembre Lima.

CaNo, GuiLLERMO {1988) Estudio sobre linea de -
bera. Informe Final. Buenos Aares, CFL

46

Caputo, Maria GraciELa £ Hipa Herzer (1987)
“Reflexiones sobre el manejo de inundaciones y
su incorporacién a las politicas de desarrollo re-
gional”. En: Desarrollo Econdmico, No. 106. Buenos
Aires, EUDEBA.

CaTTANEG, OsvaLbo (1965) Adolfo Alsina (Carhué)
y st zona de influencia. La Plata, Universidad Na-
cional de La Plata, Facultad de Ciencias Econd-

micas, Instituto de la Produccion. Serie Informes
No. 43.

CIRNIGLIANO, OsvaLno (1993) Guia para evaluacion
de dafies de inundacionss. Buenos Aires, Consejo
Federal de Inversiones.

GonziLEz, MIGUEL ANGEL (1993) “Las encadena-
das del oeste: las raices del problema”. Agromer
cado, No. 80, Afio 7, junio. Buenos Aires.

MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SUBSECRE-
TaRIA DE REcURsos Hipricos (1971) Politica Hidrica
2. Buenos Aires, diciembre,

OFEA (1991} Desastres, planificacién y desarrollo:
Manejo de amenazas naturales para reducir los davios.
Departamento de Desarrollo Regional y Medio
Ambiente. Secretaria Ejecutiva para Asuntos Eco-
ndmicos v sociales. Washington, D.C., Organiza-
cion de los Estados Americanos.

OszLAE, OsCAR Y GUILLERMO O'DonneLL (1981} FEs-
tado y polilicas estatales en América Latina: Hacia
wna esitalegia de investigacion. Documento CLAC
S0 No. 4. Buenos Aires.

Provincia DE BUENGS AIRES. MINISTERIO DE (OBRAS Y
Servicios PGeLICOS. DIRECCION DE HIDRAULICA.
(1994) Estudio de sistematizacion de la Cuenca del
Rio Salado. Primera. etapa: Flan director para la
Cuenca de las Lagunas Encadenadas del Oeste y Cuen-
ca Superior del Arvoyo Vallimanca. JATASA, abril.

QUIRQGA, Pasro (1991) “La dimensién politica de
Ia problematica ambiental”, En: Crisis ambiental y
dasarrollo econdmico. Buenos Aires, Fundacion Frie-
drich Ebert/CELA.

Tomass1, Cisar (1993) "La administracién local
del ambiente”. En: Francisco Goin v Ricardo Goni
comp., Elementos de politica ambiental. La Plata, Ho-
norable Cimara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires.

Clarin, Diario de la manana, 22 de noviembre de
1985, Buenos Aires.

Nueva Fra, Semanario regional, 13 de enero de
1995, Carhué, provincia de Buenos Aires.



El 9 de diciembre de 1993 y durante
los dos dias siguientes las provincias de Car-
tago vy Limén, en la vertiente atlintica de
Costa Rica, sufrieron prolongados e inten-
s0s aguaceros que resultaron en el desbor-
de de los principales rios de la region (Re-
ventazon, Tuis, La Estrella y Sixaola) e inun-
daciones calificadas por una fuente como
*“las peores durante las iltimas décadas™. Las
inundaciones alcanzaron en ciertos momern-
tos hasta mas de 3 metros (algunos informes
reportaron niveles de 6 metros).

Las intensas lluvias, producte de la interac-
cion de los vientos alisios con una masa de
aire inestable en la alta atmdsfera que pro-
dujo una masa vertical de nubes de unos
16.000 metros, fueron calificadas como “im-
predecibles” por las autoridades del Institu-

to Meteoroldgico Nacional (IMN), por lo
cual no hubo ni alerta ni preaviso de una
posible emergencia en la regién. Las inun-
daciones (y un nimero alto de derrumbes
y deslizamientos) que afectaron a los canto-
nes de Paraiso, Turrialba y Jiménez (Carta-
go) particularmente, asi como a Talaman-
ca, Siquirres y Matina (Limén), incidieron
en zonas ya histéricamente acostumbradas
a estos tipos de fendémenos. De hecho, las
zonas afectadas coincidieron en un grado
importante con las afectadas por las severas
inundaciones de agosto de 1991, las cuales
venian a complicar la situacion creada por
el terremoto de 7.4 Richter, que asold a la
provincia de Limén el 21 de abril de 1991
De igual manera que el terremoto habia
creado condiciones favorables a una mayor
intensidad de las inundaciones de 1991 (de-
bido a la destruccion de Cuencas, la defo-
restacion y el levantamiento de la corteza
terrestre), las autoridades habian atribuido
al terremoto un impacto similar en el caso
de éstas iltimas inundaciones.
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Datos oficiales disponibles hasta el 16 de di-
ciembre reportaron 5 muertos {4 de una
sola familia por un derrumbe en el barrio
de Campadanal de Turrialba y 4 desapare-
cidos); 56.800 personas aisladas por inunda-
ciones o derrumbes en algin momento du-
rante los dias después de las inundaciones
(el dia 15 todavia quedaban aisladas 35 co-
munidades, 8.000 personas); 1.655 personas
gvacuadas; (1.240 en el Cantén de Matina).
Los impactos en la produccién, en la vivien-
da, en la infraestructura etc. todavia no han
sido calculados, pero éstos fueron claramen-
te serios en términos de la produccién agri-
cola de pequefia escala, en caminos y puen-
tes v en los sistemas de abastecimientos de
agua potable. Para el mismo 15 de diciem-
bre la Comisién Nacional de Emergencia
(CNE) reporté envios de 172.641 kilos de
alimentos, 3.270 cobijas y 3.120 espumas; ¥
un gasto operativo para enfrentar la emer-

encia de 51 millones de colones (US
%335.00{)). El gobierno declard un estado de
Emergencia Nacional el dia 11 de diciem-
bre, facilitando asi la ayuda intersectorial na-
cional en el manejo del desastre.

Previamente, apoyos habian sido recibidos
de organismos internacionales tales como
Médicos Sin Fronteras, la OPS, OFDA-AID
y el PNUD. Mis alld de las necesidades in-
mediatas en términos de alimentacion, agua
potable, albergues, etc. los problemas de sa-
neamiento ambiental y salud se perfilaban
como entre los mds serios debide a la con-
taminacién de pozos, la destruccién de sis-
temas de agua potable y el medio propicio
creado para la reproduccién del Aedes Ae-
gypti {dengue v fiebre amarilla). El dengue,
ausente del pais durante 50 afios, se habia
reintroducido durante los dltimos seis me-
ses, con mas de 4,000 casos registrados con
anterioridad a las inundaciones. Aun cuan-
do la epidemia estaba ya bajo control, las




autoridades de salud decidieron emprender
extensas fumigaciones en la regién.

Las inundaciones y su manejo por parte de
las autoridades y organizaciones de la socie-
dad civil no han sido objeto de una evalua-
cién hasta el momento. Sin embargo, un
numero de cuestiones emergen de un ana-
lisis preliminar del contexto, de relevancia
para la investigacién y la coordinacién de la
respuesta a desastres:

SOBRE EL ENVIO Y DISTRIBUCION DE
LA AYUDA INMEDIATA

Un aspecto y problema logistico importan-
te en las tareas de socorro constituye la con-
catenacién adecuada entre el envio de ali-
mentos, agua potable, cobijas, etc. y la de-
manda o necesidad real, incluyendo la rela-
cién entre el punto de recepcién de éstos
(centros de distribucién) y los lugares de dis-
tribucion final, y la celeridad de la distribu-
cién en si,

En cuanto a la adecuacién de la oferta y la
demanda, en términos absolutos hubo una
aparente discrepancia entre el envio de mas
de 3.000 cobijas y 3.000 espumas y la distri-
bucién (hasta el 15 de diciembre) de sola-
mente un poce mds de 500 de éstos entre
la poblacién. Con referencia al envio y dis-
tribucién de alimentos, el problema princi-
pal se percata en la relacién entre el punto
de recepcién y la localizacién de las zonas
de mayor demanda o distribucién. Asi, por
ejemplo, en la zona de Talamanca se distri-
buyeron 103.000 kilos de los 136.000 kilos
totales distribuidos en toda la regién afec-
tada. Pero estos suministros tuvieron que ser
distribuidos por tierra, aire y agua desde la
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ciudad de Limén a casi 50 kilémetros de dis-
tancia, punto de recepcién de 115.000 kilos
de los 172.000 remitidos a laregién. El fac-
tor de distancia, combinado.con las difici-
les condiciones de acceso a Talamanca, cla-
ramente contribuyeron a un considerable
atraso en la distribucion de ayuda, a tal gra-
do que los pobladores de la zona se queja-
ron de que recibieron Ja primera ayuda tres
dias después de la inundacién del 9 y 10 de
diciembre.

En el mismo cantdn de Limén solamente se
distribuyeron 11.235 kilos. En' contraste con
la situacién de Talamanca, se enviaron
46.200 kilos de alimentos a Matina, de los
cuales solamente 16.863 se habian distribui-
do en este canton; y al canton de Turrialba -
se mandaron 11.130 kilos, pero ahf se ha-
bian distribuido solamente 378.

Debido a que la zona de Talamanca (con un
predominio de grupos indigenas y pequeios
productores agricolas) ha sido victima cons-
tante de inundaciones y sufrié problemas
severos de atraso en la ayuda recibida des-
pués del terremoto e inundaciones de 1991,
parece necesario disenar una modalidad de
recepcion directa en la zona de la ayuda
humanitaria remitida del centro del pais, en
lugar de pasar por la ciudad de Limén.
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s comun é’aﬁiﬁs de la Costa Pacifica con

perspectwa de la vida
ria calificarse como cin-
un glosario que clarg 4s recientes inundacio-
na estos y otros té 1 : nundaciones de agos-
importante para aygg i g ] “misma costa Atantica, los
cuado de la mformaﬁ&zﬁ que se difunde :

econdmicas en cer-
de colones. Esta ci-
lo que los célculos
ara las reclentes inun-
resante observar tam-
nto de las inundacio-
io fue citado. Este ma-
i de éstas podria ser
rremoto de abril de
ntes oficiales habian
ones de colones de

£
:

Segundo las mlsmai altas autoridades de

fue citado por la pren:
inundaciones eran las %
ria del pais y que “en CQ@;&;O a sus propor-
ciones, €s tres veces m e los desastres
producidos por el Juana” (ocurri-
do este 1iltmo en » 1ORB) (Dlarlo
La Republica, 12/ :
se hicieron sin
luacién secton

I1€8,

Fstas valoracio
tomando en cij
de pobladores

olapigtite el nimero )
y los “aislados™ habilitacién, reconstruceion) y4& sim
mo tal, sin consi- los posibles impactos (directos e itiditectos,
» e indirecto a cor- a corto, mediano y largo plazo).

derar el impacto
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SOBRE LA TEMPORALIDAD
DEL DESASTRE

riesgo ¥ la posibilidad
1a prevencién w;gmglagacmn de desastres.
En este caso el suce s tragico (y mas di-
itk i ypstituye la muerte
n derrumbe sobre
da en Turrialba, contando
2 realizadas. por gedlogos

posterk emoto de 1991 que clara-

Mucho se ha escrito sobre la importangig
la hora y del dia de la semana en g
den los desastres, su impacto en
namero de muertos, lisiados v
tades logisticas de manejo d
horas de la emergencia. :
_ de los miiltiples ¢jemplos
Eu ¢l caso de las inundac] omunidades afectadas
se abre otra linea de andiigy
impacto que podria tenergg: cjo.del:.. i idad, se Présenta una des-
desastre, de un evento qu Ao de evalua-
riocdo inmediatamente pg ocupacion
‘vacacional). Este impa i

es {v los muertos) causados po
n La Uruca (ciudad de San José}

es gubemam ; ano.
tales O\IGS y agén ias g-fiindaciones inter-
to al manejo de
las fases de rel reconstruccign

En estos ultims ejemplo

Surge con claridad el viejo dilema de
tencia de una relativa informacion
amenazas (su temporalidad y espaci
v una baja capacidad del control s
ocupacién humana de las zonas de
. : !
Desde la perspectiva de los poblad

to de la poblacidn los * obhgamg
rrenos de hajo valor, muchc;g ]
amenazas naturales. Desde:lg

#rspectiva del
bierno (nacio-
‘por una parte los
tHos para el uso del suelo,

existencia de una normatividad

74; ¥ pOT Otra parte, no cuen-
nismos (ni recursos —se argu-
a reubicacion de las comuni-
azadas o para la puesta en prac-
anismos efectivos de prevencion
cion in situ. El problema tiende a
ntar en lugar de disminuir, aspecto
que exige nuevos ¥ mds adecuados enfoques
que los que se emplean hoy en dia. La esen-

Ges) a‘ﬁmeesydes- cia de éstos debe desagregarse en educa-

cién una vez mds el cidn, capacitacién y en la participacién co-

viejo problema.,de I Yelacion entre el cono- munitaria en la 1dent1ﬁca(:1on y resolucién
cimiento cmnﬁﬁm > la existencia de de sus problemas.
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mente 1nd1caron los riesgos que enfrentaba -

mplia referenté¢ al uso de zo- .



SOBRE LA DESCENTRALIZACIGN
Y LA PARTICIPACION LOCAL

Los sucesos de diciembre de 1993 v €l ma-
nejo del contexto de emergencia sirven para
enfatizar la necesidad de aumentar los es-
fuerzos y los recursos dedicados a la descen-
tralizacion del manejo de los desastres en el
pais hacia los niveles regional y local. El
movimiento en esta direccién, estimulado
principalmente por las experiencias vividas
con el terremoto e inundaciones de 1991,
e impulsado por la CNE distan mucho de
ser suficientes. Problemas logisticos encon-
trados en la entrega y distribucion del soco-
rro, en la evaluacién por subzona ¥ locali-
dad de las necesidades e impactos, en el ac-
ceso a la maguinaria necesaria para la reha-
bilitacién de caminos, infraestructura, etc.
ilustran los problemas que acompanan a
una haja capacidad de respuesta y a una in-
completa insercién de sectores y organiza-
clones regionales v locales en el manejo de
los desastres.

El problema de la centralizacién logistica,

operativa v de decisién (dentro de una es-
tructura gubernamental de por si altamen-
te centralizada y con débiles niveles interme-
dios o locales) ¥ la clara identificacién que
hace la poblacién entre el manejo y la uni-
dad central de la CNE, ubicada en San José,
combinado con ia relacién que se hace en-
tre ésta y el gobierno de turno, en términos
politicos, suman problemas adicionales en
el manejo de la fase de emergencia. Entre
éstos es posible sugerir que exista una “de-
manda irracional” para la remisién de can-
tidades innecesarias de alimentos {acompa-
nado por protestas, quejas, etc.) que deri-
va, de una dependencia creada entre la po-
blacién local vy el gobierno central. Esta de-
pendencia, junto con la idea de derecho
natural y resentimiento histérico, se le hace
dificil de resistir al gobierno, debido a poli-
ticas electorales propagandisticas y otros.
Mayor participacion y recursos logisticos lo-
cales seguramente conducirin a una mejor
adecuacion entre las demandas y necesida-
des reales y, por consiguiente, en las asigna-
ciones hechas, tanto en 1a fase de emergen-
cia como en las de rehabilitacién y recons-
truccion.
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SUMARIO

2 A medida que va tomando distancia de
los primeros tratamientos sobre peligros natu-
rales en los trabajos cldsicos de la antropolo-
gia, la investigacion antropolégica sobre desas-
tres naturales y técnicos se va desarrollando to-
mando en cuenta mayores elementos de inves-
tigacién de otras ciencias sociales. En esta evo-
lucién surgen tres perspectivas: un enfoque de
comportamiento y organizacién; un enfoque
sobre las implicancias para un cambio social
durante los desastres y la reconstruccion des-
pués de los mismos; ¥ un enfoque scbre las
dimensiones histérico-estructurales de la crea-
cion de vulnerabilidad a las amenazas natura-
les y técmicas, especialmente en las naciones en
desarrollo. Se da espectal atencién a la inves-
tigacién del hambre, que se constituye en una
literatura separada del cuerpo principal de la
investigacidn de desastres. Se discute sobre la
aplicacion de la antropologia para dirigir los
problemas en desastres. Fl campo de la per-
cepcion del riesgo también es considerado
coma una importante dimension de la inves-
tigacion de desastres. El articulo termina con
una discusién sobre el potencial para la elabo-
racién de una teoria ¢n la investigacién antro-
polégica sobre amenazas y desastres, particu-
larmente en temas de estrés ambiental y cam-
bio cultural y social.

INTRODUCCION: PERSPECTIVA
ANTROPOLOGICA SOBRE LOS
DESASTRES

En un mundo que se caracteriza cada vez mds
por la especializacién, la antropologia ha pro-
curado mantener una perspectiva extremada-
mente peneral, hecho que se refleja en el con-
junto de temas y contextos que los antrops-
logos han estudiado en la investigacion de de-
sastres. La antropologia tiende a ser més ge-
neral en el campo de aplicacion, porgue en
el estudio de la naturaleza, evolucidon y fun-
cionamiento de la sociedad y cultura huma-
na, los antropélogos desarrolian sus ideas
comparando un extraordinario range de di-
ferentes grupos humanos en épocas y lugares
distintos antes de sacar sus conclusiones. La
investigacién antropoldégica social y cultural,
general y especificamente referida a los desas-
tres, se hasa en la experiencia y observacién
participativa profunda a largo plazo de una
comunidad humana especifica que tiene una
cultura y forma de organizacién social parti-

cular. Este enfoque en las comunidades tam-
hién incluye una consideracién tanto del pro-
ceso politico local y externo como de las fuer-
zas del mercado, asi como un interés en la in-
teraccién entre el entorno v el sistema huma-
no (Chairetakis 1991; Torry 1979a, 1970b,
1986; Oliver-Snith, 1986, 1993).

Quizis, la diferencia fundamental entre la an-
tropologia y las otras ciencias sociales y con-
ductistas es la perspectiva holistica de esta dis-
ciplina. La investigacién antropoldgica de los
desastres, o de cualquier otro tépico sobre el
mismo tema, intenta desarroliar un enten-
dimiento unificado de dicho tépico en el con-
texto glohal de la cultura humana. La antro-
pologia, como tnica disciplina cientifica-social
que se dedica holisticamente a la investigacion
y practica, se basa en el concepto de que la
cultura es una totalidad, aunque sujera a con-
flictos internos de interpretacion, que debe ser
tomado como tal por cualquier anilisis que in-
tente entender las dimensiones particulares de
la vida humana.

Como Torry seflalara, existe una congruencia
fundamental entre los requerimientos analiti-
cos planteados por los estudios sobre desastres
y el enfoque distintivo de la antropologia cul-
tural v social (1979). La antropologia estudia
los procesos sociales a partir de perspectivas
gue son holisticas, evolucionistas y compara-
tivas. La orientacién holistica se centra en la
investigacién de especificos confrontados con
el gran todo societario. El enfoque evolucio-
nista se centra en temas de cambios ¥ evolu-
ciones sociales. La perspectiva comparativa se
desarrolla a partir de los principios generales




de investigacion de cruce cultural sobre el
comportamiento humano y de las institucio-
nes, incluyendo temas de cambio, adaptacién
e integracion social (Torry, 1979a: 43).

La envergadura de este enfoque y su perspec-
tiva inter-cultural distingue a la investigacion
antropoiégica sobre desastres de las otras dis-
ciplinas. La investigacién antropolégica se ha
ubicado predominantemente fuera del dmbi-
to euro-americano, que ha sido el lugar de
mayor investigacion sobre desastres de las otras
ciencias sociales. Ademads, la cantidad de suce-
s0s naturales y tecnolégicos de alto impacto
debido a la exacerbada vulnerabilidad estin
aumentando con mds rapidez ahora en el dm-
bito no euro-americano donde tradicional-
mente han trabajado los antropélogos. Sin
embargo, ha habido bastante coincidencia en
la eleccién de los tépicos de investigacién so-
bre los desastres, como se evidenciara en la dis-
cusién. Mas aun, la investigacién antropolégi-
ca de desastres deriva considerablemente de
los diversos subcampos de la disciplina misma.
Por ejemplo, la retro-alimentacion a partir de
otros subcampos, particularmente ecologia
cultural, antropologia econémica y antropolo-
gia politica, asi como de campos aplicados de
los estudios de refugiados y los de re-asenta-
mientos, ha contribuido mucho en los estudios
de desastres. En general, a pesar de que hasta
la fecha la antropologia ha contribuido poco
en la investigacion v manejo de los desastres,
desde la perspectiva de cantidad y efecto en
el sistema, ha proporcionado un amplio y sig-
nificativo conocimiento y solidez etnogrifica
a un campo, que hasta hace poco se centraba
enteramente en respuestas inmediatas y arre-
glos organizacionales en dmbitos del primer
mundo (Chairetakis, 1991).

Actualmente existe una creciente tendencia a
una confluencia en métodos, perspectivas ted-
ricas v cuestiones de investigacion entre las
ciencias sociales. Esta tendencia se debe en
parte a la creciente urgencia de temas de in-
vestigacion, entre ellos los desastres, que po-
seen un significado tedrico y practico. En con-
secuencia, el interés general y cientifico en la
investigacién de desastres con respecto a los
crecientes niveles de vulnerabilidad, la degra-
dacién ambiental, el desarrollo incontrolado,
los trastornos tecnoldgicos, los conflictos so-
cietarios, la frecuencia de impactos y las de-
-vastaciones a gran escala han creado contex-
tos para intereses comunes, compartiendo
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métodos y perspectivas y una comunicacién y
colaboracién interdisciplinaria mayor. De
cierto, durante los dltimos 20 anos, el gran
trabajo realizado en otras disciplinas ha incor-
porado temas y métodos de trabajo de cam-
po que son explicitamente etnogrificos o se
basan en literatura etnogrifica. Por lo tanto,
los antropélogos, gedgrafos de la cultura, so-
cidlogos, sicdlogos sociales, planificadores, ar-
quitectos y cientificos de las ciencias politicas
estan ahora intercambiando y consultando en-
tre si sus trabajos y desarrollando tanto pers-
pectivas tedricas como proyectos de investiga-
cidn que reflejen la globalizacién de estos pro-
blemas mas que cualquier estricta identidad
disciplinaria. :

La antropologia ha compartido con las otras
ciencias sociales la perspectiva de que un de-
sastre involucra una combinacién de un agen-
te potencialmente destructivo proveniente de
un medio natural y/o tecnolégico y una po-
blacion vulnerable. La combinacién de estos
dos elementos produce danos o pérdidas a los
principales elementos organizacionales socia-
les y a las instalaciones fisicas de una comuni-
dad, al grado de que las funciones esenciales
de la sociedad se interrumpen o destruyen,
dando como resultado una tension individual
y grupal y una desorganizacion social de varia-
da severidad. Partiendo de este entendimien-
to fundamental, la antropologia ha desarrolla-
do tres perspectivas generales sobre los peli-
gros y los desastres. :

La tradicién que se sigue en la investigacidn .
de desastres en general y en antropologia es-

pecificamente ha tendido a considerar los pe-

ligros y los desastres como retos para la estruc-

tura y organizacién de la sociedad y se ha cen-

trado en el comportamiento de las personas y

los grupos dentro de las diversas etapas del

impacto del desastre y sus consecuencias, El

surgimiento, los arreglos y las interacciones de
las personas, grupos ¥ organizaciones que se

dan dentro de un contexto de tensiéon de

advertencia, impacto y consecuencias inmedia-

tas de los desastres han sido los temas centra-.
les desarrollados en esta investigacién,

La antropologia también ha considerado a los
desastres como un factor importante en los
cambios sociales y culturales. Esta perspectiva
o énfasis en la antropologia tene profundas
raices en la tradicién de investigacién de de-
sastres, pero ha recibido mucho menos aten-



cién que los otros temas. El tema del cambio
a largo plazo se ha tornado particularmente
importante en la investigacién antropoligica
sobre la reconstruccién después de los desas-
tres. La antropologia es la 1inica ciencia apro-
piada para tratar temas de cambios estructu-
rales sociales a largo plazo debido a sus per-
pectivas holisticas y evolucionistas.

Los investigadores mis influenciados por las
perspectivas ecoldgicas eulturales o las antro-

polégicaseeanim 1@@5 han tepidedadsndencia
a consigerar los peligrt :"g'c'ci@‘\o un asgé%to fun-
damental delosentogigs pe’iﬁeéﬁcic@@és alas

comunidades eftudigdasis d:égir;‘?épsge]igros
han side:tongiderados comno parte'de un sis-
tema totl ed lugaf de verlds comio stcesos ex-
tremos §ue en céé“rto sentidd’ifgpn i%nes?erados.
El énfasri;&gﬂg&fa&p&mpﬁa&uama esiado en la
e T 3 X - g Ao -
adaptacién d¢ dos-indigenas-a-]65 peligros y
mds recientémente da debilifagion de esta
adaptaciénspot las # gr%%sociﬁa%s con el de-
sarrollo y r‘ﬁaé&rnﬁa@;i’; SCadg.tina de estas
formulaciones“ﬁmges"arl?b]l_@,;@éiﬁ'ramas u oriern-
taciones temiticas éspecificas dentro del siste-
ma de un enfoque mayor. Estos temas espe-
cificos se discutirdn a lo largo del documen-
to.

ELDESARROLLODEUNA
INVESTIGACION ANTROPOLOGICA DE
DESASTRES

Los antropélogos han tenido una larga tradi-
cién de estudio entre las poblaciones que vi-
ven en entornos tensos y peligrosos. En efec-
to, aung@%ﬁw;%ﬁfg@ﬁ@%@s%wmeigcamen-
te en los*peligrod o %astrég, sus ettipgrafias
generaltiente holistigasipropercignagén valio-
sos datps § pﬁspegﬁvas*ﬁgbr@ar 2gh5 v res-
puestas 4:los fesgas ¢ impactos,‘Muéelias de las
etnografias €lasigds consagfan una cénsidera-
ble atencién a lds formas dé’%xplicagﬁén y los
medios desageplopara-fos peligros experi-
mentados pet T2 §6¢TédAd (¢ £, Malinowski,
1929). En nduehdsséntidgd, Tostprimeros an-
H ‘enfocagoh 1ps peligrds como ele-
walEede §0§;“ nt6tpes conocidos y
describieron los*pasos gx%g%'s pueblos tradi-
cionales siguieron pataenirentarlos, incluyen-
do la dispersién de la poblacién o de los re-
cursos, el intercambio econdmico interétnico,
la disminucién de la actividad social, la regu-
lacién ritual y la invasidn intertribal (ver, para
ejemplos, Evans-Pritchard, 1940; o Gluckman,
1941, citado en Torry, 1979%b: 519-520).
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En los afios cincuenta y sesenta la investigacion
antropolégica continué con el énfasis en la
adaptacién humana a los desastres como ele-
mentos fundamentales del medic ambiente.
La investigacién de David Schneider en las is-
las de Yap, a pesar de que infiere un perfil de
comportamiento detallado de la gente duran-
te los tifones, explora cuidadosamente las di-
mensiones sistémicas, basadas en el medio
ambiente y la cultura, de causalidad, vulnera-
bilidad, prevencion y esfuerzos de mitigacién
o falta de esto, asi como los propésitos idea-
dos culturalmente y las explicaciones formu-
ladas para las amenazas e impactos crénicos de
las tormentas (1957). En muchos sentidos Sch-
neider previo los enfoques mds recientes de los
antropologos y geografos culturales al conside-
rar a los tifones de Yap como parte de los pro-
cesos ambientales y culturales en lugar de su-
cesos extremos e inesperados,

En los anos cincuenta varios proyectos de in-
vestigacién antropolégica consideraban a los
desastres como retos a Ia integridad de la so-
ciedad con una consfdgracion importante
para el cambio sécial de Jasnaturaleza tanto
inmediato cgﬂ‘ijﬁaaslangogplmg elshaw, 1951;
Keesing, 1952; Schuitnmer, 1969)¢ Habian in-
tereses espegifices’con reSpeetosa los espino-
sos problemagantzopoldgicas aplicados de las
consecugticias‘de tatrayectori#'y efectos a lar-
go plazgﬁde la a¥ ‘da gubernq’fnental,Eatrones
de desastresy ayuda alterada de lidegazgo po-
litico y peligioso, pagrones ge faghliay. residen-
cia, modelas eéonémicosy los efectosdel con-
tacto & frran:escala con Jos forastérossEl tema

de los desastres yilos cambigs sotialegy cultu-
rales a larger plazo :é’é"ha‘ﬁé’ﬁ%vmﬁdméh el ras-
go distintivo de los enfoques antropolégicos

dentro del campo (Firth, 1959; Spillius, 1957).

El trabajo de Anthony F.C. Wallace también en
los afnos sesenta se centrd principalmente en
los impactos inmediatos sicolégicos y de com-
portamiento de los desastres (1956a, 1956b,
1956¢, 1957). En el estudio del Worcestor, tor-
nado de Massachusetts de 1953, Wallace adap-
t6 un modelo de etapa temporal desarrollado
previamente por Powell, Raynor y Finesinger
(1953), formuls un modelo espacial y unié los
dos esquemas “para inventar un instrumento
analitico sistemdtico mediante el cual los da-
tos podrian ser clasificados en un tiempo y es-
pacio” (1956b: 6). Subsecuentemente, Walla-
ce sugirié la existencia de un “sindrome de
desastre” en el comportamiento de los sobre-



vivientes, que hasta la actualidad se encuentra
en debate (1957). Ademds, sus investigaciones
de los asuntos de solidaridad y conflicto social,
liderazgo y la mezcla de cualidades de una co-
munidad y los sucesos que afectan la recupe-
racién adin son elementos que se discuten en
la actualidad dentro del campo de estudio
(1956a, 1956b, 1956¢). Lo mds importante
para la antropologia y las ciencias sociales en
general, es la investigacion sobre desastres de
Wallace, que incluye el estudio de tornados
{1956a, una teoria sobre el comportamiento
en crisis culturales) (1956¢, 1957) y su docu-
mento que hizo historia sobre movimientos de
revitalizacién (1956b) que vincula los temas de
desastres, crisis cultural y respuestas a los cam-
bios sociales, el cual constituye una de las ma-
yores contribuciones para la teoria de media-
no orden en las ciencias sociales de los dltimos
cincuenta afios,

EAS PRINCIPALES TENDENCIAS EN LA
INVESTIGACION ANTROPOLOGICA DE
DESASTRES

Los temas concernientes al comportamiento y
al entorno que fucron desarrollados en los pri-
meros afnos dgd4s ingestigaciones sobre desas-
tres de la antrepologia y d€ ienci
sociales hasta €] présente §g§u
tro del campo 8¢ estudio™8in ¢

de los ang; rita et do un ter-
cer lemg’que s§ cefitra"en Tagimplitgncias de

los desastres en éyestiones dé desarrolo y cam-

bio socig n cﬁ'@),]quieraﬁﬁe log cagbs, la dis-
cusionyili, estés tres, temas integra como
entid g i 1 te ar-
tificialgh el'sentido Fatafl s que
estin rglacionad ' y con-
ceptualmggfﬁ*e@# '

RESPUESTAS INDIVIDUALES,

ORGANIZACIONALES Y COMUNALES
AL IMPACTO Y CONSECUENCIA DEL
DESASTRE

Respuestas Sociales al Impacto del Desastre

En la literatura antropolégica se ha prestado
considerable atencidn a las respuestas sociales
al impacto del desastre. Han habido varios per-
files similares de las respuestas inmediatas al
impacto del desastre, que se centran en los
arreglos institucionales en religién y ritos, tec-
nologia, economia, politica y patrones de co-
operacién y conflicto, en la medida que surgie-
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ron en el impacto y en las etapas subsecuentes
{(Torry 1978). Asi como en épocas de norma-
lidad, los factores diferenciadores como raza,

etnicida 5N gﬁgriables surgi-
miento § pagonﬁéﬁ’ d Benso vy g icto
(Chaire’é?ris,gfgg‘;ﬁ Ol Smith, 1986,4977b,
1979a; Torry 1986c; Laird;, 1992; M¢Spadden,
1992; Ghilfette, 1993; Yelvingtan yylierner,
1993). OlverSmith’ (1986) % Guilletié; (1993)

se centran especificamente el la integracién
comunal é@gnoﬁl?’bmmm‘ rimegbs pasos
hacia la recupgracion:y-reconstitit’cion. Mo-
rren sugiere gie rimerasggspuestas loca-
les a los desagtres se Basark én uninrayor enten-
dimiento de’sys faedios sécm%}@ cos y pue-
de ser crucial erfla redudriép-de las pérdidas
a corto y largo plazo™{d983:286). La calidad de
la interaccion entre las victimas y el personal
de ayuda es también un asunto de interés de
estas investigaciones asi como lo es también el
impacto de la ayuda posterior al desastre en Ja
estructura y calidad de las relaciones sociales
durante las consecuencias del desastre. Laird
(1990, 199357 ‘McSpadden #1991 ¥y Oliver-
Smith (;?’?Qag‘lgiﬁ) tarbién investigd#ilos po-
tencia]e:@"%n #stag relagionies conflicgvi¥para la
movilizar1oh de los gecursgs dea cg
por una ayudg mejgrada y esfuerdps

trucciény. Guillefte (1991} y Greehamyre
(1991) examinag las respuestig socialgs de las
poblaciores.sl ¥ FABIEY" & mente las
mds antiguas. ¥Ina serie d¢ éstudips se centran

en instituciofieg’sodiales spectfichs, incluyen-
do modelog sapcionadas teligiosgmente de
desigualda b*wg?fa] tes uf‘fwaaa (Torry,
1986¢), instituciortes reli igsed formales (Davis
1970), modelos politiée€’y econémicos regio-
nales (Zaman, 1986) e instituciones educativas
{Weidman 1993) para explorar tanto la natu-
raleza de la interaccidén después de los desas-.
tres como la distribucion de la ayuda y otros re-
cursos.

La reciente investigacién antropolégica sobre
el Derrame Petrolero del Exxon-Valdez en
Alaska tuvo como prefacio un andlisis de Omo-
hundro sobre los impactos sociales de un de-
rrame petrolero anterjor (1982). Muchas de
las investigaciones de Alaska exploran el vio-.
lento impacto de los derrames en la estructu-:
ra social de las comunidades afectadas. Dichos.
topicos tradicionales de examen sociolGgico
como los grupos emergentes, la solidaridad y
el conflicto social y las implicancias socio-po-
liticas de tales organizaciones para la recupe-
racién son investigadas en las consecuencias



del derrame, inmediatas y a largo plazo (Bu-
tton, 1992). Bution cuestiona la validez de 1a
contencién que los grupos emergentes no for-
man a raiz de los desastres tecnoldgicos cro-
nicos debido a sus efectos erosivos en la cohe-
sién social y su tendencia a provocar conflic-
tos, particularmente durante las interpretacio-
nes de los sucesos.

Leos antropdlogos han propuesto un sistema al-
ternativo denominado Comunidad de Recur-
sos Naturales (CRN) como modelo conceptual
para examinar los impactos sociales de los de-
rrames petroleros (Dyer et al., 1992; Picou «
al, 1992). La CRN se define como una pobla-
cién de individuos que viven dentro de una
zona limitada cuya existencia cultural prima-
ria sg AR e, Jtilizacion desrecursos;natu-
rales%.Ete'nov,;slbleséz La t%g 111&*:1 de las (&gN se
ve aﬁfgﬁena@ﬁda andg*% iste n rci‘mpmg"’ nto
de I&baﬁ defecurgos naturaldy com
tamin g ron tue sesda deépues di ungd, :
tecnolgglcp conﬁ) el derrame petro? ro. Fl
modélo pyede demostiar set, ttil, cen la
evaluacnon del;e,lmpacto s0c1a]>sy plamﬁéamon
para pmgg wd@mmstmamw&p refupera-
cién, particularmente después.de désastres tec-
nolégicos tfuqaaigctagl los reeur as naturales.
Picou et g @estid"glﬂ la faﬁa deiconsideracio-
nes ecolégm:ﬁ a c&'&gterlzhd vel estudio
de los desﬁ%trg tecnblogicod’ Sﬁ‘ﬁnahsls veri-
fica la xnica vuﬁngraamhﬁag]a%@ujtural y econd-
mica de las comun“iﬂag;};eé de recursos natura-
les a la contaminacién de recursos. El signifi-
cativo rompimiento social a largo plazo ocasio-
nado por los desastres tecnoldgicos en las CRN
es una consecuencia cultural y personal del
rompimiento de relaciones entre las comuni-
dades humanas y sus entornos bio-fisicos de-
bido a la contaminacién tecnoldgica (Picou et
al., 1991: 253).

Con respeeteados femas de respuestas diferen-
ciales, yna serie df eémdlo”antmpl@glcos se
han cemtradp eq * cuestipnes socig-sieplogicas
que cor?md;ran@ vulmera?nhda&? viegiragzacion
y ayuda dffrange losﬁﬂesastms Dlidasﬂe desarro-
lla el tema de 1mpacto dlfet:encial ¥ UPOS de
victimizagién durante las condecuencias del te-
rremoto de, 1970 -enel-Pert- {1980}, Russell
investigé la ingideticid diféréncial del violen-
to desordenspest: ﬁgaumamt“d*{?‘{SD) en las
comunidadés Hativas ¥ niomatiyas durante las
consecuenciis, el e:z’eri'aﬁ‘iif\ap"etrolero del
Exxon-Valdez (19‘91) Un@unveshgacmn mds
profunda sugiere qué ‘ei"impacto del derrame
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petrolero en el entorno sico-social fue tan sig-
nificativo como lo fue en el entorno fisico (Pa-
linkas et al, 1993). Guarnaccia estudié la en-
fermcdad popular denominada “ataque de
nervios” como una caracteristica significativa
organizativa de las respuestas de la gente fren-
te al deslizamientg.d¢ tierras ocurrido en Puer-
to Rico en 1985 squyarfdp la importancia
del conoc;gmerrm ml@rﬁﬁ*ﬁré‘go al desastre
para asi brindar yria a&,cuéﬂa@ asistencia du-

; ids (1991Y. Oliver-Smith,
centrand,eseéim I ide asistencia di-
ferencmies despues del terreémotode 1970 su-
cedido gn €] Pe¥si, indica lbs riesgos de ayuda
que combman ek ‘traumg sicologito que oca-
smnangloa d&astres a&altando el sentido de
autonghma de‘los sobrevmgntes ¥ potencian-
do un sindrorneed r\;lcg endlerncia debilitadora
( 1986) eLﬁ%me%hgﬁc1oﬁ“ah@odﬁﬁespues del
mismo terremoto investiga las expresiones cul-
turales de dolor y lamento y la importancia de
formas de explicacién aceptables culturalmen-
te para los desastres y el sufrimiento por recu-
perar la estabilidad emocional durante las con-
secuencias (1989).

Investigacion Antropolégica
sobre Cultura y Catastrofe

Los antropélogos han investigado mucho la
creacién de sentidos culturales y visiones del
munde y los medios y contextos en los cuales
dichas creaciones se establecen v concretan
(Geertz, 1966). Las respuestas de la gente afec-
tada por los desastres a dichos temas invaria-
blemente mvo!ucra la esgngi‘axmoral y étnica
del sisterna de creenici 9‘peéetnmndo profun-
damente en los conceptosdela justicia social
v universal, el pecado Vst i:a&;lgo la causa-
lidad, Ia re]aaon ¢ lo secular coriilo sacrosan-
to y la existencia y.g naturaleza de lordivino. Ori-
ginalmente, s en'las ca‘ndlclomas extremas,
partlcular‘mente aqu Has qaraétesﬁzadas por
pérdidas’y cambigs, quc los sefes Hfumanos se
encuentran -ellos: misimos’ f);{;;;;q.;a{cuesnones
existenciales dificiles. Los desastres han pro-
porcionado valiosas muestras en los terrenos
dificiles en los cuales se puede seguir investi-
gando temas culturales y existenciales ilusorios
(Bode, 1989; Corlin, 1990; Oliver-Smith, 1993;
Russell, 1992).

La reubicacion o re-asentamiento de las pobla-
ciones afectadas por los desastres es una estra-
tegia comun perseguida por los planificadores
en sus esfuerzos de reconstruccion. Una re-



ciente investigacién en antropologia subraya

la impogtancia.del lugar en la edificacion de

identidades individuates’y comunales, en la
codificacién y contextualizicion deliiempo y

la histeria;y enf la pélitica de'das kelagiones in-
terpersqnales, cofnunales e‘intdgeulturales
(Low v Altman, 1999, Rodman}1932; Zaman,
1991). Finalmente, el apego al lugar se en-
cuentra unido @ la-esencia-dé las edificaciones
individuales y coleetivas-dede-rgflidad y la pér-
dida o retiro deisy “tiexra™a.chusa de los de-
sastres puedeiser proﬁmﬁament;: traumdtico.
La investigacion-de!'OlivérSinith sobre la re-
sistencia a un re-asehtamienito después de un
desastre subraya cf importante rol del “lugar”
en la cultura humana (1982).

La bisqueda de explicaciones y sentido a las
pérdidas trigicas y cambios radicales es un
tema ‘qife ‘informa sobre.el, Jrabajédesyarios
antrgpélogos que trabajan én la investigdcion
de désastres (Loizos, 1977; Oliver-Smith,1992;
Bode, 1989), La necesidad de apenarse v
lamentarse oportunamente es oyro de Jos te-
mas principales en la investigaciéh antsppols-
gica cultural sobre desastresi;Cuarido sg pier-
den hogares, contextos sociales y estrlﬁ:turas
y lugarés significativos culturalmiente uho pue-
de lamentarse por ello como siseibiera per-
dido algo amado (Wallace, 1957; Bode, 1989;
Oliver-Smith, 1992). Las’expresiorigs priblicas
y declaracinnes de fidelidad a siphbolés religio-
s0s y ritualés.y a otfas radicignés culturales
resultan crucialés.en’el proceso de afliccién y
pesar, restaurando fasidentidad cultural a la
gente golpeada por el desastre (Bode, 1989;
Oliver-Smith, 1992),

Finalmente, mientras que la descripcién de
otras culturas ha sido siempre el centro en la
disciplina de la antropologia, la situacién del
escritor ep-la- proh_l_;;méﬁtig@‘,@&damgpresenta-
cién de otras culturas $€ torna partiéularmen-
te critica ent los desasires y otras sitiationes de
crisis en fag cuales las realidadis sqg;féles se ca-
racterizan por las pérdidas;]a désorganizacion,
el conflicto v'los cambios r;igidds.r%no de los
dilemas deé-la rgpresentaciénicn tales circuns-
tancias es qué .perspectiva ‘se'fepresentara se-
gin lo que esté: sucediends (Bode, 1990: 3).
La increible simultaneidad dé sentidos gene-
rados fuera de*l@finu“ltifs}li&‘i&éﬁ de opiniones
en el rdpido transéugrir de'los sucesos asocia-
dos con un desastre crea un contexto en el
cual la interpretacién se torna en un campo

muy discutido. En el sentido cultural no exis-

59

le una interpretacion correcta. En esta arena
de competicién, el lugar del investigador en
la representacién es s6lo una opinién mis.
¢Cémo un(a) investigador(a) en un contexto
de sucesos que se desarrollan' rapidamente y
condiciones cambiantes sitiia o representa su
propia experiencia del desastre con la repre-
sentacion hecha por otreos? (Oliver-Smith,
1992)

Politica y Poder en la Investigacién
Antropolégica sobre Desastres

Las discusiones antropolégicas de politica y
poder en los desastres se centra principalmen-
te en los temas de estabilidad y cambio en las
relaciones y organizaciones. Existen dos temas
relacionados qué subsisten:'1) el desastre
como oportunidad’y cansa para la socializa-
cion y movilizdcia “politica; v:2) el desastre
que ocasiona cambios depoder que indican
relaciones alteradas con, el Estado. En ambos
existe un cogsiderable intepés-en examinar
como los desastres‘foimsin, desestabilizan o
destruyen las organizaciones politicas y las re-
laciones (Johnston y Schulte, 1991).

El tema de la naturaleza politica y las impli-
cancias de la advertencia de desastres, impac-
to y, particularmente, ayuda en los desastres
¢s prominente en ¢l trabajo de muchos antro-
pologos. Muchos desastres son vistos como
contextos para la creacion de una solidaridad
politica, activismo, establecimientc de nuevas
agendas y para la ejecucién de nuevos conjun-
tos de relaciones de poder. La exactitud o in-
exactitud de las adwertencias -y las acciones
subsecuentes poséen implicancias politicas
{Fraser, 1977). Un desastre pueide.crear el “es-
pacio politico” para‘una amenaza signiticati-
va al partido reinante desde:hidce mucho tiem-
po en el poder; segiin como actiie en las con-
secuencias inmediatas (Robinson et gl, 1988).
El papel:de los grupos emergentes que siguen
al impacto en el rescate de las victintas y otras
formas:de asistencia se conviertensen el vehi-
culo para la movilizacion de protestds contra
el partido de gohjerna: {Robinson et £, 1988).
Ademas, se ha demostrado que las fecciones
de activismo aprendidas en’un’ desastre pue-
den transferirse a otros desastres después de
la migracién (Schulte, 1991). La investigacion
de Laird después del terremoto’de Loma Prie-
ta indaga las implicancias idedldgicas de los
retos para la hegemonia politica local efectua-
da por la movilizacién de grupos minoritarios



(1992). Tanto Button (1992) como Mason
{1992) investigan la socializacién politica y la
subsecuente movilizacién de personas, grupos
y comunidades afectadas por el derrame pe-
trolero del Exxon-Valdez. Ambos estudios ha-
llaron que los grupos y organizaciones forma-
das fuera del desastre, subsecuentemente am-
pliaron sus agendas para abarcar temas extrer-
nos al desastre. :

Por otro lado, algunos investigadores han ex-
plorado los efectos inhibidares en los proce-
sos politicos locales ocasionado por un desas-
tre. Un impacto de desastre puede combinar-
se con un cambio politico mayor para mezclar
la severidad de los efectos en la integracion
de una comunidad y la recuperacién transtor-
nando los procesos politicos “normales”, par-
ticularmente en la obtencién de ayuda (Do-
ughty, 1986). Davis hallé que durante un lar-
go periodo el terremoto de 1964 en Alaska y
la subsecuente asistencia fueron los principa-
les factores en la acrecentada integracién y
contacto con el Estado entre los pueblos na-
tivos (1986). El desastre y la reconstruccion
puede reforzar los intereses politicos y econd-
micos perseguidos por los sectores dominan-
tes a expensas de los grupos menos podero-
sos (Chairetakis, 1991). Aunque los desastres
crean oportunidades para re-organizar el cen-
tro v lugar exacto del poder, al mismo tiem-
po, el alto costo de reconstruccién de las in-
fraestructuras fisicas restringe las oportunida-
des para la obtencién del poder, intensifican-
do particularmente las relaciones de depen-
dencia en las naciones en desarrollo. Los de-
sastres crean contextos en los cuales las rela-
ciones y arreglos de poder pueden percibir-
se y confrontarse con mis claridad. El con-
frontar dichos arreglos puede transformar la
conciencia politica, dando forma a las accio-
nes de las personas y fortaleciendo o disolvien-
do los arreglos institucionales de poder (Jo-
hnston y Schulte, 1991).

>
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Perspectivas Antropolégicas sobre los
Desastres y las Respuestas Econdmicas

Los desastres ocasionan destruccion al entor-
no fisico y a los recursos materiales de una so-
ciedad que ocupa dicho entorno. En el dano
impuesto, los desastres crean una serie de ne-
cesidades materiales que usualmente son de
cierta urgencia, produciendo un flujo de bie-
nes materiales y servicios destinados a satisfa-
cer las necesidades de la sociedad. Los desas-
tres crean contextos en los cuales ciertas supo-
siciones o problemas econémicos funda-
mentales sobre el comportamiento humano
como el altruismo, modelos de eleccidén racio-
nal (egoismo), propiedad privada, reciproci-
dad, redistribucién y la tensién entre las nor-
mas sociales y el egoismo econémico pueden
ser examinados a partir de perspectivas dnicas.
La antropologia mantene una larga tradicion
en la investigacién de dichos temas en contex-
tos de cruce cultural y ha seguido ese interés
en la investigacién de desastres (Sahlins,
1972).

Algunas investigaciones en antropologia sugie-
ren que en épocas de escasez material, parti-
cularmente aquellas asociadas con el hambre,
se produce un trastorno en la estructura de
moralidad que dicta la distribucién de alimen-
tos y recursos en las sociedades tradicionales.
En la investigacion sobre los impactos de los
huracanes y la subsecuente hambruna en
Tikopia, Firth investiga las implicancias de la
escasez de alimentos en el orden social y la dis-
posicién de recursos en una sociedad en la
cual Ia costumbre dictaminé la difundida re-
particion de alimentos (1959). Torry sostiene
que muchas sociedades tradicionales son alta-
mente disparejas con estructuras de titulacién
muy desviadas y en épocas de crisis ciertos gru-
pos experimentan una severa privacion o in-
cluso la muerte (1986¢). En los desastres
tecnoldgicos la cuestion de moralidad de ac-
ceso a los recursos a menudo se eleva con res-
pecto al empleo relacionado con el desastre.
La investigacién de Button sobre el empleo de
personal local por parte de la Exxon para lim-
piar el derrame revela la moral sutilmente di-
vidida y las posiciones éticas en la aceptacién
de los sueldos extremadamente altos que la
compafiia estaba ofreciendo (Button, 1992).

Otra investigacién sugiere que la moralidad de
la asignacién del recurso cambia con las eta-
pas del desastre. En las condiciones que resul-



taron inmediatamente después del terremoto
de 1970 en Perd, la cldsica solidaridad poste-
rior al desastre a través de lineas de clase y ét-
nicas tuvieron que ver con éste. La propiedad
privada se doné a los bienes ptiblicos. Cuan-
do la ayuda llego, todos los antiguos conflic-
tos volvieron a surgir y el acceso diferencial a
los recursos no solo fue sancionado sino exi-
gido (Oliver-Smith, 1992). Los desastres crean
un entorno altamente cargado en el cual el or-
den moral de la sociedad y la eleccién racio-
nal individual o el egoismo son lanzados den-
tro de un enorme alivio y una contradiccién
potencial por el comportamiento y actitudes
de personas y grupos bajo tensién.

El moderno socorro en situaciones de desas-
tres se ha expandido considerablemente du-
rante los dltimos treinta anos, haciendo mis
factible las operaciones de rescate. En efecto,
un desastre puede pricticamente convertir a
una regidn caracterizada por una acostumbra-
da escasez en lo que Dudasik ha caracteriza-
do coma la “repentina economia de desastre”
(1982). Las agencias de socerro ingresan en
la zona del desastre no sélo con bienes mate-
riales, sinc que a menudo con tareas que re-
quieren la mano de obra local, creando traba-
jos que frecuentemente pagan muchas veces
mas que los indices locales (Button, 1992; Pa-
linkas et al, 1993). Algunos efectos de ayuda
econdmica incluyen una nueva poblacién de
consumidores relativamente présperos (perso-
nal de socorro y reconstruccion después del
desastre}, disponibilidad imprevista de bienes
del consumidor anteriormente ignorados en
la regién, nuevas formas de vivienda, nuevos
disefios urbanos, todos generalmente agobian-
do las capacidades locales para absorber el in-
flujo de los bienes y la gente y distorsionando
la economia local (Dudasik, 1982).

CAMBIOS SOCIALES Y DESARROLLO
DESPUES DEL DESASTRE -

La investigacion de desastres inevitablemente
se dirige a este tema, o al menos al potencial
de cambio. A pesar del enfoque en los cam-
bios sociales en la anterior discusién cientifi-
ca social sobre desastres (Prince, 1920), el
tema de un cambio social a largo plazo ha re-
cibido significativamente menés atencién que
los temas organizacionales y ambientales mas
inmediatos. Aunque esta perspectiva estuvo
presente en el primer trabajo de los antropé-.
logos v en efecto ha sido una piedra angular
tedrica del campo, no habia logradoe estable-
cerse mucho en el campo general de la inves-
tigacién de desastres, Concomitantemente, el
proceso de reconstruccién a:largo plazo es
también el aspecto menos estudiado de la in-
vestigacién de desastres por alguna disciplina.

En las sociedades industrializadas, pre-indus-
trializadas y transicionales, los desastres han.
estado relativamente ignorados o se les ha
brindado una atencién simbélica, como cau-
sas de un cambio estructural en la sociedad.
A través de su tradicion de extensa investiga-.
cién de campo v énfasis en el proceso social y
cultural desde una perspectiva evolucionista,
la antropologia quizds ha consagrado mas
atencién a las implicancias de los desastres
para un cambio social a largo plazo que otras
ciencias sociales. En efecto, en algunas inves-
tigaciones arqueoldgicas los desastres figuran
notablemente como explicaciones de ciertas
formas de evolucidén cultural’ (Sheets, 1979;
Moseley, 1992; Minnis, 1985).

Aunque en general la investigacién de desas-
tres ha descrito a las sociedades tradicionales
como vulnerables e incapaces de arreglarselas,
mds o menos fatalisticanente, viviendo bajo un:
continuo reino de terror al entorno, 1a inves-
tigacién antropologica ha demostrado las re-
sistentes y adaptables capacidades con las que:
la gente clisica reacciona (Torry 1987a). De.
cierto, en contextos tradicionales, las adapta-
ciones indigenas probablemente permitieron,
las respuestas razonablemente efectivas a los.
riesgos (Oliver-3mith en prensa). Sin embar-
go, con las incursiones hechas en las socieda-
des tradicionales por ¢l mundo industrializa-
do, particularmente en la era moderna, el po-
tencial de desastres para el cambio en el mun-
do tradicional se ha incrementado. Los poten-
ciales del desastre para el cambio social pue-



den ser percibidos en las tensiones o fuerzas
creadas o acentuadas al grado de poder tener
consecuencias a largo plazo en la estructura de
las sociedades golpeadas, particularmente en
términos del proceso de desarrollo (Oliver-
Smith, 1977a; 1979b). Los descubrimientos an-
tropolégicos también tienden a confirmar la
condicién general de que los desastres pare-
cen acelerar los cambios ya en marcha antes
del desastre.

Los desastres pueden revelar mis claramente
Ias relaciones de poder existentes en una socie-
dad y el proceso de reconstruccién se puede
tornar en una arena de competencia que pue-
de poner en movimiento los procesos que
afectan las estructuras pre-desastres de las re-
laciones de poder y sus beneficios (Johnston ¥
Schulte, 1991; Oliver-Smith, 1977a). Los desas-
tres y las reconstrucciones a menudo crean
oportunidades para el ingreso de nuevos gru-
pos dentro de los procesos politicos o econd-
micos, cuestionando las relaciones de poder
existentes, promoviendo cambios y simultd-
neamente evocande o movilizando resistencias
en sectores que apoyan los arreglos status quo
(Chairetakis 1991). Estas tensiones tienen im-
plicancias para cambios en relaciones de po-
der politico-econémicas a largo plazo, asi
come las reinterpretaciones tanto de las estruc-
turas como de los procesos de desarrollo.

El manejo de desastres y las investigaciones
antropologicas de desastres en el Tercer Mun-
do han sido, de hecho, claves en los recientes
intentos para reorientar los procesos de re-
construccion con el Primer Mundo, desde re-
emplazar hasta desarrollar metas que se dirijan
a los problemas del sistema pre-desastres de la
comunidad (Laird, 1991; Oliver-Smith 1991;
1993). Ciertamente, el contexto en el cual
muchos cambios econémicos y sociales tienen
lugar durante los desatres es en la fase de re-
construccién. Los desastres comunmente
atraen a personajes piblicos y privados y orga-
nizaciones dentro de la zona del desastre, con
personal y materiales, a menudo extranjeros o
ajenos a la poblacién local, convirtiéndose fi-
nalmente en una fuente de tensién y cambio
tan grande como el agente del desastre v la
destruccion misma. En devastaciones de gran
escala el proceso de reconstruccién puede du-
rar casi indefinidamente, a menudo convir-
tiéndose en programas de desarrollo, y los ex-
pertos y sus trabajos se tornan en entes perma-
nentes en el panorama social.
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El proceso de reconstruccion de desastres esta
cargado de ambivalencias. Por un lado, la gen-
te cuyas vidas han sido estropeadas necesitan
re-establecer cierta forma de estabilidad, algu-
na forma de continuidad con el pasado, con
el fin de retornar al proceso de vida nueva-
mente. Mis aun, para algunas personas y gru-
pos el “status quo ante” fue extremadamente
favorable v ellos contaron con su reconstruc-
cion. Por otro lado, el desastre podia haber re-
velado dreas donde el cambio era mids necesa-
rio, un hecho que es usualmente mis que evi-
dente para las personas y grupos que no goza-
ron posiciones favorables antes del desastre.
En consecuencia, la reconstruccidn vincula sig-
nificativas contiendas sobre medios v metas
que involucran persistencia o cambio.

Las investigaciones antropolégicas sobre desas-
tre y revelaciones de reconstruccion ofrecen
un potencial para el desarrollo informado.
Desafortunadamente, muchas de las investiga-
ciones antropoldgicas en reconstrucciéon docu-
mentan la falta de procesos que verdadera-
mente guien las metas de desarrollo funda-
mentales. Por ejemplo, ciertos cambios socia-
les que involucran una libertad de accién ma-
vor en el comportamiento de los grupos mino-
ritarios oprimidos podrian finalmente involu-
crar cambios sociales significativos en el futu-
ro {Oliver-Smith, 1977a). Sin embargo, la re-
construccién como generalmente ha sido im-
plementada ha producido patrones urbanos y
de vivienda que tienden a reforzar las tradicio-
nales jerarquias sociales (Doughty, 1988; Chai-
retakis, 1991; Oliver-Smith y Goldman, 1988).
Asi mismo, los cambios significativos en las
conciencias sociales y politicas de todos los
grupos en una zona de desastre en relacidn
con disposiciones jerdrquicas son, quizis indi-
cadores de futuros cambios {Bode, 1989).

No obstante, los cambios positivos de la cre-
ciente conciencia politica son un potencial
para el cambio y un intenso sentido de iden-
tidad pero a menudo son equilibrados por una
creciente dependencia en las agencias guber-
namentales (Davis, 1986). El desempeno in-
adecuado del gobierno en la prestacién de
ayuda puede actuar para movilizar retos reales
hacia la autoridad institucionalizada sobre
control del socorro v la reconstruccién. En
México, no es una exageracion afirmar que el
terremoto de 1985 acelerd el clima de movili-
zacidn y protesta y realzé la nueva era de res-
ponsabilidad que hoy en dia estd tomando for-



ma en México {Robinson er al 1986). Por lo
tanto, en general, en la literatura antro-
pologica, el potencial para el cambio social in-
herente en el proceso de reconstruccion resi-
de en los cambios organizacionales y funda-
mentalmente culturales dentro de la concien-
cia politica a nivel de ia comunidad que posi-
blemente contiene el germen para futuros
arreglos y alteraciones en los niveles estructu-
rales sociales y politicos. Sin embargo, el po-
tencial para un desarrollo firme, inherente en
el proceso de reconstruccién no se ha llevado
a cabo en muchos de los casos estudiados por
los antropdlogos.

DESARROLLO Y ECONOMIA
POLITICA DE VULNERABILIDAD

Desde mediados de los anos setenta, muchos
antropélogos, siguiendo el crecimiento de una
perspectiva tanto ecolégica cultural como eco-
nomica politica en la disciplina, empezaron a
reconsiderar el tema de los desastres. Los ges-
grafos sociales y culturales fueron comprome-
tidos en un esfuerzo similar aproximadamente
al mismo tempo. Los desastres empezaron a
interpretarse menos como resultado de extre-
mos geofisicos tales como tormentas, terremo-
tos, avalanchas, sequias, etc. y mds como fun-
ciones de orden social en marcha, su estruc-
tura de relaciones ambientales humanas y el
sistema mds grande de procesos histdricos y
culturales, como ¢l colonialismo y el subdesa-
rrollo, que han formado estos. fenémenos
(Hewitt, 1983; 25).
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Desde esta perspectiva la investigacién de de-
sasires se torna esencialmente en un andlisis
de la creacion social de vilnerabilidad. Se con-
sidera que los peligros emergen directamen-
te de la actividad humana y la severidad del
dano esti relacionado con la intensidad de la
intervencién ambiental humana. Ademais, el
desarrollo que favorece la dependencia v es-
pecializacion en individuos y comunidades,
estd visto como real reductor tanto de las ca-
pacidades normales para enfrentar dificultades
como de la habilidad para reaccionar ante los
peligros. Finalmente, Ia ayuda externa en ca-
sos de desastres, potencialmente puede con-
vertir un problema local pasajero en uno de
largo plazo ((Morren, 1983). Por ejemplo, los
modos de subsistencia, la organizacién social
¥ las densidades poblacionales de pastores né-
madas y transhumantes en Africa representan
las adaptaciones racionales a los entornos mar-
ginales, sin embargo, las presiones econémi-
cas han preducido sobre-existencias y sobre-
poblacién, haciendo tanto a la.tierra como a
Ia poblacién vulnerables a las sequias ciclicas
(Turton, 1977; Torry, 1979b). La investigacién
antropolégica ha planteado la duda en la efec-
tividad de los esfuerzos de ingenieria de alto
costo y a gran escala para el control de inun-
daciones, recomendando en cambio la promo-
cién y el uso de los modos de vida de los indi-
genas con las inundacicones (Zaman, 1991). En
otro contexto, la increible mortalidad produ-
cida en 1970 por el terremoto del Perd en-
cuentra sus rastros, €n parte, en los cambios
en los materiales de construccién, disefios ur-
banos y patrones establecidos que fueron in-



troducidos por la conquista espafiola y la ad-
ministracién colonial y que produjeron un pa-
wrén creado socialmente de vulnerabilidad a
los peligros (Oliver-Smith, en prensa}.

La creciente vulnerabilidad a los peligros con-
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Otros procesos asociados con el crecimiento
econémico como la industrializacién y la ur-
banizacién han conducido a la concentracién
de poblaciones en condiciones vulnerables
{Torry, 1980; Morren, 1983b). Bdsicamente,
una gran cantidad de personas en la periferia
social y territorial de lo global y econdmico se
vuelven mis vulnerables por las desiguales re-
laciones econémicas, que no les permiten te-
ner acceso a los recursos basicos de terreno,
alimento y vivienda (Maskrey, 1989). Frecuen-
temente se asumia que la gente vivia en cir-
cunstancias peligrosas porque no tenian cono-
cimiento de los desastres o estaban desinfor-
mados acerca de los riesgos. Las investigacio-
nes recientes demuestran que las personas y
grupos podrian no tener otra eleccién que la
de vivir en dreas peligrosas como las llanuras
inundadas o laderas inestables. Dicha “elec-
cién” no se debe a la falta de informacion o
planificacién ineficiente del uso de la tierra
sino al control de la tierra por las fuerzas del
mercado que no permiten 2 los grupos de ba-
jos ingresos tener acceso a tierras seguras para

vivir (Maskrey, 1989). El peligro de las zonas
de residencia vulnerables esti con frecuencia
compuesto en las zonas urbanas por la conta-
minacién y mala eliminacién de los desechos
toxicos, agua contaminada, falta de servicios
higiénicos y viviendas de construccion insegu-
ra. En efecto, dichos procesos estin creando
tanto vulnerabilidad como pre-condiciones
para un agente de desastre.

Sin embargo, son también cuestionadas las ex-
plicaciones de los problemas que atribuyen a
los desastres una forma de “causa tltima” en
términos de causas sistémicas o estructurales
tales como el subdesarrollo o la dependencia
{(Torry, 1986d). Mientras las explicaciones de
la dependencia revelaron lo inadecuado de la
visién que sostiene que las hambrunas son el
resultado de la falta de lluvias, los factores in-
ternos “préximos” de estratificacion social lo-
cal crean desigualdades de tolerancia del ries-
go y asignacién de recursos, importantes para
entender el impacto y mitigacién de la ham-
bruna (Torry 1986¢; 1986d). Hasta la fecha, las
hambrunas que vienen asolando las diversas
regiones del Africa durante los dltimos veinte
afios se han tornado, en efecto, en el prototipo
de la clase de desastre que estamos nombran-
do. Que estas hambrunas sean el resultado di-
recto de la intervencién humana, en gran me-
dida ajenos a la gente y entornos que los su-
fren, ya no es mds un tema en debate.

INVESTIGACION DE LA HAMBRUNA
EN ANTROPOLOGIA

Mientras que en la actualidad todos los desas-
tres estin estrechamente vinculados a los mo-
delos y patrones de desarrollo a medida que
se intersectan con el entorno, pocos demues-
tran de modo tan trigico comoe la hambruna
los devastadores efectos que los procesos y
fuerzas ambientales combinados con los pro-
cesos historicos de los sistemas socio-economi-
cos pueden tener en las grandes poblaciones.
Fundamentalmente la hambruna es un fené-
meno del Tercer Mundo y algunos la con-
sideran como el resultado inevitable de la
desorganizacién de los mecanismos indigenas
capaces de afrontar dificultades por parte de
las instituciones del colonialismo y la penetra-
cién del mercado internacional (Copans, 1983
citado en Shipton 1990; Turton, 1977).

Asimismo, 1a hambruna es uno de los desas-
tres mas estudiados por los antropélogos, de-



bido en parte a la coincidencia entre la locali-
zacién de la hambruna y la tradicién de los lu-
gares de investigacion, asi como el extenso
campo de trabajo vinculado a la investigacién
antropoldgica y el comienzo gradual del pro-
ceso de la hambruna comparado con otras for-
mas de desastre (American Anthropological
Association, 1992). Asi, la investigacién antro-
polégica de la hambruna esta empezando a to-
mar una identidad aparte de las otras investi-
gaciones de desastres y constifuiye un campo y
una literatura que en muchos sentidos puede
mantenerse sola. Al tratar este campo de estu-
dic, me baso principalmente en (y remito al
lector a) Shipton (1990), la mas reciente y
comprehensiva revision de la literatura. Mucha
de la literatura citada aqui proviene de un ar-
ticulo de revisién de Shipton. La gran mayo-
ria de la actual literatura antropolcgica sobre
hambruna tiende a centrarse en Africa (c.f.
Shipton, 1990), pero existe una considerable
investigacion sobre otras regiones del Tercer
Mundo, en particular, India (c.f. Torry, 1986a,
1988).

Como ha venido siendo el caso con otros de-
sastres, el debate sobre la causa de la hambru-
na se ha centrado sobre la relativa mezcla de
seres humanos versus los factores naturales. El
entendimiento tradicional ha senalado una
falta en los peligros meteoroldgicos y climato-
logicos como las sequias o las inundaciones.
Sin embargo, la investigacién realizada en los
afios 70 por los cientificos sociales empezé a
evaluar los sistemas de la desigualdad huma-
na, la explotacién y el desarrollo escasamente
informado como elementos claves para que su-
ceda la hambruna. En efecto, quizis fue la
investigacidn de la hambruna, la accién reci-
proca entre los sistemas ambientales y los sis-
termnas econémicos mis grandes, la que sensi-
bilizé de modo general la investigacién de de-
sastres para buscar vinculos sistémicos y cau-
sas de los crecidos impactos que el Tercer
Mundo viene sufriendo. La principal investi-
gacién sobre los factores causales realizados
por los antropélogos incluyen tranferencias
legales de tierras y disrupciones de los sisternas
de derecho local a las tierras, tanto privadas
como colectivas, temas referentes a la explo-
tacién de la propiedad comin, sedentariza-
cién y programas de re-asentamiento, temas
culturales agronémicos, los efectos del cultivo
comercial en la nutricién, integracién dentro
de los mercados mundiales de productos, au-
mento demogrifico y causas sociales estructu-
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rales en las cuales el fuerte de la escasez de ali-
mentos lo sufren las poblaciones vulnerables
(Torry, 1986b).

Un debate afin involucra la cuestién de si la
escasez de alimento o la accesibilidad al mis-
mo es culpa de la hambruna. Como Shipton
senala, la gran ironia de la hambruna es que
los productores rurales de alimentos son por
lo general aquellos que sufren los mayores im-
pactos por el hambre (1990: 361). La predis-
posicién urbana de todo desarrollo en todos
los paises del Tercer Mundo encuentra su fin
en la hambruna, haciendo que la vida rural sea
cada vez mas dura (Guyer, 1987 citado en
Shipton). Sin embargo, dentro del sector ru-
ral la investigacidn revela que los pastores su-
fren mds severeamente y por mis tiempo que
los agricultores (Merryman, 1983 citado en
Shipton, 1990). Ademas, dentro de las pobla-
ciones impactadas, los factores de edad y gé-
nero también determinan quién sufrird mas de
hambre. Entre los menos favorecidos se en-
cuentran los pobres y enfermos,; pero también
los ancianos y los ninos, especialmente las ni-
fias, y las mujeres (Copans, 1983; Downs éf al.,
1990 citado en Shipton, 1990)..

Las respuestas de las poblaciones a la hambru-
na han sido el centro de un considerable ané-
lisis antropedégicsShipenuobe
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matrimonios, el dar a criar a los hijos y la

migracién a los pueblos y ciudades y el re-

greso.
3) Las respuestas intermedias o semi-reversi-
bles incluyen el prestarse dinero, la hipo-
teca de tierras o el dar en prenda a los hi-
jos, la venta de animales de tiro necesarios,
herramientas agricolas, el robo, la inva-
sidn, la venta de los cultivos mas alimen-
ticios, para comprar a granel unos menos
nutritivos, la prostitucion y la migracién a
los campos de socorro.
4) Las iltimas o minimas respuestas reversi-
bles incluyen el deshacerse de los ancia-
nos, la venta de los hijos, las esposas, las
hermanas, la terra, las semillas de cultivo,
el senilcidio, infanticidio o suicidio.
5) Las estrategias de recuperacion se centran
en la re-adquisicién a través de préstamos
o compra de ganado, herramientas, semi-
llas, el aumento de rebanos, 1a reintensi-
ficacion del trabajo, el cumplimiento de

compromisos, la adopcién de un pa--

rentesco, el reajuste de la dote del matri-
monio y el re-asentamiento,
6} Las estrategias empleadas durante todo el
proceso de la hambruna son la contrata-
cién de mano de obra, la migracién, el
consumo reservado y los rituales religiosos
¥ mégicos.

Como puede notarse a partir del esquema de
respuestas de Shipton, existe una gradacién de
severidad del impacto en las normas sociales
y.culturales del comportamients en las cate-
gorias de respuestas. Al igual que muchos de-
sastres, particularmente las privaciones de un
sufrimiento prolongado por el impacto, la
hambruna hace presién en las instituciones
fundamentales de una sociedad. Existen serios
impactos en los vinculos de parentesco y amis-
tad. Por lo general se interrumpe el matrimo-
nio que incluye una inversién econdémica, La
divisién del trabajo por las lineas de edad y gé-
nerc podria tornarse confusa. Las mujeres jo-
venes podrian prostituirse de manera terapo-
ral o permanentie. El vinculo entre padres e hi-
jos podria romperse al enviarlos fuera de casa
para que los crien. Las personas de edad y
otros que no producen podrian ser echados
de la comunidad. Los pobres podrian endeu-
darse mds o someterse a relaciones serviles.
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Mientras unos grupos se desestabilizan, otros
se podrian formar con la predacidn de los
otros. En efecto, la hambruna, quizis mds que
otro desastre, debido a su severidad y duracién
representa un reto a la integridad de la socie-
dad (Shipton, 1990).

La ayuda en los casos de hambruna probable-
mente ha sido la causa internacional con per-
fil mds alte en las dltimas dos décadas, En Afri-
ca la caridad y la seguridad social son elemen-
tos de practica tradicional familiar y de la co-
munidad. En efecto, particularmente en los
paises isldmicos existen tradiciones como las
del diezmo obligatorio y el dar limosnas, Tan-
to los musulmanes como los cristianos se han
comprometido a brindar ayuda en las hambru-
nas con objetivos ideolégicos en mente. Los
gobiernos hacen lo mismo en la politizacion
de los alimentos (Hansen, 1988). Dicha inves-
tigacién antropolégica tal como existe en la
ayuda intenacional en casos de hambruna se
centra en las ineficiencias, demoras y efectos
deshumanizantes de los que la reciben (Torry,
1986b). Aunque se ha notado cierto éxito
{Fhueret, 1988 citado en Shipton, 1990), mu-
cha ayuda, particularmente la que involucra
un re-asentamiento, ha creado o formado de-
pendencia y asimismo ha exacerbado la dis-
rupcién sufrida por la gente local. Shipton
concluye que la investigacidon mas aplicada so-
bre el funcionamiento y las agencias y organi-
zaciones de programas de ayuda solamente es
necesaria para mejorar la performance en la
ayuda en casos de hambruna (1990: 379),




ANTROPOLOGIA APLICADA
Y MANEJO DE DESASTRES

La antropologia aplicada, como lo sugiere el
término, es el uso de los conocimientos antro-
pologicos y métodos para guiar los problemas
y desafios hacia el bienestar humano (Cham-
bers,1983). El campo abarca investigacion, eva-
luacién, desarrollo de politicas y prédctica.
Como sucede con la mayoria de las investiga-
ciones de desastres en otros campos, la inves-
tigacion antropolédgica tiene una perspectiva
implicita aplicada. Virtualmente todas las in-
vestigaciones estan en alguna medida direccio-
nadas a problemas, individuos, comunidades
y sociedades que enfrentan desastres. Existe,
sin embargo, un cierta literatura sobre inves-
tigaciones antropoldgicas de desastres que se
dirige explicitamente a problemas y métodos
aplicados.

Los temas confrontados por la gente y las co-
munidades en las regiones peligrosas varia se-
gin el alcance y el marco temporal del fené-
meno total de un desastre, Los temas de pre-
venciéon son particularmente problematicos.
Cémo reacciona la gente a las amenazasy a la
necesidad de desarrollar sistermnas adecuados
de advertencia han sido €l tema de algunas in-
vestigaciones (Anderson, 1969; Torry, 1986a;
1988). En términos de preparacion y mitiga-
cién, Torry concluye que los planificadores de
desarrollo deben factorizar los peligros en pro-
yectos para evitar crear una mayoer vulnerabi-
lidad (1986b}. Algunos antropélogos han su-
gerido que el manejo de desastres mina las
adaptaciones tradicionales a los ambientes y
los conocimientos técnicos indigenas para in-
novar los enfoques a los problemas de mitiga-
cion y vulnerabilidad (Zaman, 1991; Haque y
Zaman, 1992; Oliver Smith, en prensa). La
educacién para una vivienda segura en Jamai-
ca después del huracan Gilbert ha sido inves-
tigada como una estrategia de mitigacion
{Oliver-8mith y Parker, 1992).

Los topicos especificos dentro de la amplia
drea de las primeras respuestas y las operacio-
nes de ayuda de emergencia han recibido cier-
ta atencién en la literatura antropoldégica. Los
recursos locales, usualmente los primeros en
responder de algiin modo, pueden ser efecti-
vos en limitar las pérdidas de corto y largo pla-
zo {Morren, 1983b; Laird, 1991). Torry evalia
los programas gubernamentales de distribu-
cién de alimentos en las sequias que ocasiona-
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ron emergencias en la India (1986a). Mc-
Spadden demostré a través del andlisis de vic-
timas y patrones de agencias de discurso que
cada parte edifica la ayuda y los procesos de
recosntruccion de manera diferente (1991).
Los problemas especificos de cada grupo, co-
mo son aquéllos basados en la edad, género,.
raza o etnia dentro de las comunidades han
recibido considerable atencién (Torry, 1986a;
Wiest ef al, 1993; Oliver Smith, 1977a).

Los procesos generales de reconstruccién han
recibido cierto andlisis, particularmente con
respecto a los patrones de liderazgo (D’Souza,
1982; Chairetakis, 1991) diferenciales de cla-
se y etnia (Oliver-Smith y Goldman, 1988). Los
eventos especificos dentro del proceso de re-
construccion han sido los temas de la investi-
gacién antropolégica aplicada. Las viviendas,
en particular, han sido el centro de mucha
atencién. Los patrones de discriminacién en
la provisién de viviendas (Olivér-Smith, 1990},
la relativa efectividad de los diferentes méto-
dos de provision de viviendas (Low, 1988), los
cambios y la vulnerabilidad de las viviendas
(Bates et al,, 1979) y los problemas especificos
de vivienda durante los desastres en USA (Bo-
lin v Stanford, 1990) son todos los temas in-
vestigados por los antropélogos.

Los problemas asociados con el asentamiento
después del desastre v la planificacién del re-
asentamiento también han sido investigados
por los antropélogos. Glittenberg, como par-
te de un extenso estudio (Bates, 1982) detalla
el relativo éxito de las diversas formas organi-
zacionales de asentamiento después del terre-
moto de 1976 en Guatemala. El frecuente re-
asentamiento debido a las inundaciones esta-
cionales en Bangladesh también ha produci-
do un corpus de importante literatura que, en-
tre otros temas ha sido particularmente criti-
co a los enfoques tecnolégicos sobre arreglos
durante las inundaciones (Haque y Zaman,
1989; Haque v Zaman, 1993; Zaman, 1936; Za-
man, 1989; Zaman y Wiest, 1991). Otros han
investigado los problemas generales del re-
asentamiento después del desastre (Oliver-
Smith, 1991) y los casos especificos y contex-
tos variables como Perii {Oliver-Smith, 1982},
New Hebrides (Tonkinson, 1979) y Guatema-.
la (Glittenbreg, 1982). La critica de Goldman
sobre la planificacién después del desastre en
Perii desde una perspectiva socio-cultural y
socio-econdmica es particularmente esclarece-
dora (1985).



El escrutinio aplicado a los temas referentes a
la ayuda, vivienda, re-asentamiento y otros te-
mas de asistencia también han conducido a in-
vestigaciones y evaluaciones de la organizacién
y cardcter de las agencias de asistencia, parti-
cularmente desde la perspectiva de los efectos
sobre los procesos de desarrollo. Los antropd-
logos han realizado analisis de la estructura bu-
rocratica y del proceso de toma de decisiones
en situaciones de desastres asi como del ma-
nejo burocritico de la ayuda alimentaria (To-
rry, 1978h; 1986a; 1988; Doughty, 1986; Oliver-
Smith, 1977:1, 1992). Ademas Ia ca]ldad y can-
tidad de la ayuda misma se ha tornado en el
centro de muchos escrutinios antropoldgicos,
particularmente en términos de impactos tan-
to negativos comeo positivos (Doughty, 1986;
1990; Torry, 1988; Chairetakis, 1991; Oliver-
Smith, 1992). Ha habido una seria critica a
la ayuda que se brinda después de un desas-
tre, ésta sefiala que la ayuda es tan inadecua-
da desde el punto de vista cultural que resul-
ta imitil e insultante {Torry, 1979a; Oliver-Smi-
th, 1986).

El estudio antropoldgico aplicado sobre desas-
tres naturales y tecnolégicos ha recibido tam-
bién informacién de las investigaciones en
otros campos afines. Los campos de investiga-
cioén de re-asentamientos, investigacién sobre
refugiados y sobre conservacidn y desarrollo,
en particular, han contribuido significativa-
mente en la investigacién de desastres. La in-
vestigacién multidisciplinaria y antropolégica
en los asentamientos voluntarios ha propor-
cionado a la investigacidén de desastres un
importante material comparativo y perspecti-
vas tedricas sobre los impactos del trastorno
en las personas, familias y comunidades (Cer-
nea, 1991; Hansen y Oliver-Smith, 1982;
Scudder y Colson, 1982; Partridge, 1989). Los
estudios sobre refugiados ha brindado infor-
macion sobre temas similares a la investiga-
cién de desastres, particularmente referentes
a las formas adecuadas de ayuda y temas de
fortalecimiento de las victimas {Harrell-Bond,
1986; Manz, 1988). Finalmente, la investiga-
cién sobre conservacién y desarrollo ha con-
tribuido con importantes perspectivas sobre
sistemnas tradicionales y modernos de interac-
cién ser humano-entorno con potencial para
poner en movimiento procesos de dano am-
biental de proporciones y consecuencias de-
sastrosas (Schmink y Wood, 1984; Clay, 1988;
Posey, 1989).
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Un tema final de la investigacidn antropolé-
gica de desastres trata las dlmensxones €tnicas

a sufii-
tecniolo-
gicos, ¢ Wmﬂw&wmw victimas
y sus experiencias que tienen lugar con el uso
de cuestionarios estandarizados (1991).

ESTUDIO ANTROPOLOGICO DE
PERCEPCION Y EVALUACION
DE RIESGOS

El riesgo del peligro es un temna altamente con-
tenciose en una amplia variedad de contextos
sociales y cientificos. Epistemolégicamente, el
riesgo es problemdtico tal que éste estd sujeto
a construcciones diferenciales por las varias
partes involucradas. Los antropélogos han ten-
dido a enfatizar los enfoques no probabilisti-
cos, conceptuando al riesgo en su contexto
socio-cultural, en oposicién a los ingenieros,
médicos, estadistas v epidemidlogos, quienes
definen el riesgo probabilisticamente en tér-
minos de riesgo “real”, el cual es determina-
do cientifica y objetivamente de modo opues-
to al riesgo “percibido” o a aquel del piiblico,
el cual se asume como desinformado, falso, ilu-
sorio o irracional (Wolfe, 1988).

Hasta la fecha, la mayor contnibucién antro-
polédgica al campo es la publicacidn Risk and
Culture de Douglas y Wildavsky, resultado del
esfuerzo de un antropélogo y un cientifico po-
litico, que considera la percepcidn del riesgo,
primeramente, como un fenémeno socio-cul-
tural afectado por la organizacién y los valo-
res sociales opuestos a algo definido segun se
afirma, como evaluaciones objetivas versus sub-
jetivas (1982), Fundamentalmente, la percep-
cién del riesgo es un proceso social goberna-
do por principios que guian el comportamien-
to y afectan los juicios, lo que se considera “pe-
ligroso™. Debido a que la vida contiene una
multiplicidad de riesgos, ellos deben ser prio-
rizados o evaluados para que la gente pueda



actuar. Douglas y Wildavsky estin interesados
en explicar por qué ciertas amenazas son ig-
noradas mientras que otras tienden a ser el
centro de mucha atencién y ansiedad. Empi-
ricamente, se puede establecer que grupos di-
ferentes sostienen perspectivas diferentes so-
bre lo que se piensa que es peligroso. Douglas
y Wildovsky plantearon la hipétesis de que las
diferentes caracteristicas de la vida social, pri-
meramente relacionadas con los grados de in-
tegracion y las relaciones de poder del grupo

atraen diferentes i Interpretaciones y respuestas '

a los peligros, Los temas de percepcidn de ries-
go, que los antropdlogos se han centrado en
investigar incluyen la contaminacion de la tie-
rra y agua (Fitchen, 1988), la coincidencia de
los lugares de depésito de desperdicios toxi-
cos y comunidades minoritarias (Button,
1991}, la contaminacién radioactiva y los sis-
temas conocidos (Paine, 1992), la contamina-
cién radioactiva y los impactos sociales y eco-
némicos (Patterson, 1988), el transporte y al-
macenamiento de desperdicios radioactivos de
alto nivel {Liebow, 1988; Prado, 1991), el ca-
lentamiento de la Tierra debido al efecto in-
vernadero (Gerlach y Raynor, 1988), 1a acogi-
da tecno]égica (Raviier y Cantor 1987}, los avi-
sos de riesgo (Wolfe, 1988) y la percepcién y
exposicion del peligro a la tecnologia (Stoffle
et al, 1988). Los temas comunes a muchas de
estas contribuciones incluyen los efectos socia-
les de la percepcidn del riesgo, los conflictos
entre la opinién experta y los conocimientos
locales, el rol de la cultura en la formacién de
opiniones expertas, las dificultades metodols-
gicas en el trabajo del campo antropolégico
que invelucra la percepcidén del riesgo y los
conflictos entre las metas de desarrollo y la
proteccién ambiental. Otra contribucién an-
tropolégica adicional al campo es el estudio
étnico-histérico de vida en una comunidad
dominada por la industria propensa a desas-
tre de la extraccién del carbén, realizado por
Anthony F.C. Wallace (1987).

la percepcién y la evaluacion del riesgo se ba-
san en las normas y valores culturales que am-
bos gobiernan y se dan dentro de las relacio-
nes que las comunidades humanas tienen con
sus entornos fisicos y sociales. En tal sentido,
los estudios de percepcidén de riesgos dirigen
tanto los problemas de aplicacién como el in-
terés inmediato a comunidades especificas v
grupos de interés, pero ademas, esa investiga-
cién también dirige las dimensiones funda-
mentales de la construccién cultural y social
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de la realidad que tienen que relacion espe-
cifica con temas de teoria cientifica social. De
eS8 obre los mveles

c1erto €8s €1

goy lugar En efecto la mvesngacmn de de-
sastres en general brinda oportunidades fas-
cinantes y contextos para el avance de la teo-
ria social y cultural en la antropo]ogla en ge-
neral.

LA INVFSTIGACION DE DESASTRES Y LA
TEORIA ANTROPOLOGICA

A pesar de la frecuente caracterizacién de los

desastres como laboratorios naturales para el

examen de las hipétesis y teorias en la socie-

dad y cultura, €l trabajo tedrico en la investi-

gacion de desastres ha sido limitado. Desafor-

tunadamente, la antropologia'no es la excep-

cién a esta situacion. Como muchas de las
otras disciplinas de las ciencias sociales la edi-

ficacidén y examen de una teoria por parte de

los investigadores en antropologia es hasta la

techa y en gran manera una historia de po-

tenciales no realizados. Sin enmibargoe, han ha-

bido algunas excursiones dentro de la formu-

lacién de hipotesis con respecto a los desas-

tres y la relacidn entre los factores ambienta-

les ¥ la evolucion socio—cultural, asi como la.
relacion entre el estrés y las respuestas socio-

culturales.

Los antropélogos han prestado cierta conside-
racion al rol de los desastres como maquina- .
rias de la transformacién socio-cultural. Los
grandes cambioes poblacionales y los cambios
culturales realizados puestos en movimiento
por las principales erupciones'volcdnicas han
recibido cierta atencién (Workman, 1972;
Sheets, 1977). Los peligros en la regién andi-
na, especificamente el levantamiento tectdni-
co, la actividad sismica y los eventos ciclicos del
fenémeno de “el nine” han sido los principa-
les causantes del surgimiento y disminucion de



los regimenes agricolas y horizontes cultura-
les en la prehistoria andina (Moseley, 1992;
Richardson, 1983). Sin embargo, atn queda
por investigar una gran cantidad de cuestiones
de naturaleza tedrica, incluyendo los temas
complejos como la relacién entre los desastres
repentinos y la difusién socio-cultural, los de-
sastres recurrentes en entornos con pendien-
te y la complejtdad socie-cultural y la presién
del desastre y la elasticidad socio-cultural (To-
rry ,1979).

El impacto de los desastres en los procesos so-
cio-culturales ha generado considerables inves-
tigaciones, pero en general sélo una tentativa
construccién tedrica en antropologia. Ha ha-
bido intentos de integrar los desastres a las teo-
rias de respuesta socio-cultural al cambio am-
biental. Loughlin y Brady (1978) formularon
la hipétesis de la tendencia, denominada dia-
fasis, para la infraestructura adaptable bajo
condiciones de estrés para integrar las restric-
ciones en la accidn social y coordinarlas con
€l cambio ambiental recursive. En sus mode-
los los desastres son incluidos entre esos fac-
tores de estrés ambiental que son hipotetiza-
dos como resultante es una centralizacién de
grupo ¥ conflanza en las normas bdsicas y tra-
diciones, incluyendo una disminucién de la
complejidad cognoscitiva a niveles concretos,
reduciendo la actualizacién de metas a largo
plazo. En algunos contextos los movimientos
de revitalizacién son un posible resultado de
dichos factores de estrés (Wallace, 1956a). La
escasez de recursos o su amenaza debido a un
impacto potencial o real de desastres natura-
les es formulado hipotéticamente como la cau-
sa central de luchas en las sociedades sin Es-
tado. Los desastres naturales impredecibles
que destruyen los abastecimientos de alimen-
to son vistos como altamente predecibles para
incidir en una guerra en las sociedades sin Es-
tado (Ember vy Ember, 1988; 1992).

La mayor contribucién a la teoria social que
emerge de la investigacidn de desastres es el
trabajo de Wallace, mencionado anteriormen-
te, sobre las respuestas a la desorganizacion
sacio-cultural (1956a,b,c; 1957). En efecto
muchas de estas afirmaciones realizadas por
los investigadores sobre las respuestas socio-
culturales particulares quizds se formularian
mejor como hipdétesis tentativas para una ma-
yor investigacion. Por gjemplo, la afirmaciéon
de Morren de que los desastres son tipos de
comportamiento ad hoc menos inmediatos y
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que estin incluidos en las caracteristicas es-
tructurales histricas de la sociedad podria
probar ser productiva para un trabajo tedrico
mis detallado (1983b). Similarmente, el argu-
mento de Button de que los desasires tecno-
l6gicos brindan un contexto para los grupos
emergentes desconfirma la hipétesis sociolé-
gica de que los desastres tecnolégicos minan
la solidaridad social y también constituye un
importante tema de discusion para la genera-
ci6n de una teoria (1992). El reclamo de
Oliver-Smith en cuanto a la similitud existen-
te entre las etapas del ritual y las etapas de los
desastres posee un potencial para el desarro-
llo y examen de una hipétesis, pero hasta aho-
ra permanece esencialmente sin investigacién
(1992). El reciente llamado de Paire (1992)
por una investigacién antropoldgica sobre te-
mas “mds alld de la rutina”, cruciales para en-
tender cémo la gente frente a los accidentes
de la historia emprende un rehacer de ellos
mismos “rehaciendo” la cultura, es también un
reto excitante para que la investigacién de de-
sastres pueda brindar respuestas tedricas im-
portantes,

CONCLUSION

£l estudio antropolégico de los desastres sigue
las tradiciones y métodos de investigacién que
estin siendo adoptados por otras disciplinas
como condiciones de incremento de vulnera-
bilidad a escala mundial. Como prueba de
ello, la tendencia general hacia un saber mul-
tidisciplinario, el estudio antropolégico de
desastres integra también los hallazgos de l1a
investigacion de otras disciplinas dentro de su
trabajo comparativo y asirismo emplea méto-
dos desarrollados por las otras ciencias socia-
les en su juego de instrumentos. Finalmente,
la naturaleza global de los problemas ambien-
tales y sociales asociados con los desastres na-
turales y tecnoldgicos v la expansiéon de las
condiciones de vulnerabilidad que dan como
resultado sucesos mas frecuentes y severos,
obliga a todos los investigadores en ¢l campo
a desarrollar todos los medios y formas de in-
formacién para hacer frente eficazmente a las
actuales situaciones, GAEED
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Este estudio se realizé con fondos del ~ sobre el tema es el intercambio del término
Decanato Asociado de Investigacion del Co-  “ocasién por evento” ya que el término even-
legio de Artes y Ciencias del Recinto Univer-  to, que aparece con frecuencia en los escritos
sitario de Mayagiiez de la Universidad de  sobre desastres, es estitico y consumado,
Puerto Rico. El autor agradece laayndadela  mientras que “ocasién” conlleva el significa-
doctora Olga Herndndez y las asistentes de in-  do de oportunidad y, quizds, apertura de al-
vestigacidn sefioras Marla Pérezy Josefa E. Ri-  ternativas. Finalménte, Lavell ofrece la si-
vera Gonzalez. El articulo hace un andlisis de  guiente definicién de desastre:

contenido de los articulos con que el peri6-

dico EI Nuevo Dia cubrié la sequia que se pre- “Una geasion de crisis o estrés, observable
sentd en Puerto Rico en el afio 1994, Des- en d%;aﬁﬁﬁ?;gg%en el espacio, en gque so-

pués, usando recortes de Ll Nuey U,D;w}&g'ﬁw I stis omhonentes (comunidades,

San. fuan Star, describe los electaide’la sequia davios o pérdidas ft-
' Mﬁ;e‘g@mjﬁ\c su funcionamiento

en el sector salud/hospitalé
mente, el ardculo ubigisa.s
texto de la dimensidr
naturales especificajt

la distinguen de gitres;

tres son producto de
isten en el interior

?gaugggg;lones ex-
epipfricamente,

astresserestiblecen ;'%gmb's tempora-

v espaciales reldtivamente Hefinidos, ya que
eagrdfica de la ocasién
A debe tenerse

fenomenos naturales i ¢ ‘f‘\&??’éﬁg@' i¥ha-
das condiciones socioeconuricas y fisiéas iyl

T 93:3

convergencia de los fadféres amerdza

rabilidad, entendiéndoge pey’ amenaza cua
quier fenomeno de origen n%m;%g“hqmé,»
no que signifique un cambig:en ef, medio
que ocupa una comunidad determinada que
sea vulnerable a ese fenémeno, La vulnera- . ;
bilidad es la incapacidad de la comu- nidad  Los comportamientos celectives de la co-
para adaptarse al cambio que genera el fend-  munidad, las organiznéiohies'y los grupos du-

nerables (Romero y Maskrey

meno natural o humano (Wilches-Chaux,  rante la dimensién temporal del desastre per-
1993:17) miten que la ocasién se conciba como un pro-

ceso que comprende varias etapas: mitigacién,
Los desastres también suelen concebirse co-  preparacion, respuesta y recuperacion. Estas
mo algo anormal, irregular o que rompe con etapas, cuyos limites no siempre son claros,
la vida cotidiana, ordenada y predecible. La-  son mds dificiles de identificar en desastres de

vell (1993: 145-146) argumenta en contrade  desarrollo lento como es el caso de la de-
este enfoque y sostiene que el desastre debe  sertificacién (Cardona, 1993:80) v las sequias.
ser conceptuado como un proceso continue  Este hecho dificulta la identificacién del pro-
de manifestaciones extremas. Otro aporte que  blemay, por ende, la mitigacién y prevencién.
recoge el mismo autor al revisar la bibliograffa Lo anterior contrasta con los desastres que se
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maniftestan repentinamente como los te- 1970 en todo el mundo (Wijkman y Timber-

rremotos v las erupciones volcidnicas. lake, 1988: 33).

Generalmente se dice que la sequia es muy  Por otro lado, la sociedad puertorriquefia.
poca agua para mucha gente (Wijkmany Tim-  manifiesta un acelerado proceso de dife-
berlake, 1988:33) y se convierte en desastre  renciacién social con una trarha compleja de
cuando la comunidad amenazada por la se-  organizaciones formales e informales espe-
quia no puede procurarse el agua que re-  cializadas en atender las demandas de su mo-
quiere para su propio consumo, su agricultura, dernizante poblacién. Puerto Rico, a pesar de
su manufactura o sus servicios (Wilches- estar localizado en el Caribe, normalmente

Chaux, 1993: 26). Esta escasez de agnapuede  tiene buenas fuentes de agua dulce y la ma-
debf:rse a poca o ningupa Jluvia o a la accién yor parte de su poblacién estd acostumbrada
de los humagqs snb *eﬁeﬁeggo removiendo a un suministro confiable de agua para el con-
sumo y para los procesos industriales y de ser-
vicio que son la base de su economia. Este
hechcx resaita: tnds los inconvenientes al verse
mﬁde taanitad de su poblacién (1,900.000
.ide 8,500.000) v sestoges importantes de la eco-
: mgforzados J}muar el uso de U recurso

' SISD ON'I'ENIDOYDESASTRES

La sequia:, ‘igualéque o
iiza¥sariedades genergnjmforgnacmn acerca de

sus miembros vy el agontecericotidiano de la
interaccién entre susimienbrogysu ambiente.
A md:d& que | las at}tl,eéades SE ﬁfédfrmzan

debido a la dificultad qe se pres 7
definicion y en'la; sep&rmm} de§ ﬂﬁ te ¢
rada tipica de escasez:deag) (j% i1
festacion extrema. Fue én- 1980, Q
las extensas sequias en Afnca y ga;agl Ia co- tm»documancaimente eu Jorna es ~
bertura gue recibié por parte de ja- elevision o vmual ‘Los medios decomunicacidn oﬁem- ‘
mternamonal Anericana y bntaﬁgg‘%que las va gon: portadorcs de- rnucha*sd

’\Ia(:lones Ui dg;svl,a C;‘ilLij@i% :

: ‘10na1 cum que producela soc:eda ¥

o \iarc"iuvUngard 1987, 190; Los medios de
commnicacion son:una fuente 1mp0rtante‘
’ dufjﬁmte las snuacmncsde desastre donde exis-

sefialar que alguna.s e@mmdade
tadas de forma mas;
politicos del manejoi
escasez de agua en si.

lasmlonés de desastre se crea
d: dlé informacion para que los
\&dueé-ﬁ_.grupc;s puedan enfrentarse al

En el Caribe la sequiaylae
to, sin contar las inundagic 'n
danos y pérdidas econén}‘l
mas de desastre. Donde h

Whon -y “evento. En ocasiones es tan importante la for-

en el Caribe esta situacién §°%€§ﬁgran pro-  maen que los medios definen un desastre que
blema— el agua de la lluvia no cala hacia el el piiblico reacciona a la definicién que dan
subsuelo; corre ripidamente por las pen-  los medios mas que a Ia realidad objetiva del
dientes y erosiona el terreno. Esto, a su vez, evento {Seylitz, Spencer y Laska, 1990: 2).

causainundaciones, ya que una lluvia normal

no es absorbida por el terreno. Es un circule Los medios de comunicacién, prensa, radig,
vicioso, a una gran inundacién le sigue una  television, etc. juegan un papel importante en
sequia y asi sucesivarnente. Se estima que la el proceso de aprendizaje del piiblico acerca
sequia afecté de forma grave y directa a 244 de la naruraleza, variedad y posibles conse-
millones de personas durante la década de  cuencias de los riesgos naturales. De acuerdo
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al Committee in Disasters and the Mass Me-  pero que son susceptibles de analisis sociold-
dia (Comité sobre Desastres y Medios de  gico. En el caso especifico del contenido de
~ Comunicacién) del National Research Coun-  los medios, se entiende por contenido “toda

cil (Consejo de Investigacidn Nacional) delos  la gama, cualitativa y cuantitativa de la infor-
Estados Unidos {Wilkins, 1985: 51}, el papel macién verbal y visual distribuida por los me-

de los medios cubre los siguientes aspectos: dios masivos” (Shoemaker y Reese: 2). El al-
preparan al piblico para enfrentar las emer-  cance cualitativo estd dado por aquellos atri-
gencias, proveen informacién de alerta, miti-  butos medibles o contables del contenido
gacién y respuesta, facilitan el restableci-  como columnas pulgadas, niimero de titula-
miento de la confianza y un modo de aliviar o res relativos a un pafs, etc. Los atributos cuali-
mitigar la culpa tras las consecuencias del  tativos nos dicen algo acerca de c6mo es la
desastre, y sirven de registro de las activida- cobertura del mat u o decir cuzil es 5u

des relacionadas con los riesgos naturales.

nicacion masivos son amplios p
informacion, es evidente que,
pel SIgmflcatlvo enla per(;spf:itﬁn de;

e

51151.& cualifativo f;§,mas di-
eve ador que

cggre;;ma y da
datlia sgbie como

! onde ¥ .
ara-safisficer necesi- 1 de i is-= tickass ticias o artlculos rela-

itidrre:
1992 6) Fmalgngmt
mbreI

to en el caso de categorm
87 por ciento en: calegﬁ,
complejas. Dcspu 3.

ron los datos en
analisis de fre-

Resultz}ﬁ s y discusién

‘resultados que aqui se presentan son pro-
icto del analisis cuantitativo de las variables
televantes del estudio v también se incluye
informacién circunstancial que surge de la
familiarizacién diaria con el periédico Bl Nue-
Metodologia Co vo Dia,

temdo dela prensa es s6lo una,
fuentes que conuribuyen ala df;f cion &

maker y Reese, 1994: 5)

Los datos que se presentan en este estudio se  Debe tenerse en cuenta que la manifestacién
obtuvieron mediante la técnica del andlisisde  mds concreta de la sequia fue la decision de las
contenido, que consiste en el andlisis de re-  autoridades de implantar un plan de raciona-
gistros documentales generados por la socie-  miento de agua a partir del 7 de mayo de 1994
dad para fines distintos a los de la investigacion Este racionamiento, en su fase inicial, afecto a
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29 municipios de un total de 78 y a mas de la
mitad de la poblacion de Puerto Rico -1,900.000
personas. Segun la versién oficial, el raciona-
miento en si se produce debido a falta de lluvia
en la cuenca de los rios que alimentan los dos
embalses principales. Estos, Carraizo y La Pla-
ta, suministran agua al drea metropolitana de
San Juan, capital de Puerto Rico.

Funcion de la informacion

Con el dnimo de apreciar la %@iﬁl@ ue cum-
ple la informacién qu :
riédico, clasificamos cada: arti @é?éﬁl&% 2
recid en el perlodlco segin s;piﬁin @ﬁ“gm%&g
siguientes categorias (}os ﬁﬁmeros§ n“paren-
tesis representan la frex;ﬁ G ada.
goria):

£3

Editorial / comentamf?. ensayo? iftve co-
mentario u opinian del edltoﬁ 3
dico, columnista o pErsonalzlgiﬁg.g
tema de la SEqula o tlé@%
(60}. ) &
Aruculo educatwn materidl, qgf atvo
dmg;do a prevenir o atender las conse-
cuencias de la sequia (40). ¢
Carta dél Jector: cartas del puﬁ@
niendao un punto d&tﬂmi : o
sequia {10}, C

Noticia: informacion: :qne presa? mesme
ta y escuetamentg los chos ace?agde un

evento’ (292}
Tltulaggég filliggio
maieri

.p@wg}%as‘gg& YO,
s’ ramtﬁcaba el Variogtit ma@

FUNCION i)EL MATERLAL n\jwiiMATIvo
PRESENTADO POR EL NIEVO DIA (N=332)

FUNCION %
Editorial/comentaric 18.1
Articulo educativo 12.0
Carta del lector 3.0
Noticia 60.8
Titular/anuncio 6.0
TOTAL 100.0

istraiel pes. -

riédico uaya ‘s alls deili-eqay

f‘ Delos332 recortes de fe

Puede apreciarse en la Tabla 1 que la catego-
ria Noticia predomina significativamente al
obtener seis de cada diez itemes informativos.
La categoria editorial/comentario con su
18.1% de los articulos refleja que el periédi-
co alimentd el debate sobre ]a sequia y los
asuntos relacionados, aunque la participacion
del pablico (Cartas del lector) fue baja con
s6lo un 3%. Uno se pregunta si los lectores’
escribieron poco o el peridédico se abstuvo de
publicar todo lo que llegd de sus lectores. La
categoria, Articulo Educativo; con 12%, fue

) xmsmradamen;e alta, pues nuestra hipotesis
Aimplicita, €s decir, fio manifiesta, era que este
/porcentaje serix muche menor. Debe resal-
‘tarse, guetodo &
-rlodico fue leidg antes -de la clasificacién ya

mawrml recortado del pe-

veces, lo que en el titular no reflejaba un con-
Lenisio educativo si'$e manﬁestaba en el con-

l' tem&,global del argiculo. Targbién al describir

de esperarse que el pe-

, Ber rﬂﬁti gxél‘?@ﬂ

rigdico usados en el
anialisis; 101 (o €1 30.4 ) expresan en su con-
tentdoalguﬂacausa de la sequia o el raciona-
migitp. Los (érmines, sequia yiracionamiento

' s¢ usan, con frecuendia, intercambiablemente
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en:eliexto del material ofrecido por el peris-
dlco Tos arnculoa meticionaban, en algunos
casos, mds de-una causa. El total de causas
mengionadas fue 167. Las causas menciona-
das se clasificaron en las siguientes categorias
(los nimeros en paréntesis representan las
frecuencias de cada categoria):

Falta de Huvia (41): esta categoria se ex-
plica por si misma.

Reserva insuficiente (33}: asociada con la
categoria anterior, se refiere a que los em-
balses no tienen capacidad de almacenar
suficiente agua para tener reservas en épo-
ca de lluvia reducida. Esta falta de capaci-
dad se debe, entre otros factores, a la sedi-
mentacién, la deforestacion y al crecimien-
to urbano en la zona metropolitana de San -



Juan.

Mala infraestructura {23): deterioro pro-
gresivo de la plan gifisica o sistema global
afigento y distribucion

1): La Autoridad
lados (AAA) es
cargada del su-
Rico.

P Si% acumulacion de
ribalfes o abastos de
“}a ca}‘)amdad de alma-

kS

por p te de los C‘i
AAA péxecl ‘manfen;

— Otros fac res (20)
W

danos y de la misma
miengeg: deficiente.

2 “fa.qite el pe: co pro-
yecta una’ >mulnca§15alidaé de la sequia /ra-
cionamienté y se geung clara interrelacién
entre las cziimas ricionadas. Es digno de
notarse que,gon exce gion de la categoria
“Falta de Iuvia?-; las eiiisas, inclusive las de la
categoria “Ol;rps,a soﬁr antropogénicas. Esto
1mp11ca que eu i Ft;ﬁl§ edida la sequia/ra-
cionamiento pwedﬁ prq&'emrse En la basque-
da de las causasi' eéla segma, la hipétesis im-
plicita era queﬁsurgn‘lﬁn causas que tras-
cenderian el oraen ’Eﬁral o emplrlco, por
ejemplo, decir en texgo que la seqma era
obra de Dios. Si Fgo no aparecié nin-
guna expresion dejesta-taturaleza.

Soluciones ala seqlfﬁ

El interés en las caus e la sequia/racio-
namiento nos hizo considerar también las so-
luciones que aparecfan mencionadas en el
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periddico. De los 332 itemes considerados en
el andlisis, 189 (el 56.9%) presentan solu-
ciones para el proble;na Algunos recortes

o

&e en la Tab]a 3.
o aquellas cate-

méds menciones,
ria Otros.

QU{A}R&CIONAMENTO
EN EL ;%ERIODICO,

Enla tabli{ trefs pm@mqg&g ues ﬁ;l;a&s ca-

5n. del-agiia
: embotel

respuestas“de 1a cc}mumdaxi a la sequfa. Las
otras seis soluciones espegiﬁcadas deben ser
tomadas por €l gobiérno dé Puerto Rico y bus-
can mitigar el ;probleitiadeda escasez de agua.
En otros term;\m)s, & ‘desgartamos la catego-
ria “Otros,” en'ina prgporcién amplia, apro-
ximadamente &e #4-a-¥ fas soluciones a la se-
qula/ rac10nam§enm e asignan al Estado
mids que a los madmduox, Combinando datos
de las tablas 2 y'3-se-puede observar que las
categorlas “Reserva. 1nmf§c1ente y “Sedimen-
tacion de lagos” (tabla 2}dconducen a que la
solucion del “Dra;gacio r:iﬁ los embalses” se
mencione con elevada frecuencia (19,7%).
Esto insinda que la'se ractonamiento es
un hecho antropogén ue Con Irecursos y
tecnologia apropiadés-pliede resolverse. No
en balde, la solucidn, dlafgo plazo, que plan-
tea la AAA es establecex un superacueducto
captando agua de embalses distantes del drea
metropolitana,




Prevencién de la sequia

En cuanto a si la saga.ua puede o no preve-
nirse, el 0% de 10533‘2 itemes analizados se
refirieron al asuntozBéilos 166 recortes que
cubrieron el tema, . sostiene que la se-
quna/ racionamiente puedg evitarse, el 21.1%
sostiene que es inevitable,: iy €l 20.5% combi-
na ambas posiciones. Esto. fefuerza la afirma-
cién que se hace en ¢l parra&) anterior de que
los datos moeraban;gue lasgquia podia pre-
venirse.

Ajustes ante la sequia’

La sequia tiene consgelienciag en el compor-
tamiento de las p@‘s@nasr«y dedas organiza-
ciones, quienes del%en, hacer a} jtes para en-
frentar la escasez de agua. Al ir sgbre los 352
recortes del periédico ¥ clasifi car§los ajustes
que se hicieron, aparece gue e 175 ajustes
mencmna.dcis,ﬁ.{ de ellos (el 12 6%3 tuvieron
que ver con la higiene, como frecuefcia y ho-
rario de! bano, lavado. de. utens;ho : domés-
ticos. Dtmsajus;:es relevantes que fuery bn men-
cionados son: visitar losoasis o°puntos de dis-
tribucidn del- agua, 10.3%;. comprﬁ/ nta de

agua embotellada; 9.7%; cambms enl 11men—
tacién, 9.1%; cierre de. ﬁperak:lones ge algu-
nas empresas, 5.1%; disminuéisi i horas
de trabajo, 4%; despido de- erﬂplead S, 3.4%.

Los ajustes mencionados reflejan-las’ mcomo—
didades generadas en los- hogama yuel serio
impacto-en la¢conamfaiya, que'se afectaron
la rutipa y.los mgresos famlh,are B

Fuentes dg antondad

Los funcmnarms de ob:e .
ciones gubernaments les, las ¢ lizaciones
privadas, los grupos. de c1udadem .y, ciuda-
danos 1nd1v1dualmente -sOA" ~¢1£a ps comao
fuente de informacién en‘los

vez que se les menciona ‘e do re-
lacionado con un evel ' ~aso de
este estudio la sequia n este

430ridad
s. De

estudio se mbularoa
citadas o mencipn
€stas, 156 correspondiers: jonarios del
goblerno (35.8%) v, ¥ pondieron a
nombres de organi m@@gubemamentales
(28.7%). Esto equi gcir que dos de cada
tres menciones corrapondleron a funciona-
rios u organizaciones gubernamentales. Ciu-
dadanos o grupos de ciudadanos no identifi-
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cados con el gobierno u organizaciones pri-
vadas aparecieron mencionados 98 veces, o sea
el 22.5% de las veces. Empresas u organiza-
ciones privadas fuer;m, mencionadas 47 veces,
o sea el 10.8%. Eliresto, 2.2% de los casos,
fueron grupos no 1c§ rtificables. Las numero-
sas menciones de gardéter gubernamental
tienden a conﬁrm, ‘ ‘uévla sequia/raciona-
miento $¢ convirtio; I};asunto de gobierno al
que se le vio poca 1xyerencia del sector priva- |
do o de los cindada orglentes

LA SEQUIA YEL SEIL‘TOR SALUD /
HOSPITALES :

En esta seccién analj noticias sobre
la sequia/ raciona ento’ asoelégias con el sec-
tor salud/ hosplta}.'-gs quﬂs ap,arec:aeron en los
periodicos Ef Nuetio Dia y -The St:m Juan Star.
Los itemes colecc@naﬁos para el mahsls apa-
reciergn, durante 1"perigdo comprendido
etiembﬁg de 1994.

. el agua
2. Aumenta én msms para 1o Liospigales
3. Calidad &;e sexmcxo par 05 pacwmes

gua sur-
ge cuando, segun los penodlqoq se presentd
un incremento enel niimerode casos de gas-
troengeritis-'La supervisora dela sala de emer-
gencia’ dHospital del Nino, mfo.rmp que en
las doy ilgmas semanas sieté de cada diez ni-
fios atendidos en la‘sala de- emergencias su-
frian 51;: sihtomas rclacmnados ceh esta con-
diciéw ( Thedari, JuanStar: 2 deé j Jumio de 1994).
Ei DepartameIL{o de: Sdlud informé 323 ca-
sos de gastroenteritis pero advirtié que no
debe alarmarse nadie porque ese brote estd
dentro de los limites aceptables v es mucho
menor que los 2:017 ‘casos informados tres
semanas antes (The San]m&&aﬁ 27 de junio
de 1994). -

Aunque se espccuk@ ue 8l agua
da podna ser la caiisa del by
teritis, el Departame ; no lo con-
firmg. Por otra parte, Ja AAA informé que las
pruebas diarias qge gllog realizan mostraron
que el agua no estd m:;ammada De todos
modos recomienda a dos usuarios que hiervan
el agua por diez minutos, no comer frutas que



hayan sido peladas previamente y limpiar por
comptleto los vomitos y heces con papel toa-
lla. Esto como medida preventiva (The San
Juan Star. 4 de se mﬁm de 1994).

Otra organizacj

.5, Geolo&
habia gncén
terias £

prlncif)

insume de la Isla,
a metropolitana. No

se ofréc 1a contaminacidn
pero 4  los usilarlos que hirvie-
ran elagtia ‘merios. diez minutos antes

de tom;‘ Tl The San JianStar. 22 de mayo de

tellada que se vendla cm lok
Esto surge cuando el"D‘é arta ke
alertaala cmdadama 11& wa

tacos ¥ SOSIUVD que
contraxm -Seglin, est
taminacién. alguna, yaqu ”gua de su com-
pafianojtere: meureza ,:Argamema que la
‘pudo contamlnatse et fomada 0
' p*élrtamento d;e‘ ud

ncigiquee agua gmportada no repre-
sentaba peligt gﬁlguhd para el consumidor
{The San ﬁwm Stqr $.d¢ junio de 1994). El
alud Ambiental ma-
nifestd quee Yanizaciones, el De-
partamento dé Satud v USFDA no se contra-
dicen sino qué diﬁeren en cudn estrictas son
las regulaciongs. Poi & emplo el gobierno fe-
deral permite quef“el ag;la contenga organis-
mos que, aunque’ igofensivos en personas sa-
ludables, presenitaniunigran riesgo para per-
sonas con sistemas igingnelégicos débiles co-
mo es el caso d sgias con SIDA. La afir-
macién de USFIA s¢ - hizo porque la regula-
cién de aguas impo "dﬁs estd a su cargo. Al-
ternando en la pol§m1cam epidemidlogo ex-
presd que el Depafganjento de Salud debid
realizar pruebas adicionales, para confirmar
sus resultados, antes deidar a conocer los ha-
llazgos ( The San fuan Star: 3 de junio de 1994).
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Otro factor que contribuyé a la polémica so-
bre la calidad del agua fue la orden de la Se-
cretaria de Salud para:que se clausuraran va-
rios pozos que dieropr Positivo en el andlisis
bacterioldgico. La Secretaria de Salud dio un
primer aviso a la AAK, par‘ que corrigiera la
deficiencia. A pesar d rden, algunos de
estos pozos aparecelt’en ladista de oasis que
estarian sirviendo a ‘_pu'bhct}. La AAA consi-
dera que se deben cgi:qar resultados del
Departamento de Salud;n6 dhstante “cerra-
rd las Haves para asegUidise e nadie obten-
ga agua de esos lugares” (Bl Nuevo Dia: 10 de
agosto de 1994). También friformé la prensa
que en algunos pozos seidistribuys agua a pe-
sar de estar contaminada, advirtiéndole a las
personas que sélo podrxan Wisarla para des-

?la\ﬁr p]atos Es-

pitales establcmer(; ”ramnnanucnto mterno
del agua, restrmgiendc} e hérario

tantes consmen agﬁ
c111dade' d=e1 haspltal

para shcas (
stade 1994)

porque la escasez: del aj Os:
punto de vista dé los pfablemas que‘crea ylos
gastos en que hay,
lucionarlos; por f;]ti.‘ﬂlplf) a con
cisternas y el cavak, poios estimo que el
costo de un prOVﬁCtO de.cs
el Recinto de Clencm&'M

{El Nuevo Dia: b d
tos que se geners
agua, es la comp
desechables v agu
Star. 7y 20 de Julic - También resul-
ta que ahora los administradores de los hos-
pitales tienen que dedi¢ar gran parte de su
tiempo a tratar de asegurar Ja disponibilidad
de agua y a negociar con companias el costo

The San fuan



del transporte del agua (Thé San Juan Star. 4
de septiembre de 1994}.

Para anadir mas
el Senado presen
Cer un impuest
galon de aguay

gqtﬁgmas a los hospitales,

ocién para estable-
ftavo de délar por
guda pozo privado
'.Hospltales trata

vio afe(:tada segun los* p@?lochcos, en varias
nis-obvia esifa posibilidad de un
costos pues luego de varios me-
absorbie-

ron el alto (gasto de campra
nean transferirel costoal cq ’
caso de lgs hoapnales pubhé 5] o g
tendrd que asumir el cosid,a 43 %;é
Juan Star: 4de Sepuembre de:1094
ocurrié que se reduferof las dp
limité la admisién de nuevos
San Juan Star. 20 deluho dg%
te, un jector envié und carfaa

ga) Finalmen-
"El Nuevo Dia (4

de septiembre de 1994) ditiendo que el pro-
blema del agua era tan; gmveéigu

e si los fami-

cuencia tipica, de mlugaqpn prevencion, im-
pacto y recuperacmn quqacaractenza a los de-
sastres de irFupcion repentina. Al ser de de-
sarrolio lento, la'evolutién de la sequia se pres-
ta para que fagtores gjfganlzatlvos y politicos
se mamﬁestem,protuherantementc en su de-

sarrollo.

A medida que Ja saciedad se moderniza, los
medios de cormmlcach’m juegan un papel
importante en l& defini gxon social de los de-
sastres. Esta deﬁmcum se;imamﬁesta en el pro-
ceso de aprendiza del pubhco acerca de los
riesgos naturales. %‘21 cprﬁemdo de los medios
puede, por lo tanip;’ser educativo y orien-
tador, o sensamonahm yconcentrado en inte-
reses particulares. Efi- qste estudio, el conte-
nido seinclinaala onéﬁtacnon yla educacién.
El caricter orientador y educativo del conte-
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nido se explica, en parte, por la naturaleza
local de la sequia y por su desarrollo lento.

El periGdico El Nuev‘ ) reﬂeJO €n su conte-
nido que la sequia fize- tausada por factores
humanos, lo cual, enjparte, implica que pudo
prevenirse. En el contenido no aparecieron
causas gue trasciengden” eko orden natural o
empirico.

Ademas, segin el pe;mdlco,qlas causas de la
sequia eran antropogf:mcas, Eas soluciones a
la sequia, en proporcion de duatro a uno, se
le asignan al Estado mds que»a;los individuos
o a los grupos privados;

La mayoria de los aﬁlculos in icaban que la
sequia pudo prevedirse y:los ajustes mds re-
levantes que el pugﬂlco hizo. deb'ido a la se-
quia estuvieron rel@monad‘e}s con su higiene y

que aparé¢jéron e l@sf:'ermd o5 mtﬁco que
2/ Taciongitiiéttose provect.epmo un
bxtruﬁ ert el cual los mc&uduos

reportaron, como Eonsecueric del '§equ1a
para el sector salad/hospitalés: ‘Uina amplia
controversia sebrela calldad del- agua E‘ie con-
sumo, pRsgumento: en los. ostns;
cionalesdglos hospitales un efec
:deservicio hospltalan para los

#
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E I problema de la sequia ¢n ¢l Nordeste del Brasil es el titulo de este especial, que busca
a través de una seleccién de articulos, exponer y analizar sus consecuencias no sélo
desde la perspectiva de los diferentes procesos histéricos y sociales, sino también a partir de
otros mds especificos como el enfoque de género. Esto nos ayudari a comprender el fenéme-
no de la sequia de forma mds integral.

La situacion de calamidad priblica, registrada en el Nordeste semidrido durante cada periodo
de sequia, se ha vuelto una constante en la vida de Ia poblacién residente cn esta region. Este
fendmeno, como veremos en los diferentes articulos que a continuacién presentamos, ha
afectado profundamente no sélo a los pequefios productores rurales sino también a grupos
mds vulnerables que han sido por demds soslayados —como es el caso de las mujeres y los
ninos.

Por otro lado, veremos como debido a la frecuencia con que ocurren las sequias en el
Nordeste, a estas siempre sc las ha responsabilizado del conjunto de problemas estructurales
del drea, sirviendo, por tanto, de argumento para explicar las causas de las precarias condicio-
nes de vida de la poblacién, desvinculdndolas de la cuestién social. Todavia es la organizacién
social y politica de la regién la que interfiere de manera negativa en el desarrollo del Nordes-
te. De esta manera, vermnos cémo el eje que cruza el andlisis de la problemitica propone que el
problema estd mds en la base sobre la que se asienta la agricultura que en las irregularidades
pluviométricas.

Es asi como dada la fragilidad de la economia regional, y a que no se ha tomado ninguna
medida drdstica para mitigar la pobreza, ¢l efecto acumulado debido al fenémeno de la sequia
en términos econdmicos y sociales ha sido grande, o hasta mayor que los grandes desastres
como terremotos, erupciones volcdnicas, etc. y se refleja directamente también en el drea
urbana. Sin embargo, su ocurrencia no provoca el tipo de impacto de las grandes catéstrofes,
porque se da en un continuo y prolongado periodo sin Iluvia y en una degradacién lenta de la
energia de la poblacién y de la naturaleza,

El especial se inicia con un articulo del historiador brasileiio Josemir Camilo de Melo, quien
nos introduce a la problématica de la sequia analizando los cambios en la infraestructura
durante la crisis de 1890. En el segundo articulo Rejane Pinto nos presenta ¢l modo en que se
agravan las dificultades que enfrentan los operarios y los productores, agricultores y ganaderos
de la region de Paratha y Pernambuco durante la sequia de 1980. En el siguiente estudio,
Marx Prestes nos relata su experiencia de campo desarrollada en la region del Alto Rio
Sucury, en el Estado de Paraiba. Los wltimos dos articulos analizan las consecuencias del
fenémeno de la sequia a partir del enfoque de género.

Finalmente, una relacién histérica resumida de las sequias en el Nordeste, proporcionada por
el Servicio Pablico Federal, Ministerio de Planificacion y Presupuesto, Superintendencia de
Desarrollo del Nordeste de Brasil, y un registro histérico de las acciones gubernamentales para
minimizar los efectos de las sequias desde 1721 a 1995, completan en este especial el material
variado y completo para percibir y trabajar un tema que interesa al Brasil, pero también a
América Latina y a otras partes del mundo.

- Desastres & Sociedad agradece a Marx Prestes Barbosa, miembro de UNCAL-U. de Paraiba y del
Comité Eiton'al de esta revista, la recopilacién del material que ha hecho posible este Espe-

cial.
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El historiador brasileiio nos introduce a la problemitica
de la sequia analizando los cambios en la infraestructara
durante la crisis de 1890. Es asi como vemos la utilidad
de los ferrocarriles construidos en el drea caiera de Pa-
raiba y su impacto social al grado que el Estado se vio
obligado a intervenir con paliativos como la construccién
de vias férreas. Sin embargo, los ferrocarriles construi-
dos en el siglo XIX, antes y después de la sequis, hbie-
ran podido contribuir mucho a mitigar el desastre enton-
ces reinante, si hubiesen sido abiertos en direccién al
sertdo algodonero y agropastoril.

=

Josemir Camilo de Melo
Universidad Federal de Paraiba




Este articulo pretende analizar el comportamiento del Estado Imperial y de las em-
presas capitalistas, inglesas y nacionales durante la gran sequia ocurrida entre 1877 y 1879,
en relacion al transporte de productos agricolas y de pasajeros, con el fin de observar el
grado de desastre y vulnerabilidad a que estuvo expuesta la region durante ese flagelo. La
investigacion se centrd con mayor ahinco en las provincias de Pernambuco y Paraiba. Lo que
queremos estudiar es como los ferrocarriles fueron utilizados durante la sequia, no sélo en
cuanto al transporte de alimentos de primera necesidad y de damnificados, sino también cémo
se habrian beneficiado de la mano de obra barata de los migrantes y cémo fueron usados
para enfrentar el desastre.

Los ferrocarriles fueron construidos con €l propdsito de transportar mércaderias, bajo una
optica neocolonialista, cuyo trazado comprendia del drea productiva directamente al puerto.
El transporte de pasajeros estaba considerado como servicio, pero no era lo esencial, puesto
que el pais era extremadamente pobre, ademis de que existia el trabajo esclavista, lo que
impedia a este grupo de trabajadores ser usuarios de ese medio de ransporte.

Los ferrocarriles comenzaron a ser construidos en Brasil a partir de la Ley Ferroviaria de 1852.
El primero, en 1854, fue una corta via de propiedad del banquero Irineu Evangelista de Sou-
za (Barén v Visconde de Maud). Después fueron los ingleses en el Nordeste, con la linea Re-
cife-San Francisco, en 1858, En adelante, hubo un incremento en las construcciones de vias
férreas por parte de la iniciativa privada, las que decayeron durante la guerra con el Para-.
guay, inicidndose después un segundo ciclo de construcciones en 1873, con un nuevo regla-
mento ferroviario.

SEQUfAS EN EL NORDESTE
EN EL SIGLO XIX

Durante el siglo XIX la sequia fue convirtiéndose cada vez mas en un desastre, a pesar de
que politicamente Brasil evoluciond del estado de colonia al de nacidon. Esto ocurrid por dos
razones: primero, por el mayor niimero de personas afectadas por el flagelo de la sequia,
debido al propio crecimiento vegetativo de la poblacidn; y segundo, porque siendo ya una
nacién, los aparatos burocraticos e ideoldgicos del Estado asumieron el registro de los desas-
tres, aunque €sto no se viera acompaiado por soluciones politico-administrativas.

El siglo XIX comenzoé mal pues sobrevino la sequia de 1803-04, registrada principalmente en
Parartba. Destruyé pastos, elevé el precio de la farinha', causé muertes por hambre y una ola
de robos. El Gobierno pidié ayuda de viveres a Bahia. Durante estos anos en Pernambuco la
exportacién de algodén decayé en 25% y 18%. En la misma década, en 1809 hubo sequia y
al afio siguiente la exportacién de algodén de Pernambuco volvié a caer en 8%. Pareciera
ser un ciclo de 6 a 7 afios, pues la sequia reaparecié en 1816-17, aunque de forma parcial y
de poca duracién. Tal vez uno de los paliativos del Reino Unido fuera el de enviar plantas
exdticas como canela, clavo de olor, pimienta de India (aji), fruta-pan y café, que en buena
medida resistieron la sequia de 1824 (Almeida 1980: 173, Pereira da Costa, 1958: 39).

En 1824-25 cuando la regién que hoy corresponde al nordeste se veia sacudida por la revuel-
ta denominada Confederacién del Ecuador, se presenta otra sequia. Escase la farinha, dado
que los agricultores de uno y otro lado se levantaron en armas, y aparentemente un tercio de
la poblacién afectada habria muerto durante la guerra civil. En 1825 en Paraiba faltaba lluvia
hasta en los pantanos, debiéndose hacer farinha de xiguexique en el sertdo de Curimatad [ Ser-
tdo es el nombre con el que se denomina una vasta region del nordeste brasileno, y que co-
rresponde a una floresta o bosque seco alejado del litoral costefio]. Los monjes benedictinos
perdieron 30 esclavos por causa de muerte. En Ceard, segiin Gardner, habrian muerto aproxi-
madamente 30.000 personas (Gardner 1970: 157, Almeida 1980: 174, Reboucas 1977: 29, Pe-
reira da Costa 1958: 236).
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En 1826-27 se producen sequias parciales. En Paraiba se concluy6 la represa vieja de Campi-
na Grande. En 1830, ante Ia falta de lluvias, el presidente de la provincia pidié ayuda para
comprar fannha. La sequia volvié en 1835-37. En 1844/6 la sequia atacé Paraiba y Pernam-
buco, originando la migracién. El Ministerio del Imperio envié 1.322 sacos de Jfarinha para
Areia, zona de pantanos. En Sousa morian cerca de 20 personas por dia (1846). Durante la
sequia de 1846, las autoridades proveyeron 136.000 sacos de alimentos. El Presidente solicité
130 sacos de farinha y remitié a Piancé y Sousa 400 mil réis; para Pombal, 200 mil réis para
comprar farinha. Miseria en Campina Grande y en Ingd. En Pernambuco se compraron mil
sacos de farinka a 4 contos 622.500 réis, pagados por el comerciante y coronel-de la Guardia
Nacional Francisco Alves de Souza, suma a ser reembolsada por el Tesoro de la Provincia. El
Presidente solicité ademds 1.000 reses para el sertdo, para reproducir los rebafios destruidos
por la sequia. En 1845, en Piancé, el saco de farinka alcanzé los 60 mil réis, cuando normal-
mente su precio era de 3 y 4 mil réis, Los agiotistas aprovechaban de la situacién. El Ministe-
rio del Imperio (todavia no habia sido creado el de Agricultura) envié 135.272 sacos de fa-
rinha {Almeida 1980: 175, Pinto 1977: 170) .2 '

Ademds de las sequias, hay que considerar los inviernos fallidos, llamados repiquetes, como los
anos 1851 y 1853, 1860, 1865,66, asi como los de 1867 a 1870; algunos repiquétes surgen en
1870/72, en el sertdo de Alagoas y Pernambuco, hasta estallar en la sequia de 1877. Después
de la sequia de 1888, se produjeron repiquetes en 1889, 1891-92, la sequia de 1895 y el repi-
quete de 1896.* _

LA SEQUIA DE 1877,
PANORAMA REGIONAL

Durante la sequia de 1877 la capital de Paraiba recibié cerca de 35.000 damnificados. La so-
lucién adoptada fue la de fundar colonias de damnificados en dreas de cafiaveral. Fueron
ubicados 12.000 de ellos. Si el proyectado ferrocarril Conde D'Eu hubiera estado operando,
los sertangjos* habrian podido beneficiarse, como sucedié en la sequia de 1890, cuando la com-
pania transporté 4.000 sacos de farinha, maiz y frijoles hacia las zonas limitrofes de la sequia.’

La respuesta al desastre estuvo a cargo del Gobierno Impertal, que abrié créditos de 5 contos
de réis para alimentos. Pillajes, asaltos y bandas de cangaceiros. Jesuino Brilhante, notable can-
gacetro de Campina Grande durante esa sequia, extendié sus acciones hacia el oeste de Rio
Grande do Norte. Habia en la regién cinco grupos de bandidos. En el campo los cultivos
eran destruidos por los peones sueltos, lo que disminuyé la oferta de alimentos. Cuatrocien-
tos damnificados entraron en Mamanguape. El Gobierno los colocé en trabajos de obras pii-
blicas: represas, circeles y carreteras, y abri6 tres nuevos créditos por 12 contos de réis. Los
estudiantes del Politécnico recaudaron 2 contos 424 mil réis. La provincia de. Pard envi6 4
cgnto;7300 mil réis, y los de Espirito Santo y Parand también enviaron ayuda (Pinto 1977:
174177},

Algunos damnificados fueron empleados en la construccién de la represa de Arara. Fl Go-
bierno envié dos contos de réis para construir la crcel de Campina y un conto para la repre-
sa de Princesa. Un grupo de ladrones armados invadié Cajazeiras y rob6 cuatro contos (1878).
Comenz6 la emigracion hacia Mossord y Ceara y 35 mil refugiados invadieron la capital de
Paraiba. El Gobierno los condujo en barcos fuera de la Provincia, instalindolos en colonias
agricolas. Entre mayo y setiembre los muertos en la capital totalizaban 7.073 (Almeida 1980:
205-206). En 1879, después de cinco meses, en la capital el nimero habia alcanzado los 1.596
(Almeida 1980: 205-206).

La sociedad comenzé a criticar que se aplicara estas disposiciones en circeles, cementerios,
iglesias y cdmaras municipales. Las obras de represamiento en Paraiba estaban ubicadas en
Texeira, Mogeiro (Itabaiana}, Espirito Santo (Cruz do), Santa Luzia (iniciada por el Padre
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Ibiapina) y Guarabira. Las de Belém do Arrojado, construidas por el Padre Ibiapina, y la de
Princesa ya estaban en funcionamiento. El Padre Rolim, que poseia una represa particular,
la doné a la poblacién. -

La sequia de 1877 en Rio Grande do Norte originé un gran colapso en la economia local.
El Gobierno Provincial habia otorgado una concesién para construir un ferrocarril que no
pudo ser iniciado en aquella década. E1 78% de la poblacién de Mossor6, ademais de los emi-
grados, fue afectada por la sequia, causando muertos y escasez de asistencia médica y de pro-
ductos. Cerca de 117.000 habitantes de la Provincia requerian ayuda. En todo el nordeste, la
poblacién afectada totalizé los 2'147.000 habitantes. Rio Grande do Norte ocupd el tercer
lugar en niimero de victimas, llegando a perder 80.000 habitantes; el Gobierno Imperial creé
dos depésitos de alimentos, uno en Natal y otro en Mossord. En 1882 todavia era grande el
niimero de afectados en la capital, al punto que el presidente de la provincia mandé reforzar
a la policia (Reboucas 1977: $3-34; Cascudo 1955: 181-182, Silva s/f: 4, Takeya 1985: 92).

En Mossoré, que habia llegado a tener 25,000 refugiados afectados por la sequia, pasando
hambre, muriendo de miseria o de peste y exponiéndose a todo para recibir un litro de fo-
rinha, se duplicé el nimero de damnificados a cerca de 45.000 personas, cifra que luego se
increments a 70.000, de las cuales 35.000 murieron entre 1878 y 1879. Otra fuente calcula
que esta provincia habria perdido més de 80.000 habitantes entre 1877 y 1879 (Cascudo 1955:
184-185, Silva 1904: 4, Guerra y Guerra 1974: 38).

En Ceari la sequia de 1877-78 comenz6 en junio de 1876 y fue la mds violenta del siglo. Re-
boucas (1977: 57) dice que en Fortaleza, en octubre de 1877, habfan mas de 17.000 refugia-
dos. Castro Carreira, uno de los promotores del ferrocarril de Baturité, afirma que Ceard
perdié cerca de 400.000 personas, de las cuales 200.000 cayeron victimas de la peste. Diplo-
mdticos ingleses calculaban que cerca de 300.000 personas habrian muerto y otras 250.000
habrian emigrado (BPP LXXXIX, 1881: 24, Ferreira 1989: 51-52; Castro 1980: 540; Conrad
1975: 215; Camilo 1988: 35-36).

Sélo para tener una idea de la catdstrofe, agentes diplomiticos ingleses levantaron datos so-
bre la precipitacién pluviométrica de Ceard. La década de 1870 fue terrible para esa region.
En 1873 habria caido solamente 853 ml., y al afio siguiente, 855 ml. En 1877 llovi6 apenas
355 ml, aumentando al afio siguiente hasta 517 ml y en 1879 a 621 ml. S6lo en 1867 Ceard
habia tenido lluvias por debajo de los 1.000 mililitros (BPP LXXXIX, 1881: 24).

A inicios de 1878 la sequia originé un descenso en la exportacion cearense de algodon, pa-
sando de 55.510 sacos en 1873 a 34.853; mientras que el aziicar y el café, productos serranos,
aumentaron su produccién, dado que la regién del Cariri cearense fue incorporada al mer-
cado a partir de la década de 1850. También aumentd la exportacién cearense de esclavos
durante los anos de sequia, pasando de 769 en 1876 a 1.725, 2.909 y 1.925 en los tres anos
comprendidos entre 1877 y 1879 respectivamente. Es sintomitico que la sociedad fundada
para emancipar esclavos surgiera exactamente en 1879 (BPP LXXXIX 1881: 25, Conrad 1975:
213).

Alagoas, por su parte, que tenfa sélo una pequena porcién de su territorio enclavada en el
drea de sequia, recibid damnificados del serido pernambucano. La mitad de la poblacién de
Palmeira Dos Indios abandond las plantaciones y se trasladé a la zona de canaverales. En
mayo de 1878 ya habian 30.000 refugiados en la provincia venidos del sertdo de Sdo Francis-
co, de Pernambuco y de Paraiba. A su vez, Recife ya habia recibido 1.424 refugiados cearen-
ses llegados en barco, ademds de 4.043 que se trasladaron del propio sertdo pernambucano.
En 1879 la poblacidn de damnificados disminuiria en Recife de 60,000 a 2,000 (Santana 1970:
171-174, Camilo 1991: 45 y 47}
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LA POLITICA DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS

Durante la sequia de 1846 no fue posible atender con rapidez a las poblaciones del sertdo,
simplemente porque no habian carreteras. En el informe del Presidente de Paraiba, Carnei-
ro de Campos, se lee "... no fue posible remitir farinha para el sertdo”. El Gobierno envié
400.000 réis en especies (cerca de 200 délares estadounidenses) para Piancé y Souza, y 200.000
réis {110 délares estadounidenses) para Pombal. Se convirtié en una prictica el enviar dine-
ro para comprar viveres directamente en las localidades. El problema es que la sequia ya ha-
bia destruido los cultivos. Si los alimentos no podian ser llevados al interior ‘del sertdo por
falta de carreteras, los refugiados utilizaban senderos y caminos en el sentido inverso en di-
reccién al litoral. Para observar cémo la falta de vias dificultaba el envio de viveres durante la
sequia, en febrero el Gobierno remitié 130 sacos de farinha para el sertio. En marzo €l Presi-
dente decidié visitar Campina Grande y ahi encontré dichos sacos. Como los. damnificados
eran muchos, se distribuyeron ahi mismo (Pinto 1977: 175).

Alrededor de 1858 el Presidente de Paraiba, el ingeniero militar Henrique de Beaurepaire
Rohan, ordené construir una carretera hasta la ciudad de Areia, ofreciendo el b% de interés
a la compafia que se organizara para tal fin. La provincia contaba en esa €poca sélo con 30
leguas (180 km) de senderos, atajos y caminos, pero ninguna carretera propiamente dicha
(Pinto 1977: 261). En 1864 el Presidente de Paraiba contrata al ingeniero André Reboucas
para hacer el levantamiento topogrifico de una carretera que partiese de la ciudad de Areia,
en el pantano paraibano, hasta la capital de la provincia, en las margenes del rio Sanhaua,
cerca del litoral.

Alrededor de 1802 se comenzé en Pernambuco la construccién de 32 km. de carretera en
los alrededores de Recife. Anteriormente, en 1774, se habia construido un tramo que no te-
nia mis de 20 km y apenas 10 palmos de ancho. Por eso, el algoddn venia de 100 a 150 leguas
de distancia a lomo de bestia, viaje que duraba hasta seis semanas. En 1866 la provincia ya
contaba con 236 km de vias precarias, estrechas, verdaderos caminos para recuas de ganado
{Pereira da Costa 1958: 103-107 v 558). :

FERROCARRILES

En e] nordeste algunos ferrocarriles fue-
ron construidos o reconstruidos por el
Gobierno, como resultado de la gran se-
quia de 1877. Por lo menos tres de ellos
fueron hechos por iniciativa del Gobier-
no de la Provincia o del Estado Imperial
como ayuda ante esa tragedia. Dos en
Ceard, los de Baturité y Sobral, y el de
Paulo Afonso, construide entre Alagoas
v Pernambuco. Respecto a este iiltimo,
existia el temor que el ferrocarril de Pau-
lo Afonso iniciado por el Gobierno Im-
perial entre Piranhas y Jatobd hiciera que
los refugiados abandonasen la colonia de
Sao Francisco para buscar alli trabajo re-
munerado (Santana 1970: 171-174, Ca-
milo 1991: 47).

Ademas de estas vias, entre 1877-79 el
Estado Imperial comenzé a construir la
prolongacién de la via Recife-Sao Fran-
cisco (RSF) {después denominada Es-




trada de Ferro Sul de Pernambuco} a partir de Palmares, utilizando la mano de obra que
aportaban damnificados y refugiados. Este también fue el caso del ferrocarril estatal de Ca-
ruari. Inclusive, la empresa inglesa The Great Western en Pernambuce utilizé mano de obra
de refugiados para su construccién.

El ferrocarril de Baturité, contratado en 1870 como empresa privada, inicié sus obras en 1872-
75, que luego se paralizaron con la sequia de 1877. Una vez terminado, el ferrocarril pudo
atender a un universo de 120.000 personas. En 1878 el Gobierno Imperial reinicié las obras,
cubriendo 3.101 acciones, porque pensaba que de esta manera darfa trabajo a la poblacién
evitando que migraran a la capital. Recién en 1880 construyeron el tramo de Pacatuba a Ca-
noa y, en 1881-82, el ramal de Baturité. Durante la sequia de 1888 el Gobierno Imperial de-
cidid construir 47 km mds en direccién a Quixadi. Alrededor de 1878 el ferrocarril de Ca-
moncim-Sobral tenia cerca de 1.000 hombres trabajando en sus obras. Esta linea atenderia a
cerca de 36.000 personas (BPP 1878 LXXIII; 7582-783, Ferreira 1989: 34-35).

En 1889 el ingeniero Chrockatt de S4, impactado por la sequia del afio anterior (pues cita
una cronologia de sequias}), sugiere la construccién de un ferrocarril desde Macau (Rio Grande
do Norte) hasta el rio Sao Francisco. Con esta via, dice Chrockatt, se heneficiarian 160.000
personas en Rio Grande do Norte, 171.000 en Paraiba y 75.000 en Pernambuco (S4 1889).

La utilidad de los ferrocarriles construidos en el drea cafiera de Paraiba quedé en evidencia
durante la sequia de 1890. La empresa inglesa de ferrocarriles The Conde D’Eu transporté
alimentos comprados por el Gobierno Estatal, ademas de recibir 4 contos y 644.000 réis para
transportar gratuitamente a los refugiados que desearan regresar al interior. Con la sequia
asolando el drea de pequefia produccidén, se importaron de Maranhao 500 sacos de farinka y
se compraron en el comercio local otros 4.200, ademds de 2.492 de semillas de frijol y 1.619
de maiz" (ver tabla anexa).

Por aquellos afios se incentivé la construccién de otros ferrocarriles, inclusive con capitales
privados, como el The Conde D'Eu Railway en Paraiba, The Natal-Nova Cruz en Rio Grande
del Norte, The Alagoas Railway Company en Alagoas, todos capitales ingleses. Pernambuco
veria también la construccion en ese lapso de The Great Western Railway Company. Esto per-
mite ver el gran impacto social que causé la sequia, al grado que el Estado se vio obligado a
Intervenir con paliativos como la construccién de vias férreas, algunas de las cuales completa-
mente inoperantes como la de Paulo Afonso.

Pero la importancia de los ferrocarriles no debe medirse sélo por el transporte de carga y
pasajeros. Hace falta una investigacion sobre el uso que el Estado dio a este medio de trans-
porte para llevar agua potable a las poblaciones afectadas. Encontramos sélo un ejemplo, como
el transporte de agua en vagones para las ciudades afectadas por la sequia o por grupos de
refugiados, durante la sequia de 1891, cuando el ferrocarril estatal de Caruaru subié a Serra
das Russas llevando cinco carros tanques con 50 m? de agua potable cargadas en Vitéria de
Santo Antao.!!

SEQUIA Y TRANSPORTE

Las sequias nunca afectaron las zonas azucareras, sal-
vo en periodos de estiaje, lo que ya era un pexjuicio
para los latifundistas. En el siglo XIX la zona cafiera
de Pernambuco tenia una dimensién aproximada de
10 a 18 leguas (60 a 110 km), segiin el contempori-
neo y socialista Anténic Pedro de Figueiredo. Es en
esta zona donde se localizan los ferrocarriles ingle-
ses, partiendo del puerto de cada capital provincia-
na. Hasta esta frontera llega el gran ejército de re-
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cuas atravesando las trochas del sertdo, donde no llegan las carreteras. Seglin los técnicos del
ferrocarril Recife-Sao Francisco en Pernambuco, durante una sequia, se emplearon cerca de
20 mil caballos y 10 mil hombres en el transporte de mercaderias (Figuereido 1950: 635).

A raiz de la sequia de 1877, el transporte de algodon en la RSF entre 1877 y 1880 registré

una caida del orden del 37% 12

TRANSPORTE DE ALIMENTOS EN LA RSF
(EN MILLARES DE TONELADAS)

ANOS AZUCAR % ALGODON %
1876 49 4 - 0.8 -
1877 57.1 36 1.1 37
1878 54.9 31 0.9 13 .
1879 52.6 26 0.5 37"
1880 75.9 81 0.7 13,

FUENTES: Cdédices Estrada de Ferro (EF) 14, 15 y 19. Varios informes y balances de 1876 a 1880; Informes del
Ministerio de Agricultura, diversos informes para el periodo.

El desastre de 1877-79 terminé por beneficiar a los ferrocarriles privados, pues el Gobier-
no los contrat6 para transportar alimentos de primera necesidad hasta las ciudades veci-
nas a la zona del desastre, de donde eran llevados en lomo de bestia hasta las dreas devas-
tadas.

En términos de transporte de damnificados, 1a ciudad de Palmares, en aquella época esta-
cién inicial de la linea férrea RSF, recibi6 cerca de 20.000 personas, mientras que a Recife
llegaron unas 60.000. El Gobierno se propuse continuar las obras de prolongacion de la
RSF con aproximadamente 3.000 damnificados, pero no logré emplearlos a todos. El resto
quedd deambulando por las gropledades pidiendo comida, asaltando haciendas, ingenios
y personas indefensas. En 1877 en la ciudad de Quipapa (PE) donde existia una estacién
del ferrocarril estatal, 232 personas murieron en el lapso de dos meses. El costo de vida
crecio pc‘;‘ demas, prmcnpaP ente en la farinka de mandioca, cuyo precio se elevd en mas
de 1.000%."*

En lo concerniente al transporte de pasajeros, cuando se relaciona el trafico con el nime-
ro de pasajeros, se observa que el movimiento de RSF no fue alterado por la sequia, ni
siquiera en la tercera clase. Tal vez este contingente nunca fue considerado en la contabi-
lidad del ferrocarril.

ANOS 1A CLASE 2A CLASE 3A CLASE
1876 29,445 18,791 116,538
1877 26,678 91,954 159,219
1878 29 917 22.41% 139,219
1879 23,317 21,066 135,124
1880 21,495 992,035 187,122

FUENTE: Inforine del Ministerio de Agricultura, 1883, pp. 252/260.

El afio de 1876 no es muy elocuente, debido a que en ese momento ocurrié una huelga. En
1873 fueron 160 mil los pasajeros de tercera clase, al ano siguiente esta cifra cay6 a 145 mil y
en 1875 fueron 135 mil.
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SEQUfA Y MANO DE OBRA

La sequia siempre afectd las regiones fisiogrificas del Agreste y el Sertio, lo que llevaba a
gran nimero de campesinos a abandonar sus terrenos alquilados o apropiados, y a trasladar-
se a pie hasta las zonas cafieras o al litoral. Esta masa de migrantes se convertia en mano de
obra barata, si acaso hasta gratuita, para el trabajo en los ingenios administrados por el Es-
tado. Los ferrocarriles privados también aprovecharon de esta mano de obra fluctuante, pagan-
do salarios por debajo del mercado, argumentando que, de esta manera, pedian compensar
la caida en el transporte de algoddn y otros productos desde el interior hasta el puerto.

La politica adoptada por el Estado Imperial fue la de fundar colonias en tierras de ingenios
cafleros en zonas de pantano. Otra parte de esta mano de obra fue aprovechada por el Esta-
do para la construccién de obras piblicas.

En Alagoas se cred la Colonia Sao Francisco en tierras que habian pertenecido a los indios
de Porto Real do Colegio, llegando a sumar unos 12 mil refugiados. En 1878 habian 128
refugiados trabajando en el ingenio Trés Bocas, nimero que hiego se incrementd a 395. To-
dos debian trabajar tres dias para los propietarios y otros tres para si mismos. La Colonia Sdo
Francisco debid ser originalmente fundada en tierras de la ex-Colonia Militar de Leopoldi-
na, pero el Gobierno desistid de la idea, puesto que la zona no estaba comunicada por nin-
gin camino (Santana 1970: 171-174, Camilo 1991: 47). En Rio Grande del Norte fundaron
las colonias de Bom Jestis dos Navegantes con 3.600 personas y la de Vera Cruz, con 600 per-
sonas (Cascudo 1955: 184-185).

En Pernambuco, el Gobierno intenté colocar a los damnitficados en colonias de campesinos
o utilizar su mano de obra en obras publicas, como el mantenimiento de carreteras, lo que
en el fondo beneficiaba al ferrocarril RSF, dado que los caminos mejorados por los damnifi-
cados permitian evacuar los productos hacia las estaciones ferroviarias. Esta era la situacién
de una colonia ubicada en las proximidades de la RSF, con cerca de 5.000 personas, ocupa-
das en construir caminos. Inclusive la politica de incentivo al cultivo del café se vio afectada
por la sequia, pues alcanzé los 2 millones de pies de café plantados en Bonito. Algunos de
esos migrantes lograban conseguir empleos temporales en los ingenios. Una de las obras pu-
blicas, como la carretera de Palmares a Bonito, empleé cerca de 1.20{) personas afectadas
por la sequia, con jornales de 53 mil réis."

Los afectados fueron alojados en 14 ingenios, donde recibieron, de parte de los propieta-
rios, cerca de 400 gramos de farinha de mandioca, 200 gramos de carne seca y 125 gramos
de frijoles, ademds de una muda de ropa de algodén para los hombres y un vestido para las
mujeres. La mitad de la alimentacién les seria dada durante tres meses hasta que estuviesen
produciendo algiin cultivo en tierras del ingenio (Camilo 1991: 46).

INGENIOS TRABAJADORES
Pangua 650
Sio José 255
Colegio 220
Mundo Novo 131
Condado 156
Utinga 116

FUENTE: Informes de Presidencias de Provincias, 1879,
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Alrededor de 1876 el jornal nominal estaba en $1.000 (un mil-réis/US $55), mientras el real
estaba en 581 réis (Eisenberg 1977: 208-210 v 268). Sin embargo, la diferencia era grande en
relacidn a los salarios pagados por el Gobierno a los damnificados.

SEQUiA Y SALARIOS RURALES (JORNALES /MIL REIS) (1879)

PROFESION CANTIDAD SALARIOS TOTAL

Fiscal de obras 5 72 360

Jefe de obras 22 65 1,440
Administrador de almacén 1 60 60
Asistente de almacén 1 4h 45
Enfermero 1 60 60 !
Cocinero 1 45 45 -
Maestro pedrero 2 60 120
Pedreros 3 12 96 -
Maestros oleires 2 45 90
TOTAL 414 50 (promedio) 2,316 (promedio)

FUENTE: Informes de Presidentes de Provincias (RPP), varios informes del afo 1879; RPP, “Contratos, 1878"; Ca-
milo, fosemir. La sequia de 1877, op. cit. p. 48.
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La mayor parte de este ejército de.
miserables trabajaba sélo por ropa
v comida, tal comoé lo estabiecie-
ron los propietarios rurales, asi
fuera trabajando en los ingenios
de azicar. En general, los jornale-
ros cuando eran pagados, estaban
por debajo de aquéllos que se pa-
gaban antes de que se instalara la
RSF en la década de 1850.

En Paraiba fundaron una colonia
en la propiedad de Nossa Senho-
ra da Guia, de los padres carmeli-
tas, cerca del litoral, dos mas en la
capital y tres en Mamanguape. De
hecho, fueron 30 las colonias fun-
dadas con un total de 1.868 fami-
lias compuestas por 8.664 perso-
nas, lo que daba cerca de 62 fami-
lias o 288 personas por colonia, No
habia remuneracion, se trabajaba
por una muda de ropa, alimenta-
cién y ayuda por ocho meses. En
abril de 1880 habia 31 colonias,
todas en terrenos particulares, con
cerca de 12 mil refugiados. Una
parte de los colonos fue expulsada
por negarse a trabajar (Almeida
1980: 46). -



COLONIAS DE DAMNIFICADOS EN PARAIBA

PERSONAS FAMILIAS NUCLEOS
1677 366 Mussuré
414 111 Abiay
405 78 Puxi de Baixo
521 93 Jagarad
206 45 S. Izabel
305 69 Nova Libéria
332 . 80 Amparo
100 32 Barra do Gramame
86 20 Ribeira
436 75 Espirito Santo
329 36 Pau Brasil
127 27 Ponte de Gramame
118 30 Taud de 8. André
187 56 Comocim
253 50 Cosme e Damiao
273 45 Santana do Gargai
134 30 Marcos Joao
97 ‘ 21 Cana-Brava
186 24 Itha
191 20 Rio do Meio 1
93 22 Rio do Meio Il
392 94 Taud do Tibiri
58 14 Gramame
648 137 Mata Limpa
76 14 Miriri do Langamar
232 46 Guarita
267 49 Miriri do Meio
275 58 Nasceng¢a do Una
133 29 Leite Mirim II
133 42 Leite Mirim I
8,664 1.868

FUENTE: Almeida, 1980,
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CONCLUSION

Los ferrocarriles construidos en el siglo XIX, antes y después de la sequia de 1877, hubieran
podido contribuir mucho a mitigar el desastre entonces reinante, si hubiesen sido abiertos
en direccién al sertdo algodonero y agro-pastoril. S6lo en la década de 1880 fue que, timida-
mente, los ferrocarriles estatales Ilegaron a las dreas algodoneras (Garanhurns, Caruaru, Li-
moeiro), y sélo en el siglo XX un ferrocarril inglés subié a la Serra da Borborena, convir-
tiendo en punto inicial de la via férrea a una ciudad eminentemente algodonera, Campina
Grande, Paraiba, en 1907,

De esta manera, el drea mas vulnerable a la sequia, el sertdo - hoy delimitado como “poligono
de las sequias” - permaneci6 sin ferrocarriles durante la segunda mitad del siglo XIX, a ex-
cepcién de la zona de Cachoeira de Paulo Afonso, que en 1880 tuvo un ferrocarril, pero des-
graciadamente mal proyectado, volviéndose obsoleto y oneroso para el Estado.

La tentativa del Gobierno de construir ferrocarriles en el nordeste durante la sequia de 1877
funcioné como limitante a la migracién campo-ciudad, no sélo con el proposito de retener a
la poblacién en su region, sino, principalmente, como medio para incentivar el retorno de
los damnificados a sus tderras de origen. Los intentos de colonizar tierras privadas con mano
de obra de refugiados no sélo fue un paliativo, sino que también sirvié para ofrecer mano de
obra barata a los plantadores de cafia, beneficié la construccién de servicios e infraestructura
alrededor de los ferrocarriles ingleses y, después de la sequifa, estos trabajadores fueron de-
vueltos a sus tierras de origen, sin ninguna ganancia, ni siquiera la posesién de las tierras
colonizadas. Toda esta politica fue paliativa. El fenémeno volveria a repetirse en el siglo XX,
pero en estos casos el Estado se valié de las carreteras y de una institucion creada para miti-
gar los efectos de la sequia, €l IFOCS {Inspectoria Federal de Obras Contra la Sequia, 1909-
45}, después convertida en DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra la Sequia) hasta
1990, en que fue disuelta. (aRes)




ANEXO
VICTIMAS DE LA SEQUJA DE 1877-79 (EN MILLARES)

PROVINCIA POBLACION ESTIMADA  POBLACION %
ESTIMADA AFECTADA
Piaui 202 - .
Ceard 800 720 90
Rio Grande do Norte 254 117 50
Paraiba 362 *60 **]16
Pernambuco 341 201} 24
Alagoas 348 50 14
Sergipe 161 30 19
Bahia 1,285 500 39
Total 4,23] 1,667 39

FUENTE: Datos abreviados de Rebougas, 1977: 32-34. Los datos son esimaciones de ese autor, (*) Los datos para
Paraiba son del Consul inglés. Ver BPP LXXV, 1878, Repont by Consul Walker on the Famine in the Nor-
thern Provinces in Brazil, 1878; (**) Existe un desfase pues los datos provienen de fuentes diferentes.

CONSTRUCCION FERROVIARIA EN EL NORDESTE (1870S)

FERROCARRIL  CONCESION CONSTRUCCION INAUGURADA EXTENSION (KM)

Estatales

Baturité 1873 1878 1878 110
Sul de PE 1871 1876 1882 146
Alagoinhas 1871 1876 1881 322
Sobral 1878 1878 1885 183
Caruaru 1878 1878 1882 126
P. Afonso 1878 1878 1883 117
Inglesas

Conde D'Eu 1875 1880 1883 166
GWBR 1875 1879 1881 180
NNC 1875 1880 1881 120
Alagoas Ry 1881 1882 - 120

TRANSPORTE FOR LA CONDE D’EU DURANTE LA SEQUIA DE 1890

LOCALIDADES MAIZ FRIJOL FARINHA ARROZ
Santa Rita 50 50 60 -
Sapé 20 20 30 -
Mulungu 1,000 - - 10
Guarabira 680 500 - -
Bananeras 100 50 - -
Araruna - - B0 -
Pilar - - 60 -
Inga 10 10 60 -
Mogeiro 30 - 30 -
Cachoeira de Cebolas 20 20 40 -

FUENTE:
Piiblico de Paraiba.

a8

Oficios del Gobernador del Estado Venincio Neiva & Comissio de Socorros Phiblicos. Caiza 9, Archivo




Cronologia de las sequias en el siglo XIX

1803/4 Paraiba

1809 - sin lugar determinado :

1816/7 parcial, de poca duracidn, sin lugar definido

1824/5 Paraiba y Pernambuco :

1826-27 sequias parciales

1830 ausencia de llavias en Paraiba

1835-47 sin indicacién de lugares

1844-46 Paraiba v Pernambuco

1851 a 1853 repiquetes - inviernos fallidos

1860 repiquetes ,

1865-66 idem

1867-70 principalmente en Ceara

1869-70 repiquetes

1870-72 Alagoas y Pernambuco

1877-79 todo el nordeste

1888-89 principalmente en Ceard

1889 repiquetes

1891-92 repiquetes

1895 sequia

1896 repiquetes

1898 Ceara .

1889 sequia en Rio Grande do Norte y Paraiba |

1900-01 principalmente en Ceari :
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Muchos propietarios consideran que es pequefio el nimero de trabajadores registrados en la
Emergencia, a la que acusan de viciar al pueblo en la holgazaneria:

“Las tareas son pocas y el trabajo realizado también lo es. La mayoria no cumple debida-
mente con su deber”.

Esta afirmacién, repetida por muchos entrevistados que poseen propiedades de mas de 100
hectireas, se apoya principalmente en la baja produccién que rinde el trabajador durante la
sequia. Pero el factor que preponderantemente ocasiona esta reduccién es el hambre que
pasan los trabajadores, debido al bajo salario que paga el Programa de Emergencia. Esta
remuneracion, insuficiente para garantizar la reposicién del esfuerzo desplegado por el tra-
bajador en el trabajo diario, va minandole las fuerzas, lo debilita. La alimentacién deficitaria
compromete la salud del alistado en la Emergencia ydaide toda su familia. Siendo asi, el
trabajador debe hace m&msfuerzo mayor, por encimg de lginormal, para mantener su nivel
de produccién e i ue su dek d lo reduzgz’ sfuerzo suplementario surge

como resultado del’ ‘ gféscompensacmn pm,r caregtia” v de la disminucién
del ingreso familiar. ;
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unidad familiar. ik

aétnﬂéad peécuaria como resultado
ofies dZStanc1a§ hasta alcanzar algtin

adernas de verse sobrecar-
gados con esta tare ca de nuevas fuentes
de agua para sus ani Y 5o
responsable del ganado, ya sea éste o vaquero o el pequeio propletarlo, aumentando asi la
cantidad de mayor trabajo en las unidades productivas menores que no disponen de una

fuente de agua que resista los largos periodos de sequia.

El pasto para el ganado desaparecié y es muy grande la dificultad para encontrar cualquier
tipe de alimentacién. Son varias las alternativas que se buscan para tratar de solucionar el
problema de la falta de alimento para el rebafio, pero muchas se ven frustradas, lo que
provoca Ja muerte de innumerables cabezas de ganado. “La gente los ve morir y no puede
hacer nada”, dice un ganadero que ya ha perdido ocho reses debido a la desnutricidn
causada por la alimentacién poco nutritiva. Desanimado por no haber logrado alquilar tie-
rras mas himedas en la zona del agreste y del monte, declara: “La gente de alld desconfia del
tiempo y no quiere soltar sus terrenos”. El acceso a la alimentacién industrializada es también
dificil, tanto porque los productos escasean en el mercado local, como por la falta de condi-
ciones financieras por parte de los ganaderos. Lo mismo sucede en relacién a la compra de
palma o de capin: quien tiene no quiere vender, prefirtendo guardarlos para garantizar la
supervivencia de sus animales.

No hay forma de que el ganadero evite los dafios provocados por la falta de pasto: o pierde a
Ios animales o destina cierta cantidad de recursos para comprar refuerzos nutrientes como
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‘ramas o bagazos de cosecha” que come el ganado. Y asi, se constata una vez mads la necesidad
de depender de refuerzos adicionales, ya sea en forma de trabajo o de recursos, para enfren-
tar la crisis ocasionada por la ausencia de lluvias.

La sequia de 1980 acarreé desesperacion para el parcelero con la pérdida de'la cosecha por
segundo ano consecutivo, Las deudas contraidas con el propietario de la tierra durante el
ano anterior, ocasionadas por la pérdida de gran parte de la cosecha, se vieron'incrementadas
por la persistencia de la sequia. La falta de recursos le impidié adquirir semillas para la
cosecha del ano siguiente. La misma situacién es confrontada por el pequeiio propietario
que depende de la cosecha que no se produjo y del insuficiente salario del Programa de
Emergencia,
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Asi, la situacion de dependencia y explotacién, cominmente vivida por el agricultor sin
tierras, es experimentada al momento de la comercializacién de la cosecha de algoddn, por
el pequeno y mediano propietario afectado por la crisis. Desprovisto de capital monetario,
incapacitado para esperar la época de cosecha y venta de la produccién, un propietario de
315 hectdreas, y asalariado como médico, recurrié al préstamo ofrecido por la desmotadora
de aigodén. El pago, solamente aceptado en especie y con fecha prefijada —inicio de cosecha
cuando el precio estd en su mds baja cotizacién~, fue efectuado con intereses fijados en 3%.
Esta misma industria tiene como intermediario para sus compras a uno de los mas grandes
productores del municipio, un propietario de 741 Ha. que declaré obtener un hicro prome-
dio de 50% sobre el algodén adquirido en las fuentes productoras.» ;

El desequilibrio climdtico provoca una crisis econémica que asciende €l periodo de sequia,
afectando a los productores mis vulnerables y comprometiendo sus cosechas con pesadas
deudas. Hasta el mismo suelo queda comprometido después del desgaste sufrido por la
mis q compro. P ! gas P

prolongada exposicién al sol y por la “limpia” (barbecho) financiada por el Programa de
Emergencia. Los millares de hectireas desprovistas de ve ctacién, empobrecidas, contribu-
Smerg aLcas cesp " Bek cp =

yen a acelerar el proceso de desertificacién del sertio nordestino.» Sin embargo, se reconoce
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gue la Emergencia colaboré positivamente al debilitamiento de los flujos migratorios, pe- ro
también se constata su impacto perjudicial para el medio ambiente al no respetar el aspecto
de perennidad de la vida del suelo.

Ei Programa de Emergencia también es responsable por la reduccién del salario que pagan
los propietarios rurales, tanto durante los periodos de desactivacién como después de la
extincién del Programa. El marco referencial que determina la remuneracién en la zona
rural —originalmente salario minimo definido por ley- pasa a ser considerado salario-emer-
ge&lcia, aumentango as los beneficios del productor en perjuicio de la mano de obra contra-
tada. b

A pesar de qu ~%edidas adoptadas para combatir la sequia de 1980 garantizaron, aunque

fuera prec . la.ggpervivencia de una gran cantidad de familias, acarre6 enorires:
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sequia ductores capaces de resistir la fecesariamente
apoya 68 demidy quedan desprotegidos frent . Los millares de
famili —directa o indirectamente— de las pequefias aitis propiedades

situacion de

hscrita en el Programa de Emergencia, 1
0s y pequeiios propietarios, la seq 6 un incremen-
: 76 a todos los miembros de la familia; i3 efe de familia se

‘ 1 ita Emergencia, su mujer y sus hijos luchabai para hacer rendir la
re &d AgEsta s lescubrir formas de conseguir agua para el consumo doméstico.
Fl bajo salario de la Emergencia reduce el poder adquisitivo de la familia, ya perjudicado por
el excesivo aumento del costo de vida y por la escasez de productos alimenticios en la region.
Todo resulta mis dificil para esta poblacién —la més directamente afectada por la sequia— que
se ve incapaz de asegurar la reposicién de la fuerza de trabajo familiar. Inclusive, cualquier
forma de complemento del ingreso -mediante el trabajo asalariado de los hijos o de contra-
tos eventuales del jefe de familia— se vuelve practicamente imposible por el retraimiento de
las unidades productivas que reducen sus gastos, causando una disminucién en el mercado
de trabajo. El aumento del esfuerzo de los pequenos agricultores y sus familias acrecienta sus
deudas, debilita su salud, mina sus fuerzas ¢ intensifica la explotacion de la mano de obra,
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haciéndelos mds dependientes y sometidos a los grandes grupos que detentan el poder
politico y econdmico de 1a regién.

Se observa un creciente proceso de proletarizacién entre parceleros y pequerfios propieta-
rios, que conduce a Jos primeros a la pérdida de la concesion de las parcelas y a la venta de
‘sus propiedades, a los segundos. Parte de los propietarios que garantizaban la concesién de
contratos de parcelas a los agricultores sin tierra, y que actian ademads como. agentes finan--
cieros y comerciales, afectados por la crisis y debilitados econémicamente, se rehusan a
continuar suministrando dinero para las siembras. Sin recursos propios para cultivar las
parcelas, el pequeiio agricultor se transforma en asalariado, “boia-fria del $grtdo” o migra al.
sur del pais.

0, sobrecar-
tierras
ES iSlTlO .

Los.pequefios propietarios intentan sobrevivir mediante el rabajo,
gados-de deudas, s« eran y terminan viéndose obligados a ¥ef
en 1 grperjuicios, o simplemente para abandonar ik
: deros, que ven-disminuir su ganade por el hambre
a 168 5 4 POt E%fsge reses parg’compensar el déficit fifanciero
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El Pro _ TREEGE sexplota-
cién de & % : & contribuye a rebajar logt ando el
marco referet r la remuneracion de los les. Aun,
después de la luyendo

agricultura y la g;
del fenémeno, agk
res, pequenos agri

Preocupados per: -gidia rurale favore-
cidos por los program hegia de dnter :
de fuentes de a
menores en el Prog

precios mas bajos; 3 n ; adguis Ample-
mentos agricolas;:gi ; as. En
cuanto a las medidas uestas

an: facilitar €l acceso a la tiegra;
la enajenacién de tierras imgy
arios; para otros, se trata dereuhicar:
; ¥ para otro grupo, seria una reforma
icos para dar a los pobres”.

tienen un deno )
unos, esta refo@aiggh
posterior ventaj
seca hacia las fronte
cion en la que ge s

Este tema —refort ra
Nabuco™, José Giggiano (
por la cronicidad:de '
de la década del sesenga; rebs
sertanejo —ya no plantéada co
permanente y mucho mas grave.

Se puede concluir, por consiguiente, que el problema enfrentado por la gran mayoria de los
agricultores nordestinos durante ia sequia no es reciente y no va a ser resuelto con medidas
paliativas que no recogen las reivindicaciones de la poblacion afectada. Y, en relacién al go-
bierno, mientras no “oiga a los agricultores consultindoles antes de tomar decisiones relati-
vas a la agricultura”, la situacién persistird, y con ella, el hambre, la mortalidad infantil, la
ignorancia, las enfermedades y todos los males que conforman el sufrimiento del sertanejo,

del nordestno. (tazren)
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NOTAS

! Fl sertanejo acostumbra a marcar este dia
como Gltime plazo para recibir alguna sefial
de invierno: la auseéncia de iluvias hasta esa
fecha, dia de San José, significa que el afio
serd seco.

En enero de 1981 el trabajador inscrito en el
Programa de Emergencia percibia cerca de
Cr$3,000/mes, mientras que el asalariado ur-
bano residente en la capital del mismo estado
recibfa Cr§7,128/mes.

“Por empreita” es una expresién que se utili-
za para definir un contrato ajustado para una
determinada tarea, en el que el pago se efec-
tda cuando el servicio ha concluido integra-
nmente. :
“Como regla, sélo los grandes propietarios tie-
nen acceso al crédito, por lo menos en los
programas mds ventajosos”. (Graziano da Silva
1981: 94)

Un latifundista con 6,000 hectireas logrd ins-
cribir parte de su propiedad en ¢l Programa
de Emergencia /80 (un total de 600 Ha.), lo
que le significaba por mes el pago de 30 traba-
jadores a fondo perdido.

Sobre este tema, ver los trabajos del cientifico
pernambucano Nelson Chaves, que desarrolld
una tesis sobre la disminucion de la estatura
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del mabajador como consecuencia de la des-
nutricion progresiva, de generacién en gene-
racién.
" La hija de un pequeilo propietario enfermd
de aftosa durante la sequia de 1979 a causa de
la utilizacién de agua contaminada por el ga-
nado tomada de un reservorio de los alrede-
dores.
El lecho de los rios secos oftece condiciones
propicias para encontrar aguas subterrdneas,
cuando se hacen a diario pequefas depresio-
nes que forman pozas con agua barrosa.
La siembra del parcelerc es financiada por el
propietario, quien le obliga a pagar infereses
después de la cosecha. La produccién queda
entonces dividida de la sigunente manera: una
parte para el pago por el uso de la terra, otra
para saldar las deudas y lo que queda constitu-
ye su parte, normalmente representada por me-
nos del 50% de la zafra, fruto de su trabajo.
A inicios de [a cosecha de 1980, en setiembre,
este intermediario adquirié algodén a un pre-
cio de Cr$ 600,00/kg., revendiéndolo a la
desmontadora, en diciembre, a Cr$ 1,100,00.
Ver los trabajos de Vasconcelos Sobrinho so-
bre la desertificacion del Nordeste.
El estudio realizado por la DNOCS sobre los
“Frentes de Servicios” creados durante la se-
quia de 1970, reveld gue el BNB (Banco Na-
cional de Brasil) afirmaba en 1958: *La verdad
es que la sequia desnuda y agrava el cuadro
cxistente de pobreza y subdesarrollo” (p. 53).
Mas adelante afirma que el principal punto
positivo de esos “Frentes” es el hecho de “evi-
tar que el hombre muera de hambre”, a pesar
que no impide que sean pésimamente alimen-
tados. (p. 103). E inclusive, se remonta a la
historia de esta politica de emergencia, recor-
dando que en 1909 se creé la Inspectoria Fe-
deral de Obras Contra la Sequia (IFOCS), el
primero de una serie de érganos piiblicos si-
milares {p. 44).
1*“No hay vtra solucion para el mal crénico y profun-
do del pueblo que una ley agravia gue establezea la
pequedia propiedad...”, son palabras de Joaquim
Nabuco citadas por Paulo Schilling (1980:
108)
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La regién del Alto Rio Sucuru ha sido materia de nuestros estudios desde 1992,
cuando luego de tres afios de sequia consecutiva, la situacién de la region llegé a ser conside-
rada como calamitosa, dado que desde 1989 el llamado Perimetro Irrigado de la ciudad de
Sumé (DNOCS) dejé de funcionar por falta de agua. El volumen de agua almacenado en la
represa de Sumé, con una capacidad de 45,10°m°® de agua, ya estaba comprometido, por lo
que debfa ser preservado para consumo humano. Para tener una idea de la evolucion del
volumen de agua almacenado en la represa, se indica que en 1990 aquel era de 11,86.10°m?,
en febrero de 1993, de 4.4.10° m® (Albuquerque y otros 1993) y en diciembre de 1994 ya
estaba practicamente seco. Actualmente (julio de 1995) después del periodo lluvioso su
volumen estd por debajo de los 3.10°m? seguin los datos del DNOGS (Departamento Nacional
de Obras contra la Sequia). Asi, con la paralizacién de las actividades del Perimetro Irrigado,
casi todos los pequefios propietarios rurales y sus familias que gracias al mismo obtenian su
sustento, se han encontrado con las manos atadas, sin poder trabajar la terra de manera
continua, salvo en los periodos de lluvia. Los trabajadores rurales, llamados “sin tierras”, se
vieron avin mds afectados por este flagelo, y no tenian otro recurso que abandonar el campo
y refugiarse en la ciudad de Sumé, o en otros centros urbanos, en busca de una nueva
alternativa econémica para sobrevivir. Los que se quedaron en Sumé, engrosaron las filas de
los llamados “boyas frias™ que trabajan en las tierras
de los grandes propietarios a cambio de un poco de
dinero o de unas migajas de pan. En este tipo de traba-
jo se ven envueltos también las mujeres y los niilos. El
problema infantil es todavia mds grave, pues cuando
no estin en el campo con los padres, deambulan por
las calles de la cindad, haciendo pequenos servicios,
lavando carros o pidiendo limosna, e incluso, algunos
cometen pequeiios robos. Toda esta situacion social de
la regién de Sumé y de la cuenca del Alto Rio Sucuru
nos ha servido como base de referencia para nuestros
estudios.

Dado que el principal problema de la region es el
agua, nuestros primeros esfuerzos se encaminaron a
evaluar los recursos hidricos superficiales y subterra-
neos. Esto nos sirvié para comprobar que existe un
caos total en lo que concierne al planeamiento de la
represa, ya que debido a la construccidn mndiscrimina-
da de represas pequenias, medianas y hasta algunas de gran tamarfio, inclusive en periodos
lluviosos normales, la regién se ve asolada por la denominada "sequia hidrolégica”, es decir
que, a pesar de la lluvia, no todas las represas logran almacenar agua suficiente. En cuanto
al agua subterrdnea, esta es de mala calidad pricticamente en toda la region y no €s reco-
mendable para el consumo humane. Por ello, poco a poco fuimos sintiendo la necesidad de
estudiar la regién va que cuando ibamos al campo comprobibamos la situacion calamitosa
de la poblacién de bajos recursos. Luego estudiamos la cuestién de la tierra y comprobamos
que las pequeiias propiedades tenfan un tamaiio promedio de 12 hectireas que estaban en
manos del 94% de los propietarios rurales y ocupaban el 42% del rotal de las tierras agrico-
las, en tanto que el 58% restante estd en manos s6lo del 6% de los propietarios rurales,
mostrando claramente la gran concentracién de tierras en manos de una minoria (Silva
Neto 1993). Posteriormente se hizo un mapa de los suelos de la regién con el que se
correlacionaron las propiedades rurales ¥ se encontré que las pequenas y medianas propie-
dades estaban concentradas en las dreas de suelos mds fértiles aluvionales, siendo estas las
més escasas en la region (Silva 1994).

De esta manera, durante el trabajo de campo comenzamos también a interesarnos en la
cuestién social y asi nos fue posible identificar las principales amenazas de la regién: la
sequia natural y la sequia hidrologica.
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También se identificaron las vulnerabilidades (Barbosa y Santos 1994):

— Vulnerabilidad Fisica: que se expresa por la presencia de un contingente demografico en
la regién a causa de la fertilidad de la tierra. Los suelos de la regidén semidrida nordestina
se caracterizan por su poca profundidad, por lo que son de alta fertilidad natuaral.

— Vulnerabilidad Econdémica: la cual se define por la distribucién de tierras en el campo,
en la que el 94% de los propietarios rurales son pequefios productores que durante el
tiempo de sequia no logran cosechar ni siquiera para su propio sustento y que, inevitable-
mente, caen en el trabajo semiesclavo sirviendo a los grandes propietarios rurales de la
region,

Con el propésito de aliviar la situacién de penuria de las poblaciones carentes de la zona
rural del.nordeste, el Gobierno Federal y los gobiernos estatales y municipales desarrollan los
llamados programas de emergencia, cuyo objetivo seria tedricamente el de buscar trabajo
para el hombre del campo durante los largos periodos de estiaje. Sin embargo, quienes
mejor pueden definir estas “emergencias” son los propios hombres afectados, como lo de-
muestran los siguientes testimonios reunidos en la publicacién de la Fundacién Joaquim
Nabuco de Recife bajo el titulo de “La sequia nordestina de 79-80", edicién de 1993:

“Estoy enrigueciends al patron, porque no nos paga nada y le estamos preparando sus tierras”, (Declara-
cién de un propietario de dos hectireas inscrito como trabajador de emergencia)

Esta declaracion nos ofrece un cuadro suficientemente claro del significado de-esa “emergen-
cia™ el dinero piblico sirve para dar beneficios a las derras de los grandes propietarios.

“Los grandes propietarios esidn satisfechos, tienen facilidad para conse-
guir los eréditos que llegan, pues sus catastros estdn registrados en el
banco. Nosotros, los pequefios, no lenemos ninguna facilidad, tode es
mds dificil para nosotros. Actualmente, durante la sequia, la EMATER
se reunid con los grandes propietarios pare poder organizar el enrola-
miento de Emergencia. Los pequerios quedamos sujetos a los grandes, la
voluntad de los grandes fue la gque predomind.” (Declaracion de un
propietario de 14,5 hectdreas)

En esta declaracién vemos claramente la opresion del gran :
capital rural, que se aprovecha de una contingencia de la naturaleza, de una calamidad, para
practicamente esclavizar a sus parceleros mds pobres.

— Vulnerabilidad Social: Se caracteriza por la ausencia de una sélida estructura organizada
de la poblacion de pequenos productores o de los que 16 poseen tierras.

-— Vulnerabilidad Politica: Se caracteriza por la concentracién de las decisiones politicas
bd.....966sicamente en manos de los gobiernos federal y estatal. Aqui, la figura del politico
€s importante, ranto en lo que concierne al enrolamiento de la gente en la emergencia
con discursos baratos del tipo “mal con ella, peor sin ella”, como en el liderazgo de esa
misma poblacién para revertir el escenario.

— Vulnerabilidad Técnica: Se traduce en la ausencia de una estructura bdsica para manejar
los suelos y el agua.

— Vulnerabilidad Ideolégica/Religiosa: El pueblo nordestino, al igual que todo el pueblo
brasilefio, es un pueblo mistico muchas veces resignado a su condicién de pobreza, lo que
hace que predomine la actitud pasiva frente a las amenazas, los riesgos y laifatalidad, que
sea cuales fueren, ya se trate de la muerte de un ser querido o la de un hijo, son asumidos
como si fueran fruto de la voluntad divina. :
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— Vulnerabilidad Cultural: Se expresa a travées de los medios
gue manipulan la informacién, que muchas veces de ma-
nera sensacionalista pretenden dominar pasivamente a la
poblacidén de damnificados.

— Vulnerabilidad Educativa: Se expresa por el gran nime-
ro de analfabetos debide a que la educacidn basica es
insuficiente. La situacién se agrava en el medio rural,
donde la mayoria de los nifios asisten a la escuela sélo
cuando se les distribuyen meriendas escolares. Como esta
no siempre es concedida (por ejemplo, en 1993 las escue-
las rurales de la regién distribuyeron meriendas sélo du-
rante quince dias) produce un éxodo escolar muy grande
en la zona rural, principalmente entre los nifios mayores,
quienes cambian la escuela por el trabajo de braceros, ya
sea en la propiedad familiar o como asalariado en otras tierras. Otra cuestién importante
relacionada con la vulnerabilidad educativa es la falta de conocimientos de la poblacion
respecto al medio ambiente donde vive.

— Vulnerabilidad Ecolégica: Esta vulnerabilidad practicamente se desprende de la educacio-
nal. El desconocimiento del medio ambiente acelera el proceso de deterioro ambiental,
pues en periodos de sequia, el hombre del campo contempla en los recursos naturales una
alternativa econémica, principalmente tratdindose de los recursos forestales. Es asi como
procede a desmantelar los hosques para producir maderas, lefia y/o carbén. Las tierras
arrasadas y sin tratamiento se hacen vulnerables a la erosién, produciendo que la saliniza-
cién aumente los riesgos de desertificacion.

— Vulnerahilidad Institucional: Se encuentra relacionada con las instituciones locales, como
los clubes de madres, asociaciones y sindicatos rurales, etc. que, al carecer de poder
politico, no poseen capacidad de decisidn, ni siquiera de influencia.

Teniendo en cuenta el estudio de vulnerabilidades arriba descrito, procedimos a evaluar el
tipo de decisiones sobre mitigacién que podrian adoptarse de inmediato.

Asi, hicimos contacto con las instituciones locales para hacer un levantamiento de necesida-
des y potencialidades. Encontramos que podiamos poner en prictica dos acciones en un
pequeno proyecto poco ambicioso denominado “Alternativa de vida para pequefios y media-
nos productores rurales de la cuenca del Alto Rio Sucuru, Estado de Paraiba, Brasil”. El
objetivo de dicho proyecto buscaba capacitar a los miembros de las asociaciones de pequenos
y medianos productores rurales de los clubes de madres y mujeres del Municipio de Sumé,
principalmente a las mujeres y a los nifios, para identificar nuevas actividades econdémicas que
permitieran a sus familias desarrollar alternativas de trabajo encaminadas a minimizar los
perjuicios durante los largos periodos de sequia.

Este proyecto estaba compuesto de dos subproyectos. Uno denominado “Culinaria, Tapice-
ria, Cuero y Madera” y el otro “Tejidos y Bordados”. El primero, destinado a la produccién
de alimentos no perecederos para conservacién y comercializacién, y la capacitacién en
trabajos que abarcaran tapiceria, cuero y madera asi como otros materiales como estopa,
corcho, paja de maiz, etc. El segundo proyecto referido a trabajos con los telares de la
propia UFPB en la confeccién de tapetes, colchas, etc. y el trabajo con hilos y agujas para
bordados diversos.

Nuestra intencién era la de usar la propia mano de obra local, seleccionada entre la pobla-
cién. Sin embargo, surgieron varias dificultades y lamentablemente no logramos poner en
prictica este proyecto.
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Entonces decidimos buscar la forma de desarrollar algiin tipo de mitigacién para la region,
pues la situacién de calamidad empeoraba cada dia. En esta circunstancia nos dimos cuenta
que el problema estaba en nuestra propia vulnerabilidad, y que éramos también vulnerables
institucional y politicamente. Entonces, ¢que se debia hacer? Con Augusto, uno de los auto-
res de este trabajo e hijo de la regién (nacido en Sumé), comenzamos a reducir nuestras.
propias vulnerabilidades, principalmente la politica, buscando el poder politico en la persona
de los diputades estatales y federales de la regidn, poniendo en evidencia la necesidad de
transformar el escenario de la regién, es decir de una regién calamitosa a otra viable en
términos sociales y econdmicos. Finalmente, logramos asistir al poder politico en el desarro-
llo de acciones de mitigacién en la regi6n, y hoy el cuadro es el siguiente.

Partiendo del principio que el equilibrio sociopolitico y econémico se alcanza cuando las
actividades realizadas para la explotacién de los recursos naturales se basan en la implemen-
tacidén de actividades autosostenibles, entendemos que estas actividades deben originarse en
la preservacién del ecosistema y en el aprovechamiento integrado de las potencialidades del
suelo, del clima y de la vegetacién. En este contexto, la regién del Alto Rio Sucuru posee
condiciones ideales para la crianza de ganado caprino y ovino destinado a la produccién de
carne, leche y cuero, Dado que Brasil es uno de los mayores exportadores de cueros y
calzados a Italia, los politicos de la regién lograron traer una misién italiana para una visita
técnica. Las conversaciones bilaterales tuvieron excelen- :

tes resultados, y las reuniones realizadas encontraron
gran apoyo en los productores rurales locales. El pri-
mer resultado significativo fue la creacién de una coo-
perativa de criadores de ganado caprino. Ellos recibie-
ron apoyo para el mejoramiento de los rebafios me-
diante la importacién de vientres, y una importante me-
jora en lo que se refiere al manejo de los rebarios. Para
el mantenimiento de éstos, los productores recibieron
orientacién en el uso de plantas nativas como el heno
de manicoba (Manihot pseudoglazio vii), que segiin Sal-
viano & Nunes {1991) posee un porcentaje de 20,88%
de proteina bruta para la alimentacién animal. A través
del manejo de plantones y de la cosecha de gramineas
nativas en periodo de maduracién, se logra aumentar
su contenido proteico en relacién al de las gramineas
secas, que tienen sélo 4% de proteina bruta. Los pro-
ductores recibieron también orientacién en el uso de
plantas exdticas, con alto poder de adaptacién a las
condiciones desfavorables causadas por las frecuentes y
perjudiciales sequias que se registran en la regién como,
por ejemplo, la palma forrajera (una cacticea origina-
ria de México), el milhetoy el 50rgo, que son de impor-
tancia fundamental para mejorar el poder de crecimien-
to de los rebanos. Otros investigadores estin estudian-
do estas plantas en el mismo sentido como, por ejem-
plo, Suassuna (1994), que a través de la aplicacién de
hongos logré aumentar el contenido de proteina bruta
de la palma forrajera picada de entre 4% v 5% hasta el
17%.

El proyecto también prevé la instalacién en la region de
mataderos, curtiembres, frigorificos y una fabrica de lic-
teos para la produccién de quesos y leche de cabra en
polvo destinados principalmente a la exportacién, dado
que los productos de origen caprino y ovino tienen un
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mercado garantizado, en pleno crecimiento a nivel mundial. Un ¢jemplo es la leche de cabra
y sus derivados, que tiene éptimas cualidades para fines pedidtricos, cosméticos y dietéticos
entre otros. La carne puede abastecer mercados exigentes y selectivos, como es el caso de los
mejores restaurantes del sur del pafs, e inclusive el de los pafses drabes, tal como sucede ya
con el pollo brasilefio. Segiin los especialistas en la materia, la piel de los animales de esta
regién permite producir una de las mejores peleterias del mundo.

Todas estas acciones puestas en pricticas generaran empleos directos ¢ indirectos, asi como
una mayor demanda de mano de obra calificada, principalmente para la produccion de
articulos de cuero, como zapatos, bolsas, ropas, etc.

Estas medidas mitigadoras van a resolver algunas vulnerabilidades de la poblacién local,
principalmente las de los pequenos productores rurales; y demostrar la importancia de
involucrar a los hombres publicos, que muchas veces no tienen una visién completa de las
cosas. Es en este espdcio que debemos actuar, principalmente a través de la extension. (TAREs)
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“Una de las grandes contribuciones del feminismo ha sido la
profunda critica v el desenmascaramiento de los soportes del pa-
radigmea dominante, que coloca a los hombres (occidentales) como
punto de referencia universal y que transforma a las mujeres (y
a ofros) en diferentes o INVISIBLES™ (Jelin 1994 125).

ES NECESARIO PRESENTAR EL CONTEXTO

{zren) La situacion de calamidad paiblica, registrada en el nordeste semidrido durante cada
perlodo de sequia, se ha vuelto una constante en la vida de la poblacion residente en esta
regién. Este fenémeno ha afectado profundamente a los pequefios productores rurales —mis
especificamente a las mujeres— que sobreviven de cultivos de subsistencia producidoes anual-
mente.

Debido a la frecuencia con que ccurren las sequias en el nordeste, siempre se las ha asociada
al conjunto de problemas estructurales del drea, sirviendo, por tanto, de argumento para ex-
plicar las causas de las precarias condiciones de vida de la poblacion, desvinculindolas de la
cuestion social. Todavia es la organizacién social y politica de la regién la que interfiere de
manera negativa en el desarrollo del nordeste. El problema estd mds en la base sobre la que
se asienta la agricultura que en las irregularidades pluviométricas. En el contexto de una poli-
tica bien dirigida, la sequia podria ser aceptada como una parte normal del clima y no como
un evento extremo. Creemos, como Maskrey (1994) que un desastre no es sindnimo de ame-
naza natural. Un desastre es un fenémeno eminentemente social.

Dada la fragilidad de la economia regional, v a que no se ha tomado ninguna medida drast-
ca para mitigar la pobreza, el efecto acumulado debido al fendmeno de la sequia en términos
econtmicos y sociales ha sido grande, ¢ hasta mayor que los grandes desastres como te- rre-
motos, erupciones volcdnicas, etc., y se refleja directamente en el drea urbana. Sin embargo,
su ocurrencia no provoca el impacto de las grandes catdstrofes, porque se da en un conti-
nuo y prolongado periodo sin Huvia y en una degradacién lenta de la energia de la poblacion
v la naturaleza.

Agotadas las posibilidades de subsistencia en el &rea rural y considerando la extrema fragili-
dad econémica y social, la poblacién pobre en general utiliza como estrategia de superviven-
cia la migracién de la familia o de algunos de sus miembros. Dado que las ciudades a las que
se han dirigido recientemente la mayorfa de los migrantes no poseen estructuras adecuadas
para absorberlos, se produce una expansién de sus periferias, por lo general como consecuencia
de ocupaciones ilegales. Asimismo, debido a que la poblacién es tan pobre, no tiene acceso al
alquiler o a la compra de una vivienda o una choza, res-
petando las leyes del mercado. El resultado ha sido un
crecimiento inusitado de favelas en ciudades medianas,
e inclusive de pequenio tamarfio.

res

Aunque los estudios sobre el éxodo rural en el nordes-
te (Targino y Montes 1988, Souza 1987, Carvalho 1990)
no consideran a la sequia como factor de expulsién de
la poblacion, sinc a los procesos de modernizacién con-
servador por la que atraviesa la regién, no se puede des-
preciar un fenémeno climitico de las dimensiones de
la sequia nordestina, sobre todo considerando el impac-
to que ha acumulado a lo large del tiempo. Esto no
quiere decir que el clima sea el factor principal de los
cambios.

En registros oficiales y algunos estudios sobre favelas
{Perlman 1981, Gohn 1985, Amman 1991, Ramalho
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1993} se ha comprobado que gran parte de sus habitantes son migrantes ru- rales y que un
porcentaje significativo de las familias residentes en esos lugares estd liderado por mujeres.
Hasta ahora las favelas han sido vistas como un fenémeno esencialmente urbano. Partiendo
de esta contradicci6n, este trabajo pretende mostrar, en base a informaciones empiricas so-
bre 1a ciudad de Campina Grande, la existencia de una interdependencia entre sequia, mi-
gracion y vivienda, considerdndolos como partes integrantes de un mismo proceso que afecta
lo rural y lo urbano.

Esta misma problematica ha sido observada por Ridley-Leigh (1988), al constatar que los tra-
bajos que tratan sobre la migracién y las favelas presentan un fuerte sesgo urbano, al con-
siderarlos como procesos diferenciados y dejando de explicar la relacién entre condlcmnan-
tes migratorios y expansion de favelas, ademis de que generalmente estin onentados por una.
perspectiva masculina.

Al contrario de lo que podria pensarse, 1a mujer ha tenido una participacién activa en la mit-
gacion de la sequia, en el proceso migratorio y en la lucha por la vivienda, iconvirtiéndose
muchas veces, v en presencia del compafiero, en el centro de la familia. Ademds de tratar la
interrelacién entre sequia, migracion y vivienda, la atencidn de este trabajo tamblen se dirigi-
rd a identificar lo especifico del género en este proceso.

Es necesario que la mujer “INVISIBLE", sea vista con otros ¢jos. En vez de analizar a la mu-
jer como dependiente, apitica, obediente a las normas y presiones, procuramos entenderla
como actora capaz de manejar normas y establecer relaciones en su propio beneﬁcno y el de
su familia en un contexto social mas ampllo

LA MUJER EN LA SEQUIA

La sequia en el nordeste, que en el iltimo decenio ha ocurrido con inusitada frecuencia, des-
organiza la economia agricola y a las propias familias de la regién semidrida.

La mujer, pequena productora rural, ha dado a las unidades familiares de produccién una
contribucidn efectiva a través de las tareas que ejecuta cotidianamente. Su papel se vuelve to-
davia mds importante en situaciones de sequia, teniendo muchas veces que asegurar su pro-
pia subsistencia y la de sus hijos, al tiempo que debe contribuir a la preservacion de la peque-
na unidad productiva.

Es dentro este contexto que se pretende destacar la realidad de la mujer rural trabajadora. Se
intenta ilustrar la interaccién entre la esfera familiar y la esfera productiva, dado que la munjer
no percibe el espacio de manera dicotémica, independiente, sino de manera articulada. Se
intenta, de este modo, interpretar, llamar la atencién sobre sus pricticas cotidianas, sus lu-
chas y esperanzas, destacando la importancia de la mano de obra femenina en la pequena
produccién familiar, INVISIBLE, raras veces medida, y por qué no decirlo: simbélicamente
desprestigiada.?

El esfuerzo de reconstruccién se apoya en la necesidad de tornar VISIBLE el papel de la mu-
jer, que ha pasado muchas veces desapermbldo inclusive por la sociclogia rural, la sociologia
del trabajo y otras dreas del conocimiento. En realidad, un modelo de mlger permanente-
mente inactiva parece ser totalmente falso.

Entre la poblacién mis pobre, la mujer es, en general, 1a responsable de la satisfaccién de
las necesidades de la familia y estd consciente de eso, mds en el drea urbana que en la rural,
lle- gando al punto de considerarse jefe de familia, aun cuando el marido permanezca en el
‘hogar. Dieter Bruhl (1988: 38) al tratar sobre esta cuestidn, la coloca en los siguientes térmi-
nos:
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“Por tanto, la importancia de la mujer para la totalidad de la vida diaria de familia rural
pobre es evidente. Esto se materializa de hecho en una posicién importante dentro de la
estructura familiar s6lo después del proceso de migracién a la ciudad, lo cual también es
percibido por las mujeres entrevistadas, La experiencia de que es el sexo femenino el que
“salog” a la familia en la ciudad, provoca el hecho que la voluntad de autodefensa se trans-
forme, paso a paso, en conciencia sobre la importancia de la mujer para la vida diaria fami-
liar: en la ciudad las mujeres se perciben comao jefes de familia, mds frecuentemente que
en el campo”.

A partir de experiencias vividas, de participacién en seminanos, de datos cualitativos no siste-
matizados, fue posible identificar, dentro de la categoria de pequeilas productoras rurales,
tres tipos de mujeres trabajadoras. En el primer tipo, tenemos la mujer rural esposa que con-
vive con el marido y los hjjos en la misma unidad de produccién, pero que, ni ain asi, deja
de trabajar en la tierra y en las tareas domésticas, y que en tiempos de sequia, inclusive con el
marido presente en casa, se incorpora a los frentes de emergencia, recibiendo un mi- sero
salario (inferior al que se le paga al hombre) para completar el ingreso familiar.

El segundo tipo se reflere a la mujer trabajadora rural jefe de familia, que, por ser viuda o
separada, asume la totalidad de las tareas en la unidad de produccién, principalmente cuan-
do los hijos son todavia pequerios. Esta categoria de mujer, debido a las dificultades que en-
frenta, es la mds propicia a migrar a las ciudades en busca de acceso a mayores recursos eco-
némicos, principalmente durante la época de sequia y cuando no puede contar con la ayuda
de parientes. En este caso, la migracidén surge como forma de garantia de su supervivencia
material, a pesar de que su voluntad declarada sea la de permanecer en la tierra.*

Como resultado de las sequias constantes, todavia se puede encontrar en la region del semia-
rido nordestino, un tercer tipo de mujer trabajadora, las lamadas “viudas de la sequia’, que
quedan solas aun cuando estén casadas, asumiendo la responsabilidad de solucionar el pro-
blema del hambre, prolongando su jornada de trabajo, dado que los varones salen para dife-
rentes lugares del pais en busca de trabajo. Abandonadas a su propia suerte, manejando el
hogar, cuidando de “lo que queda”, viendo a los animales enflaguecidos morir de hambre,
sufriendo con los hijos que lloran por no tener qué comer, luchando con todas sus fuerzas,
alimentindose con lo que anteriormente era inaceptable para la alimentacién humana, orga-
nizindose, forman verdaderas romerias para pedir ayuda a las autoridades de la ciudades mas
cercanas, llegando inclusive a participar en saqueos a los mercados. Algunas, de vez en cuan-
do, reciben las monedas que les envian sus maridos, otras son totalmente olvidadas y se que-
dan viudas, asi regrese la lluvia y el marido esté vivo.

Hace siglos que la mujer trabaja en la agricultura, tal como lo demuestra Durhan (1993: 16):

“Todas las sociedades humanas conocidas poseen una divisién sexuat del trabajo, una dife-
renciacién entre roles femeninos y masculinos que encuentra en la familia su manifestacién
privilegiada. Es verdad que las formas de esa division sexual son extremadamente variadas,
al igual que lo son la extension y la rigidez de la separacidn entre las tareas consideradas
propias de los hombres y las atribuidas a las mujeres.”

De este modo, dentro de un mismo contexto social, pueden encontrarse variaciones, como
en el caso de la tarea de rozar el terreno, que en algunas propiedades del nordeste sélo se
reserva al hombre, mientras que en otras participa también la mujer. De acuerdo a lo ante-
rior, no existe una regla general. En las familias donde no existe la presencia masculina, la
mujer asume todas las tareas de la terra en todas la etapas y durante todo el ano, ya sea en
periodo de sequia o en invierno.

Durante afios se ha creido de manera general en una supuesta inactividad de la mujer. Ha
sido vista como responsable de la reproduccién, del cuidado de la casa y de los hijos, ejercien-
do una condicién marginal en las actividades productivas, de modo que, atin generando in-
gresos en la agricultura, pasa totalmente INVISIBLE dentro y fuera de la familia.
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Esta visién ha influido directamente en los grandes proyectos de desarrollo rural, donde son
visibles las formas especificas de discriminacién propias de la condicion de género. La mujer
no tiene voz con la que pueda proponer la construccién de sus derechos, desde el acceso a la
tierra, la insercién en el mercado de trabajo y la incorporacién en las politicas agricolas ca-
paces de garantizar dignamente su supervivencia y la de su familia. A pesar de que, conforme.
a la constitucién, la mujer tenga garantizados sus derechos, en la prictica ello deja mucho
que desear, pues “no es minoria, pero contintia luchando con las mismas dificultades por sus derechos
¥ por su ciudadania” (Pamplona 1993: 41). El derecho, como lo sefiala Minow (1990: 9, citado
por Jelin 1994), “no logra resolver el significado de igualdad para aquellos definidos como diferentes

por la sociedad’.

En el caso de las familias dirigidas por mujeres, éstas son consideradas como formas incom-
pletas y marginales y no como alternativas de organizacién familiar. Los pocos y pequefios.
proyectos =y nurnca programas— dirigidos a la mujer pretenden generar ingresos a partir de-
actividades marginales, esbozadas fuera del circuito del mercado (Vicioso 1992, Barrige y We-
hkamp 1994}, influyendo en la formacién de relaciones de género, donde laimujer que- da
en una situacién de desigualdad en relacién al hombre. Cuando mucho, los programas ofre-
cen a la mujer capacitacién para tareas determinadas, basadas en el papel tradicional. Es pre-
ciso que se conceda a la mujer el derecho a ser considerada responsable, dentro de la familia
'y la unidad de produccién, frente a los érganos promotores de politicas agricolas y agrarias.

Fs urgente que tengan una mayor capacitacién ideolégica los que planifican el desarrollo y
los que ejecutan los programas agricolas. La visién de estos planificadores estd muy lejos de la
imagen de la mujer y de la produccién, y corresponde, segun Pineda (1991}, a una casi extin-
ta mujer del Tercer Mundo “mantenida por un proveedor autosuficiente y cuyo ocio impro-
ductivo es necesario canalizar”.

Es necesario considerar a la mujer como un sujeto activo, entendiendo su verdadero papel en
la sociedad, para que su actividad no sea considerada como marginal o complementaria. En-
este sentido, se debe cuidar de no reforzar los roles tradicionales de la mujer, para que ésta
pueda ser incorporada como ciudadana plena en el proceso de desarrollo. La mujer de la
region semidrida, “de la sequia”, hasta ahora olvidada, INVISIBLE, necesita ser ‘oida. Ella debe:
decidir cudles son sus necesidades reales, los cambios deben darse a nivel local. “Los progra-
mas de desarrollo rural, en particular, deberian facilitar el acceso de las mujeres a los recur-
sos econdmicos y aumentar su capacidad de tomar decisiones en relacién a los asuntos que
afectan a la produccidn agricola” {Sadick 1993: 30).

LA MUJER EN LA MIGRACION

La movilidad espacial de una poblacion es el re-
flejo de un conjunto de vaniables socioecondmi-
cas, y muchas veces, hasta politicas. Son, por lo tan-
to, las condiciones existentes en el area rural nor-
destina, principalmente la concentracién de la tie-
rra asociada al fenémeno de la sequia, las que lle-
van a las personas de esta regién a migrar. Al res-
pecto, escribe Eduardo Machado (1990: 391):

“Como es ampliamente conocido, la sequia du-
plica los efectos de una estructura agraria ex-
cluyente, afectando diferentemente a las catego-
rias sociales, de acuerdo al nivel de capitalizacion
de cada una. En tanto las categorias de propieta-
rios capitalizados que poseen ganado pueden
neutralizar los efectos de la sequia transportan-
do las reses hacia dreas donde estén a salvo, o en-
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tonces venderlas para obtener liquidez, los que no tienen ningdn patrimonio estin obliga-
dos a hacer todo tipo de servicio para sobrevivir. Temida por todos los que viven de la agri-
cultura, la sequia es ademds una oportunidad de acumulacién de tierras para algunos y un
momento de desarticulacién para otros,”

Asi, en el momento que el pequefio propietario vende su tierra, la migracién se convierte en
su camino, interpretado como un movimiento hacia lo proletario, lo que representa un com-
promiso del emigrante con el trabajo asalariado.

La principal y mds permanente ruta de los migrantes ha sido en direccién del sur del pais.
Algunos estudios parciales realizados hace poco en el nordeste (Coelho Etalli 1986, Scott 1995,
Amaral 1993) revelan que, con el agravamiento de la crisis econdmica de los tltimos afos,
han ocurrido cambios significativos en el comportamiento de las corrientes migratorias. La
region sudeste redujo su poder de atraccidén, regristrindose un flujo migratorio de retorno.
La pobreza del Brasil invirtié la ruta migratoria de los nordestinos. Por cada nordestino que
sigue el camino del sur, principalmente hacia Sio Paulo, se estima que cinco estin haciendo
el camino de regreso.* La Central de Orientacion {CETREM) de la Secretaria de Promocion
Social de Sao Paulo, calcula que en la dltima década hubo un incremento promedio del 20%
anual en el niimero de nordestinos que pidieron ayuda para regresar.

Frente a este proceso, las ciudades medianas como Campina Grande han registrado un nuevo
modelo de expansion urbana. Para tener una idea de este proceso basta recordar que hasta
1979 Campina Grande contaba con apenas tres favelas. Nueve aiios después ya tenia 17 favelas
¥ 263 corticos, totalizando una poblacién de alrededor de 70 mil habitantes. Actualmente la
ciudad cuenta con 28 favelas, 900 contigos y cerca de 120 favelados.

En una investigacion realizada por la autora en favelas de Campina Grande, 76% de las fami-
lias entrevistadas eran migrantes; de ellas 80% provenian del drea rural y el 30% tenian a mu-
Jjeres como jefes de familia que recibian orientacién. Cuando preguntamos por los motivos
que las hicieron migrar, 52% alegaban falta de trabajo en el campo, y la segunda causa era la
venta de la tierra debido a la sequia. Tam-
bién se han realizado investigaciones acer-
ca del papel de la mujer en este proceso,
constatindose que han sido fuertes incen-
tivadoras de estos movimientos, y que son
ellas, mucho mds que los hombres, las que
deciden dénde van a vivir. Esto se debe,
como resalta Ridley-Leigh, al contacto que
mantienen con los parientes que migraron
anteriormente, “es la mujer migrante en po-
tencia quien selecciona los posibles lugares de des-
tino, quién decide adénde se van a divigir y don-
de se van a alojar inicialmenté’ (Ridley-Leigh
1988: 214).

Generalmente se parte del principio que
los migrantes, comeo sujetos activos, son en
su mayoria hombres, dado que las muje-
res son consideradas como elementos pa-
sivos, que migran sélo para acompanar al
marido o a la familia.

En realidad, las mujeres representan una
parte considerable de Ja poblacién migran-
te rural, no obstante que siempre se ha
subestimado las diferencias del efecto de




la migracién por sexo. A parte del hecho que, en los estudios de migracién es necesario con-
siderar no sélo a los que parten, sino también a los que quedan. La migracién tiene un efecto
considerable en los que no parten, en especial las mujeres, sobre cuyos hombros recae el grueso
de las responsabilidades, como ya se dijo anteriormente.

Los estudios que enfocan las relaciones de género en la migracién ~son pocas las investigacio-
nes realizadas hasta el momento— (Ridley-Leigh 1988, Scott 1995, Bruhl 1988, Silva 1992) mues-
tran que dista de la realidad la vision de la mujer que migra acompaiando al marido, que no
interfiere en la migracién y que una vez mas estd desempefiando un papel centrado en la
casa. Esta vision puede ser atribuida, en parte, a los modelos de las ciencias sociales que, has-
ta hace poco, ignoraban la participacién de la mujer en el cambio social v politico. El enfo-
que del papel de la mujer en la migracién puede levantar criticas a las teorias existentes sobre
el tema, y llevar a una desconstruccién-reconstruccion de las mismas, desenmascarando la forma
como esas concepciones ideolégicas distorsionan y encubren la realidad. La migracién acom-
pana la disolucion de estructuras sociales tradicionales, modificando el papel de la mujer en
la sociedad, y teniendo por lo tanto, implicaciones en los programas de desarrollo y en las
politicas relacionadas con la propia migracién:

“El énfasis en los informantes masculinos se apoya en un soporte ideolégico respaldado por
la manera cémo se conceptian los papeles masculinos ¥ femeninos. El hombre ¢s conside-
rado el principal agente en el proceso de supervivencia de la familia, se le ubica en la uni-
dad de produccién, ‘en la calle’, 1o que le permite combinar trabajo y diversién fuera de la
esfera conyugal sin perder la completa autoridad sobre ella. A la mujer, en cambio, se le
sittia en la unidad de consumo, ‘en case’ donde estd confinada al papel domeéstico ligado a
la produccién y al cuidado de los hijos, a la que no se le confiere un estatus equivalente al
del hombre trabajador. Ella es relegada a una condicién secundaria, subordinada y pasiva,
dado que depende del hombre para la seguridad econdmica y las relaciones sociales {Ri-
dlev-Leigh 1988: 210).

En la historia de las migraciones hay una ausencia constante acerca del papel desempenado
por las mujeres, y se da por sentado su no participacién en este proceso. La diferencia entre
los sexos, en lo que se refiere a los roles sociales y econdmicos, afectan la toma de decisién
de migrar, asumiendo, de acuerdo al contexto, aspectos propios y diferenciados, con implica-
ciones distintas, tanto para la sociedad como para los individuos o grupos sociales.

En el nordeste es elevado el porcentaje de las mujeres que migran del campo a la ciudad,
principalmente entre las mujeres jévenes solteras,5 dado que la economia rural ofrece pocas
oportunidades de empleo. Dada la facilidad para trabajar como domésticas en los centros ur-
banos, las propias familias las incentivan para que migren. Esta puede ser considerada una
estrategia creada por la propia familia para 1a preservacién de la unidad de produccién, con-
siderando que es entre las mujeres jévenes solteras, mucho mas que entre los varones, donde
se encuentra un flujo constante de remesas enviadas a los padres (Scott 1986), ayudando de
esta manera a las unidades domésticas a enfrentar las inclemencias de la sequia, la ausencia
de politicas agricolas dirigidas al pequefio productor, la existencia de familias numerosas y de
bajo rendimiento en el trabajo. Parry Scott (1986: 102 a 103) ha llamado la atencién sobre
este aspecto cuando dice que: :

“... €l hecho inicial de migrar es parte de una estrategia de la unidad doméstica, para man-
tenerse en el lugar, especialmente cuando tiene acceso a los medios de produccién domés-
ticos... En general, se puede afirmar que la salida de los migrantes individuales forma parte
de las estrategias adoptadas por las familias nordestinas para quedarse en el nordeste, y que
la migracidn “para quedarse’ es mds acentuada en el campo, justamente donde las presiones
de expulsién son mds activas.”

Los efectos de la migracién femenina deben, por tanto, ser considerados en el contexto del
desarrollo econdémico y de los cambios sociales. Estimar el componente de sexo en la migra-
cién requiere que se reconsidere su impacto en los cambios sociales (Sadik 1993). No se pue-
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de despreciar el peso que esta variable ha tenido en los movimientos sociales, en la expansion
de las favelas, en la modificacién de los agregados familiares, entre otras cosas, en las familias
encabezadas por mujeres, y por qué no decirlo, en la construccién de las propias mujeres como
sujetos politicos conscientes de sus derechos y deberes de ciudadanas.

LA MUJER EN LA VIVIENDA

Brasil, y recientemente el nordeste, se van tornando decididamente més urbanos. El campo
se estd despoblando. En las grandes metrépolis ya no hay lugar para vivir. A pesar de ello, las
migraciones campo-ciudad contintan, y en la regién semidrida se acentiian ain mas durante
los periodos de sequia, transfiriendo la pobreza del campo a las ciudades.

Las consecuencias de este proceso —sequia, migracién, elevado grado de urbanizacién- en un
contexto de alta concentracién del ingreso y de la tierra acarrean serias dificultades para hom-
bres y mujeres, siendo algunas de aquellas mis acentuadas para esta dltimas, como en el caso
de la vivienda.

El grado de urbanizacién de la poblacién brasilenia, que en 1950 era de 36,2%, pasa a 65,6%
en 1980 y a 75,5% en 1991. Las proyecciones demograficas senalan que para el ano 2000 la
poblacién brasilefia viviendo en dreas urbanas serd del orden de 136 millones de personas, lo
que representa el 80% del total de la poblacién (Taschner 1992). En el nordeste el grado de
urbanizacién en 1980 era de 50,56%; en 1990 pasa a 60.6%. Por primera vez la tasa de creci-
miento de la poblacién rural nordestina fue negativa, con una pérdida de mas de 550 mil
personas. Campina Grande, tomada anteriormente como referencia en este estudio, alcanzé
en 1991 un grado de urbanizacién del orden de 94,2% (SEPLAN-IDEME 1993), lo que ha
llevado de manera acentuada a un proceso de creciente “periferizacion”. En estas dreas las fami-
lias pobres encabezadas por mujeres representan cerca del 28%, mientras que para todo Bra-
sil el porcentaje es de 30%.

En tanto el crecimiento urbano conti-
mia, disminuye la capacidad de las ciu-
dades para proporcionar eportunida-
des econdmicas ¥ servicios a las pobla-
ciones urbanas y migrantes. El resulta-
do ha sido un aumento de la pobreza,
que se torna cada vez mds visible en las
ciudades. Las fuvelas, antes del fenéme-
no de las metrépolis, hoy estin presen-
tes en el escenario de las pequenas ciu-
dades.

Entre otros problemas, como los de la
educacidn vy la salud, la escasez de vi-
viendas constituye uno de los principa-
les desafios que deben ser enfrentados
por la poblacién de bajos ingresos. Sus
efectos son visibles, dado el crecimien-
to de las invasiones y de las favelas mas
antiguas, v de la multiplicacién de ur-
banizaciones clandestinas.

En el contexto de las politicas urbanas
marcadas por la exclusién de los pobres
y por la discriminacién de género en el
acceso a bienes y servicios, cabe a la mu-
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Jer encontrar formas especificas de asumir los desafios para su su- pervivencia, debido a los
roles que se le atribuyen en la sociedad.

Dado que las mujeres no disponen de las mismas condiciones que el hombre para enfrentar
los problemas de la vida urbana, entre ellos el de vivienda, debido a los bajos salarios, al difi-
cil acceso a préstamos y a la falta de preparacién para manejar cuestiones mas formales dife-
rentes de la vida cotidiana que sufren la mayoria de las mujeres, han echado mano de la
invasién y de la ocupacién ilegal de tierras, generalmente publicas, para solucionar el pro-
blema de vivienda, donde, con ayuda de los miembros de la familia, construyen sus propias
casas.b '

Es asf como, alrededor de los afies setenta, influenciadas por la tendencia a la democratiza-

ci6n, proliferan los llamados nuevos movimientos sociales urbanos, donde la mujer aparece
como la mayor protagonista de algunos movimientos “come extension de sus tradicionales roles fo-

meninos” (Pacli 1981: 115) que aparecen principalmente en el dmbito de los barrios, drea

amplia de intervencién femenina. Temas como ocupaciones de tierras, acceso a la escuelaya

los jardines infantiles fueron parte importante de estas movilizaciones. '

También en este periodo se crearon las asociaciones de clubes de madres, comités de dere-
chos humanos, asociaciones de mujeres, etc. Vistas desde dentro, son entidades con nitidas
connotaciones femeninas, no obstante no es asi como parecen desde el exterior. La mujer ha
permanecido INVISIBLE en estos movimientos, no se ha considerado las especificidades de
los diferentes actores, ni de las relaciones cotidianas que ahi se producen: '

“... de hecho, la temdtica de los movimientos sociales practicamente no identifica ¢l género
de sus participantes, ni se pregunta sobre el caricter que el género imprime a la partici-
pacidn en las pricticas colectivas en el sentido de la accién” (Jelin 1987: 11 citado por Paoli
1991: 107). "Frecuentemente, los anidlisis ignoran que los principales actores en los mo-
vimientos populares eran, de hecho, actoras® {Lobo 1991: 247). :

A primera vista se puede analizar Ia participacién de la mujer en las ocupaciones tan s6lo por
el lado prdctico. La mujer se convierte en “propietaria” de casa, conquista la vivienda. Sin
embargo, esa conquista trasciende los limites econémicos, La participacién de la mujer en las
ocupaciones forma parte de un conjunto mayor de alteraciones que puteden significar un avance
en relacién a otros contextos, en los que la mujer estaba confinada al hogar. Ella comienza a

»

volverse “gente”, se va formando la convivencia del derecho (Corado 1995).

La lucha por la vivienda no aparece en la vision de Thompson {1979) de manera aislada; es
fruto tanto de actividades propias de la accién humana como de los condicicnamientos es-
tructurales al interior de una conciencia organizada. Asi, la participacién de la mujer en el
movimiento de ocupacién se produce teniendo un conjunto de motivaciones que envuelven
diferentes dimensiones de la vida; forma parte de una red de elementos, tanto de orden eco-
némico como politico, e inclusive cultural. La insercién de la mujer en el espacio publico es
resultado de una toma de conciencia: primero de si misma, en cuanto persona y sujeto, y des-
pués en cuanto a ciudadana.

En este sentido, opinamos lo mismo que Lobo (1992: 222) cuando afirma:

“El provecto de casa propia es al mismo tiempo una solucion a los problemas econdmicos
de supervivencia y un mecanismo de construccién de identidad: tener su lugar en el mun-
do”. .

Dentro de la ideologia capitalista, el mercado es el elemento que une, que integra y que pro-
mueve la igualdad entre todos (Santa Ana 1993). Por eso, tener acceso al minimo de consu-
mo en una sociedad regida por esa légica significa ser parte de todo, “ser gente”. Dadas las des-
ventajas econdmicas, ¢ inclusive culturales, sufridas por la mujer en relacién al hombre, la
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conquista del derecho a la vivienda y de otros, a través del mercado, se vuelve para la mujer
un sueno distante.

En base a dichos argumentos, Fernades (1991) propone que se trate la cuesti6n de la vivien-
da desde el punto de vista del género. Los programas de provisién de viviendas deben reco-
nocer las dificultades de la mujer y ofrecer algunos beneficios especificos, contribuyendo a
la mayor utilizacién de los recursos disponibles, utilizando para esto Ia extraordinaria capaci-
dad de organizacién de la mujer, para desarrollar soluciones simples, creativas y socialmente
aceptadas:

“ . la salida deberd ser buscada no en la contraposicién irreductible entre el discurso de la
igualdad y el discurso de la diferencia, sino en la elaboracién de un enfoque que defienda
la cuestion de la igualdad de derechos en el contexto de las relaciones sociales, donde se
presentan y manifiestan las diferencias, inclusive las de poder y marginacién” (Jelin 1994
128).

Si, por un lado, este cuadro revela el aspecto trigico con el cual la mujer ha debido convivir,
por otro, la participacién activa de la mujer en la lucha por la vivienda y otros tipos de reivin-
dicaciones contribuyen a que aprendan y actien en los espacios ptiblicos, para despertar el
poder piiblico, en el sentido de incorporar un tratamiento més adecuado a las cuestiones de
género. Por lo pronto, mucho de lo que se debe hacer estd expresado a nivel formal. A nivel
del discurso es necesario, sin embargo, que se lleve a la prictica. Estamos de acuerdo con
Elizabeth Jelin y Silvia Pimentel cuando dicen:

“... existe en la vida cotidiana lati-
noamericana una distancia enorme
entre los derechos formalmente
definidos y las pricticas comunes
{Jelin 1994: 128). El derecho se
presenta como algo abstracto y «su-
perestructural> tan distante de la
vida cotidiana de la mayoria de las
mujeres que €stas no se motivan a
luchar por aquél” (Pimentel 1995:
143).

¢COMO QUEDA LA MUJER?

A pesar de las abundantes pruebas de
la participacién de la mujer en la so-
ciedad, ella ha permanecido, en ge-
neral, INVISIBLE.

La mujer siempre trabajé en la agri-
cultura, tuvo presencia en los grandes
momentos historicos, estuvo presen-
te en el trabajo, en la migracidn, en
los movimientos sociales, pero no en
las fuentes investigadas. Los estudios
en general han sido orientados por
una perspectiva masculina.

Es necesario que las actividades y las
relaciones de la mujer se tornen so-
cialmente VISIBLES. Las formas de
pensamiento no estin biolégica-
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mente determinadas, pero si culturalmente moldeadas, el género no puede ser tratado como
un hecho simple ¥ natural. El lugar de la mujer en la sociedad no ha sido considerado a par-
tir de lo que hace, sine del significado que su actividad adquirié a través de la interaccién
social (Scott 1998).

Es necesario que se deje el pensamiento guiado por la masculinizacién del conocimiento,
para que no se tenga una visién distorsionada de la realidad. Los andlisis deben tener como
objetivo las pricticas sociales y las instituciones donde las relaciones de género se consiru-
ven (Lobo 1991). La comprensién del hombre y de la mujer no puede darse. de manera ais-
lada {Scott, 1988).

Siguiendo este camino, la mujer se volverd VISIBLE, “gent¢’, ciudadana, al mismo tiempo que
se alejard del reduccionismo que lleva a la destruccion de la diversidad. En este sentido es

posible aproximarse mas al ideal de la ciencia.
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La mujer ha contribuido de diversas maneras
a la preservacion de la unidad productiva. En
este caso especifico, mientras el hombre emi-
gra en busca de trabajo y de los ingresos nece-
sarios para la superviviencia de la familia, la mu-
jer queda en casa substituyendo al marido v
gerenciando la tierra.

En una investigacion realizada por la autora en
la regién del semi-irido parabaino, se consta-
t6 que el trabajo de la mujer pobre en la cose-
cha era percibido, por ella misma y por sus ve-
cinas, como un signo de desprestigio, de po-
breza en relacién a otras mujeres que podian,
segiin sus palabras, “darse el lujo de no necesi-
tar ayudar al marido porque €] podia pagar un
trabajo alquilado”, prestigio éste que se entien-
de también para €l hombre.

En una investigacidén realizada en la periferia
de Campina Grande se encontré gran cantidad
de mujeres viudas migrantes del area rural, que
declararon haber venido a la ciudad obligadas
por las circunstancias.

El fin de la década de los sesenta e inicios de
los setenta representa el periodo mas dindmico
del desarrollo del capitalismo industrial bra-
silefio, lo que a su vez provoca un movimiento
de urbanizacidn cuya caracteristica principal se
observa en la concentracién demograifica en
grandes metrépolis industriales. Al mismo tiem-
Ppo, se observa una visible ampliacion de las desi-
gualdades regionales. La regién del sudeste, a
diferencia del nordeste, despunta, destacando
Rio de Janeiro y Sio Paulo como polos atractivos
para la mano de obra. Hoy, debido a la con-
centracién de la crisis en los prandes espacios
urbanos, la migracién ha cambiado de rumbo,
hablindose inclusive de un probable movimien-
to de migracién de retorno hacia el nordeste
como posible fenémeno de los noventa.

Se subraya el hecho que los beneficios econé-
micos de la migracién masculina no se traduz-
can necesarimente en el envio de ayuda ade-
cuada a las familias que permanecen en la uni-
dad de produccién.

La invasion de tierras en el drea urbana para
la construccidn de viviendas no es una accidn
especifica de las mujeres, €l hombre también
ha participado en este movimiento. Pero en
realidad la mujer es la que mds se ha valido de
esta estrategia. Inclusive, en las familias donde
el hombre estd presente, es la mujer quien ge-
neralmente organiza el movimiento, toma la
iniciativa de ocupar y, durante todo el perio-
do de resistencia estd presente “vigilando ¢l te-
reno dia y noche”.



DE MU]ERES'

DEL SERTAO DE ARARIPE

Adélia Melo Branco
Universidad Federal de Paraiba

La sequia, como los desastres en general, no afecta
por igual a todos los sectores de la. sociedad, sino
que tiende a afectar con mayor fuerza a los secto-
res més vulnerables de la poblacién, en el caso de
la regi6n semidrida, a los pequefios productores ,
mis especificamente, a las mugaes y 2 los nifios. Es
esta la razén de que la sequia demande medidas de
mitigacién que apunten no sélo a satisfacer las ne-
cesidades urgentes de la poblacién afectada, sino
también que apelen a soluciones eficaces para dis-
minuir la valnerabilidad de la poblacién.



INTRODUCCION

(ixe) Las sequias periddicas afectan la region se-
midrida del nordeste de Brasil desde el siglo XVI,
habiendo sido registrada la primera de ellas en
1503 (SUDENE 1981). El problema de las sequias
periddicas que afectan la regién semidrida se agra-
va no s6lo por la inadecuacion del modelo de pro-
duccién agricola a las condiciones del medio am-
biente, sino también por la monopolizacion en la
posesion y uso de la tierra (cuya concentracion es
cada vez mayor) y por la ausencia de una politica
agricola apta para garantizar la comercializacion
de la preduccidn {Portella, Bloch y Castello Bran-
co 1994).

La regi6n se caracteriza por el dominio que las oli-
garquias regionales ejercen en la escena politica,
lo que acarrea la apropiacién de los beneficios
publicos. En estos términos, corrupcion, desvios y
clientelismo forman parte de las causas de la miseria de la region, llevando a la poblacién de
menores recursos a la pasividad y a la dependencia. En este contexto, podemos decir que la
sequia se enmarca perfectamente dentro de la perspectiva de la economia politica, que trata
los desastres no s6lo como resultado de fuerzas fisicas y naturales, sino como la combinacion
de fuerzas socioeconémicas y politicas (Maskrey 1989, Rouge 1992, Lavell 1993, Wilches-Chaux
1993, Wiest y otros 1994}, Por tanto, la sequia, como los desastres en general, no afecta por
igual a todos los sectores de la sociedad, sino que tiende a afectar con mayor fuerza a los sec-
tores mas vulnerables de la poblacién. En el caso de la regién semidrida, a los pequeios pro-
ductores y, mas especificamente, a las mujeres y a los ninos.

En esta perspectiva, la sequia demanda medi-
das de mitigacién que apunten no sélo a sas-
facer las necesidades urgentes de la poblacion
afectada, sino también que busquen soluciones
eficaces para disminuir la vulnerabilidad de la
poblacidon. Dada la ausencia de cambios ma-
croestructurales que provoquen transformacio-
nes en la realidad agraria de la regién, en este
trabajo pretendemos analizar los esfuerzos de-
sarrolladas por un grupo de mujeres de la co-
munidad de Santa Filomena, en el sertao de
Araripe en Pernambuco, para mitigar la sequia.
Nuestro propésito es comprender como uno
de los sectores mas vulnerables y excluidos de
la poblacién se moviliza en busca de una ma-
yor concienciacién respecto de su existencia
como mujeres y como trabajadoras insertas en
la pequeita produccion. También pretendemos
mostrar la importancia de la organizacién de
estas mujeres en grupo, en el sentido de rom-
per su condicion de invisibilidad piblica, al
abandonar el aislamiento de la esfera privada
vy penetrar en la esfera piiblica, en busca de so-
luciones para la miseria que caracteriza su dia-
rio vivir.

128




DISCUSION TEORICA: VULNERABILIDAD, MUJERES Y MOVIMIENTOS SOCIALES

Vuinerabilidad es el factor que determina el impacto de cualquier desastre (Rogge 1992). De
alli que su mayor impacto sea mds visible en las poblaciones mas vulnerables. Segun Wilches
Chaux (1993), la vulnerabilidad consiste en la falta de capacidad de una poblacién para en-
frentar los efectos de determinados cambios en el medio ambiente, o sea, su inflexihilidad o
incapacidad para adaptarse al cambio.

Se ha demostrado a través estudios que si se atiende s6lo a los aspectos fisicos de la vulnerabi-.
lidad se logra una comprensién limitada del fenémeno de un desastre. Por tanto, no se pue-
de alcanzar una comprensién de mayor profundidad sin considerar un analisis histdrico de
las relaciones entre la poblacién y las formas, medios y relaciones de produccién (Maskrey
1989: 34). La vulnerabilidad es el resultado de la combinacién de factores sociales, politicos y
econdmicos (Wilches-Chaux 1993). El segmento mis vulnerable de la poblacién en el contex-
to del nordeste del Brasil esti compuesto por aquelios que tienen un acceso o.control limita-
do o ningin acceso o control sobre los medios de produccién y son, por tanto, marginados
por las relaciones sociales de produccién frente a las que perpetian dependencia y desigual-
dad.

Dentro de este contexto, las mujeres son todavia las mds vulnerables. Ademis del acceso o
control limitado sobre los medios de produccion, estd el hecho de que la disponibilidad de
trabajo en el campo es menor para las mujeres que para los hombres. La discriminacién con-
tra la mujer campesina también es vista desde el punto que, en caso de que se inserte en el
trabajo asalariado, percibe salarios menores que los que se paga a los trabajadores varones.
{Lima 1985). :

) |

La vulnerabilidad de las mujeres debe ser comprendida principalmente como un resultado
de cardcter cultural y organizativo, y no biol6gico o fisiolégico (Wiest y otros 1994). Esto estd
intrinsecamente ligado al hecho que la estructura social de la mayoria de las sociedades desti-
na a la mujer un estatus de inferioridad y dependencia (Wiest y otros 1994: 6).

En dreas donde predomina la agricultura de subsistencia, como en €l caso de la comunidad
en estudio, también estd presente la discriminacién contra la mujer. Generalmente esta con-
cilia el trabajo en la agricultura de subsistencia con las tareas domésticas, y de esta manera sus
actividades estin destinadas a la reproduccién de la familia. Ademas, las mujeres dificilmente
controlan lo que la familia gana comercializando el exceso de produccién, pues limita su con-
tribuci6n a la esfera doméstica, lo que aumenta su invisibilidad y contribuye a su vulnerabili-
dad. .

Esta invisibilidad se mantiene inclusive cuando la mujer se convierte en jefe de familia, debi-
do a que su marido migra en busca de trabajo durante los periodos de sequia. En tales situa-
ciones es comun pensar que las que quedan en el campo al cuidado de la familia, conocidas
como las «viudas de la sequia», dependen exclusivamente de la ayuda enviada por los mari-
dos que se van, y que las que permanecen en el campo al lado de sus maridos son pasivas y
totalmente dependientes. Tal vision aumenta la vulnerabilidad de las mujeres y perpetiia la
idea de que ellas estdn desprovistas de toda capacidad, ademads de incrementar su invisibili-
dad. Por el contrario, el caso en estudio nos muestra una realidad muy distinta, en la que las -
mujeres no s6lo asumen totalmente la responsabilidad de la familia en un periodo de mucha
dificultad, sino que también se movilizan para buscar medidas de mitigacién a la sequia, y asi
garantizar la supervivencia de la familia. .

Segiin estudios efectuados, el objetivo de la mitigacién es reducir la vulnerabilidad de una
poblacién (Wilches-Chaux 1993). Segin Maskrey (1989), la mitigacién consiste en las medi-
das adoptadas con el propésito de minimizar los efectos destructivos de un desastre, y asi dis-
minuir la magnitud def mismo (Maskrey 1989: 39). Las medidas de mitigacién pueden ser apli-
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cadas por los érganos oficiales o por
la propia poblacién. En el caso en es-
tudio, el sector mas vulnerable de la
poblacién es exactamente e} que se
organiza.

Aun cuando la retribucién material
que reciben estas mujeres organizadas
no sea suficiente para evitar las difi-
cultades por las que atraviesan, su ar-
ticulacién es de gran importancia.
Por tanto, para entender la importan-
cia de la organizacién de estas muje-
res es necesario hacer un andlisis de
su participacién en los movimientos
sociales como agentes transformado-
res de sus vidas. :

Un aspecto interesante en la forma-
cién de los movimientos sociales es el
hecho de que estos generalmente se
basan en relaciones un tanto igualita-
rias, o sea, el niicleo inicial de un mo-
vimiento social comparte con el
«otro» la misma condicién de exclui-
dos, y es gracias a este principio de pertenencia que se organiza el movimiento reivindicato-
rio {Pinto 1992). El principio de diferenciacién y el nacimiento de una organizacion son una
y la misma cosa: la comunidad excluida, definida a priori por las condiciones concretas de
existencia, se constituye en sujeto organizado para combatir la exclusién (Pinto 1992: 131).

En el caso del grupo en estudio, la comunidad de exclusién estd formada por las mujeres,
definida a priori por las condiciones concretas de existencia. El hambre, la miseria y la discri-
minacién, sobre todo en periodos de sequia, son condiciones esenciales de la organizacién
destinada a combatir la exclusidn.

Es necesario volcar la atencién hacia la mujer —integrante del grupo— y hacia las consecuen-
cias de su compromiso en el movimiento. La participacién de la mujer en el movimiento rompe
siempre con su condicién de invisibilidad piiblica. Este rompimiento no se hace, en la mayo-
ria de los casos, sin tensiones dentro de la familia. La decision de participar estd casi siempre
acompanada por la resistencia de los padres, los maridos e inclusive de los hijos, entendida
por lo general como resistencia a la quicbra de la cotidianidad familiar y de los patrones mo-
rales acordados dentro de la familia y de la comunidad. Si bien esto es cierto, no agota la
explicacién sobre la resistencia: la salida de lo privado hacia lo piblico supone el ingreso a
una red de relaciones con nuevos conocimientos, nuevas informaciones, los que a su vez, re-
definen las relaciones de poder a nivel privado. Los nuevos conocimientos se refieren tanto a
la reivindicacién del grupo donde la mujer se inserta como al propio encuentro con otras
mujeres. De esta manera, se redefine la posicién de la mujer, no sélo en su relacion directa
con su compaiiero, sus padres y familiares, sino que tambien Je da una posicion diferente en-
tre sus relaciones de amistad y vecindad, lo que a su vez, redefine su propia relacién a nivel
publico (Pinto 1992: 133-134). '

La participacién de mujeres en organizaciones es ciertamente un paso fundamental en la rup-
tura del «yo» en el dmbito privado y su insercién en el espacio publico. El descubrimiento de
sus derechos pasa a ser motivo para la organizacién de las mujeres hacia la vida publica, don-
de comienzan a gjercer una voluntad politica y a intervenir en sus destinos {Souza-Lobo 1991).
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En el caso de estudio, esto ocurre principalmente por el hecho de que las mujeres viven en la
-zona rural, donde la discriminacién y la sumisién en el espacio privado son claramente visi-
bles y las oportunidades para su mayor compromiso en la esfera piiblica parecen ser menores
‘que en los centros urbanos. El grupo constituye para las mujeres un foco de socializacién, en
el cual tdenen oportunidad de conversar sobre sus problemas y de expresar sus opiniones. Ade-
‘'mis, muchas de estas mujeres han tenido oportunidad de participar en reuniones regionales
‘en otras ciudades e inclusive en otros Estados, lo que les da una visidn mdas amplia del mundo
¥ una mayor conciencia sobre sus derechos. El relato de una de las integrantes:del grupo ilus-
tra claramente el crecimiento que obtuvo a través de su participacién:

"Antes vivia escondida en casa, tenia vergiienza de todo, nunca abria la boca cuando habia
mucha gente junta. No sabia nada. Ahora no, aprendi a hablar, no tengo miedo ni verglienza
de abrir la boca, ahora es dificil mantenerse callada. Ahora me siento més gente, me siento
en la lucha.” (Rosa, 27 anos). :

El crecimiento adquirido forma parte del proceso de transformacién que experimentan estas
mujeres al romper la esfera privada y penetrar en la esfera publica. Para que se pueda captar
con mayor propiedad el significado de esta ruptura, es necesario ubicar la cuestién en una
dimension social mds amplia. Pinto (1992) da el ejemplo de mujeres faveladas [habitantes de
las favelas (N. del T.)] cuya condicién de miseria esti constituida por miltiples exclusiones
(Pinto 1992: 135). En este caso, como el del grupo de mujeres en estudio, las condiciones
materiales que ellas comparten operan en la base de su articulacién. Segtn Pinto (1992), 1a
mujer de clase media, no siendo necesariamente sujeto de muiltiples exclusiones, tiene mayor
dificultad para articularse. El encuentro de las mismas no es solidario precisamente por las
miiltiples inserciones en relaciones de poder no excluyentes, donde las desigualdades consti-
tutivas de las relaciones de género se opa- '
can frente a otras formas de identidad
(Pinto 1992). De ahi la mayor facilidad
para la formacién de un grupo constitui-
do por mujeres cuyas condiciones mate-
riales se presentan como consecuencia de
muiltiples exclusiones.

El grupo de mujeres en estudio se encua-
dra en la categoria de organizaciones
como clubes de madres y comunidades de
base, que constituyen espacios piblicos
donde las mujeres transitan hacia la vida
publica, se informan y se transforman
{Souza-Lobo 1991). La articulacién en
grupo proporciona a las mujeres la opor-
tunidad de alcanzar una mayor concien-
ciacién respecto de su condicién de mu-
jer y de mabajadora rural, como también
de comprometerse en la lucha por mejo-
res condiciones de vida, lo que las lleva a
intentar mitigar la sequia que tanto las
castiga. Este andlisis, por tanto, nos lleva
a reconocer el hecho que, para que real-
mente se implementen medidas de miti-
gacién eficaces, es fundamental que se
tenga una organizacién de base que posi-
bilite a la poblacién conocer las raices de
su vulnerabilidad y luchar con ellas bus-
cando soluciones para sus propios proble-
mas.




LA SEQUIA EN EL NORDESTE

La regién denominada sertio ocupa 9% del territorio nacional y 0% de la regién nordest-
na. Sin embargo, las sequias periodicas afectan un drea bastante mayor —el “poligono de las
sequias’— que abarca otras regiones ademds del sertdo, En el nordeste se presentan dos tipos
de periodos secos: el estiaje estacional, que corresponde a una estacion no lluviosa, de siete a
nueve meses de duracién, denominada verano, que se inicia al comienzo del segundo semes-
tre de cada afio, v las sequias periddicas, que se registran ciclicamente. Por lo general, las se-
quias duran un afio o mds, y hay casos en que perduran entre dos y tres anos. En promedio,
hay una sequia parcial cada cuatro a cinco afios que se presenta en areas limitadas, una se-
quia general cada diez u once afos que abarca toda la regién y una sequia excepcional cada
cincuenta anos (SUDENE 1985).

Los gobiernos han demostrado una preocupacién mayor por actuar en la regién semidrida
principalmente en el periodo de sequia. En los afios en que esta no se produce las acciones
gubernamentales son limitadas y dirigidas en beneficio de los grandes propietarios. La aten-
cién se concentra en los grandes proyectos modernos de irrigacién, que favorecen a pocos y
destruyen la pequena produccién local, lo que se comprueba a través de Ia marginacién de
Ia poblacién de estas zonas. En época de sequia, cuando existe la amenaza de una mortali-
dad elevada, el gohierno abre programas de frentes de emergencia destinados a la genera-
cién de ingresos y dispone de carros cisterna para llevar agua a la poblacién. Fl nimero de
personas atendidas ha ido en aumen-
to, lo que demuestra un agravamien-
to del problema. Estas medidas to-
madas por ¢l gobiemeo han sido, por
tanto, de cardcter meramente palia-
tivo, originando dependencia de la
poblacién, y no medidas de mitiga-
cién que busquen soluciones de lar-
go plazo, basadas en la educacién, la
concienciacion y la participacién ac-
tiva de la poblacién.

Una de las mayores sequias de los dl-
timos tiempos ocurrié entre 1989 y
1993, que afectd a 12 millones de per-
sonas v se extendié por un drea de
mds de un millén de km®. Mis de dos
millones de personas se alistaron en
los frentes de emergencia. En el ser
tdo de Araripe, en Pernambuco, la ins-
cripcién termind sélo en marzo de
1994. Casi Ja totalidad de los campe-
sinos mds humildes perdieron sus re-
bafios de cabras y vacas, lo que cons-
tituye €l ahorro de los poblacién lo-
cal, descapitalizindose completamen-
te v teniendo que recomponer sus re-
banos poco a poco. Se ha observado
que las familias del lugar nunca lo-
gran producir o recaudar lo suficien-
te como para reunir reservas que les
permitan atravesar una sequia como
esa ultima {Portella, Bloch y Castello
Branco 1994).
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EL SERTAODE ARARIPE

El sertdo de Araripe se encuentra en la extremidad
noroeste del Estado de Pernambuco. La principal ac-
tividad econdémica es la agricultura y la regién se ca-
racteriza por el predominio de minifundios, a pesar
de la presencia de algunos latifundios. De acuerdo
con el censo agropecuario de 1985 efectuado por
IBGE, la distribucién de la tierra en el Municipio de
Ouricuri retleja la marcada presencia de minifundios.
Los establecimientos de hasta cien hectireas repre-
sentan el 94,3% del total de los establecimientos y
ocupan el 62,6% del drea total con cultivos perma-
nentes o temporales, siendo este porcentaje mucho
mayor en €l caso de los establecimientos de menos
de diez hectireas. Los establecimientos de mas de
cien hectareas representan el 5,7% del total de esta-
blecimientos y ocupan el 27,4% del area total. El
10,2% de estas tierras estin ocupadas con cultivos
‘permanentes o temporales, siendo este porcentaje
mucho menor en el caso de los establecimientos con
mds de cien hectireas (IBGE 1985). Estos datos re-
flejan la gran importancia de la agricultura de sub-
sistencia en la regién. Frente a la imposibilidad de
adquirir mas tierras, la solucién es la divisién entre .
los miembros de la familia, lo que incrementa el mimero de establecimientos y disminuye el
tamano promedio de las pequenas propiedades. :

Debido a las dificiles condiciones de vida en el campo, gran parte de la poblacién emigra es-
tacionalmente. No obstante, tal emigracion se ha realizado en gran escala sobre todo hacia
las ciudades del sur del pais, en particular a Sio Paulo, por ser el gran centro industrial del
Brasil. Sin embargo, en las dltimas décadas, el flujo se ha reorientado hacia las ciudades de
porte medio de la regién, sobre todo las localizadas en el sertdo de Sio Francisco, drea de gran
desarrollo econémico y donde los proyectos de irrigacién absorben cada vez mis la mano de
obra de los sertangjos. La migracién aumenta durante los periodos de sequia, a pesar de que.
también ocurre durante otras épocas, sobre todo después de las cosechas, debido a la dificul-
tad para comercializar la produccién. Por ejemplo, en 1995 el invierno ha sido razonable y la
cosecha muy superior a la de afios anteriores. Sin embargo, la emigracién ha sido superior a
lo esperado debido al hecho que la poblacién enfrenta una seria crisis en la comercializacién
del excedente productvoe.

A pesar de las grandes dificultades enfrentadas por los pequenos productores de la regién, la
poblacién del Sertdo de Araripe recibe asistencia de varias ONGs, las cuales cumplen un traba-
Jjo de asesoria a la poblacién. Entre las ONGs que operan en el drea se cuentan la CPT (Comi-
sion Pastoral de la Tierra), la Pastoral Rural, CAATINGA (Centro de Asesoria y Apoyo a los
Trabajadores e Instituciones No Gubernamentales Alternativas) y el STR (Sindicato de Traba-
jadores Rurales). Ademds del apoyo a las luchas del hombre por la tierra y a los movimientos
orientados a2 mejorar la calidad de vida de la poblacién, estas ONGs asesoran a los pequenos
productores en el uso adecuado de los recursos del ecosistema, prestan asesoria y desarrollan
un trabajo de concienciacién a la poblacién. Las mujeres pequenas productoras constituyen
un sector de poblacién que recibe bastante atencién de las ONGs, debido a que se tornan
Jefes de familia en la ausencia de los maridos que migran por la sequia, y deben enfrentar
solas las dificultades acarreadas por el esuaje (Portella, Bloch y Castello Branco 1994). Las
ONGs han tenido un papel fundamental en la formacién de varios grupos de mujeres en la
region, entre ellos el de la comunidad de Santa Filomena, objeto de nuestro estudio.
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LA COMUNIDAD DE SANTA FILOMENA

Santa Filomena es una comunidad rural ubicada en el municipio de Ouricuri, con una pobla-
cién total de 10.848 habitantes, de los cuales 932 se encuentran en el centro poblado y el
resto (9.916) se concentra en los alrededores del mismo (IBGE 1991). Santa Filomena es el
distrito més grande del municipio, y sus pobladores pretenden que su comunidad se constitu-
ya pronto en ciudad. La localidad tiene las mismas caracteristicas de los pueblos ubicados en
la zona rural del sertdo y de otras regiones de Pernambuco. Dispone de una Iglesia Catdlica,
una Asamblea de Dios, una escuela de primer grado y otra de segundo grado, un puesto poli-
cial, una central telefénica, un puesto de salud, almacén, panaderia, tienda de abarrotes, ba-
res, etc. Los domingos hay una feria, y es ocasién no sélo para el intercambio, compras y ven-
tas de productos, sino también para promover reuniones, sobre todo cuando llegan poblado-
res de otros lugares en actitud de socializacion.

En la comunidad existe un fuerte sentimiento de solidaridad y gran parte de sus habitantes
estin ligados por relaciones de parentesco. Politicamente la comunidad de Santa Filomena es
bastante activa. Existe una representacién del Sindicato de Trabajadores Rurales y varios lide-
res del PT (Partide de los Trabajadores), ademdas de una Asociacion de Pequeiios Producto-
res y de un Grupo de Mujeres. La fuerte presencia del ala progresista de la Iglesia Catdlica y
de las ONGs ha contribuido a fortalecer la conciencia politica de la poblacién. A pesar de
ello, los cuatro representantes politicos electos por la comunidad —tres vereadores (regidores) y
un viceprefeito (sub-prefecto)— pertenecen a los partidos més conservadores, formando parte
de la elite local. De esta manera, Santa Filomena se ubica perfectamente en el contexto de la
politica nacional, reflejando la situacién predominante en todo ¢l pais.

La comunidad es muy pobre. La economia se sustenta en una agricultura de subsistencia, y
la mayoria de sus habitantes son pequefios propietarios de minifundios, tal como lo son tam-
bién los comerciantes y los funcionarios de la prefectura (policias, agentes de salud y otros).
En la region casi no existe trabajo asalariado, dado que predomina la pequefia propiedad
{(de entre 1y 60 hectireas), cultivadas directamente por sus propietarios y sus familias. La
poblacién consume bisicamente lo que produce, y por ello, hay muy poco movimiento de
capitales.

Gran parte del dinero que circula proviene de la renta de los jubilados’ y de los salarios de
los funcionarios de la prefectura, pues el dinero adquirido por la venta de los productos du-
rante los periodos de lluvia es muy escaso. Cuando las lluvias son abundantes, las familias tie-
nen condiciones para mantenerse con lo que producen, e inclusive de comercializar el exce-
dente. Sin embargo, en estas épocas los precios caen y los agricultores enfrentan serios pro-
blemas para comercializar su produccion.

La situacién se complica aiin mds cuando la sequia castiga la region, pues los agricultores se
ven imposibilitados hasta de producir alimentos para la supervivencia familiar.

Frente a las limitaciones impuestas por el ecosistema y por €l acceso a los medios de produc-
ci6én, asi como por la ineficiencia de los programas gubernamentales de emergencia destina-
dos a minimizar el impacto de la sequfa, parte de la poblacién emigra durante los periodos
de crisis. La migracién hacia las cindades de la regién y hacia las irrigaciones en las margenes
del rio Sio Francisco, al igual que hacia el sur del pafs, involucra tanto a hombres como a
mujeres. Varias familias incentivan a sus hijas a emigrar. En estos casos, mauchas emigran a las
ciudades de porte medio de la region, como Petrolina, donde generalmente se enrolan en cl
trabajo doméstico. En cambio, los muchachos encuentran grandes dificultades de empleo en
estas ciudades debido a su falta de calificaciones, por lo que generalmente se enrolan en em-
pleos asalariados en las empresas agroexportadoras ubicadas en las margenes del rio Sao Fran-
cisco, o bien emigran hacia Sio Paulo.
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Durante las sequias la contribucién material enviada por estos migrantes ayuda a la supervi-
vencia de la familia que permanece en el campo, También es frecuente la emigracién tempo-
ral de los jefes de familia, sobre todo en periodos de estiaje prolongado. En estos casos, las
mujeres ejercen la funcién de jefes de familia, y son cominmente llamadas las "viudas de la
sequia” (Portella, Bloch y Castello Branco 1994). :

Permaneciendo en el campo durante la sequia, ademds de esperar la ayuda!que envian los
maridos que se van (lo que muchas veces demora mis de lo esperado), muchas de ellas se
organizan en grupos de mujeres, en un intento por mitigar los problemas ocasionados por la
sequia. ,

EL GRUPO DE MUJERES Y SU HISTORIA

El grupo de mujeres de Santa Filomena fue creado en 1987 cuando ya existia la organizacién
del movimiento sindical. En un encuentro estatal de mujeres trabajadoras rurales promovido
por FETAPE (Federacién de Trabajadores de la Agricultura de Pernambuco) y por CONTAG
(Confederacién Nacional de Trabajadores de la Agricultura), donde participaron represen-
tantes de diversas regiones del Estado, se discuti6 la necesidad de una mayor articulacién en-
tre las mujeres. En ese encuentro, las participantes se comprometieron a organizar grupos de
mujeres en sus regiones. La lider del grupo transmitié la informacién a sus companeras y se
dio asi el primer paso en la formacién de estos grupos. Una vez organizadas, las mujeres deci-
dieron asociarse al Sindicato de Trabajadores Rurales, y como parte de su propia lucha co-
menzaron a participar activamente en la lucha de los trabajadores rurales. El pequeiio grupo
comenzd a reunirse mensualmente los domingos, aprovechando la feria local, dado que era
un dia mds propicio para el encuentro con mujeres venidas de otras localidades. Después de
la primera fase de consolidacién, comenzaron a recibir el apoyo de la Pastoral Rural, y poste-
riormente de CAATINGA y de CPT (Comision Pastoral de la Tierra). :

El grupo se inicié con la participacién de cinco mujeres y pronto el niimero crecié hasta ca-
torce. Actualmente el grupo cuenta con cuarenta mujeres. La idea basica que orients la for-
macién del grupo fue la necesidad de una mayor participacién de la mujer en'la sociedad, su
compromiso en la lucha por mejores condiciones de vida y una mayor concienciacién respec-
to a la utilizacion de su mano de obra. Pasada la etapa inicial, la atencidén se concentré en
proyectos de generacién de ingresos, destinados a complementar el ingreso familiar de las
integrantes y a la manutencién del grupo. Surgié entonces la idea de producir artesanias en
base a la paja del maiz (tapetes, bolsas, sombreros y esteras), dado que se trata'de un material
que las mujeres pueden ficilmente obtener. Cada una contribuye con un saco de paja de maiz
y el trabajo casi siempre se realiza de manera colectiva, ocasién aprovechada para socializar
entre ellas. Después de la comercializacion, cada mujer recibe el 70% de lo que produjo v se
vendio, quedando el resto para la manutencién del grupo. Esta actividad fue de gran impor-
tancia para muchas mujeres al inicio de la \iltima sequia, sirviendo como un complemento
del ingreso familiar. Sin embargo, la produccion debio paralizarse debido a que el largo estia-
Jje hizo escasear el maiz, y fue mds dificil conseguir paja suficiente. '

Sin embargo, el grupo consiguié recursos para iniciar otras actividades. Con' la asesoria de
CAATINGA, las mujeres obtuvieron un apoyo econémico de OXFAM para comprar maqui-
nas y material de costura, gracias al cual se pusieron a producir vestidos, bordados y piezas de
crochet, cuya comercializacién quedé en manos de la dirigencia del grupo. A pesar del apoyo
recibido de los organismos financieros, las mujeres se quejan de que los recursos recibidos no
han sido suficientes para generar un ingreso para su sostenimiento y el de sus familias en pe-
riodos de sequia prolongada. Ademds de estas actividades, las mujeres del grupo participan
en un trabajo de huertas comunitarias, produciendo alimentos y hierbas medicinales para la
fabricacién de remedios caseros y disponen de un banco comunitario de semillas, a través del
cual las familias adquieren semillas en periodos de crisis, haciendo viable asi :la continuidad
de la produccién agricola.
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Durante la tltima sequia, el grupo tuvo dificultades para generar ingresos a partir de sus acti-
vidades. Sin embargo, con el apoyo de CAATINGA, lograron ser incorporadas al programa
«alimentos por trabajo» promovido por el PMA (Programa Mundial de Alimentos) de la FAO.
Este programa consiste en el intercambio de alimentos por trabajo comunal.

Dada la necesidad de contar con un espacio fisico propio para llevar a cabo sus reuniones y
realizar sus actividades (hasta el momento, éstas se hacfan en el salén parroquial o en la de-
pendencia del Sindicato), el grupo se movilizé para conseguir un terreno donado por la Igle-
sia Catélica y un apoyo econémico de SACTES (Servicio de Cooperacién Alemdn), con lo cual
pronto construiran el salén comunal, contando con el aporte de la mano de obra de los hom-
bres de la comunidad.

La gran mayoria de las mujeres que conforman el grupo tienen entre veinte y sesenta anos,
estan casadas y son madres de familia. No obstante, el niimero de jévenes solteras se ha in-
crementado considerablemente. Algunas de ellas son mujeres que ya migraron y retornaron
a su lugar de origen. Otras nunca han salido de la comunidad, enfrentando la sequia mien-
tras sus maridos e hijos(as) emigran en busca de empleo. Sin embargo, todas comparten las
penurias ocasionadas por la sequia, tal como podemos observar en los relatos de algunas de
ellas:

"La pobreza aqui es grande y durante la sequia, Ave Maria, empeora mucha mds. Yo ya
me acostumbré a vivir sélo con mis seis hijos pequernios. Durante la sequia, mi marido vive
en el medio del mundo tratando de ganar algunos centavos. Yo nunca sali de aqui, él no
me quiere llevar consigo porque dice que tiene miedo de quedarse en medio del mundo
con nosotros y tener que pedir limosna. Durante la sequia me vi obligada a vender todos
los animales, hasta la dltima gallina. Gracias a Dios, mi padre siempre me ayuda.” (Maria,
24 afios).

“La sequia es fea, nos trae hambre y pobreza. La olla pasa dias sin tener nada que cocinar, y
ademds nos vemos obligados a ver nuestra familia dividida. Nosotros mismos tuvimos que
mandar a dos hijas jévenes a emplearse en casas de familia y a un hijo muchacho a Sio
Paulo para que no mueran de hambre. Lo peor es que tenemos que quedarnos aqui imagi-
nando c¢6mo estdn por alli. Yo me quedé con mi vicjo y los pequeilos, y le digo, no hemos
muerto de hambre sélo porgue ellos nos mandan dinero." (Rita, 40 anos).

"Yo sélo tengo una hija, y durante la sequia mi marido sale en busca de frabajo y yo quedo
con ella. En la sequia mis padres me ayudan y yo también consegui un dinerito para las
compras con las artesanias de paja que hacia en el grupo, pero eso s6lo fue al comienzo,
después la cosa empeor6.” (Rosa, 27 afios).

"Yo creo que voy a morir aqui. Ya sali para trabajar fuera, pero sufri mucho. Decidi regre-
sar. Ya fui tres veces. Lo peor es cuando la sequia aprieta y la gente se vuelve loca para irse
fuera, y alld sélo se sufre.” (Lia, 28 atios).

Como podemos ver en estos relatos, el sufrimiento ocasionado por la sequia estd intimamen-
te ligado a la partida de miembros de la familia, que se ven obligados a emigrar a otras regio-
nes en busca de trabajo que les permita garantizar la supervivencia de los que permanecen en
el campo. La sequia se presenta como una amenaza, causando miseria y hambre, pero tam-
bién tristeza por la desintegracién de la familia, lo que ocurre no sélo con cardcter temporal
sino muchas veces de manera permanente. A través de las palabras de estas mujeres podemos
percibir que, a pesar de que reconocen que en muchos casos la migracién es inevitable, son
conscientes de que no siempre a los migrantes les depara una realidad mds amena capaz de
proporcionarles una mejor vida.

Con ta! caricter amenazador, la sequia también puede ser vista como una amenaza a la exis-
tencia del grupo. Es innegable el hecho que el estiaje prolongado no hizo viable la produc-
cién de artesania de paja, de cuya renta se beneficiaban las mujeres, imposibilitando de esta
manera la adquisicién del material de trabajo: 1a paja de maiz. Sin embargo, las mujeres resis-
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teron y buscaron nuevas actividades productivas,
De amenaza, la sequia pasé a ser un fenémeno
articulador del grupo, pues es exactamente el
dolor y la miseria ocasionada por la sequia lo que
las aproximd. Para ellas, el grupo signitica mucho
mds que un vehiculo de generacion de ingresos,
pues en realidad, el retorno material que obtie-
nen es insignificante, principalmente en compa-
racién a los logros adquiridos a través de la con-
cienciacién de que la organizacién es fundamen-
tal para la supervivencia y el combate de la mal-
dita sequia.

CONCLUSION

A través de la discusién podemos observar la im-
portancia de la iniciativa de las mujeres de ia co-
munidad de Santa Filomena para movilizarse y
hacer frente a la problemdtica de la sequia. Esto
se produce en ausencia de medidas de mitigacion
eficaces por parte de las autoridades gubernamentales para combatir el problema que castiga
a la regi6én desde hace varios siglos. No obstante ser vulnerables y estar excluidas, estas muje- .
res muestran una enorme capacidad de articulacién, lo que les ha valido una serie de benefi-
cios. A través de la participacidn en el movimiento han penetrado en un espacio desconoci-
do y distante para muchas, sobre todo para las que se encuentran en la zona rural: el espacio -
de io piiblico.

La insercion en la vida publica se presenta como un agente transformador en la vida de estas
mujeres. Ello ha originado cambios no sélo en su forma de ser y en su visién del mundo, sino
también en la posicién que ccupan en la esfera privada. Esto se da a través de su ingreso en
una red de relaciones que presuponen nue-
vos conocimientos y nuevas informaciones,
que a su vez redefinen las relaciones de po-
der a nivel privado.

Considerando el hecho que el grupo consti-
tuye un espacio publico donde las mujeres
transitan hacia la vida piblica, se informan
y se transforman (Souza-Lobo. 1991), la par-
ticipacién también constituye un espacio
donde reducen su vulnerabilidad e intenten
transformarla en capacidad, lo que a su vez,
les permite transformar su invisibilidad en vi-
sibilidad. Frente a este hecho, el grupo se
presenta como un vehiculo destinado a mi-
tigar la sequia, dado que el objetivo de la mi-
tigacién es el de reducir la vulnerabilidad de
una poblacién {Wilches-Chaux 1993). En
nuestro caso, la poblacién estd formada por
el grupo comprometido en la bisqueda de
medidas destinadas a minimizar los efectos
destructivos de la sequia. A través de la or-
ganizacion, las mujeres luchan por la super-
vivencia de la familia y se unen tamblen para
luchar contra la discriminacién. ( ‘
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! El numero de jubilados es relativamentie alto
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mayor edad. La mujer campesina se retira a los
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hasta los 70 afios y 1a de los hombres hasta los
65, lo cual esta totalmente fuera de la realidad
del campo, pues la expectativa de vida es mu-
cho menor.
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REED La sequia nordestina no constituye un hecho posdescubrimiento. Algunos registros
histéricos muestran que los nativos de la regién del nordeste se esforzaban por enfrentar la
sequia con los medios de que disponian. De esta manera, de acuerdo al relato del historiador
Pompeu Sobrinho, los indios represaban con piedras las aguas de los rios.

A pesar de que los efectos anteceden a la ocupacién humana, debe aceptarse que el agrava-
miento de las superficies afectadas tiene mucho que ver con la forma de relacién del hombre
con el medio ambiente, debido al predominio del comportamiento depredatorio e inmedia-
tista sobre la conciencia social y ecoldgica.

La primera sequia registrada ocurrié en Bahia en 1559, conforme a la historia de la Compa-
fhia de Jestis en Brasil.

Dado que la colonizacién brasileila se concentré en el litoral, casi
no se tiene registros de las sequias ocurridas en los siglos XV vy
XVI vy las referencias existentes son poco confiables.

La segunda referencia respecto a las sequias fue dada por Ferndo
Cardin, en 1587, quien comentando la situacién del sertdo per-
nambucano declara:

“Hubo una sequia y esterilidad tan grande en la provincia, que 4
6 5 mil indios, apretados por el hambre, bajaron del sertio ayu-
dindose de los blancos».

Dada la poblacién nativa de la época, es de suponer que haya
sido de grandes proporciones, afectando a otros estados del nor-
deste.

SIGLOS
XUI Y KUII

Joaquim Alves cita las sequias del siglo XVII, en los anos 1603,
1606, 1614, 1645, 1652 vy 1692, Esta ultima, que asolé principal-
mente a Pernambuco, es la primera auténticamente reconocida.

En este siglo, la primera referencia a la sequia se encuentra en
Tomaz Pompeu de Souza Brasil, en los anos de 1710 vy 1711. La
sequifa se extendié hasta el Maranhio. El pueblo sufria hambre y
penuria por falta de Huvias.

El periodo 1721-1727 parece haber sido la peor de las sequias de
ese entonces. Las provincias de Ceard, Rio Grande do Norte,
Pernambuco hasta Rio de Janeiro fueron asoladas por el hambre.
Se secaron las fuentes, desaparecieron las aguas, se destruyeron
los cultivos y murié el ganado. El ano de 1722 fue el de la gran
sequia, en la que no sélo murieron numerosas comunidades indi-
genas, sino también el ganado y hasta se encontraban animales
salvajes muertos por todas partes. En 1725 en el valle de Carirl la
sequia desecd todos los pantanos, obligando a los habitantes de
Missdo Velha a mudarse por falta de agua.

SIGLO
XUl

Hay referencias sobre una posible sequia en 1736, sin documenta-
cién oficial.

140,



En 1744-1745 hubo una nueva sequia “en la que murié ganado y el
hambre fue considerable”. -

En 1777-1778 Arrojado Lisboa dice que la sequia diezmd siete octa-
vos del ganado bovino de Rio Grande do Norte y de Ceari.

En 1791-1792 ocurrié otra periodo de sequia. Los rios y las fuentes
se secaron, perecieron los animales domésticos y salvajes, ademds
de muchas personas.

En 1809 se dio el drama, pues fue un ano notable por la sequia y la
mortandad del ganado en el sertio, principalmente en Ceara. En
1814 hubo un nuevo perfodo de sequia, aunque de pequenas pro-
porciones. '

En 1825 faltaron las lluvias en Rio Grande do Norte y en los
sertoes vecinos. Acabados los meses de invierno, sobrevino la muerte
del ganado bovino y gran parte de los refugiados perecieron de
hambre. En Ceard la calamidad se vio agravada por la peste de
virueia.

El ano de 1844 fue escaso en lluvias; sin embargo, sdlo al final del
afio se empez6 a sentir los efectos de Ia sequia y el ganado comen-
z6 a morir.

En 1845 faltaron totalmente las lluvias en todo el nordeste. La
poblacién pobre se desbandé por el hambre y era lamentable ver-
los morir en el viaje debido al hambre y la sed.

Entre 1845 y 1877 hubo 32 afos de inviernos normales, unos
abundantes y otros escasos, siendo los de 1860 y 1870 los mis
SECOS.

En 1876, cuando ya se pronunciaba la sequia, hubo un invierno
irregular con pocas lluvias. El ganado que no murié se vendid
barato, o bien fue comido por sus duerios o por los ladrones.

En 1877 las sequia fue devastadora en Piaui, Ceard, Rio Grande do.
Norte y Paraiba. En todas ellas la poblaciéon quedd reducida a la
miseria, a la ruina, a la pobreza. La extincién de los sementales fue
total, por asi decir.

A pesar de las Huvias irregulares de 1878, prosiguié la calamidad, el
hambre, la muerte y la miseria por todo el sertao.

En 1879 el invierno fue corto, la poblacidn regresé a los sertoes,
conteniendo asi la gran sequia. Dejd un saldo de 500,000 muertos.
Muri6 cerca del 50% de la poblacion de la provincia'de Ceara.

1888-1889 fue otro periodo de sequia. La ultima sequia del siglo
tuvo lugar en 1889. Como en casos anteriores, mayo legd sin.
lluvias suficientes para asegurar la cosecha agricola y el ganado
estaba tan malnutrido que comenzé a morir a partir de julio. En
ese afio 16.000 refugiados fueron desde Rio Grande do Norte
hacia la amazonia.
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SIGLO

Después de un afo de Iluvias torrenciales, el cambio de siglo marcd
el inicio de otra sequia. Esta sequia fue general, abarcando todo el
nordeste. Algunos autores como Phelipe Guerra consideraron que
el afio 1902 también fue de sequia, pues afirmaba que: “No habra
legumbres pues las siembras se han perdido™.

En 1903 la situacién continué igual, pues hay noticias de pérdida
general de los cultivos. Doce afios después, volvi6 la sequia.

En marzo de 1915 ya se habia declarado la sequia, aunque no fue
muy intensa, permitiendo asegurar algunas cosechas de maiz, frijol
y mandioca. Algunas poblaciones se trasladaron hacia las capitales y
de ahi migraron hacia la amazonia o hacia el sur del pais. En 1919
hubo una nueva sequia, y fue la primera vez gque se hablé de
contener a los damnificados en sus lugares de origen.

Los afios de 1930 y 1931 presentaron escasez de lluvias, aunque no
constituyeron sequias propiamente dichas.

Sin embargo, en abril de 1932 ya se habia declarado el flagelo.
Esta vez afectd un drea de 650,000 km?, desde el estado de Maran-
hio hasta el de Bahia, comprometiendo a una poblacién de
$°000.000 de personas. La migracién hacia el litoral empezé en
Ceard, generalizindose ripidamente, produciéndose entonces asal-
oS ¥ saqueos.

Durante esta sequia surgié el bandolerismo en el sertao, pues la
poblacién de Cansango, en Bahia, fue asaltada y saqueada por un
grupo de bandidos.

La sequia de 1942 fue parcial, afectando Ceard, Rio Grande do
Norte y Paraiba.

En 1953 la poca lluvia caida y las irregularidades del afo anterior
empeoraron la situacién. Por tanto, en febrero ya se habia configu-
rado la continuacién de la sequia.

En marzo de 1958 el Ministro de Aerondutica recibié informacién
en el sentido que era grave la situacién en el nordeste. La ciudad
de Ico, en Ceari, habia sido invadida por un grupo de damnifica-
dos, repitiéndose el hecho en el oeste de Paraiba. En esta ocasion,
el drea total asolada llegé a ser de 500.000 km* que albergaba una
poblacién de 10 a 11 millones de habitantes.

En 1962, con el propdsito de evitar las invasiones a las zonas urba-
nas, la SUDENE adquirié decenas de camiones cisternas para abas-
tecer de agua a las poblaciones mds afectadas de los estados de
Sergipe v Bahia, al igual que alimento para las poblaciones necesi-
tadas, con el objeto de disminuir la invasién de los centros urbanos
por parte de los damnificados.

En 1966 SUDENE intervino por primera vez combatiendo, en el
mismo ano, una sequia y una inundacién. Las acciones de emer-
gencia para mitigar los efectos de una sequia parcial se desarrolla-
ron en los estados de Ceard, Rio Grande do Norte y Paraiba, y para
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mitigar las inundaciones, en la Zona da Mata de Pernambuco y
Alagoas. El fenémeno afecté ocho estados nordestinos.

En 1970 la historia se volvié a repetir. El primero de mayo ya se
habia declarado el estado de calamidad publica v se ponian en
marcha las primeras acciones asistenciales. Esta vez, la sequia afect6
a 2'500.000 personas y 570.000 km? en el drea del nordeste.

En 1976 la sequia afectd principalmente a los sertdes de los Estados
de Bahia y Pernambuco. A pesar de haberse registrado buenas
precipitaciones, éstas fueron irregulares, provocando una substan-
cial reduccién de la cosecha en razdn que las campaiias de siembra
fueron realizadas con atraso. El nimero de afectados alcanzé un
total de 1,5 millones de personas en una drea de 940.930 km®.

Entre 1979 y 1983 se produjo la sequia esperada por la poblacién
sertaneja desde 1977, el “afio del siete doblado”, segiin el decir
popular. El 20 de abril ya se habia declarado el estado de calami-
dad publica, y la situacién tendia a empeorar a medida que se
acentuaba la estacién seca, que normalmente dura todo el ano.
Durante esos aflos la cuarta parte de la poblacién brasileiia enfren-
t6 diariamente el hambre, las enfermedades y la muerte. Dicen los
ancianos que fue la peor sequia del siglo.

En 1983 2'700.000 personas fueron enroladas en los frentes de
emergencia, recibiendo la tercera parte del salario minimo de la
época. ‘

Entre 1979 y 1983 los costos del programa de emergencia ascendie-
ron a 780,5 millones de délares.

Entre 1987 y 1988 se produjo otra sequia que afectd a 25 millones
de habitantes, es decir €l 70% de la poblacién nordestina.

Se perdieron 5,4 millones de toneladas de los principales cultivos,
de los cuales 4,6 millones representaban cultivos alimentarios bési-
cos.

En 1990 las pérdidas en las cosechas, la escasez de-pastos para los
rebafios y la [alta de agua para el consumo humano y animal dejé a
780 municipios en situacién critica, principalmente en los estados
de Ceari, Rio Grande do Norte y Paraiba.

La sequia de 1991 alcanzé a 775 municipios, en un drea de 820,000
/ km?, correspondiendo al 50% del poligono de las sequias. Los esta-
dos mds afectados fueron Rio Grande do Norte, Ceard, Pernambu-
co y Paraiba. '

Después de tres afios de inviernos irregulares, las precipitaciones
pluviométricas de 1993 correspondieron apenas a la tercera parte
de los valores promedios de la region del semidrido, causando una
nueva sequia efectiva total.

Se atendidé a 1.155 municipios en un drea de 1’164,000 Km?, con
una poblacién de 12 millones de habitantes directamente perjudi-
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cados. Hubo escasez total de cosechas, gran mortalidad de los
rebarios y agotamiento de reservas hidricas en las dreas rurales al
igual que en las urbanas. La falta de agua y de pastos golped
duramente a toda la ganaderia, cansando danos que seran necesa-
rios muchos anos para recuperar. Como consecuencia de estas
pérdidas, el PBI de la regién tuvo un desarrollo negativo, con una
caida estimada del orden de 1,7%, superior al 1,6% registrado en
1992,

La estacién lluviosa de 1994 fue considerada normal, produciéndo-
se lluvias, en algunas dreas, por encima del promedio, y en otras,
infericres a lo esperado. El invierno favorecidé la obtencién de
buenas cosechas y el almacenamiento de reservas hidricas, que en
su gran mayoria estaban totalmente agotadas después de cuatro
anos de periodos irregulares.

Debido a la irregularidad en la distribucién espacial de las lluvias,
el abastecimiento de agua en algunos municipios de Ceara, Rio
Grande do Norte, Pernambuco y Bahia debié ser atendido por
medio de camiones cisterna.

Entre 1994 y 1995 el invierno fue regular en casi todo el nordeste,
salvo en el estado de Bahia y en el norte de Minas Gerais, donde se
malograron muchos cultivos y se perdieron rebaios de ganado
bovino debido a las irregularidades pluviométricas surgidas a partir
de octubre de 1994. Se decret$ el estado de emergencia en 224
municipios de Bahia y en 37 de Minas Gerais. Para atender a estos
municipios afectados por la sequia, las CEDECs de esos estados
levantaron un censo del niimero de familias afectadas con el pro-
posito de distribuirles canastas de productos bésicos mientras dura-
ra el periodo de sequifa.
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ANEXOS

1. Periodos de sequia en el nordeste distribuidos por siglos
2. Mapas de dreas afectadas por la sequia en el perfodo 1979/1983
3. Mapa del nordeste con poligono de las sequias
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@G D. Joao VI determind la
obligatoriedad del cultivo de la
mandioca y establecié multas
para aquellos que se rehusaran a
trabajar en la produccién de ha-
rina, elemento basico para la ali-
mentacién de la poblacién de la
época.

La Corte determiné que los dam-
nificados fueran reunidos en po-
blados de mas de “50 fuegos”, en
las mérgenes de los rios, repar-
tiéndose entre ellos las tierras ad-
yacentes. Como consecuencia
surgieron numerosas villas, hoy
ciudades, como Sobral y Russas
en Ceari.

En 1872 se realizé un nnevo em-
padronamiento para determinar
la poblacién de las dreas afecta-
das por sequias periédicas.

Se cred la Pia Sociedad Agricola
para dar trabajo a los damnifica-
dos de la sequia.

En 1831 la Regéncia Trina auto-
rizé la apertura de ‘fuentes arte-
sianas profunidas” como forma de
resolver el problema de la falta
de agua durante los sequias pro-
longadas.

En 1856 D. Pedro II creé la Co-
misién Cientifica Exploradora,
dirigida por el Barén de Capa-
nema, cuya finalidad era estudiar
los aspectos geoldgicos, geogra-
ficos, etnogrificos y botdnicos de
la provincia de Ceara.

De los estudios de esta comision:
a) Surgié el propdsito de susti-
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tuir a los animales de carga
(caballos vy burros) por came-
llos, que en épocas de crisis
climaticas asegurarian el ser-
vicio a las poblaciones afecta-
das. Se autorizd la importa-
cién de 14 dromedarios, 4 ma-
chos y 10 hembras, con el pro-
pésito de reproducirlos en
Ceard.

b) Se abrié la migracién hacia la
Amazonia para aliviar la con-
centraciéon humana en el lito-
ral,

c) Se construyé la via férrea de
Baturité/Pacatuba.

d) Se construyeron 2 ferrocarri-
les: entre Camocim y Sobral;
y Aracati e Ic6.

e} Se construyeron 30 represas
con un volumen superior al
millén de metros cibicos.

f) Se estudié un proyecto para
construir un canal que uniese
los rios Jaguaribe y San Fran-
cisco.

Se modificd el proyecto de cons-
truccién de la Represa Cedro,
cuyas obras habian sido paraliza-
das en 1886 y reiniciadas en
1388.

Se abrié un fondo de créditos
por 10 contos de réis para obras
que emplearan a indigentes.

Se inicié la construccién de las
represas Acarai-Mirim, Jordao,
Panta y Papara.

Se cred la Comision de Represas
e Irrigacién, la Comisidon de Es-
tudios y Obras Contra Efectos de
las Sequias v la Comision de Per-
foracion de Pozos.

En 1906 las tres Comisiones fue-
ron fusionadas en la Superinten-
dencia de Estudios y Obras Con- -
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tra los Efectos de la Sequia. En
1909 se cred la inspectoria de
Obras Contra la Sequia.

TIOCS invirti6 cerca de 2,500 con-
tos de réis en la construccion de
carreteras, represas, barrajes su-
mergidos, lineas telegrificas, dre-
najes, movimientos de tierras y
Otros.

Se cred el IFOCS. Apertura de
créditos por 11 mil contos de réis
para dar inicio a obras en gran
escala, suspendidas en 1925,

Se construveron obras piiblicas
en gran escala, y en 1936, se es-
tablecié el 4rea denominada “po-
ligono de las sequias”.

Se inicidé un programa de emer-
gencia en los Estado de Paraiba,
Rio Grande do Norte, Piaui y
Ceard, con el propdsito de esta-
blecer registros para la construc-
cién de obras por un valor de
Cr$ 7°'970.000,00. En 1948 se
cre6 la Comisién del Valle de San
Francisco (C.V.S.F.).

En octubre de 1951 el mimero
de operarios empleados por
DXNOCS era de 55.607 personas,
llegando a ser de 95.430 en 1952,
en tanto que el nimero de per-
sonas socorridas por DNCOS al-
canzé los 365,000.

En 1952 se cred el Banco do Nor-

-deste do Brasil (BNB). En 1956
se creé la GT.D.N. (Grupo de
Trabajo para el Desarrello del
Nordeste).
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Sequia de

Sequia de
1970

El gobierno llegé a atender a
550,000 damnificados, distribui-
dos en diversos frentes de traba-
jo de DNOCS, DNER y Ministe-
rio de Agricultura.

Se abrieron frentes de trabajo en
los lugares que lo requirieron,

Se distribuyeron vacunas v se or-
ganizd la distribucidn en masa de
medicamentos, leche en polvo,
harina, etc.

En 19539 se cred .SUDENE, que
con la colaboracién de los de-
mis érganos de la regién, debia
elaborar un plan de emergencia
para enfrentar los problemas de
la sequia, asi como socorrer a las
poblaciones que fueran afectadas
por el fenémeno.

Se abrieron frentes de trabajo y
el Ministerio de Obras Publicas
destiné un monto de Cr$4,8 bi-
llones para el nordeste. Los esta-
dos mads afectados fueron Bahia

¥ Sergipe.

En la sequia de este ano la SU-
DENE gasté CR$27,7 billones,
abriendo frentes de trabajo, en-
viando camiones cistérna y pro-
ductos alimenticios, asi como
construyendo represas.

Las acciones adoptadas fueron las.
siguientes:

Se destinaron 6 millones de cru-
zeiros nuevos para los Estados
afectados.

Paralelamente, se tomaron las si-
guientes medidas:

1) Se establecié un Fondo Espe-
cial para los estados de Piaui,.
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Ceard y Rio Grande do Norte

2) Se entregaron las cuotas de
participacién de los munici-
pios durante el primer semes-
tre

8) Se redujo la cuota de exporta-
cién de torta para el ganado

4) Se escalonaron las deudas de
les ganaderos con el Bance do
Brasil v el Banco do Nordes-
te. La SUNAB y la COBAL en-
viaron alimentos al nordeste y
se dio prioridad al otorga-
miento de incentivos para pro-
yectos agropecuarios.

El total de trabajadores auxilia-
dos sobrepasé los quinientos mil.
Se puso énfasis a obras destina-
das a fortalecer la infraestructu-
ra agricola de la regién, dando
prioridad también a las vias fé-
rreas federales, estatales y muni-
cipales. El gobierna tratd de es-
tablecer proyectos de coloniza-
cion en la Amazonia, con el pro-
poésito de transferir a las pobla-
ciones nordestinas afectadas por
la sequia.

La sequia se manifiesta en los es-
tados de Bahia, Ceard y Piaui. Se
enviaron camiones cisterna, me-
dicamentos y alimentos a dichos
estados.

En Ceard la SUDENE programo
la perforacién de 111 pozos v dis-
pusc recursos de DNOCS para
la ejecucién del proyecto de irri-
gacién de la Represa Virzea do
Boi, cuyas obras incorporaron a
3 mil trabajadores.

SUDENE implantd un programa
de financiamiento de pozos a
bajo costo, por un valor de 6,5
millones de cruzeiros.

En coordinacién con la C.T.A
(Centro Técnico Aeroespacial) se
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estudio la viabilidad técnico-eco-
némica de nuclear nubes artifi-
cialmente como forma de -au-
mentar las lluvias en el Poligono
de las Sequias.

Se firmd un convenio con la
DER/BA para enrolar a 20.000
hombres. Luego la sequia se ex-
tendié a otras regiones. El Go-
bierno Federal, a través de la SU-
DENE, debié enrolar y auxiliar a
280 mil hombres. La desmovili-
zacion ocurrio el 20 de marzo
de 1977 en los Estados de Rio
Grande do Norte, Alagoas y Ser-

gipe.

Durante esta sequia, el plan de
asistencia del Gobierno Federal
comprendia dos lineas de accién
diferentes:

1) Obras en las propiedades ru-
rales, en favor de los trabaja-
dores rurales que perdieron
sus plantaciones y cultivos, per-
maneciendo en sus lugares de
origen,

2) Obras publicas realizadas por
los gobiernos estatales,
DNOCS y el Primer Grupo de
Ingenieria del Ejército.

Ademds de esto, existian los Pro-
gramas Espectales, cuyos objeti-
vos era el de retener al hombre
en su medio asi como crear las
condiciones para el desarrollo
econémico de la regién. Entre
ellos: Polonordeste, Proyecto Ser-
tanejo, Prohidro, etc.

En 1979 se sefialaba la presencia
de un total de 432.000 inscritos
en el programa de emergencia,
al ano siguiente eran 710.000 los
sertanejos que trabajaban en los
frentes de servicios. En 1981 el
total de damnificados enrolados
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ascendia a 1'169.000, reducién-
dose en 1982 a 700.000.

En 1983 se registré un total de
2°305.582 personas auxiliadas en
todo el nordeste. En resumen,
durante este periodo de sequia
se logro: ‘

— Evitar migraciones en masa
de por lo menos 3'000.000
de sertanejos

.— Duplicar la capacidad de al-

" macenamiento de agua de 12
a 27 billones de metros ciibi-
cos

— Expandir en mis de 1,3 mi-
llones de hectireas el drea
cultivahle de la region

— Divulgar y expandir técnicas
de irrigacién, e inclusive en-
trenar a personal habilitado
para asistir al pequefo pro-
ductor.

DNOCS y CODEVASF se respon-
sahilizaron por el abastecimien-
to de agua en los estados de Per-
nambuco y Bahfa. SUDENE abas-
tecid a los Estados de Piaui, Rio
Grande do Norte, Ceard y Minas
Gerais. ‘

Se crearon frentes de emergen-
cia para la realizacién de obras
hidricas, construccién de cercas,
produccion de alimentos, habili-
tacién de huertas comunitarias y
Otros.

Entre estas obras puede destacar-
se: La construccion y recupera-
cién de 5,579 reservorios, 866
pozos profundos, 8,121 pozos
Amazonas, 11,029 barreras o tan-
ques de agua, 7,422 cisternas,
47,378 metros de redes de distri-
bucién de aguay el abastecimien-
to de agua a 842 municipios me-
diante camiones-cisternas.

Sequia de
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Debido a la reforma administra-
tiva del Gobierno: Collor, la asis-
tencia a las victimas de la sequia
quedd a cargo del Ministerio de
Accidn Social, a través de la Se-.
cretaria Especial de Defensa Ci-.
vil. Para atender a las poblacio-
nes afectadas, se realizaron las si-.
guientes acciones::

— Construccion / recuperacion
de 4.197 obras hidricas;

— Abastecimiento de agua a
505 Municipios mediante
1.883 camiones-cisternas y va-
gones-tanque de la red ferro-
viaria federal;

— Distribucién de canastas ba-
sicas a 665.000 familias;

— Distribucién de 1,7 mil tone-
ladas de semillas a 61.300
productores rurales.

Nuevamente a cargo del Ministe-
rio de Accidon Social, la atencion
a la poblacién afectada consistié
en la distribucidén de canastas ba-
sicas y en la creacion de frentes
de servicio para la realizacion de
obras publicas de interés de la
comunidad.

SEDEC distribuyé 650.000 canas-
tas bdsicas duranté cinco meses,
y abasteci¢ mediante camiones
cisternas a las dreas en las que
faltaba agua, tanto para consu-
mo humano como para consu-
mo animal. :

En este ano, todavia bajo la co-
ordinacién del Ministerio de Ac-
cion Saocial, se cred el Programa
de Emergencia para e! Control
de los Efectos de la Sequia del
Nordeste y Norte de Minas Ge-
rais, destinando Cr$ 300,00 mi-
Hones para la distribucién de
agua, efecucidén de pequerias
obras y preparacién de las derras
de cultivo.
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En 1993 se establecid el Progra-
ma Frentes Productivos de Tra-
bajo, cuyo objetivo era atender a
las poblaciones afectadas por la
sequia y realizar obras de refor-
zamiento de la infraestructura hi-
drica y de saneamiento de la re-
gion. Previsto para tres meses, el
Programa tuvo que ser cancela-
do el 30 de agosto de 1994 dehi-
do al agravamiento de la sequia
y de sus efectos, Kl Programa en-
rold a 1'942.905 trabajadores en
el momento mas critico, llegan-
do a utilizar 3.000 camiones cis-
terna para abastecer a la pobla-
cién, la mayoria de ellos en los
estados de Ceard, Bahia y Per-
nambuco.

Desde abril de 1993 hasta agosto
de 1994 el Gobierno Federal des-
tind recursos por un total de Cr$
216,6 billones, equivalentes a
5954 millones de délares al cam-
bio de la época. Entre las obras
realizadas durante la sequia se
destacan:

— La construccién de 1.945 K,
de canales de aduccién, 7.902
reservorios, 19.019 tanques,
1.215 Km. de redes de distri-
bucién de agua, 7.814 cister-
nas, 5.096 Km. de carreteras
vecinales, 2.471 casas popula-
Tes,

— Recuperacion de 29.478 repre-
sas y barreras y de 788 pozos
artesianos.

— Perforacién de 1.396 pozos ar-
tesianos.

—Instalacién de 566 sistemas
simplificados de abastecimien-
to de agua y 19,188 mejoras
sanitarias.

— Fabricacién de 199.477 milla-
res de ladrillos y tejas.

— Produccién de 140.112 m? de
aglomerados.

— Pavimentacion de 721.6%1 m?
de vias publicas.

o' Debido a las irregularidades plu-
e . - . . .
~ o viométricas en Minas Gerais y
oy — parte de Bahia, las Coordinado-
= ras Estatales de Defensa Civil ce-
E"ﬂ' naron a las familias afectadas con
- el proposito de distribuirles ca-
- nastas de productos basicos a tra-
vés de PROCEDA - Programa de
Emergencia para la Distribucion
de Alimentos, a cargo de COBA/
AMARA.
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quella noche se recogié muy

tarde. Hacia rato que estaba os-

cure cuando recostd su cuerpo
molido por el wabajo de la cosecha,
Estaba exhausto pero alegre: esperaba
una buena zafra, una cosecha que com-
pensaria cualquier cansancio. Podria
comprar ropa nueva para los nifios
que, desacostumbrados al frio paragua-
yo, despertaban tiritando y en la tarde
no tenian coraje para ir a jugar a los
campos, pues lnego se resfriaban, con
las manitas heladas y las unas y los la-
bios azulados. Pretendia también com-
prar diferentes comidas para la Navi-
dad y, quién sabe, tal vez hasta algu-
nos carritos y muiiecas que harfan pen-
sar a los ninos que Papd Noel era pa-
raguayo — alla en el sertio de Paraiba
nunca hubo tanto como para permi-
tirse eso. Mientras pensaba, sonaba y
oia algin ruido quebrando aquel si-
lencio agradable que le gustaba escu-
char. Para entonces, el suefio lo iba
envolviendo y entorpeciendo sus sen-
tidos. transportindolo al mundo de los
suenos, envolviendo sus doleores, sus
anoranzas v desilusiones.

. De repente, en medio de la noche,
desperté sobresaltado por una pesadi-
lla: sond que estaba solo en aquella
inmensa hacienda, y que no habia ni
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casa ni plantacidn. Solamente el mon-
te y los nifos llorando de hambre,
mientras su mujer amamantaba al mds
pequenio. Abrié los ojos en medio de
aquella noche negra sin luna y nada
pudo ver. No habia el menor rastro
de luz. Oyé un mugido insistente de
ganado como avisindole que todo es-
taba bien, que continuaban alli, como
de costumbre. Parecia como que has-
ta los animales hubieran comprendi-
do sus pensamientos y despertaban
para aclarar aquellas visiones de su sue-
no. Pensé con carifio en los animales,
amigos. Se sentia agradecido por aquel
apoyo. Podia entonces aflojar esa ten-
sion, relajarse y volver a dormir tran-
quilamente. -

De madrugada, ni bien su mujer le-
vanto las frazadas para ir a buscar lena
para el café, abrid los ojos y de un
salto salid de la cama, vistiéndose la
ropa de trabajo. Recordé la noche, la
pesadilla, los animales y le dio ganas
de ir hasta el corral. Sali6 al patio de
la casa y miré hacia la cerca que esta-
ba a unos 500 metros de ahi. Sélo vio
la cerca. Asustado, se dijo:

— Seguro que ya es tarde ¥ los vaque-
ros llevaron el rebaiio a pastar. Se con-
vencid de eso cuando recordé lo que
el pueblo solia decir cuando se corta
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el suefio de las personas ...se cansan
mais. Hay que comenzar todo de nue-
vo. La noche es corta para tanto sue-
fo. Pero su atraso no debia ser muy
grande, pues todavia era tan de ma-
drugada que habria que encender el
lamparin.

Regreso a la casa y fue a mirar a su
mujer mientras preparaba el caf€ y des-
pertaba a los nifios, ora de un jalén en
el dedo gorde del pie, o con una cari-
cia a los mas pequenos. Estaba muy
pensativo ese dia. Hasta su mujer lo
noté y le preguntd si le pasaba algo.
Tomd su café con galleta sin cambiar
palabra, a pesar de que siempre lo ha-
cia jugando con los nifios y hasta dis-
tribuyendo pellizcos y jalones de ore-
jas cuando hacian demasiado alboro-
to. Recordaba esto mientras caminaba
hacia el campo de maiz. Le sorpren-
dia que una pesadilla lo impresionara
tanto. No era hombre que se estuviera
rumiando cosas. Eso de quedarse ima-
ginando cosas es para los que han te-
nido lecturas y tienen tiempo. El no.
Su vida tiene que ser con una azada
en la mano, de sol a sol, a fin de ga-
rantizar el sustento de la familia y tra-
tar de poner a los nifios en una escue-
la para que aprendan a leer... cosa a la
que ni €l ni su mujer tuvieron dere-
cho.

Las imdgenes de la pesadilla no se le
iban de la cabeza, ahi seguifan proyec-
tindose como en una pelicula de tele-
visién. Caminaba sin percibir lo que
acontecia a su alrededor. De repente,
un ladrido. Pasaba cerca de la casa del
propietario envuelto en sus pensamien-
tos, cuando se dio cuenta del aislamien-
to en que se encontraba. Estaba solo
con el perro. El animal, amarrado a
una de las columnas de la terraza con
una cuerda vieja y sucia, movia €l rabo
alegre de ver a alguien. El volvié en si.
Un escalofrio recorri6 la espina dorsal
y se le hizo un nudo en la garganta al
sentirse viviendo la pesadilla de la no-
che anterior.

Decidié recorrer los alrededores, in-
vestigar, como acostumbra a decir la
gente de la ciudad que viene a ganar-
se la vida haciendo preguntas a los tra-
bajadores de la azada. Aguzo las senti-
dos y se dispuso a encontrar algtin in-
dicio que le ofreciese una explicacion
de aquella extrafia escena: el drea don-
de estaba la casa grande, siempre lle-
na de movimiento con personas yen-
do y viniendo, hoy estaba vacia y con
todas las edificaciones cercanas —cober-
tizo, oficina, garaje— cerradas.

El perro, animado por la presencia de

un conocido, ladraba en su direccion,
insistentemente, como llamindolo. Se
aproximé al animal, acariciandole la
escasa pelambre mientras s¢ recompo-
nia del susto de su descubrimietito.
Detris de la casa aparece siibitamente
un viejo morador que camina en su
direccién. Tan antiguo como ese piso,
residia ahi solo, sin mujer, sin hijos,
mucho antes de que el patréon com-
prara la hacienda. No fue necesario
preguntar lo que sucedia. El mensaje-
ro de la desgracia anuncié sin rodeos:

~ {El patrén dice que vendi6 las tierras
v que no lo busquen pues no tiene
“cuentas” pendientes con nadie!

Mienmas lo escuchaba sentia que su ca-
beza crecia, pesaba, dolia. Se le concen-
traba la sangre presionando por demas...
hasta querer explotar, Sentia un odio
incontrolable. Era capaz de cometer un
desatino cualquiera. Pero se sabia capaz
de descubrir una manera para obligar
al patrén a pagarle las cuentas. No iba a
aceptar que lo engaiasen ni a tragarse

el desplante de nadie. El hombre que -By

es hombre no baja la cabeza cuando
esti en su derecho, si no pierde la mo-
ral hasta dentro de casa.

— 1Iré hasta el fin del mundo pero en-
contraré a esa cabra cinica, hijo de ye-
gua! Pensd, hablando bajo, entre dien-
tes. Y dio media vuelta. Fue a casa a
avisarle a su mujer y al hermano que
vivia lejos, del otro lado del rio.




e regreso, mas calmado, recorrié
mentalmente todo el camino que ha-
bia hecho desde el sertio de Paraiba
hasta alli, en Paraguay. Fue mucho ca-
mino, mucha dureza, mucha experien-
cia. En aquel momento no sabia si
habia valido la pena salir de su rin-
c6n, de esa poca tierra —tres hectd-
reas, ahora reducidas a la mitad para
costear el viaje hasta Brasilia, su pri-
mera parada durante un afio~ pero
sin patrén. No queria arrepentirse: lo
que estaba hecho, estaba hecho. Aho-
ra hay que seguir adelante y luchar
para recibir sus derechos por el traba-
Jo de dos afios como peén.

Estaba acostumbrado a muchas cosas
y sabia enfrentar situaciones dificiles,
inesperadas. Tenia salud, coraje, y ha-
bia aprendido a trabajar en el campo
desde pequeno, con su padre. Enten-
dia de su arte. No habia por qué de-
Jarse vejar. Por aquellos lares no le
faltaria trabajo. Aprovecharia el des-
empleo para volver a Mato Grosso,
donde habia gente como él. En Bra-
sil, era mas dueno de la situacién: se
quedaria en casa de su irmdo de farda®
mientras localizaba al patrén para co-
brarle lo que le debia. Después, ya
estaba decidido, buscaria trabajo y
pondria a los nifos en el colegio. Hu-
biera sido bueno matricular a los hi-
i jos en Brasilia para que estudiaran...
daban hasta merienda. Pero llegé tar-
de a la ciudad, las clases ya habian
comenzado y todo estaba completo,
las vacantes ocupadas. Estudiar en co-
legio privado, ni pensarlo. Con aquel
menguado salario, incierto, a veces
con una paga fija y otras en base a
' jornales, no era posible. Sin sueldo
ganaba un poco mis, era cierto, pero
no tenia derecho a nada. En ese tipo
de empleos —a veces repartiendo le-
che, a veces en medic de las botellas
de bebidas de un depésito, a veces
construyendo edificios donde nunca
tendria derecho a vivir- bastaba con
que el patron “amaneciera con el pie
izquierdo” y no le cayera bien la gen-
te... ala calle de seguro.

T~

Alld en Brasilia era todo muy incierto,
desconocido. El desinimo era tal que
todo cambi6 a la primera posibilidad
de regresar a la agricultura. Surgie-
TON NUevas €SPeranzas que provoca-
ron ¢l traslado de Ia familia a Mato
Grosso. En Brasilia la casa no tenia
huerto, no podia plantar nada. Toda
la comida tenia que ser comprada y
no habia dinerc que alcanzara, todo
era muy caro. Mato Grosso prometia
buenas tierras, de las que todos ha-
blaban, préximas al Pantanal. Queria
volver a tener su cosecha, asegurarse
los frijoles diarios y, en julio, el maiz
de Santana. ’

Su primera parada, después de la ca-
pital federal, fue en Iamai, en casa de
su irmdo de farda. Ahi se quedd sélo
unos diecisiete dias, sin buscar traba-
Jo- El primer trabajo 1o tuvo poco des-
pués, en el juncal, ganando jornal. No
era todavia lo que €l queria, pero le
permitia ir adelante. Aproveché el
tiempo para conocer mejor a la gente
y la regién. Todo alli era'tan diferen-
te al sertdo. No habia sequia y el tra-
bajador podia ir arreglado, con ropa
limpia y sin remiendos. Era mas gen-
te. La gente valora mds a quien traba-
ja. 8i uno anda mal vestido, lo sefia-
lan como desarreglado y perezoso. No
falta trabajo. Los sembrios son mu-
chos y vartados: hay el tiempo del al-
goddn, del café, del arroz, de la soya,
del trigo, del frjol, del maiz, de la
pimienta, ...y asi se pasa todo el aiio,
Alld en el norte todo es muy pobre.
No se ven las riquezas que hay en el
sur: no hay maquinas, los bancos no
sucltan dinero y lo que se saca de la
poca tierra de la parcela’ o del plan-
tio propio, no alcanza para sostener a
la familia. Aqui, lo que vale es la mesa
llena: hay frijoles todos los dias y siem-
pre se puede comer carne. Hasta un
pobre puede tener sus criaderos. To-
do eso ayuda a olvidar la nostalgia y
el deseo de volver a ver su terruiio. El
pProéximo ano se cumplirdn cinco anos
sin volver a Paraiba. Tiene hijos que
ni conocen a la familia. Los dos me-
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nores nacieron gitanos: uno en la ca-
rretera v el otro en casa del irmdo de
farda.

No le gusta mucho recordar el norte.
Fsos pensamientos le aprietan el pe-
cho hasta el dolor... Hombre que es
hombre no llora, €l lo sabe. La nostal-
gia puede hasta lograr que la gente
desista de buscar una mejor vida lejos
de su lugar. Ese mismo dolor aparecio
cuando llegd el dia de tomar el 6mni-
bus para Brasilia. Se iba en busca de
un trabajo que le diera una mejor vida.
Queria aprovechar también para an-
dar por el mundo. Ya estaban en abril
v nada de Huvia. Todo se estaba aca-
bando. Daba hasta enojo ver al hom-
bre empujar la azada en una terra seca
como esa. El anuncio de la sequia ayu-
da a empujarlo a uno en busca de me-
jores dias en tierras extraias.

Su partida para Brasilia fue triste, muy
triste. Nunca mds olvidaria lo que le
sucedi6 aquel dia. La mitad de su tie-
rra habia sido vendida y los pasajes
comprados. Era el 23 de abril de 1973.

Los paquetes hechos y unos pocos tra-
pos metidos en una maleta nueva com-
prada dos dias antes en el mercado.
Era lumes. El adelante con la maleta
en la cabeza y el hijo mayor tomado
de su mano andando despacio, La mu-
jer atrds cargando al hijo menor aga-
rrado al cuello, todo encogido, cubier-
to con una toalla. Al lado de ella ve-
nia el suegro, viudo, cargando un pa-
quete y dos sacos con comida y mudas
de ropa para los nifios. Nadie habla-
ba, solamente el pequeno a su lado
lloriqueaba, con frio y cansancio. La
lluvia habia decidido caer ese dia,
anunciando un invierno tardio —Sélo
era agua! Recuerdo como si fuese hoy.
Cuando sali, fue un gran sacrificio lle-
gar hasta la cindad. S6lo era agua. Pero
tenia pasaje para ese dia y no miraba
para atris... sélo iba sufriendo. Nunca
fui hombre de arrepentirme, pero, ese
dia, casi me arrepent{ de haber veni-
do a la tierra, de perder aquel invier-
no, de huir de ahi.

Parece como si fuera ayer que todo
comenzé. Ellos, en medio de la llu-
via, yéndose a causa de la sequia. Pero,
a esa altura, ya no habia retorno, Era
seguir adelante, siempre. Buscar su
destino sin desanimarse. Como aho-
ra, hay que continuar. Reaccionar, no
dejarse abatir, No puede olvidar la in-
justicia de que fue victima. Es necesa-
rio dejar bien vivo este recuerdo, para
que su rabia y su deseo de arreglar
las cuentas con esa cabra cinica no se
diluyan en medio del camino de re-
greso al Brasil. Pasando por lamai tal
vez encuentre la pista del expatron.
Conoce mucha gente y tendra la ayu-
da de su viejo companero. Dejé mu-
chos amigos en esa cindad. Pasé poco
tiempo, s6lo un ano, como en Brasi-
lia, de donde no tiene nostalgia. La
cindad es grande, la vida dificil, las
personas se hablan poco, no se les
conoce como es debido. No me gusta
la vida por ahi, no me gustaria vol-
ver.

Lamai no, es diferente. Se parece mas
a Ja manera de las ciudades de su tie-
rra: pequefia, poca gente, la gente mas
dada a conversar. La vida en esos lu-
gares, sobre todo para quien viene de
fuera, es mas facil. Rdpido hizo amis-
tades, consiguié irabajo y hasta cono-
ci6 al duefo de aquella hacienda. Le
agradaron sus maneras llamindolo
para ese rincén. Esa gente de dinero
es de ficil conversacion: logré hacer
que la desconfianza del nordestino se
transformara en esperanza de una vida
mis holgada en tierras fértiles del ex-
tranjero. Ademas, dijo, tenia la opor-
tunidad de ir hasta donde ninguno
de su familia habia pisado. Pero aho-
ra comprobaba su engano: gente
como él, pobre v sin estudios, no gana
nada cambiando de lugar... la explo-
tacion es la misma.

Al fin de cuentas el resultado es el de
siempre: para el duefio queda el pro-
vecho v para ¢l peén, que trabajo el
afio entero, no sobra nada o sobran
las deundas... asi era en Paraiba y asi




rsegula siendo alld. No era lo correcto,

lo sabia. Se sentfa robado cada vez que
paraba para hacer las cuentas con el
patrdn, después de la cosecha. Nunca
daba resultado favorable para su lado,
asi fuera con buen invierno y mucho
trabajo. Pero sus cuentas eran malas.
No cuadraban en el papel y quedaba
con el juicio confundido cuando el
dueiio de las tierras comenzaba a leer
las anotaciones sobre lo que le habia
sido entregado por adelantado, como
préstamo. A su entender, el préstamo
habia sido mucho menor... pero no
tenia forma de probarlo. Lo dicho que-
daba por lo no dicho. Lo que valia
més era siempre lo que estaba escrito
en el papel, la palabra de aquel que
tiene mds... jes quien mandal Y ahi es-
taba €l, tan lejos, viviendo la misma
historia.

Segun el contrato hecho con el pro-
pietario antes de llegar a Paraguay, de-
bia recibir casa y tierra para plantar,
sin que estuviera obligado a entregar
parte de la cosecha como pago por la
parcela. A cambio, asumiria el com-
promiso de devolver la tierra sembra-
da de forraje: si deshierbaba el monte
podria quedarse tres afos consecut-
vos usando el drea, si no, tendria que
rotar anualmente. Si la gente trabaja
para la hacienda, ganaba el jornal,
pero nuestro trato era otro: el patrén
costearia el plantio que le pagarfamos
después de la cosecha. Cuando ven-
diese las legumbres, pagaria la cuen-
ta. Parecia ser un negocio ventajoso
para quien iba a plantar. Me entusias-
mé con sélo pensar que no iba a te-
ner que entregar parte de la cosecha
como forma de pago. Hasta tenia la
idea que recibiria gratis la casa y el
terreno, sin pagar nada. Pero no fue
asi tan favorable: la ganancia del pa-
trén era alta por el abastecimiento y
el forraje que debiamos plantar como
pasto para el ganado... cuando llegue
a Tumai sabré con certeza la ganancia
obtenida por los trabajadores por la
entrega de la casa. El azdicar que aqui
se vende cuesta menos de la mitad en

/
]

T

ll.

-

el pueblo mas cercano. Fue Don Biu
quién me lo dijo. Imagine cudnto mads
barato deben ser el resto-de las cosas!
Es mucho robo en unaisola vez. Es
para aprender a no creer en historias
bonitas contadas por quien tiene inte-
rés en el negocio. [No quiero saber
mids de ese asunto de asociado! Voy a
buscar un jornal y a vivir en la ciudad,
donde todo resulta mds barato y exis-
te escuela. |Es exactamente eso lo que
voy a hacer!

Ahora que ya estd decidido, serd mds
facil conversar con mi mujer y expli-
carle lo sucedido.

El camino de regreso a cdsa fue inten-
cionalmente largo. Dio una vuelta para
tener tiempo de aclarar las ideas y cal-
mar el juicio. No podia llegar a casa
maldiciendo de esa manera. Bastaba
con calentar la cabeza. La mujer tenia
mucho que hacer y toda su paciencia
se iba en los nifos... el dia entero ahi,
del patio a la cocina, en aquella rutina
de la casa: lava la ropa, haz la comida,
bana a los ninos, plancha la ropa, re-
mienda la ropa, lava los platos... es una
lucha sin fin. Las cosas de fuera eran
responsabilidad del hombre de la casa,
del jefe de familia. No tenia la costum-
bre de llevar a casa los problemas de
la calle. Trataba de resolver todo él
sOlo. Sabia, sin embargo, que podia
comntar con su mujer en caso de aprie-
tos muy grandes. Ella va habia dado
pruebas de eso: de ser fuerte como su
finada madre.

Ya podia avistar a los nifios en el patio,
la griteria de siempre, mientras imagi-
naba... ¥ casi sentia ¢l olorcito del ade-
rezo en medio de la casa. El humo
escapdndose por la puerta de atrds era
senal de comida en la estufa... y su Ge-
nerina espiando, de vez en cuando, el
momento de retirar del fuego la olla
del frijol. Esta muyjer trabajadora. ;No
paraba! Barria el patio, movia todos
los rincones sin perdonar ninguna tela
de arafia, amamantaba al'mas peque-
fio, iba hasta la puerta en busca de




senales de lluvia... y asf pasaba sus dias,
de invierno a verano.

El juego de los ninos estaba tan ani-
mado que ni siquiera notaron su paso.
Su mujer, sin embargo, se espanté con
su tempranc retorno, y se apuré en
preguntarle si estaba enfermo.

Mis calmado, sentado en un peque-
fio banco de cuero de buey traido des-
de Paraiba, respiro profundo vy conté
lo sucedido, acrecentando, a continia-
cién, su propuesta de solucion, Ella
lo aprobé rdpidamente. Le agradaba
la idea de volver a Mato Grosso.

Con la reaccidn positiva de Generina,
compaiiera de tantos anos y andan-
zas, fue recuperando el alma. Ahora
tenia que ir en busca del hermano y
ajustar los tiltimos detalles para garan-
tizar el retorno de la familia al Brasil,
lo mas rapido posible.

El hermano, mas joven, habia venido
directamente desde el norte a Mato
Grosso respondiendo a su invitacion.
Por lo tanto, también se sentia res-
ponsable por su suerte. Queria averi-
guar si €l estaba al tanto de lo ocurri-
do. Tal vez €l y sus companeros te-
nian alguna otra informacién que ayu-
dara a aclarar las ideas.

Conforman un grupo alegre, solamen-
te de brasilefios, jévenes y solteros,
que llegaron en busca de trabajo y
aventuras. Viven juntes en un galpén
convertido en casa préximo a un vi-
lorrio, donde gastan parte del salario
en ropas, bebidas y mujeres. Casi to-
dos mandan una buena cantidad a sus
familias, todos los meses. No trabajan
en la chacra. Son diez brazos al servi-
cio del patrén. Hacen de todo: cui-
dan del ganado, de los caballos, lavan
los carros, deshierban... cambian las
tareas de acuerdo con las necesidades
v antojos del propietario.

Encuentra a su hermano Joaquim en-
fermo, con fiebre. No podrian viajar

juntos. Las noticias que llegaban so-
bre la venta de la hacienda eran las
mismas. Los muchachos seguirian ca-
minos diversos: unos se quedarian en
Paraguay y dos volverian al Brasil. Per-
manecerian alli hasia el final de la
semana, aprovechando el desempleo
inesperado como vacaciones impro-
visadas. Para entonces, su hermano
ya estaria recuperado, y regresaria a
Mato Grosso con su companero. Si
se presentaba un imprevisto, acorda-
ron mandar un aviso a Jamai. 81 Quin-
cas no mejoraba, regresaria a buscar-
lo junto con Zé&, su irmdo de farda.
Dejando todo arreglado, se despidié
y volvié a casa: encontrd a su mujer
arreglando las cosas para el viaje del
dia siguiente y a los ninos durmien-
do. Mas tarde, en el frio de la ma-
drugada, buscd a su Generina para
unos lances de despedida, en esa ha-
maca agradable y grande.

Al momento de partir, se sinti6 ale-
gre por el retorno, pero triste por el
trabajo que dejaba atrds, F1 camino
de regreso fue mas rapido y corto: ya
conocia el drea y fue cortando cami-
no por los atajos que sélo conocian
los trabajadores y peones de la zona,
Era el recorride que solia utilizar
cuando entraba clandestinamente al
Brasil para vender sus productos, sal-
vando el paso fronterizo.

Todos estaban muy cansados cuando
llegaron a casa de Zé en Iamai. Este,
muy sorprendido por la visita, quiso
enterarse de todos los detalles de los
dos afos vividos en Paraguay. Pero el
sueno pudo mas y la conversacién
quedd para el dia siguiente.

El acomodo familiar fue rdpido y tam-
poco fue dificil conseguir un empleo
temporal. Era el tiempo que necesi-
taba para buscar a su expatron y exi-
girle lo que le debia. Después de mu-
chos viajes e incomodidades, logré re-
cibir el dinero, pudiendo con ello al-
quilar una casita y tener su espacio,
Las cosas iban arreglandose de a po-




cos. Comenzé ganando jornal en las
haciendas como clandestino.

Sabia trabajar bien, no tenia miedo
al trabajo. Era fuerte y conocia el arte
de la azada. Destacaba entre los de-
mas. Gracias a eso no permanecié mu-
cho como jornalero pasando de ha-
cienda en hacienda. Al poco tiempo,
recibié una propuesta para quedarse
en una propiedad cercana a la ciu-
dad. Era mejor asi, Acepto la invita-
cion, trabajando de dia y regresando
a casa en la noche, va que la distan-
cia no era mucha.

Poco a poco la vida fue tornando a la
normalidad. Fso le confirmaba que
habia escogido la mejor solucién al
salir del Paraguay. Joaquim también
estaba cerca, viviendo y trabajando en
una hacienda de café. Sus dos hijos
mayores, ya matriculados en la escue-
la, aguardaban impacientes el primer
dia de clases. Generina hablaba de
conseguir un trabajo como lavande-
ra. Seria un ingresc modesto, pero
que ayudaria a mejorar la vida: con
los dos mayores estudiando tenia que
reforzar la comida. Viviendo en la ciu-
dad, sin tener cosecha, el gasto en el
mercado era bastante mayor.

En la familia todos estaban satisfechos
con la vida en Mato Grosso: los nifios
estudiando, la esposa con dos lava-
dos de ropa y €l con un ingreso ase-
gurado, ya fuera en jornales o bien
en la produccién. Y asi fue pasando
¢l iempo. Hacia ya casi dos afios que
habia regresado al Brasil. Las not-
cias que venian del norte eran ahora
cada vez mias constantes. Por alld tam-
poco habian novedades... el cufiado
viviendo en su terrufio, ocupando su
casa y cuidando de lo que era suyo.
Esas cartas, cargadas de nostalgia, lo
volvian pensativo y taciturno. Parecian
brazas arrojadas a una pila de paja:
atizaban el fuego rapidamente. Y asi,
las ganas de volver a Paraiba fueron
alimentindose despacito... des-
pacito...
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Estaban al final del setenta y nueve, v
la familia habia aumento con un hijo
de meses, la mujer sin trabajo cuidaba
del recién nacido, el ingreso disminuia
y los gastos crecian, cuando surgié una
posibilidad de trabajo en una propie-
dad mais distante de la ciudad. Acep-
tar significaba mudarse al campo con
la familia, sin escuela para los hijos y
sin lavado de ropa para su mujer. A
cambio tendria menos gastos, se be-
neficiaria con una pequena cosecha,
que sumada a un ingreso por la pro-
duccién garantizaria una mejora en la
alimentacién diaria. Pensindolo bien
con su Generina, sopesando la sitna-
cion, eligieron dejar nuevamente la
ciudad de Tamai. Seria por un tiempo,
hasta que el menor de los hijos cre-
ciera un poco y no requiriera de tan-
tos cuidados.

Se mudaron al final de enero. El tra-
bajo iba a ser mejor, prometiendo un
buen ingreso semanal. Con el frio y la
buena alimentacién, aumentaba su ca-
pacidad de trabajo. Mejoraba el ingre-
s0. La vida en aquella propiedad no
era mala: tenian casa, lefia y harta agua
buena proveniente de un'rio perenne.
Pero no logré quedarse alli mucho
tiempo: la nostalgia apreté y las ganas
de volver a su tierra fueron mayores
que todo. '

Estaba terminando la cosecha de algo-
dén... si apuraba la mudanza para el
norte, tal vez alcanzaria la cosecha de
alli. Esperaba que la zafra de aquel
ano garantizara un final de afio muy
alegre, para celebrar el retorno y ayu-
dar en su pequena propiedad. Al ini-
cio, trabajaria como jornalero, y des-
pués, cuando lograra juntar un dineri-
lio para comprar semillas, prepararia
su sembrio para la zafra del siguiente
ano. Con estos planes en la cabeza,
empacé nuevamente v tomé el carro
de vuelta a Paraiba. ;

La ansiedad era muy grande. Las ga-
nas de llegar ripidamente hacfan mds
largo el camino, y dejaban mucho tiem-
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po para pensar en todo lo que en-
contraria: la familia, los amigos, la casa,
el plantio, el mercado, la cosecha, los
bafos en la represa y muchos otros
buenos recuerdos que le llenaban la
cabeza, animandolo. No imaginaba co-
sas tristes ni desagradables. Sélo que-
ria sofiar... no queria saber de pro-
blemas. Cuando pasé por Sac Paulo
oy6 algo acerca de la sequia en el ser-
tao. Seguro que eso es envidia de al-
guien que no puede regresar. Queria
olvidar esa noticia. Debia ser una men-
tira. No era posible que, saliendo de
su tierra por falta de lluvias, volviera
en medio del estiaje. Era mejor no
creer. Y asi fuera verdad —y no una
exageraciéon de quien quiere una dis-
culpa para mandarse mudar por el
mundo, como aquellos nordestinos con
los que hablé— enfrentaria el hecho
con el mismo coraje de tantas otras
ocasiones.

Quien ha pasado una sequia como la
del cincuenta y ocho estd preparado
para cualquier otra, penso. Era muy
chico en esa época. Estaba cerca de
cumplir los diez afios. Recuerda mu-
chas cosas. Sus padres, enrolados en el
Programa de Emergencia del Gobier-
no, aguantaron el embate. No habia
nada de cosecha. Todo estaba seco, tos-
tado por el sol. Nadie consiguid sacar
ni una mazorca de maiz, ni frijol, ni
mucho menos un capullo de algodon.
En la otra sequia, doce afios después,
en 1970, 1a situacion mejord: los hijos,
ya crecidos, pudieron ayudar, evitan-
do asi el enrolamiento de la madre,
envejecida precozmente por esa vida
dura. Pues si, el que esta acostumbra-
do a tanta apretadera, no ha de que-
jarse por una mds. La vida del pobre
es asi: de lugar en lugar, buscando una
mejora, enfrentando las dificultades y
aprendiendo a arreglirselas. Fue asi
con su padre, con €l también, y st no
se cuidaba, iba a suceder lo mismo con
sus hijos.

A medida que el carro se aproximaba
a Paraiba, sus desconfianzas sobre la

presencia de una sequia iban ganando
cuerpo. Cuando comenzo a entrar por
el sertio... ya no podia dudar. Era la
época en que todo debia estar verde-
cito y con agua en los riachuelos y las
represas. En vez de cultivos, solo se
veia pasto seco... s6lo habia tristeza...
en el campo y en las personas. Al bor-
de de la carretera, por aqui y por alla,
grupos de trabajadores removian la tie-
rra seca de alguna represa, Frente a
ese cuadro, no le quedaba mas que
aceptar... lo que no queria reconocer:
el caso era serio. Ya habia hasta Emer-
gencia: aquellos hombres trabajando
en la represa cuando debian estar al
inicio de la cosecha del algodén... com-
pletaba el cuadro. La sequia parecia
general. Por donde pasaban era siem-
pre el mismo paisaje: aquel monte seco
con raros puntos verdes —eran palos
de algarrobo.

Regresar y retomar la vida en su tierra
no era facil. El ano anterior tampoco
habia sido bueno. Todos estaban apre-
tados sin perspectivas de zafra. La ayu-
da que habia era la de Emergencia. Al
cabo de un mes logré finalmente en-
rolarse, inscribiendo su pedazo de tie-
rra en el Programa. Ni siquiera podia
buscar otro ingreso, pues su tierra te-
nia que estar lista para la siembra. De
las dos hectireas que posee, apenas la
mitad sirve para el cultivo: el resto era
tierra mala. Trabaj6 firme y duro. Des-
pués de algin tiempo, logré preparar
una parte de su tierra y la del suegro.
Ha plantado las semillas que trajo de
la casa de su padre y estd esperando a
que salga alguna cosa. Con una peque-
na lluvia, por poca que sea, serd sufi-
ciente para animarse... pero si no llue-
ve, va a perderlo todo.

Llegé diciembre sin Ihivias. El salario
de Emergencia aumenté un poco,
pero sigue siendo una porqueria. Has-
ta desanima trabajar todo el mes para
luego recibir una miseria. Dar de co-
mer a cuatro hijos y a su mujer con
ese poco de dinero es comer muy li-
mitado. Y asi, sin siquiera sentir el olor




la carne o el frijol, arrastra una
deuda de casi dos meses en la bode-
ga. La suerte es que Felipe de Dona-
na, conocido suyo, abastece el merca-
do semanal de cualquier forma: da lo
mismo llevar dinero o las manos va-
cias. Vende mas caro que en la ciu-
dad... pero queda cerca de su casa y
vende a crédito. Sin eso, ya estarian
pasando necesidades, comiendo en
casa del suegro o de su padre. La si-
tuacién de ellos es un poco mejor por-
que consiguieron algo en la cosecha
del afio pasado, en cambio €l, con el
viaje, gastd todos sus ahorros.

El primer sembrio ya estd perdido —
no llovié a tiempo, Lo va a intentar de
nuevo cuando reciba el salario de la
Emergencia y pueda comprar semillas.
Mientras tanto, no hay nada que ha-
cer en su propiedad: la terra estd lis-
ta, s6lo espera la lluvia. Ahora que esta
desocupado, buscari alguna ocupacién
por los alrededores. No serd ficil, pues
la regién es de pequefios propietarios
como €l: nadie contrata trabajadores,
lo hacen todo con los miembros de la
familia. Lo que falta aqui es trabajo,
porque mano de obra sobra. En los
ultimos dias, ha oido a tanta gente de-
cir que parten... si se van, tal vez mejo-
ren las cosas... comenzard a sobrar tra-
bajo y tierras para los que quedan. La
gente de aqui viaja mucho, sobre todo
los mas jévenes... s6lo quedan los vie-
jos.

Cuando llego del sur, trabajaba de la
manana a la noche, sin descanso, tra-
tando de preparar sus cultivos para la
llegada de las primeras lluvias. Ahora
ho es necesario tanto esfuerzo, lo que
le permite sentarse en la puerta de casa
al final de la tarde. Algunas veces esta-
ba sélo, mirando a los ninos jugar o
cambiando una que otra palabra con
su mujer. Otras veces se quedaba con-
versando de nada con los vecinos que
aparecian, hablando también de cosas
serias, preocupantes para todos: la se-
quia, la carestia, la amenaza de sus
pension de la Emergencia, las histo-

rias del sindicato, la politica, las noti-
cias de la radio, la enfermedad de al-
guno, la desilusion amorosa de otro...
y asi iba pasando el tiempo.

Enero llegé trayendo consigo algunas
esperanzas de invierno, La noche an-
terior habia caido un buen chubasco,
pero con mucho viento, al punto de
derrumbar algunos drboles y destruir
algunas casas. Fso no era buena sefal:
el viento arrastraba lejos las nubes.
Pero el suelo mojado anima a todos y
altera €l ambiente, haciendo la con-
versacion de la tarde mas ruidosa y pro-
longada. j

El punto inicial aquel dia fue, natural-
mente, la posibilidad que surgia con
aquellas Huvias de tener un buen in-
vierno, garantia de una zafra compen-
satoria. Otra posibilidad, no tan favo-
rable, era la desactivacién del Progra-
ma de Emergencia: ;

- |Si desactivan la Emergencia, se vaa
armar una buena aqui en Cajazeiras!
comenta la mujer de un trabajador en-
rolado, : '

- 5i eso sucede, no sé entonces ¢6mo
va a hacer la gente, se lamenta un pe-
queno propietario depéndiente del
pago del Programa. .

— Los primeros que pasan hambre son
los de la cindad. Si no tienen dinero,
no tienen nada, nada! Aqui siempre
hay una gallina, un huevo, una fruta..,
recuerda a todos, Don Nenem, el due-
no de casa.

Un joven, de unos dieciséis anos, co-
nocido por todos por sus ganas de via-

jar al sur, de andar por el mundo, re-

suelve satisfacer su curiosidad sobre la
vida en otras regiones y l¢ pregunta al
pequeiio propietario, Do Nenem, co-
nocedor de otros rincones:

- ¢Es derto lo que la gente dice, que
por alld en el Mato Grosso hay trabajo
todo el aho? ¢Y que hay mucha rique-
za? '

Después de tomar una bocanada de
su cigarro de paja, Don Nenem, con
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pose de conocer las cosas, descruza
las piernas y mirando a la platea aten-
ta a su respuesta, comienza dicien-
do:

— All4, siempre hay de qué vivir: se
acaba una plantacién y se va a otra.
Los criadores de alld siempre necesi-
tan gente. Yo creo que aqui todo es
mds dificil. Aqui nadie tiene condi-
ciones de criar. En el norte no exis-
ten ricos... jexisten acomodados! Y de
un tiempo para acd, nadie consigue
nada en la vida. Aqui cualquier cosa
es poca... y es buscada. Pero con buen
tiempo, con lluvia, aqui parece que
fuera mejor... porque aqui cualguie-
ra es libre. Aqui, el que quiere traba-
jar un dia y al otro no, no hay pro-
blema. Pero alla, si no vas a trabajar
un dia, te despiden, Alld, si uno em-
pieza a cosechar, es sélo para al final
del dia. Aqui, se vive mas libre. Tra-
bajas cuando quicres. A veces un
peodn vive mds holgado que el patron.
Pero aqui la condicién de vida es mas
dificil. Todo €l mundo estd descansa-
do porque la cosecha es poca... y tra-
bajar como pedn, en estas pequenas

parcelas, (no da para vivir! |no!

Hay una pausa en la conversacion
para tomar un cafecito preparado
por Generina. Un café ralo, que mas
parece una infusién de café, como
todos estin acostumbrados a consu-
mir —es una forma de hacer rendir
el poco de polvo que se consigue se-
manalmente. Don Nenem enrolla un
poco de tabaco traido de casa del
vecino de al lado, enciende otro ci-
garro. Asume un aire pensativo,
mientras saborea el gusto v el olor
de ese cigarro, barato, el tnico al
que tienen acceso. Le gusta quedar-
se asi, sin hacer nada, reposando el
cuerpo cansado del trabajo manual,
viendo pasar el tiempo... llegar la no-
che, mientras se desbarata poco a
poco el circulo de personas, para dar
lugar al silencio: los ninos ya duer-
men, la olla de café en el fuego, las
hamacas armadas en medio de la casa
forman sombras que construyen fan-

tasmas para poblar el suefio de sus
hijos. Para él, mientras tanto, el ma-
yor asombro es la sequia, la falta de
lluvias que no se soluciona con la
mojadita de ayer, la amenaza de no
tener zafra alguna, ¢l miedo de ver-
se obligado a retomar el camino de
ambulante. {No! De nuevo no! No
quiere abandonar su propiedad, su
gente, su lugar. Tampoco quiere pri-
var a sus hijos de tener estudios, de
aprender a leer. Es dificil quedarse
alli en esas condiciones... pero es mas
dificil volver a salir. Esta vez puede
ser el abandono definitivo de Parai-
ba. Y es en esas horas que se cuestio-
na mas... y llega a arrepentirse de
haber regresado al norte:

— iTodavia estoy por saber que vine
hacer aqui! comenta bajito para si
para no asustar a su mujer.

Cuando termina de pensar eso, Ge-
nerina, como presintiendo lo que es-
taba pasando por la cabeza del mari-
do, dice:

~ T estds arrepentido porque quie-
res. Yo te dije que era mejor quedar-
se en Mato Grosso... pero ti estabas
ciego por venir.

El se levanta y camina hacia la coci-
na. Llega hasta la estufa toma un poco
de café humeante. Mira a Generina,
le sonrie y responde con un aire tris-
te v abatido, infeliz por tener que lle-
gar a esa conclusién:

— No vine enganado... vine a enga-
harme. Si hay invierno, me quedo
por aqui; si no lo hay, no hay quién
me asegure nhada... me voy de aquj,
una vez mds, jpara nunca mas volver!

1. Cuento basado en la historia real de
un migrante nordestino, entrevistado
por Rejane Pinto de Madeiros, socié-
loga de la Fundacién Joaquim Nabu-
co, mientras realizaba la investigacion:
“La sequia Nordestina de 1979-80”.

. Irmdo de farda, hermano de uniforme,
antiguos colegas de uniforme en el
gjército brasileno [N.del T.]
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El Tema del Género en la Conferencia Internacional

Sobre Desastres
Huaraz, Perd, 29 mayo al 1 junio 1995

L OS DESASTRES AFECTAN
AL HOMBRE Y A
LA MUJER DE IGUAL
MANERA?

) Es ampliamente reco-
nocido que la ocurrencia de
fenomenos naturales, que
conllevan a desastres, afec-
tan con mayor fuerza a los
grupos mas vulnerables de
la sociedad. Los sectores con

IMEenos recursgs o menos po-

sibilidad de subsistencia eco-
ndmica se encuentran por lo
general viviendo en asenta-
mientos marginales, cons-
truidos en zonas de alto ries-
go con carencia de infraes-
tructura adecuada.

En algunos paises mds del
50% de las familias depen-
den de la madre como res-
ponsable y tinica proveedo-
ra. En casos de emergencia,
la mujer normalmente se ve
forzada a asumir aun mas el
rol de tinica responsable de
sus hijos y hogar, sin tener
mayor espacio de participa-
cién en la toma de decisio-
nes sobre las acciones comu-
nales ¢ formales, que se im-
plementan ante estos even-
tos, ¥ como importantes
agentes activos en la organi-
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zacién previa, obras de miti-
gacion/desarrollo, etc.

iPor qué una especial aten-
cién al rol de las mujeres en
la mitigacion de los desastres,
cnando los desasires afectan
a todos por ignal?

Porque de hecho existe una
diferenciacion y discrimina-
cién en derechos y deberes
entre hombres y mujeres en
nuestras culturas patriarca-
les. Cuando ocurren trastor-
nos en los mecanismos de
control, como en casos de
desastre, las mujeres y sus hi-
jos son normalmente los pri-
meros en ser marginadas o
abusadas aun mads. Las mu-
jeres en comunidades valne-
rables tienen por lo general
menos posibilidades de or-
ganizacion para enfrentar las
emergencias debido al me-
nor acceso a la educacion,
falta de espacio para tomar
decisiones, doble carga de
responsabilidades como ge-
neradora de ingresos y res-
ponsable de hijos y hogar, o
por amenazas abiertas de
hombres que las rodean. Si-
tuaciones de estrés normal-
mente se agudizan mas en
mujeres y nifios como con-
secuencia de las dificultades
v las pérdidas causadas por
los desastres, por falta de
control sobres sus recursos
¥ pPOT tener mayor responsa-
bilidad directa sobre la fa-
milia (sobre hijos, familiares
de tercera edad, etc.) Las
mismas frustraciones de los
hombres de perder su em-
pleo, estatus a raiz de un de-
sastre en muchos casos re-

“caen sobre su familia: mayor

incidencia de maltrato o
abuso de mujeres y ninos(as)
pesdesastre ha sido compro-
bado en muchos estudios so-
bre estrés y refugiados.



Enfoque de género

Recordemos que el ciclo de
los desastres implica fases:
antes, durante y después del
evento. Acciones previas, co-
mo parte de obras de desa-
rrollo para disminuir la vul-
nerabilidad fisica y social,
para mitigar los efectos o
prevenir que ocurra el de-
sastre; acciones de alerta pre-
via y socorro cuando ya ocu-
rriG el desastre; y acciones

mujeres, como integrantes
plenas de la sociedad y como
agentes importantes para
mitigar los efectos de los de-
sastres, es de gran importan-
cia, incluso como oportuni-
dad para romper con los ro-
les tradicionalmente asigna-
dos a la mujer en la socie-
dad, hacia una mayor equi-
dad y solidaridad. (Ver ejem-
plo de una figura de vulne-
rabilidades y capacidades:
adaptado de Harvard 1989.)

Se deberia promover que los
hombres asuman mayores
responsabilidades en su ho-
gar, cn el cuidado de sus hi-
jos y con su comunidad, que
desarrollen una ternura que
tradicionalmente se estd de-
nominando- “femenina”,
para que pueda asumir las
mismas responsabilidades
que las mujeres y viceversa.

A continuacién se desarro-
llardn algunas recomenda-

VULNERABILIDADES Y CAPACIDADES: MARCO ANALITICO

Enfasis de género: mujeres

RELACION DE GENERO

ORGANIZACION SOCIAL

— Doble roles y responsabilidades -
- Acceso menor a recursos y poder | -
Consideradas con habilidades -

Multifacéticas
Educadoras
Cuidar gente, sensibilidad social

CAPACID:ADES

estereotipadas - Capacidad de cooperar y manejar
recursos ’
ACTITUD PSICOLOGICA |- Percepcién de dependencia - Autosuficiencia
|- Estrés - Pragmitica .
CREATIVIDAD - marginalidad - Capacidad de movilizacién,
. negociacidn
- Sentido de responsabilidad
FISICO - MATERIAL ~ Embarazos - Instinto de proteccién
- Lactancia - Supervivencia

Adaptado de un estudio hecho por Harvard 1989.

de rehabilitacién y recons-
truccidn posdesastre, que a
su vez deben formar parte
de las obras de desarrollo a
largo plazo.

Se deberia aplicar un enfo-
que de género, entendien-
do éste como una perspecti-
va de anilisis que considera
los roles establecidos para
hombres y mujeres, al plan-
‘tear esquemas de manejo de
los desastres en todas sus fa-
ses. La participacién de las

Para lograr este objetivo es
importante verlo como un
proceso de educacién cultu-
ral a todos los agentes invo-
lucrados en el manejo de los
desastres, tanto hombres
como mujeres. Es importan-
te no promover una mayor
participacion de la mujer en
la mitigacién de desastres,
Unicamente recargandola
CON TUEvas tareas y respon-
sabilidades, sin procurar un
espacio real de poder .sobre
las decisiones y los recursos.
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ciones para lograr este obje-

tivo: '
Fase previa - Medidas de
mitigacién y desarrollo

1. Promover un mayor par-
ticipacién activa y real de
las mujeres en la organi-
zacion local v en la toma
de decisiones sobre nue-
vas obras en la comuni-
dad, Promover la elabo-
racion de mapas de ries-
gos y recursos para iden-



tificar problemas y solu-
ciones en la comunidad.
Estimular la elaboracién
de planes familiares y ve-
cinales de emergencia asi
como proyectos producti-
vos y sociales, que a su vez
resuelven problemas de
caracter diario.

Ejemplo: En Chosica,
Per, existe alto riesgo de
huaycos (deslaves) y pos-
terior a algunos eventos
lamentables, la comuni-
dad se ha organizado en
comités de desarrollo y
emergencia por barrio.
Se han desarrollade estu-
dios de los riesgos (ela-
borados en mapas), pro-
yectos de construccién de
muros de retencién, pro-
yecto de agua potable,
que a su vez facilita la po-
sibilidad de regar planta-
ciones de drboles. Estos
Comités €stan compuestos
tanto por hombres como
por mujeres de la comu-
nidad, vy las mujeres que
se han responsabilizado
de dirigir algunas cuadras
de trabajo, destacindose
la labor de mantener vi-
veros y plantaciones de
arboles. Esta labor, junto
con la construccidén de
muros de retencién, ya ha
surgido efecto para nue-
vas avalanchas. Con las
maestras, alumnos y alum-
nas de las escuelas, el co-
mité local ¥y con apoyo
técnico de profesionales
en geologia e ingenieria
se han elaborado mapas
de riesgo v propuestas de
soluciones hacia dénde
crecer y dénde pricrizar
obras de proteccion.

En Colombia y varios pai-
ses de América Central,
especialmente en El Sal-

vador, se ha desarrollado
una metodologia de rea-
lizar mapas de rtiesgos ¥
recursos con las comuni-
dades, con base a la ob-
servacién y experiencia
acumulada por los miem-
bros de la comunidad. Las
mujeres de la comunidad
en muchos casos han sido
las principales dirigentes
de este trabajo, que he-
go sirve de base para ela-
borar el plan local de
emergencia. En esta labor
los centros locales de sa-
fud han tenido un papel
importante, asi como los
filiales de la Cruz Roja,
escuelas y colegios.

2. Mejorar y dar cumpli-

miento a legislacion para
evitar abusos hacia las
mujeres y nifios en gene-
ral. Estas medidas aumen-
tan la autosuficiencia,
autc-estima y disminuyen
factores causantes de es-
trés predesastres en la fa-
milia.

Fase de socorro

— Promover la incorpora-

cién de mujeres y hom-
bres de forma integral en
las tareas de socorro, dis-
tribucidon de alimentos,
albergues, aspectos sanita-
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rios, etc., que de hecho
se estd dando en muchos
de los paises de América
Latina y el Caribe, donde
gran parte de los volunta-
rios de Defensa Civil o de
la Cruz Roja son mujeres
y nifas.

— Cuando haya necesidad

de crear campamentos o
albergues de emergencia,
es recomendable asignar
un rol activo de mujeres
como principales respon-
sables de estos, asi como
en la recepcion y distri-
bucién de alimentos y
otras asignaciones familia-
res, por poseer general-
mente una mayor sensibi-
lidad ante los problemas
sociales y de estrés en la
fase posdesastre.

Fase de rehabilitacion
reconstruccion

1. Procurar que haya una

mayor participacion de
las mujeres en la toma de
decisiones para los pro-
gramas de reconstruccién
en el contexto de desarro-
llo (ver fase de mitiga-
cién) y aprovechar la fase
de reconstruccién para
un cambio de actitudes
hacia la igualdad de opor-
tunidades.

. Promover la solucién del

problema de tenencia de
tierra y propiedades, asi
como el acceso a recur-
sos, créditos y medios de
produccién para las mu-
jeres, en iguales condicio-
nes que a los hombres, en
los programas de recons-
truccién. Muchas veces las
mujeres y los ninos son
los que enfrentan la res-
ponsabilidad de la recu-
peracién directa posdesas-
tres.



Ejemplo: Hay muchas ex-
periencias en América La-
tina de programas de re-
construccién de viviendas
en las cuales son las mu-
jeres de la comunidad
que han llevado adelante
tanto la obra como la or-
ganizacion. En Popayan,
Colombia, hay una expe-
riencia de créditos de vi-
viendas para reconstruir
los barrios destruidos por
el terremoto de 1985, el
cual fue impulsado y diri-
gido por las mujeres de
esa comunidad con gran
éxito. La experiencia tam-
bién muestra un apodera-
miento de estas mujeres
en owas obras de la co-
munidad y una mayor au-
toestima para impulsar
proyectos productivos.

Proyectos productivos,
impulsados por mujeres
para crear independencia
econdmica y a la vez ser
proveedora de alimentos
u otros productos para
uso en su comunidad han
sido exitosas en varias ex-
periencias ‘in emergency

settlements in Africa, that
reached food-self suffi-
ciency by women that,
alloted small plots of
land, have been able to
cultivate and produce
food crops” (cita: Jane
Mocellin).

Capacitacién, educacion y
fortalecimiento
institucional

1. Facilitar y fortalecer opor-
tunidades de capacitacién
y entrenamiento, tanto a
nivel de preparacién y mi-
tigacién como posdesas-
tre para la recuperacién
econdémica y social, a mu-
jeres y hombres por igual
en sus comunidades.

2. Facilitar la educacién for-
mal y curricular a todo ni-
vel escolar sobre prepara-
tivos ¥ mitigacion de de-
sastres y procurar que los
ninos y adolescentes sean
promotores €n su comu-
nidad para impulsar me-
didas de mitigacién de
desastres a través de sus
escuelas. En América La-
tina se estd logrando esto
a nivel de escuelas y cole-
gios en Colombia, Ecua-
dor y otros paises. Tam-
bién hay cursos especiali-
zados en algunas faculta-
des de las universidades,
destacindose en Salud
Piiblica, ciencias sociales
e ingenieriles.

3. Fortalecer asociaciones de
mujeres, madres o vecinas
en sus conocimientos so-
bre fenémenos naturales,
medidas de mitigacién,
pPreparatvos y socorro y
apoyar la integracién de
estas asociaciones en los
comités locales de desa-
rrollo y emergencia.
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El Dia Internacional de
Reduccion de Desastres

Tomando en cuenta esta si-
tuacion, el Decenio Interna-
cional para la Reduccién de
los Desastres Naturales, pro-
clamado por las Naciones
Unidas para los anos 1990 a-
2000, ha promovido el tema
de reduccidn de riesgo ante
los desastres :.en comunida-
des vulnerables durante los
altimos anos, a través del Dia
Internacional de Reduccién
de Desastres el segundo
miércoles de octubre de ca-
da ano. El lema para 1995
se ha definido como: “Nifios
y mugeres, prioridad en la miti-
gacion de desastres”.

Este lema también hace alu-
sidn en 1995 al hecho de
que las Naciones Unidas ce-
lebran su 50 aniversario, ha-
ciendo especial énfasis en la
ninez como motor del desa-
rrollo; y ademds toma como
referencia la Conferencia In-
ternactonal de la Mujer, que
se llevard a cabo en Beijing
este mismo afho promovida
por las Naciones Unidas. .
{Helena Molin Valdés Oficial de
Programas %ﬁmulﬂ, DIRDN-
NUDHA}
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ANDRES VELASQUEZ*

@D Descomplicado, con
unos tirantes que parecen in-
dispensables debido a su ex-
trema flacura, fumador em-
pedernido, timido, pero *ca-
rretose” a la hora de hablar
sobre todo lo que mueve la
Tierra, Andrés Velasquez es
gedlogo de la Fscuela de Mi-
nas de Medellin.

Se considera nativo de Pan-
ce v lleva tres afios como di-
rector del OS850 y estd em-
penado en que la gente
tome con naturalidad los fe-
nomenos naturales.

—:Usted lleva una vida nor-
mal?

—(silencio) Siempre hay con-
flicte entre los deseos vy las
necesidades de una vida nor-
mal v el tiempo que debe
dedicarse a esto, que es una
pasién. Es dificil combinar
una adecuada vida personal
con una Tierra dinamica.

—¢En dénde construiria su
casar

—Por gusto personal la haria
en una loma. No quisiera vi-
vir en las tierras bajas del rio
Cali.

—:A usted qué le mueve el
piso?
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—(risa nerviosa). Muchas co-
sas. Un buen poema, una
buena cancidén, una mujer
hermosa, el amor. El drama
de los desastres, mas que el
movimiento sismico en si.

—:Dénde lo cogié el temblor
del 8 de febreror

—Estaba almorzando cerca
de aqui. Cuando capté las vi-
braciones me paré con el
plato y con el jugo y me vine
caminando hacia el Obser-
vatorio, mientras la gente sa-
lia de los edificios.

—sSu trabajo exige sangre
fria?

—Todo ser humano frente a
un temblor piensa en si mis-
mo y en sus seres queridos,
y eso causa susto. En el caso
nuestro la angustia es doble,
por la responsabilidad de
procesar una informacion
acertada.

—¢Pero piensa en sus fami-
liares?

-Me toca ser pragmaitico.
Debo pensar en funcion so-
cial, aun con la angustia por
los familiares. Pero cualquier
dia puede ocurrir que la san-
gre no esté tan fria.

—:;Le dan miedo los temblo-
res?

—Si, perc prima el miedo a
no responder oportunamen-
te. No sé que sucederi el dia
que ocurra un terremoto
fuerte. Ese dia tendré que
pensar primero en mi. GI®

* Este trozo de entrevista fue
publicado en el suplemento do-
minical Gaceta de EI Pais, Cali,
el 26 de tebrero de 1996.



Proyectos
de

" LARED

La GESTION LocAL
DE LOS DESASTRES
EN AMERICA LATINA

EEEED Diversas investigacio-
nes desarrolladas por LA
RED han arrojado como re-
sultado la identificacién de
una ocurrencia creciente de
desastres de pequefia v me-
diana magnitud en América
Latina. Nos referimos en
particular a desastres que
OCUITEN €N regiones y zomnas
periféricas a los centros de
poder politico, econdémico y
social; es decir, a aquellas

ZONas O TEGIONES que presen-

tan condiciones de bajo ni-
vel de desarrollo, donde con
frecuencia se manejan con-
cepciones culturales diferen-
tes a las dominantes en los
paises en cuestion,

Estos desastres, si bien pue-
den afectar grandes exten-
siones y producir una disrup-
cién social y econémica sig-
nificativa, a menudo se ca-
racterizan por causar pocos
muertos y heridos. Asimis-
mo, los danos a la infraes-
tructura formal es con fre-
cuencia también menor, sim-
plemente porque o bien
existe un gran déficit en
cuanto a su existencia y man-
tenimiento y conservacién, o
bien porque se carece de
ella. En este sentido, los de-
sastres pequenos y medianos
normalmente no concitan el
interés de Ia ayuda humani-
tarta internacional ¥ no ocu-
pan la atencion de los me-
dios masivos de comunica-
cién, por lo que general-
mente se trata de problemas
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que tienen que ser resuelios
por la via de la gestiéon lo-
cal, con recursos propios, v
casi siempre sacrificando
parte de su patrimonio; sin
embargo, por su tamano,
son los desastres tipicos en
toda la América Latina.

Las investigaciones de LA
RED han demostrado que el
manejo de los desastres pe-
gquenos v medianos tienen
parametros completamente
distintos a los ‘de las grandes
catdstrofes que ocurren en
zonas urbanas. A la vez que
la participacion de la ayuda
humanitaria estd ausente o
es de menor dimension, los
llamados “sistemnas” nactona-
les de prevencidn y atencion
de desastres tdenen dificulta-
des para adecuar sus accio-
nes a zonas v regiones de las
cuales en ccasiones ostentan
un gran desconocimiento.
Se evidencia que en estos ca-
sos los actores locales (en-
tendidos como los munici-
pios, ONGs, iglesias, univer- -
sidades e instituciones edu-
cativas, comités de los siste-
mas nacionales de preven-
cidn ¥ atencién de desastres,
etc.) se convierten en prota-
gonistas principales, articu-
lando relaciories horizonta-
les entre ellos y verticales ha-
cia la poblacidn y sus orga-
nizaciones y hacia los orga-
nismos nacionales e interna-
cionales de diferentes tipos.
Estos actores son los princi-
pales “tomadores de decisio-



nes" tanto en lo que se re-
fiere al desarrollo local {(en
el cual se enmarcan las acti-
vidades de prevenciéon y mi-
tigaciéon de desastres) como
a las situaciones de emergen-
cia y los posteriores proce-
sos de recuperacién y re-
construccién.

Sin embargo, uno de los prin-
cipales problemas que actual-
mente enfrentan los gestores
locales es cémo integrar a la
prevencion y la mitigacién de
desastres en los procesos de
desarrollo; mas atin, cdmo ar-
deular estos procesos en el
momento de un desastre para
poder aprovechar las emer-
gencias como oportunidades
para el desarrollo. Visto des-
de esta perspectiva, los de-
sastres representan oportuni-
dades tinicas para incidir en
la produccién local y para
consolidar procesos locales
en gestidn y planificacion. El
reto, en este sentido, puede
visualizarse como la sistema-
tizacidn de las experiencias
exitosas de gestidn local de
los desastres y la difusion de
éstas.

Por otra parte, si bien la in-
vestigacién que privilegia un
enfoque social sobre los de-
sastres ha mostrado impor-
tantes avances en los iltimos
anos, ain sus resultados y
productos concretos y espe-
cificos que sirvan como he-
rramientas practicas a los
gestores de los desastres son
muy limitados. Adicional-
mernte, a pesar de que a ni-
vel mundial existe una gran
produccién de materiales de
capacitacién (que en su ma-
yoria han sido producidos
particularmente en los filti-
mos anos) sobre diversas eta-
pas de atencién de los de-
sastres, la mayoria de ellos

se centran en cuestiones de
manejo y atencién de gran-
des catédstrofes. Practicamen-
te no existen materiales
orientados hacia la capacita-
cidén comunitaria que tengan
como objetivo fortalecer la
capacidad de las comunida-
des, regiones o localidades
para llevar a cabo una ges-
tion adecuada en términos
de sus potenciales de desa-
rrollo y de mitigacidén y ma-
nejo de desastres; y aunque
existen algunos materiales
que abordan el contexto lo-
cal, éstos son también limi-
tados en términos concep-
tuales y practicos.

Conscientes de esta necesi-
dad, en marzo de 1994 se
firmé una carta de intencion
entre LA RED, la Coopera-
cion Técnica Italiana y la Di-
reccién Nacional para la Pre-
vencidn y Atencién de De-
sastres de Colombia, con el
fin de unir esfuerzos e ini-
clar un provecto de investi-
gacién que diera como re-
sultado la produccién de
una Guia parala Gestion Lo-
cal de los Desastres.

Miembros de la Coopera-
cién Técnica Italiana de Co-
lombia y del Pert asistieron
a la V Reunion General de
LA RFED, realizada en Tara-
poto, Peri, en octubre de
1994, En esta reunidn se
acordé el inicio de la inves-
tigacién y la produccién de
la referida Guia en el con-
texto de un proyecto de In-
ventario y Sistematizacién de
Materiales de Capacitacion
que realizaria LA RED y se
delegé a la Coordinacién
General de LA RED, junto
con la Direccidn Nacional
de Prevencidn y Atencién de
Desastres de Colombia el di-
seno del proyecto.
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Objetivos de
la investigacion

Fue a partir de esta perspec-
tiva que la investigacion se
planted los siguientes obje-
tivos:

— Definir y difundir los ejes
metodoldgicos basicos
que deben guiar el estu-
dio de los desastres y la
intervencién por parte de
actores locales operando
en el contexto de desas-
tres pequenos y medianos
para lograr incorporar a
la prevencién y mitiga-
cion de desastres dentro
de la gestion del desarro-
llo y aprovechar eficien-
temente los desastres ocu-
rridos como oportunida-
des para el desarrollo sos-
tenible.

— Sistematizar v difundir los
instrumentos de capacita-
cién que ya existen en los
diferentes paises de la re-
gién {manuales, cartillas,
videos, notas metodologi-
cas, informacion tecnolé-
gica, carteles, etc.) de
acuerdo a los ejes meto-
dolégicos definidos para
la intervencion.

Metas y productos
esperados

Las metas y los productos
que se espera obtener al
conchuir el proceso de inves-
tigacién quedaron definidos
como sigue:

1. Elaboracion de un docu-
mento que sirviera como
Guia Metodoldgica en la
identficacién de los prin-
cipales elementos y varia-
bles que deben ser consi-



deradas por cualquier ac-
tor encargado de la ges-
tién local del desarrollo
para abordar el tema de
los desastres, y cuyo con-
tenide estuviera orienta-
do a la incorporacién de
la prevencién y mitiga-
cién de desastres en los
procesos de gestion local
pardendo de la premisa
de que los desastres repre-
sentan oportunidades uni-
cas para la construccién
de un desarrollo sosteni-
ble.

. Produccién de un inven-
tario de instrumentos de
capacitacién disponibles
en América Latina en par-
ticular, pero incorporan-
do también aquellos ins-
trumentos que hubieran
sido producidos en otras
latitudes; y que por su ri-
queza conceptual y for-
mas accesibles de aplica-
cion pudieran ser adapta-
dos a la realidad de los
paises latinoamericanos.
Este inventario se presen-
taria sistematizado, segtin
los ejes metodolégicos
definidos para la elabora-
cién de la Guia, y con in-
formacién acerca de su
formato, disponibilidad,
contenido, limitaciones y
principales aportes, etc.

. Finalmente, como una de
las principales metas de Ia
investigacién se acordd la
publicacién de 2,600
ejemplares de ambos pro-
ductos y su difusién masi-
va a través de organismos
regionales y nacionales de
prevencion y gestidn de
desastres, canales comer-
ciales de distribucién,
ONGs, centros especiali-
zados de documentacién
y capacitacion, etc.

Criterios generales para el
diseiio de la guia
metodolégica

De acuerdoe a las discusiones
generadas al interior del
equipo base de investiga-
cién, y a la experniencia de
expertos en el diseno de ma-
teriales de capacitacién, se
establecieron como criterios
generales para el disefio y
produccién de la Guia Me-
todolégica los siguientes:

— Que los potenciales usua-
rios de estos documentos
participaran en el disefio
y elaboracién de la Guia
de acuerdo a sus conoci-
mientos, habilidad y re-
cursos (seleccidon de los
contenidos, elaboracién y
prueba de material, etc.)

—Que la Guia fuera rele-
vante y de alto impacto
refiriéndose a situaciones
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de la vida’ cotidiana y se
relacionara con sitnacio-
nes, necesidades y proble-
mas de las‘distintas locali-
dades, asi: como con las
costumbres y tradiciones
culturales.:

—Que la Guia fuerza consi-
derada como parte de un
programa de formacion,
sin pretender ser el pro-
grama mismo. En este
sentido, deberia ser ela-
borada con base en el co-
nocimiento de las necesi-
dades de los usuarios en
general ¥ de sus principa-
les problemas en particu-
lar., '

—Que el documento no
pretendiera ser un “ma-
nual de capacitacién”,
sino estrictamente una
Guia Metodologica que
sirviera a los distintos ac-
tores —gestores del desa-
rrollo- como instrumen-
to en la produccién local
de conocimiento sobre
los desastres y sobre sus
potencialidades de pre-
vencién-mitigacidn, y a
partir del cual puedan
contar con mayores ele-
mentos para el disefio e
implementacién de pla- -
nes y polificas que am--
plien sus oportunidades
de lograr un desarrollo
sustentable,

— Que el mateérial en su con-
junto (contenido, pro-
puestas, recomendacio-
nes, etc.} fuera realista en
términos dé los niveles de
andlisis y posibilidades de
su aplicacién, ya que es
frecuente encontrar en
los paises de la regién que
los materiales existentes
insten a los sujetos de la
capacitacion a realizar de-



terminadas acciones que
involucran elementos y
servicios ausentes en las
localidades.

— Que el material produci-
do fuera accesible a cual-
quier tipo de actor, en
términos del lenguaje uti-
lizado y los conceptos e
ideas expresadas, e inde-
pendientemente de su
formacién o nivel educa-
tivo.

— Que el material fuera so-
metido a prueba antes de
su publicacién o difusion,
a partir de la considera-
cion de que tanto los gru-
pos humanos como los in-
dividuos tienen caracteris-
ticas fisicas, psicolégicas,
sociales y culturales que
inciden en la percepcion
de los mensajes y que, por
ende, se diferencian en
cuanto a los medics mas
apropiados para su trans-
misién, por lo que es ne-
cesario tener una idea an-
ticipada de su efectividad.

Metodologia

La metodologia del proyec-
to se estructurd alrededor de
las siguiientes etapas:

Documento Base: La elabo-
racién de un documento
base en el que se definiera
los criterios generales para
el disefio v la produccién de
la Guia, tomando como pun-
to de partida los objetivos de
la investigacién, las invest-
gaciones realizadas por LA
RED acerca del manejo de
desastres pequerios y media-
nos en América Latina, el
Manual de Emergencias pro-
ducido por la Cooperacion
Italiana en El Salvador, asi
como de otros materiales re-

levantes para tal efecto. La
redaccién de este documen-
to fue encargada a un exper-
to especialmente contratado
por LARED.

Talleres Regionales: La rea-
lizacién de por lo menos tres
talleres regionales para dis-
cutir el Documento Base y
elaborar con mayor detalle
cada uno de los ejes meto-
dolégicos, definir la estruc-
tura temitica de la Guia y
del inventario de los mate-
riales de capacitacién, orien-
tar el desarrollo de la inves-
tigacién y evaluar sus avan-
ces y resultados prelimina-
res. A estos talleres asistirian
expertos con diferentes es-
pecialidades identificadas y
seleccionados por LA RED.

Documento Preliminar: La
redaccion de un documen-
to preliminar o primer bo-
rrador de la Guia Metodo-
l6gica, elaborado de acuer-
do a los criterios generales
de investigacion, los ejes me-
todolégicos y la estructura
tematica definida. Este docu-
mento seria el primer resul-
tado concreto del primer re-
sultado concreto de la inves-
tigacidn y se iria enrique-
ciendo y detallando con ma-
vor precisién a partir del res-
to de las etapas propuestas
en la metodologia. Su ela-
boracién y posteriores refor-
mulaciones quedaron a car-
go de un investigador selec-
cionado por LA RED.

Reuniones Nacionales: Rea-
lizacion de una serie de re-
unicnes en cada uno de los
paises participantes en el
proyecto en las que partici-
pen ONGs, universidades,
representantes del sector gu-
bernamental, privado, asi
como expertos en el tema y
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cualquier otro grupo que se
perfile como potencial usua-
rio de la Guia Metodoldgi-
ca. El objetivo central de la
organizacién de estas reunio-
nes es cumplir con la finali-
dad de incorporar al mayor
niimero de actores posible
en el diseiio y elaboracién
de la Guia y validar su con-
tenido.

Inventario: Levantamiento
del Inventario mediante la
utilizacion de una Ficha Uni-
ca, disenada por el equipo
de investigacién con base a
los ejes metodoldgicos defi-
nidos, y el cual estaria a car-
go de los responsables de la
investigacién en cada uno de
los paises participantes. Adi-
cionalmente, la Ficha seria
distribuida entre las institu-
ciones miembros de LA
RED, los investigadores iden-
tificados en el Directorio de
Investigadores, Instituciones
y Proyectos de LA RED y en-
tre aquellas instituciones e
investigadores de los cuales
se tenga conocimiento que
puedan contar con la infor-
macion requerida, Las Fi-
chas serian centralizadas en
el Centro de Documenta-
cion de LA RED, que opera
desde el Grupo de Tecnolo-
gia Intermedia para el Desa-
rrollo del Peri, y el cual se
respensabilizaria de la digi-
tacién y sistematizacién de
las mismas utilizando un pa-
quete de software estindar
(MICROISIS) v los descrip-
tores que actualmente em-
plea LA RED en su proyecto
de Documentacién e Infor-
macion.

Edicion y Difusién: La edi-
cién de la Guia y del Inven-
tario estard a cargo de LA
RED, en coordinacién con
una editorial comercial.



Los canales de comercializa-
Cion serd a través de los pun-
tos de distribucion de libros
y revistas de LA RED ya exis-
tentes, asi como a través de
instituciones en todos los
paises participantes, identifi-
cadas durante las reuniones
nacionales.

Desarrollo de la
investigacion y principales
avances logrados

Desde su inicio, la investiga-
cién se ha ido desarrollan-
do de acuerdo a la metodo-
logia definida originalmen-
te. De este modo, en diciem-
bre de 1994 se realizé el Pri-
mer Taller Regicnal sobre
Gesuén Local de la Mitiga-
cion ¥ Manejo de Desastres,
en Lima, Perd, que sirvio
como punto de arranque
formal del proyecto y con
el {in de establecer los para-
metros metodologicos que
guiarfan el desarrollo de la
investigacién, asi como los
temas centrales que deberia
cubrir. A partir de los temas
acordados, se pudo disenar
una primera estructura del
Documento Preliminar con-
sistente en cuatro grandes
bloques temiticos:

1. Los Desastres y sus Cau-
sas, incluyendo los con-
ceptos bisicos para el es-
tudioc de los desastres y los
elementos de planeacion;

2. Problemas Actuales en la
Organizacién e Interpre-
tacion sobre los Desas-
tres, que intenta propor-
cionar una visidn general,
sobre todo en lo que se
refiere a las formas exis-
tentes de organizacién
institucional para la pre-
vencion y atencién de de-
sastres;

3. Desarrollo Local y Plani-
ficacién, que agrupa te-
mas sobre los desastres y
el desarrollo vy las estrate-

gias de planeacién y de-

sarrollo sostenible; y

4. Desarrollo de Conciencia
y Mecanismos de Inter-
vencién. Adicionalmente,
se definieron los criterios
para la elaboracién del
inventario de materiales
de capacitacion que se in-
cluird como anexo a la
Guia,

Con base a esta estructura,
se elabord un Documento
Preliminar consistente en
una primera versién de los
contenidos especificos, mis-
mo que fue discutido en el
II Taller Regional realizado
en la ciudad de Quito, en
mayo de 1995 en el marco
de las actividades de la VI
Reunién General de LA
RED. Tres dias de intensos
debates dieron como resul-
tado numerosos aportes que
debieron ser incorporados
en una segunda version del
documento original que, a
su vez, serviria como base
para continuar las discusio-
nes sobre los contenidos y
para realizar las consultas
nacionales con gestores lo-
cales de la prevencién y mi-
tigacién de desastres en cada
unc de los paises participan-
tes en el proyecto, asi como
para recibir la opinién de
expertos en el tema de los
sectores gubernamental,
académico, privado y no gu-
bernamental que también
pudieran contribuir con su
experiencia en la prepara-
cion de la Guia.

Durante de noviembre de
1995 se llevé a cabo el ta-
ller “Gestién del Habitat Ur-

171

bano: Prevencién y Mitiga-

cion de Desastres”, en el

marco de las actvidades de

la reunién “Al encuentro de

una ciundad para la vida”, re-.
unidn preparatoria para Ha-

bitat II. Paralelamente, LA

RED realizé el Tercer Ta-

ller Regional sobre Gestion

Local de la Prevencién y Mi-

tigacion de Desastres, y am--
bas reuniones tuvieron

como objetivo continuar el

debate sobre cuestiones re-

lacionadas a la gestién local

de los desastres, discutir el

segundo borrador de la

Guia metodolégica vy presen-

tar los resultados de las pri-

meras consultas nacionales
realizadas en los paises que

integran el proyecto.

Cabe destacar que los deba-
tes que se generaron en di-
chas reuniones fuieron inten-
s0s en cuanto a la definicién
de conceptos, ideas expresa-
das y diversos contenidos de
la segunda versién de la
Guia, pudiéndose llegar a
importantes acuerdos sobre
estos puntos, !Asimismo, ya
con el segundo borrador de
la Guia en la mano, se pen-
50 en redefinir en parte la
estrategia original en cuan- -
to al tpo de productos que
debian obtenerse al concluir
la investigacién, ya que la ri-
queza de los distintos apor-
tes recibidos por parte de los
participantes en el proyecto,
asi como de algunas otras
personas que intervinieron
indirectamente, habian he-
cho que la extension del se-
gundo documento se dupli-
cara con respecto a la del
Documento Preliminar v se
estimé que éste continuaria
creciendo con los aportes
recibidos durante el Tercer
Taller Regional y con las que
se generaran adicionalmen-



te una vez que las consultas
nacionales se hubieran con-
cluido.

Evidentemente, un docu-
mento tan amplio rebasaba,
en mucho, los objetivos que
se habjan planteado en un
principio para la elabora-
cién de la Guia, ya que por
su extensién y detalle en
muchos de los contenidos
planteados, seria poco fun-
cional para los gestores lo-
cales. Sin embargo, se pen-
sé que era sumamente im-
portante continuar con el
esfuerzo de profundizacion
de cada uno de los conteni-
dos del documento, sobre
todo considerando que en la
actualidad no existe entre la
literatura especializada sobre
el tema ningin documento
que aborde en forma unifi-
cada los distintos componen-
tes v aspectos relacionados
con el estudio de los desas-
tres. Asimismo, este docu-
mento representaria, en al-
guna forma, la sintesis de co-
nocimiento generado por
LA RED durante los tres ulo-
mos anos, asi como de aque-
llos aportes relevantes que se
han producido a nivel inter-
nacional sobre el tema.

De esta manera, se acordé
continuar con la elaboracién
de este documento que no
tendria restricciones en
cuanto a su extensién y con-
tenido, y el cual seria toma-
do como base para la elabo-
racion de lo que seria pro-
piamente la Guia Metodolé-
gica, la cual si se ajustaria a
los ejes metodolégicos plan-
teados originalmente. En
esta forma, al final de la in-
vestigacion se contaria, ade-
mas del inventario, con dos
productos: el primero de
ellos seria la Guia Metodo-

I6gica y el segundo seria un
libro sobre gestién local de
los desastres, que entre otras
cosas pudiera ser 1tl para
aquellas personas que quisie-
ran profundizar sobre deter-
minados contenidos en la
Guia.

Por altimo, la VII Reunién
General de LA RED, realiza-
da en Jodo Pessoa, Brasil, en
diciembre de 1995, sirvio de
espacio para la definicién de
las actividades que deberian
cumplirse durante la tiltima
etapa de la investigacion, asi
como para redefinir fechas
y responsabilidades.

La recta final...”

A la fecha, la investigacion
presenta un alto porcentaje
de avance. Actualmente se
encuentra en procese la se-
gunda y dltima etapa de or-
ganizacién de las consultas
nacionales en cada uno de
los pafses participantes; y cu-
yos resultados, junto con los
aportes generados de las dis-
cusiones en el Tercer Taller
Regional, serdn incorpora-
dos en una tercera version
del documento. Una vez
concluido, el material sera
entregado a un especialista
en la elaboracidén de mate-
riales diddcticos sobre parti-
cipacién y gestion comuni-
taria en desastres, quien re-
dactara y disenara la Guia
Metodoldgica, siendo selec-
cionade por LA RED para
tal efecto.

En cuanto al inventario de
Materiales de Capacitacion,
se ha concluido ya el levan-
tamiento de fichas en todos
los pafses y se encuentra en
proceso la sistematizacién y
la elaboracién de la versién
final del mismo.
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De acuerdo a las fechas esta-
biecidas en el cronograma
de la investigacién, se espe-
ra que todos los productos
se encuentren listos hacia fi-
nales de abril de 1996 y pu-
blicados para junio del mis-
mo ano, con el fin de que
su distribucién se inicie lo
antes posible.

Instituciones
y participantes

Originalmente el equipo de
investigacién estuvo const-
tuido por Andrew Maskrey y
Eduardo Franco del Inter-
mediate Technology Develo-
pment Group (ITDG Perd),
Omar Dario Cardona y Fer-
nando Ramirez de la Direc-
cién Nacional de Prevencion
v Atencién de Desastres de
Colombia (y posteriormen-
te como consultores particu-
lares), Ricardo Mena de la
oficina regional con sede en
el Ecuador del Departamen-
to de Asuntos Hamanitarios,
Rodrigo Barreto de CIU-
DAD Ecuador, Patricio Leén
de CEPROD Honduras y Eli-
zabeth Mansilla del Consejo
Mexicano de Ciencias Socia-
les de México. Asimismo,
como responsable de la con-




solidacién del inventario de
materiales de capacitacién se
designé a Miguel Saravia del
Centro de Documentacién
de LA RED en ITDG Peri.

Posteriormente se logré am-
pliar el equipo de investiga-
cién con la incorporacién de
representantes de otros pai-
ses de la regién. Actualmen-
te se cuenta con la partici-
pacion de Allan Lavell de la
Secretaria General de FLA-
CSO y Manuel Arguello de
Alternativas para el Desarro-
llo, ambos de Costa Rica, y
Jane Mocellin como repre-
sentante del Disaster Resear-
ch Institute de la Universi-
dad de Manitoba en Canadi
y de la UNCAL de la Uni-
versidad Federal de Paraiba,
Brasil.

De tal manera, en la actuali-
dad el proyecto cuenta con
la participacién de 12 inves-
tigadores y la representacién
de diez instituciones en ocho
paises de América.

Financiamiento

El proyecto cuenta con re-
cursos de la Cooperacién
Técnica Italiana, a través de
su oficina en el Ecuador (ini-
cialmente también se contd
con un apoyo de su oficina
en el Pera), ODA yECHO a
través de LA RED. Adicional-
mente, el DRI de la Univer-
sidad de Manitoba, a través
del proyecto CIDA en el nor-
deste de Brasil, ofrecio ge-
nerosamente financiar la
realizacién de la contrapar-
te brasilena con sus propios
recursos, asi como la traduc-
cidn de la version final de 1a
guia al portugués para su di-
fusién en el Brasil, (S

(Elizabeth Mansilla, LA RED)

eventos

CURSO DE POSGRADO

“PELIGROSIDAD, VULNERABILIDAD
 FINCERTIDUMBRE: PROBLFMAS

DE CONOCIMIENTO Y GESTION
DE LOS DESASTRES NATURALES”

CAZED) Del 24 al 28 de julio
de 1995 se dicté en la Facul-
tad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Buenos
Aires (UBA), Argentina, el
Curso de Posgrado “Peligro-
sidad, Vulnerabilidad ¢ Incerti-
dumbre: Problemas de Conoci-
miento y Gestion de los Desas-
tres Naturales”. Dicho curso
fue organizado por el Pro-
grama de Investigaciones en
Recursos Naturales y Am-
biente del Instituto de Geo-
grafia —con la coordinacién
de la profesora Claudia E.
Natenzon-, como aporte a
la “Década Internacional para
la Redaccidn de los Desastres
Naturales” y conté con el
apoyo institucional de la Di-
reccién Nacional de Defen-
sa Civil de Argentina y el
Servicio de Proteccién Civil
de Andalucia, Espana.

Como la problemadtica de los
“riesgos naturales” requiere
un abordaje que abarque
tanto la perspectiva de las
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Ciencias Sociales comeo la de
las Ciencias Fisico-Naturales,
el curso se constituyé en un
foro de discusidn, reflexién:
¥y construccién de conoci-
mientos sobre el tema. A su
vez, se batd -de la primera
iniciativa para reunir a la co-
munidad académica dedica-
da al estudio de los diversos
aspectos de los desastres na-
turales con los encargados
de la planificacién y gestién
de los mismos.

El equipo docente estuvo in-
tegrado por Gabriel del Cas-
tillo (Servicio'de Proteccién
Civil-Junta de Andalucia, Es-.
pana), Silviec Funtowiez
{Centro Comun de Investi-
gaciones, Comunidad Euro-
pea, Iralia), Nicolds Gonzi-
lez (Direccién Nacional de
Defensa Civil, Argentina),
Cecilia Hidalgo (Facultad de
Filosoffa y Letras-UBA),
Claudia Natenzon (Facultad
de Filosofia y Letras-UUBA},
Mario Ordaz Schroeder



(Centro Nacional de Preven-
cién de Desastres-México),
Ramén Ortiz (SCIC, Espa-
na), Walter Vargas (Facultad
de Ciencias Exactas y Natu-
rales-UBA)}, Francisco Vidal
Sanchez (Insttute Andaluz
de Geofisica, Espana) y Luis
A. Yanes (Facultad de Filo-
sofia v Letras-UBA).

Asistieron al curso aproxima-
damente cien cientificos de
las Ciencias Sociales y Natu-
rales, funcionarios de la Di-
reccion Nacional y Direccio-
nes Provinciales de Defensa
Civil v de otras instituciones
tales como Prefectura Naval,
Gendarmeria Nacional, Po-
licia Federal, Instituto Nacio-
nal de Ciencia y Técnica Hi-
dricas, Consejo Federal de
Inversiones, Servicio Geold-
gico Nacional y Comision
Nacional de Energia Atdmi-
ca, la mayoria de las cuales
operan en situaciones de
emergencia y forman parte
del Sistema Nacional de De-
fensa Civil de Argentina.

El curso se inauguré con la

firma de una “Acte Acuerdo”

de cooperacién entre la Di-
reccitn Nacional de Defen-
sa Civil y la Facultad de File-
soffa y Letras de la Universi-
dad de Buenos Aires. El Acta
contempla el desarrollo con-
junto de programas, proyec-
tos, planes, intercambio de
informacién y apoyo mutuo
con el fin de contribuir a la
mitigacion de desastres y dis-
minucién de informacién y
disminucién de la vulnera-
bilidad de amplios sectores
de la poblacién que viven
sometidos a distintos grados
de riesgo. Este constituye el
primer paso para futuras ac-
ciones conjuntas que ten-
dan al enrigruecimiento de
ambas instituciones y al for-

talecimiento del Sistema Na-
cional de Defensa Civil Ar-
gentino.

El programa estuvo confor-
mado por tres bloques tema-
ticos:

1. Riesgos y Sociedad

Riesgos y Complejidad.
Riesgo, cultura y sociedad.

2. Los riesgos de vrigen natural
que afectan a la Argentina:

Sismos y peligrosidad sismi-
ca. Escenarios de danos sis-
micos. Mapas de riesgo sis-
mico y zonificacién. Cons-
truccidn sismoresistente.
Riesgo volcinico. Desliza-
mientos v movimientos del
terrenc. Mapas de riesgo de
deslizamientos. El impacto
de los deslizamientos en Ar-
gentina. Riesgos climaticos:
inundaciones y sequias. As-
pectos econémicos del ries-
go climidtico.

3. La gestion piiblica del nies-
8-

Gestién de desastres natura-
les. La Defensa Civil en Ar-
gentina. Los Planes de Emer-
gencia. Los centros de Co-
ordinacién de Emergencias.

Gestion de Riesgos
Naturales

Los temas que despertaron
mayor interés fueron, entre
otros, riesgo v peligrosidad,
incertidumbre, vulnerabili-
dad, gestidn anticipatoria,
comunicacién del riesgo,
gestidn participativa, riesgo
tecnolégico v los distintos
enfoques de conocimiento
para el estudio de las catds-
trofes naturales.

Fl cierre del curso consistio
en una mesa redonda sobre
la gestion de los riesgos. Se
reconocio la necesidad de
promover el trabajo interdis-
ciplinario y los encuentros
entre investigadores y planifi-
cadores. La falia de recursos
econémicos aparecio reitera-
das veces en los debates como
limitante para una adecuada
gestién de los riesgos.

Finalmente, otro aporte del
curso fue la compilaciéon y
publicacién de un “Directo-
rio de instituciones y perso-
nas relacionadas con el tema
del riesgo”, con todos los
participantes y docentes del
mismo.

(Elvira Gentile, Universidad de
Buenos Aires, Instituto de Geo-

grafia)




PROGRAMAS INTERGUBERNAMENTALES EN AMERICA: FL IAI

portafolio

EL CLIMA Y LA INVESTIGACION
DEL CAMBIO GLOBAL

Pablo Lagos, Instituio Geofisico del Perii

La creacién de nuevos
programas internacionales
para mejorar la prediccién
del clima ofrece alentadoras
perspectivas para los paises
que son afectados por las al-
teraciones climaticas.

Introduccién

El sistema climético de nues-
tro planeta viene siendo el
foco de atencién de los nue-
vos programas internacionales
de investigacién. El interés
descansa en el valor econémi-
co que tiene la informacién
climidtica en la planificacién
de las actividades socioecond-
micas en muchos paises.

Aunque el clima afecta practi-
camente a todos los aspectos
de la vida humana, son los sec-
tores de agricultura, pesque-
ria v energia los que mas de-
penden de las condiciones cli-
maticas para tener una buena
o mala produccién, afectando
social y econdmicamente una
determinada regién.

El clima tiene una variabilidad
natural practicamente en lo-
das las escalas de tiempo y es-
pacio, pero la sociedad huma-

na se ha adaptado a la variabi-
lidad climdtca estacional, de
tal manera que, desviaciones
de esta estacionalidad, tienen
en muchos casos un impacto
catastrofico en nuestra socie-
dad.

Para comprender la real re-
percusion que alcanza ias ano-
malias climdticas en nuestra
region, basta revisar los impac-
tos que causa el fendémeno “El
Nino”, como inundaciones en
la costa norte del Peni y sur
de Ecuador, sequias en otras
dreas de la region, y alteracio-
nes en el mar que afectan la
pesqueria, causando inevita-
bles danos en desmedro de la
economia de la regién.

Actualmente es posible pro-
nosticar, con meses de antici-
pacion, varios aspectos del fe-
ndmeno “El Nino”, utilizando
modelos estadisticos y numé-
ricos desarrollados en los ilti-
mos anos. Iistos modelos han
demostrado la habilidad de
reproducir las anomalias de ]a
temperatura superficial del
mar en la regién del Océano
Pacifico tropical cuyos impac-
tos en €] continente se mani-
fiestan como sequias e inun-
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daciones, asi; como pronosti-
car los periodos frios y cilidos
frente a la costa occidental de
Sudameérica, permitiendo no
s6lo mitigar los efectos nega-
tivos de estos eventos si no
mejorar la productividad de
los sectores econdmicos,

El entoque de los nuevos
programas internacionales
relacionados. con el clima y
el cambio global es mejorar
la precisién de los prondsti-
cos climdticos y sus impac-
tos en el mar y en el conu-
nente. Uno de estos nuevos
programas es el Instituto In-
teramericano para la Inves-
tigacién del Cambio Global
(IAI), que reconoce la nece-
sidad de lograr una coope-
racién mucho mas estrecha
entre las comunidades cien-
tificas del norte y del sur del
continente americano para
alcanzar sus objetivos. El IAT
contempla en su estructura
y manejo programitico los
arreglos institucionales para
implementar. una red multi-
nacional de cooperacién
cientifica.

El Programa TAI

El 13 de mayo de 1992 once
paises americanos firmaron
el Acuerdo para la creacién
del (IAI) como un nuevo es-
fuerzo internacional que
procura promover la coope-
racién regional para la in-
vestigacién del cambio glo-
bal en América. Ei 1Al estd
basado en el concepto de
una red regional de centros
de investigacion para el es-
tudio de los cambios globa-
les.

Para definir y desarrollar un
plan de accién en el proce-
so de establecer el Instituto,
se realizaron una serie de re-



uniones de trabajo con la
participacién de cientificos,
administradores y represen-
tantes de organizaciones in-
ternacionales. En estas re-
uniones se traté de disenar
un instituto que conduciria
y facilitarfa la investigacién
cientifica, social y econdmi-
ca sobre temas de cambio
global que sean de interés
regional y de importancia
mundial. Las recomendacio-
nes, producto de estas re-
uniones, cubrieron un am-
plio espectro de temas cien-
tificos, organizativos, finan-
cieros v legales que se pre-
sentaron a la reunién de alto
nivel gubernamental y a la
primera reunién de la Con-
ferencia de las Partes
(COPA).

La Reunion de Alto Nivel
fue celebrada en Montevi-
deo, Uruguay, del 12 al 14
de mayo de 1992, integrada
por representantes guberna-
mentales de los paises inte-
resados de la region.

Durante la reunién, Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Repiiblica Domi-
nicana, México, Panami,
Peri, Estados Unidos de
América y Uruguay, paises
llamados "Partes Fundado-
ras", firmaron el Acuerdo
Legal para la creacién del
IAl como un nuevo instru-
mento internacional que in-
tenta promover la coopera-
cién regional para la investi-
gacién del cambio global en
América.

Posteriormente Canada,
Cuba, Colombia, Ecuador y
Paraguay firmaron el Acuer-
do, elevando a dieciséis el
namero de Partes Fundado-
res del Instituto. El Acuerdo
estd abierto para la firma por

los estados soberanos de
América en la Organizacién
de Estados Americanos.

El Acuerdo incluye una es-
tructura organizativa y la
Apenda Cientifica.

Estructura Organizativa del
TAI

La estructura organizativa del
TAI establece que la Conferen-
cia de las Partes (COPA) es el
6rgano que gobierna vy esta-
blece la politica institucional,
el Consejo Ejecutivo (CE) es
el érgano ejecutivo, el Comi-
té Asesor Cientifico (CAC) es
el principal érgano cientifico
asesor, la Direccion Ejecutiva
(DE) es el 6rgano administra-
tivo principal del Instituto.

COPA aprueba las recomen-
daciones del CE sobre la
Agenda Cientifica vy los me-
canismos insttucionales, ta-
les como la eleccién del
Consejo Ejecutivo y su regla-
mento interno, la eleccion
del CAC, la sede de la Di-
reccién Ejecutiva y su Direc-
tor Ejecutivo, y el Presupues-
to Central del IAL

E! CE aprueba las recomen-
daciones del CAC y del DE
sobre temas tales como po-
liticas de datos y uso de su-
percomputadoras, del plan
de arrangque, plan anual y a
largo plazo, y sobre politica
financiera y de personal del
TAL

El CAC guia al IAI sobre el
desarrollo v la implementa-
cién de la Agenda Cientifi-
ca y de las actividades de
educacidén y capacitacion, y
propone la politica de datos
y redes, el apoyo a la cien-
cias naturales, pura y aplica-
da, y a las ciencias sociales.
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Ademds propone nuevos te-
mas de investigacidn, basdn-
dose en la evolucion de los
provectos, y sobre los subsi-
dios de arranque y el plan
anual y a largo plazo.

Fl Instituto, contemplado
como una red regional de
centros de investigacidn,
conduce y patrocina la inves-
tigacidn bdsica en cada uno
de los temas prioritarios de
l1a Agenda Cientifica relacio-
nados con los procesos del
clima y el cambio global de
especial importancia y, en
algunos casos, linicos para
Ameérica.

La Agenda Cientifica del
IAT

El tema de los cambios cli-
méticos ha despertado inte-
rés a nivel mundial y la res-
puesta de la comunidad
cientifica ha sido implemen-
tar programas de investiga-
cién del cambio global que
permita una cooperacién
cientifica internacional. La
creacién del IAI trata de
ahondar los estudios sobre
los procesos fisicos y bio-
geoquimicos relacionados
con los cambios climdticos
y su impacto sobre el hom-
bre v la biodiversidad en
nuestro planeta.

Se ha demostrado que las ac-
tividades humanas contribu-
yen a la acumulacién de los
gases, como el clorofluorcar-
bono {(CFC), en la atmésfe-
1a, favoreciendo al efecto in-
vernadero y a la destruccion
de la capa de czone. Si no
se cambia esta tendencia, los
cientificos pronostican un es-
cenario triste en un futuro
no tan distante. Tomando
en cuenta estas consideracio-
nes, el IAI trataria en su fase



inicial los siguientes temas
cientificos:

— Ecosistemas Tropicales y
los Ciclos Biogeoquimi-
Cos

— El Estudio del Impacto
del Cambio Climitico so-
bre la Diversidad Biolégi-
ca

—El Nino-Oscilacién del
Sur y la Vanabilidad Cli-
madtica Interanual

— Interacciones océano/at-
mosfera/tierra en Améri-
ca Intertropical

— Estudios Cooperativos de
Procesos Ocednicos, Cos-
tergs v Estuarinos en Zo-
nas Templadas

— Estudios Comparativos de
Ecosistemas Terrestres
Templados

—Procesos en Alwas Latitu-
des

Con el propésito de desarro-
Har atin mads la agenda cien-
tifica, se realizaron siete ta-
lleres de trabajo, que han
permitido definir las priori-
dades de investigacién en
cada uno de los temas de la
Agenda Cientifica. Los resul-
tados de estos talleres se pue-
den obtener en la siguiente
direccidn: Secretaria del 1Al
4201 Wilson Boulevard, Ar-
lington, VA, 22230, USA.

Programas Iniciales del IAI

Durante el proceso de im-
plementacién y luego que el
Acuerdo entra en vigencia el
11 de marzo de 1994, se pro-
PUSIErON Proyectos y progra-
mas iniciales de investiga-
cidn que a continuaciéon se
describen.

El Proyecto GEF del 1AI

Uno de los primeros proyec-
tos que un grupo ad hoc del

Comité de Implementacién
del IAI preparari y presen-
tard al Fondo Ambiental
Global (GEF) es la propues-
ta titulada “Actividades regio-
nales cooperativas para apo-
yar la investigacién del cam-
bio global en los paises del
IAL” Este proyecto fue apro-
bado en diciembre de 1992
por un mento de cerca de 3
millones de ddlares estado-
unidenses para implementar
un programa de educacién
y capacitacién y la compra
de equipos para el uso de
programas de computacién
SIG y otras actividades rela-
cionadas.

Subsidios Iniciales de
Investigacion del TAI

La Fundacién Nacional de
Ciencia (NSF) de los Esta-
dos Unidos, ha anunciado
que financiard un programa
de Subsidios Iniciales de In-
vestigacién del IAI (IAISG).
Estos subsidios seran adjudi-
cados por una sola vez para
realizar actividades que con-
duzcan a la preparacién de
propuestas de investigacién
dentro de los temas de la
Agenda Cientifica del IAL F]
propdsito del Programa de
Subsidios es financiar re-
uniones y talleres de trabajo
con el objeto de incremen-
tar el niimero de institucio-
nes y cientificos participan-
tes de la red del IAl. Este
programa facilita los estu-
dios preliminares y otras ac-
tividades relacionadas con la
preparacién de propuestas
para implementar la red de
centros de investigacién del
IAl con un enfoque amplio
y a largo plazo. Los subsi-
dios no serdn mayores a US
$50.000 y se seleccionarin
por medio de un proceso de
revisidn competitivo estable-

177

cido por la NSF. Mayor in-
formacién sobre la prepara-
ci6én de propuestas se puede
obtener en la siguiente di-
reccién: Secretaria del IAI,
4201 Wilson Boulevard, Ar-
lington, VA, 22230, USA.

Programa Cientifico
Inicial {ISP) .

El ISP tiene por objetivo ini-

ciar la implementacién de la

agenda cientifica del IAl por

un periodo interino hasta

que la Conferencia de las

Partes apruebe el programa

del IAI y las actindades se-

rdan desarrolladas en consul--
ta con el CAC, el Director y

el CE. Las actividades que se

desarrollen bajo el ISP de-
ben cumplir las metas, obje-

tivos v prioridades del IAI y

que puedan ser ejecutados a

corto plazo. -

Las subvenciones del ISP se-
ran adjudicadas una sola vez
v podrdn tener una duracién
de hasta tres afios. E1 IAl ha
asignade aproximadamente
dos millones de délares para -
esta actividad: y se espera
otorgar unos. 20 subsidios
para desarrollar actividades
en dreas de alta prioridad en
la Agenda Cientifica, asfi
como implementar progra-
mas en dareas generales de
interés del IAl, tales como
modelos climdticos en esca-
las regionales, manejo de
datos e informacion, redes
de comunicacién electréni-
ca, temas relacionados con
la dimensiones humanas del
cambio global, y actividades
de educacién v entrenamien-
to. Se espera que las activi-
dades propuestas sean mul-
tinstitucionales y multinacio-
nales.

Las instituciones elegibles



para recibir los subsidios son
universidades, instituciones
de investigacidn, institucio-
nes no-académicas con y sin
fines de lucro. Estas institu-
ciones deben tener progra-
mas formales de investiga-
cién en por lo menos uno
de los siete temas de la Agen-
da Cientifica ¢ en uno de
los temas generales del IAL
Fl ISP proporcionard apo-
yo para las actividades de in-
vestigacién y educacién, in-
cluyendo salarios parciales,
estudiantes graduados/pos-
doctorales, viajes, computa-
doras y software. No provee-
rd apoyo para equipos ma-
yores de investigacion.

Los criterios para la evalua-
cidn de las propuestas son,
entre otros, la excelencia
cientifica y relevancia a los
temas prioritarios de la
Agenda Cientifica que ten-
gan beneficios a corto pla-
zo.

Las propuestas deben enviar-
se hasta el 15 de Mayo de
1996 a la direccién: Univer-
sity Corporation for Atmos-
pheric Research, Joint Inter-
nacional Climate Projects/
Planning Office, [AI Initial
Science Program, Suite 100,
3300 Mitchell Lane, Boul-
der, CO 80507, USA

ENSQ y la Variabilidad
Climatica Interanual

Incluir el tema El Nino-Os-
cilacién del Sur (ENSO) v
la Variabilidad Climdtica In-
teranual en la Agenda Cien-
tifica del IAT, es, por un lado,
reconocer la importancia
que tiene el clima en el de-
sarrollo social ¥ econdmico
de los paises y por otro lado,
cumplir con el objetivo de
utilizar los avances cientifi-

cos para mejorar la calidad
de vida de nuestra sociedad,
marcando asi el inicio de
una nueva concepcion del
desarrollo integral sobre ba-
ses de sostenibilidad de nues-
tro medio ambiente, gque
promueve el AL

Para empezar, se¢ debe sena-
lar que, El Nino, una varia-
cién estacional del clima,
constituye para el Perd y
muchos paises de la regién
tropical, no un tema de pre-
ferencia cientifica, sino el
sustento de la economia y
del pueblo. Durante la ocu-
rrencia de El Nino, las exce-
sivas lluvias en la costa nor-
te del Peri y sur de Ecuador
son las principales causas de
los huaycos v deslizamientos
de terra que destruyen los
puentes, los caminos vy los
cultivos ¥ matan cientos de
personas, mientras que en
otras regiones del pafs, la de-
ficiencia de lluvias causan se-
quias, afectando la produc-
cién agricola y minera. En
el mar las anomalias climdti-
cas producen grandes cam-
bios en la pesqueria. El im-
pacto de estos eventos en la
produccién total de alimen-
tos causa un gran sufrimien-
to en la poblacién, inevita-
hles danos en desmedre de
la economia nacional y pre-
ocupacién en €l gobierno,

Este escenario social y poli-
tico ha motivado a un gru-
po de cientificos internacio-
nales a proponer un progra-
ma que tiene como objetvo
la prediccion del fendmeno
El Nino-Oscilacién del Sur
para integrar esta informa-
cién en los procesos de toma
de decisiones para el mejor
manejo de los recursos y el
planeamiento de los secto-
res econémicos en beneficio
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de la sociedad. Este progra-
ma actualmente estd siendo
patrocinado por la National
Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) de
los EE.UU.

En noviembre de 1995 se
realizé el Foro Internacional
sobre Prediccion de El Nino
para el lanzamiento de este
programa que lleva el nom-
bre de Instituto de Investi-
gacion Internacional para la
Prediccién del Clima Esta-
cional e Interanual. Este
Foro fue organizado por la
NOAA y dio inicio a una se-
rie de actividades para im-
plementar este Instituto. Pri-
mero, una Facilidad Central
en los EE.UU.,, que se dedi-
card a la investigacién de la
prediccién del clima, y lue-
go, una red mundial de Cen-
tros de Aplicacién, que usa-
rdn los prondsticos globales
que la Facilidad Central ge-
nere, para regionalizar estos
prondsticos, utilizando infor-
macién local, y elaborar pro-
ductos de acuerdo a los re-
querimientos locales con el
fin de promover el desarro-
llo social v econdémico del
pais. FEl Instituto también
contard con un Programa de
Intercambio de Cientificos,
un Programa de Capacita-
cién y uno de Graduados.

Finalmente debemos indicar
que es indispensable la fir-
me decisién politica de los
gobiernos para participar en
estos programas internacio-
nales y aprovechar de los be-
neficios que estos programas
estin promoviendo para lo-
grar que nuestro desarrollo
se base en la sostenibilidad
de nuestros recursos huma-
nos y ambientales en base al
conocimiento anticipado del
clima.



TALLER DFL IAI SOBRE
LA INVESTIGACION DEL CAMBIO
GLOBAL EN AMERICA:

Enfasis en los Aspectos Sociales y Presencia del Tema
de los Desastres

Elvira Gentile, IAI Newsletter,
Servicio de Hidrografia Naval de Argentina

(A2 El Taller del 1AT sobre
la Investigacién del Cambio
Global en América que se
llevd a cabo en Belém, Bra-
sil, del 28 al 30 de agosto de
1995, representé un hito im-
portante en la transicidn del
IAI desde su fase conceptual
y de implementacién a un
instituto de investigacién ple-
namernte operativo.

Los objetivos globales del ta-
ller fueron:

— Promover y alentar opor-
tunidades de cooperacién
entre los pafses de la re-
gion al nivel de toma de
decisiones y de asignacién
de fondos con el fin de
maximizar el usc eficien-
te de los recursos.

— Identificar los proyectos
en curso mas importantes
vinculados al cambio glo-
bal vy a la agenda cientifi-
ca del AL

— Fomentar el compromiso
institucional de los prin-
cipales centros de investi-
gacion del cambio global
en América.

— Presentar el IAI como un
agente fundamental para
fortalecer las actividades
de investigacién sobre el
cambio global en Améri-
ca. Explicar como el IAI
podria ayudar a desarro-
llar iniciativas vinculadas
a los tres primeros obje-
tivos.

Gracias al compromiso y a
la colaboracién de los cien-
tificos, directores de institu-
ciones v representantes de
otros programas multinacio-
nales vinculados a la temadti-
ca del cambio global que
asistieron al taller (aproxi-
madamente 200 participan-
tes en total), el IAI ahora
cuenta con un conjunto de
recomendaciones que lo
ayudarin a desarrollar un
marco institucional median-
te el cual implementari su
agenda cientifica.

El primer dia del taller estu-
vo dedicado a presentacio-
nes generales sobre el IAl y
su Agenda Cientifica; las
aplicaciones de la investiga-
cién del cambio global para
beneficios socioeconémicos;
los impactos del cambio glo-
bal en la agricultura, biodi-
versidad y salud humana; y
Programas Internacionales
{Programa Internacional de
la Geosfera y la Biosfera
-IGBP-, Sistema para el Ani-
lisis, la Investigacion y la Ca-
pacitacién para €l Cambio
Global -START-; Programa
Mundial de Investigacién
Climitica -WCRP-, y Conse-
jo Internacional de las Cien-
cias Sociales -SSRC-). Duran-
te los dos dias restantes, los
participantes del taller se di-
vidieron en siete grupos de
trabajo de acuerdo a los sie-
te temas de la Agenda Cien-
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tifica del IAl, v otros cinco
grupos adicionales:

—Agencias de Financia-
miento

— Institutos de Investigacidn

— Impactos Socioeconémi-
cos del Cambio Global

— Educacién y Capacitacién

— Bases de Datos v Percep-
cién Remota

Dichos grupos discutieron
acerca de como el 1Al po-
dria contribuir a brindar so-
luciones en asuntos relativos
a esfuerzos de investigacién,
financiamiento, facilidades
para la investigacién, educa-
€ién y capacitacién, y politi-
ca de datos. A su vez, se hi-
cieron recomendaciones so-
bre las dreas prioritarias en
las que el IAl:debe destinar
sus recursos. El taller finali-
z0 con una sesién plenaria
en la que los presidentes de
los grupos de trabajo presen-
taron sus conclusiones. En-
tre las mas relevantes, se pue-
den mencionar:

1. Actualmente hay varios
proyectos en colabora-
cién, pero la mayoria son
de Estados Unidos, Cana-
dd o Europa y alguna(s)
nacidn(es) latinoamerica-
nas (colaboracién Norte-



Sur). Aparentemente,
esto se deberfa a la dispo-
nibilidad de fuentes de fi-
nanciamiento en el Nor-
te y a la evidente necesi-
dad de tales fuentes en el
Sur. En consecuencia, el
TAI podria ser un medio
para fomentar la colabo-
raciéon entre las naciones
latinoamericanas (colabo-
racién Sur-Sur), ademas
de las ya existentes cola-
boraciones N-5.

. El TAl debe implementar
una politica de libre ac-
cesoc a toda la informa-
cién generada en los pro-
gramas del IAL

. Con respecto a las activi-
dades de Educacién y Ca-
pacitacién, el IAI debe
aprovechar los cursos
ofrecidos por distintas ins-
tituciones de todo el con-
tinente y establecer redes
con organizaciones gu-
bernamentales y no gu-
bernamentales para el fi-
nanciamiento de las opor-
tunidades de capacita-
ciébn. A su vez, debe im-
plementar un sistema de
becas e intercambio de
cientificos. Otro empren-
dimiento importante se-
ria organizar sistemas de
capacitacion para las per-
sonas encargadas de la
formulacién de politicas
y toma de decisiones para
gue interpreten y saquen
provecho de la informa-
cién cientifica.

. Fl1 TAI realizard un inven-
tario de instituciones, gru-
pos e individuos que tra-
bajan en proyectos de Di-
mensiones Hurnanas rela-
cionados con los siete te-
mas del JAL A su vez, or-
ganizard un taller del 1AL

sobre las Dimensiones
Humanas del Cambio
Global.

5. Se recomend®é la incorpo-
racién de cientificos socia-
les y comunidades de so-
corro ante desastres natu-

rales en las investigaciones
y actividades aplicadas del
1AL El enfoque interdisci-
plinario constituye un cri-
terio de evaluacion parala
financiacién de propuestas
de investigacién presenta-
das al IAL

PREWQVCT(jN DE LOS EVENTOS
CLIMATICOS EN LAS AMERICAS

David B, Enfield, NOAA Atlantic Oceanographic
and Meteorological Laboratory

Introducciéon

Sin duda, los extremos
climdticos no suelen ser tan
espantosos como los terre-
motos, erupciones y aludes,
al menos en lo que se refie-
re a sus aspectos sicologicos
y mortiferos, y su plazo de
prevencion. No obstante, las
consecuencias econdmicas y
sociales de los eventos clima-
ticos pueden ser mayores en
su monto econdmico global,
alcance geogrifico, v en la
duracion de sus efectos. Los
efectos climdticos del fend-
meno de El Nifio de 1982-
1983 tuvieron un alcance
mundial y significaron pér-
didas calculadas en mds de
US $10.000 millones (Canby
1984). Por otro lado, se cree
que a causa de variaciones
seculares, la frecuencia de
los ciclones tropicales au-
mentard considerablemente
en las décadas venideras. La
importancia de esto no pue-
de aminorarse cuando se es-
tima que s6lo para el Hura-
cap Andrés (agosto de 1992)
los danos excedieron US
$17.000 millones. Desde lue-
go, la miseria humana que
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acompaia a tales cifras es
muy considerable. Pero no
es necesario hablar tnica-
mente de las variaciones mds
espectaculares. Aun las varia-
ciones frecuentes ¥ menos
fuertes, como las sequias e
inundaciones que ocurren
de anc en ano, ocasionan
grandes pérdidas solamente
en el sector agricola.

Uno de los aspectos que mas
alienta a las investigaciones
climaticas en este momento
es su potencial de prondsti-
co. Desde 1986, aproxima-
damente, los cientificos han
demostrado éxito en la pre-
diccion del fenémeno de El
Nino, utilizando modelos
numéricos que asimilan al
sistema acoplado del océano
y la atmosfera (Enfield 1987,
Barnston y otros 1994). Pre-
venciones exitosas de even-
tos “Nino” en los udltimos
anos han resultado en aho-
rros considerables en las
agriculturas del norte perua-
no v el nordeste brasileno
{(Buizer y Lagos 1992; FUN-
CEME, documento sin refe-
rencia). Y esto es solo como
resultado de advertir un



evento en el medio del
Océano Pacifico, sin preci-
sar su magnitud ni los deta-
lles de los impactos climati-
€OS en dreas terrestres habi-
tadas. Cuando a esto se agre-
ga la posibilidad de exten-
der las predicciones al Océa-
no Atlintico y a los impac-
tos climiticos continentales,
no es dificil imaginar los be-
neficios de una mayor acti-
vidad e inversién en la in-
vestigacidn climatica.

El Nino y su impacto

“El Nifio” era el nombre usa-
do por pescadores en la cos-
ta norte del Peru durante el
siglo pasado, para referirse
a la llegada de una corrien-
te cdlida proveniente del
drea ecuatorial, y cuya fecha
cominmente coincidia con
la época navidefia —de ahi,
€l “Nino Dios”, Algunos afios
este evento llega tan fuerte
que trae consigo considera-
bles consecuencias, en su
mayoria negativas. A tal efec-
to, hoy en dia el término “fe-
némeno de El Nino” se re-
fiere mias bien al evento and-
malo ¥ no al anual. Fue asi
que a partir de 1960 los
avances cientificos permitie-
ron ver que “El Nino” tiene
manifestaciones en todo el
Pacifico Tropical, v que lo
sucedido en el Perii no es
mds que un aspecto muy re-
gional de una interaccién
entre todo el Pacifico Tro-
pical v la atmésfera global
{Enfield 1987). El aspecto
atmosférico de dicha interac-
cién se conoce por el térmi-
no "Oscilacién del Sur”, y el
proceso acoplado se deno-
mina El Nine-Oscilacion del
Sur o ENOS.

El aspecto mds importante
de El Nino es el calenta-

miento que ocurre en la
temperatura superficial del
mar (TSM) del Pacifico Tro-
pical. Para poder apreciar
los cambios de TSM que

acompanan a los ciclos de

ENQOS, entre sus fases cili-
das (El Nino) y las frias, po-
demos considerar las distri-
buciones de TSM durante el
periodo 1950-1992. Vamos a
considerar el trimestre cen-
trado en el mes de diciem-
bre, debido a que es la esta-
cién que se presenta con
mayor frecuencia en los ex-
tremos del ENOS, y porque
su impacto en el clima pare-
ce ser mayor. Las distribu-
ciones trimestrales medias
de TSM de los cinco afios
mds frios (1955, 1973, 1970,
1975 y 1988} y los cinco anos

mds calidos (1957, 1965,
1972, 1982 y'1991) se mues-
tran en la Figura 1. Se apre-
cia que en el suceso tipico
de El Nifio (Figura 1b) una
lengua de aguas frias, nor-
malmente localizada a lo lar-
go del ecuador entre las Is-
las Galdpagos y la linea de
cambio de fecha (Figura la),
desaparece. Otro efecto no~
table es la expansién e in-
tensificacién ;de una franja
de aguas mas‘cilidas a lo lar-
go de 10°N, cuya ubicacién
ademas se desplaza hacia el
ecuador en varios grados.
Esta franja es la expresidn
ocednica de la Zona de Con-
vergencia Intertropical
{(ZCIT), cuyos cambios son
indicativos de una mayor ac-
tividad pluviométrica sobre
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la zona de Mesoamérica.
Cuando consideramos la di-
ferencia entre las dos distri-
buciones (Figura 1c), se acla-
ra que todo el Pacifico Tro-
pical entre 10°N v 20°S, y en-
e las Ameéricas y la linea
de fecha se calienta entre
uno y cuatro grados (Cel-
cius) por encima de lo nor-
mal, v que el calentamiento
miximo (3%4" C) se concen-
tra en el ecuador.

El efecto de la redistribucion
de TSM sobre el clima se
puede entender mediante
una analogia basada en
nuestra experiencia diaria.
Imaginémonos una olla
grande con agua que estd
siendo calentada sobre una
cocina eléctrica, en donde
una hornilla (no muy gran-
de) solo calienta una por-
cién de la olla. El agua as-
ciende encima de la horni-
lla, mis caliente, y baja so-
bre las partes menos calien-
tes, creando asi una circula-
cién vertical en la olla. La
olla es el andlogo de la at-
méosfera, la cocina eléctrica
es el océano y la hornilla es
un irea de mayor TSM en
el océano tropical. La atmds-
fera tropical se caracteriza
por dreas de ascenso y des-
censo de aire, con corrien-
tes horizontales (vientos ali-
sios) de compensacion entre
ellas. Ademas, los ascensos
de aire tropical alimentan a
los llamados “chorros” sub-
tropicales, o corrientes de
aire a gran altura, que a su
vez afectan al comporta-
miento de los temporales ex-
tratropicales de las latitudes
medias. Las areas de ascen-
so se ubican generalmente
sobre las aguas mds cdlidas,
entre 28°Cy 30°C (tonos cla-
ros en la Figura 1) y las dreas
de descenso cubren las aguas

de menor emperatura {to-
nos mds oscuros). Al exten-
derse las aguas cdlidas del
Pacifico occidental (Figura
la) hacia el Pacifico central
{Figura 1b), se reorienta

también el conjunto de as-
censos, descensos y vientos,
resultando en déficits (seco)
y superavits (himedo) de
lluvia en diversas regiones
geograficas (Figura 2).
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El Atlintico y
su impacto

¥l ciclo de ENOS no es el
unico proceso que puede in-
fluir en el clima. La distri-
bucién de TSM en el Océa-
no Atlintico también reper-
cute en el clima de algunos
sectores geograficos. El caso
mejor conocido es el de Bra-
sil, donde la regién Nordes-
te (estado de Ceard) alterna
entre anos secos y hiimedos
de acuerdo a las anomalias
de TSM en las dreas al sur o
al norte del ecuador (Moura
y Shukla, 1981). Una mejor
visién del efecto del Atlanti-
co ¥ su comparacién con el
Pacifico se obtiene en la Fi-
gura 3. En ella se cuantifica
el estado de la TSM en el
Pacifico, el Atdntico Norte
y el Atdntico Sur, a traveés
de indices de TSM media so-
bre tres dreas geograficas,
respectivamente: NINO3
{Pacifico: 5°S-5®N, 90*W-
150°W); ATLN (Atlantico
Norte: 62N-22°N, 15%W-
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B0O'W); v ATLS (Atlintico
Sur; 2228-2°N, 10°E-35°W).

Mediante las correlaciones
estadisticas entre estos indi-
ces v las anomalias de preci-
pitacién en €l hemisferio oc-
cidental, podemos apreciar
el efecto de ENOS (Figura
3a). Calentamientos asocia-
dos con El Nino (NINO3
positivo) resultan en supera-
vits de lluvia {correlaciones
positivas) en Mesoamérica y
en las latitudes medias (20°
40*) de Norteamérica y
Sudamérica. Asimismo, ocu-
rren déficits (correlaciones
negativas) por el margen
norte de Sudamérica entre
Colombia y el nordeste de
Brasil.

Calentamientos del Atlanti-
co Sur mantienen la ZCIT
mis al sur de su posicién
normal, ocasionando exce-
sos de lluvia en el nordeste
de Brasil, pero sin efectos
mayores en otras regiones
(Figura 3b). Calentamientos



del Addntico Norte mantie-
nen la ZCIT mads al norte de
su posicién normal, causan-
do asi sequias en el Nordes-
te de Brasil (Figura 3c). Sin
embargo, a diferencia del
Atlantico Sur, los calenta-
mientos del Atdantico Norte
afectan ademds a otras dos
regiones importantes; (1) el
margen sur de los Estados
Unidos (seco), y (2) toda el
area del Canbe, Mesoaméri-
ca y el norte de Sudamérica
{hiimedo)}. Finalmente, se
puede ver el efecto de con-
trastes entre el Atlintico
Norte y el Atlintico Sur, a
través de la diferencia de los
indices ATLN v ATLS (Fi-
gura 3d). Asi mismo, cuan-
do un Atlintico Norte cili-
do coincide con un Adinti-
co Sur frio, el efecto sobre
la ZCIT se ve reforzado y el
Nordeste de Brasil es afecta-
do por sequias mds intensas
(correlaciones mayores).
Desde luego, para los enfria-
mientos del mar, los indices
(negativos) de TSM indica-
rian el efecto contrario so-
bre las lluvias. S6lo en dos
regiones ocurre que Gnica-

mente el ENOS (NINO3) in-

fluye y no el Addntico: (1)
en el sudoeste de EE. UU. y
el nordeste de México; y (2)
en el cono sur de Sudaméri-
ca.

Investigaciones

aplicadas a la prediccién

Dado que los modelos nu-
méricos acoplados tienen
éxito en pronosticar direc-
tamente la TSM y no asi la
precipitacién, la mejor estra-
tegia de prediccién a corto
plazo es la de alimentar las
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relaciones empirico-estadist-
cas (como en la Figura 3)
con la TSM. pronosticada
por los modelos. La imple-
mentacion de esta estrategia,
¥ 5u eventual cumplimiento
con predicciones climdticas
efectivas, se enfrentan con
varias realidades. En prime-
ra instancia, tenemos los
procesos fisicos que vinculan
la TSM con la precipitacién;.
€stos abarcan; grandes regio-
nes geograficas que trascien-
den las fronteras politicas,
mientras que actualmente la

" mayoria de los datos y los

esfuerzos de’ investigacién

estin organizados por uni-

dades nacionales. Para supe-.
rar este obsticulo se necesi-

ta unir a los investigadores

por medio de estudios inter-
nacionales colaborativos. Pa-
ralelamente, se requiere el

mejoramiento e integracién

de bancos de datos regiona-
les y hemisféricos. Finalmen-

te, para que la integracién
de esfuerzos y datos sea fac-

tible y eficiente, se tienen

que mejorar los medios de -
comunicacion que enlazan a

los cientificos, principalmen-

te a través del Internet.

Anticipando un poco la ta-
rea por realizar, sa qué ti-



pos de predicciones climiti-
cas creemos que se puede
llegar? Una, muy sencilla, se
basa en la aplicacién de las
conexiones empiricas entre
las lluvias y los cuantles es-
tadisticos de los indices de
TSM. En el caso de las llu-
vias en EE.UU., por ejemplo,
se han dividido los valores
del indice NINO3 en tres
terciles: El tercil de valores
mds cilidos (“El Nino”), el
tercil de los mas frios (“La
Nina”) y el tercil del medio
(neutro). Promediando las
anomalfas de precipitacién
para los aios correspondien-
tes a cada uno de estos terci-
les, se obtiene la distribucién
de Figura 4, la que contras-
ta el tercil mds calido con el
neutro. En gran parte del
pais (tonos mads claros), se
aprecia una tendencia hacia in-
viernos mds hiimedos asocia-
dos a los sucesos de El Nifio.
Donde esto se presenta en su
forma mas intensa y significa-
tiva es en los estados del su-
deste (tonos mas 0scuros).

Fn el trépico himedo po-
drfan convenir otros tipos de
prediccién, alternativos o
adicionales. En gran parte

de las zonas tropicales, por
ejemplo, existen temporadas
himedas y secas muy mar-
cadas, y la agricultura y otras
actividades econémicas sue-
len organizarse en base a
ellas, como es el caso de la
siembra y la construccién de
obras de infraestructura vial.
Para tal efecto, puede ser tan
conveniente, o mis, el pro-
nosticar la fecha de comien-

zo de la estacién himeda,

en vez (o ademads) de la cai-
da total de lluvias en la tem-
porada lluviosa. Nuevamen-
te, se pueden promediar los
datos con respecto a los in-
dices pronosticados de TSM,
donde el dato de referencia
es la fecha de comienzo en
cada afo y la prediccién que
se promulga es el grado pro-
bable de su adelanto o re-
traso.

Se podrian listar otras posi-
bilidades, pero no hace fal-
ta. Lo importante es sefialar
que los prondsticos posibles
son varios, perc por encima
de todo, su efectividad de-
pendera de la investigacion
internacional coordinada, el
mejoramiento de las bases
de datos, y otros elementos,
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como las comunicaciones y
entrenamiento de personal
cientifico. Es mas, el diseno
de las predicciones Optimas
y su posterior implementa-
cién dependeran de una co-
municacidn efectiva entre
los cientificos y los sectores
que pueden beneficiarse de
ellas. El cientifico necesita
saber qué elementos del me-
dio climdtico son de mayor
importancia para cada sec-
tor, y cémo se deben formu-
lar las predicciones para que
sean utilizadas eficazmente.
Los usuarios y las personas
que toman decisiones debe-
rin entender lo que es facti-
ble hacer en el plano cienti-
fico, cémo interpretar las
predicciones, y c6mo juzgar
su confiabilidad. Indudable-
mente, hay diferencias de
lenguaje, formacién, expe-
riencia y perspectivas de tra-
bajo que dificultan la comu-
nicacién entre estas comurli-
dades. Es en este sentido que
los cientificos sociales po-
drin desempefar un papel
de enlace muy apropiado.

Camino a la
implementacién

El mejor paradigma para lo-
grar la integracién cientifi-
ca en el hemisferio parece
ser a través de un nuevo me-
capismo que se destaca co-
mo resultado de la Confe-
rencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambien-
te y €} Desarrollo (Rio de Ja-
neiro 1992): el Instituto in-
teramericano para la Inves-
tigacién del Cambio Global
(IAI, de las siglas en Inglés).
Fl IAI prevé que las unida-
des de investigacién intra-
hemisférica seran grupos de
instituciones de investiga-
cién de multiples paises que
desempenarin un papel ac-



tivo en conducir e implan-
tar la investigacion en los di-
ferentes puntos focales de la
agenda del IAL En la termi-
nologia del IAl, estos grupos
se llaman centros de investi-
gacién (research centers, o
RCs, de las siglas en inglés)
con la estipulacién que un
centro de investigacién no
serd una ubicacion fisica,
sino un grupo de institucio-
nes y cientificos que traba-
jan coordinadamente. La
agenda cientifica del IAl
consiste de siete temas ge-
nerales de los cuales dos son
aptos para la investigacion
climdtica: (1} El Nifio-Osci-
laciéon Sur y la Variabilidad
Climitica Interanual, y (2)
las Interacciones Qcéano-
Tierra-Atmdésfera en las
Ameéricas Inter-Tropicales.

Laidea de formar grupos de
investigacion regionales del
IAI para conducir investiga-
cioén aplicada al clima, de-
beria basarse en el concep-
to de que ciertas regiones es-
tin vinculadas por procesos
climiticos compartidos por
los paises de esas regiones, y
que el impacto de las varia-
ciones climdticas también
tienen una naturaleza simi-
lar. El alcance de un RC no
deberia ser tan amplio que
disminuya la similitud de los
participantes ni que diluya
los recursos disponibles para
sus tareas principales. Sin
embargo, el RC podria abar-
car una comunidad lo sufi-
cientemente grande para
que pueda evitarse el desper-
dicio de recursos en esfuer-
zos independientes, y don-
de las semejanzas sean mis
marcadas que las diferencias.

Un ejemplo de algo que reu-
ne los requisitos para un RC
podria llamarse el “Comple-

Jo Climdtico de Convergen-
cia Tropical” (CCCT). El
procesc clave del CCCT es
Ia convergencia de los siste-
mas de alisios del noreste
(NE) y del sudeste (SE) so-
bre la Zona de Convergen-
cia Intertropical (ZCIT).
Geogrificamente, el CCCT
comprende toda la regidn
afectada por los alisios, in-
cluyendo la Florida, Cuba y
sur de México por el norte,
¥ el margen norte de Suda-
mérica por ¢l sur (Figura 5).
Por entremedio se tiene
todo el mar Caribe y Meso-
américa. La region del
CCCT ve la marcha anual
entre temporadas tropicales
liuviosas y secas, que se rela-
cionan a su vez con la varia-
bilidad de la intensidad de
los vientos alisios y su aiter-

nacién estacional entre NE
y SE. Las variaciones no-es-
tacionales del clima en esta
regién se relacionan, princi-
palmente, con anomalias en
los movimientos meridiona-
les de la ZCIT v las fluctua-
ciones asociadas con los re-
gimenes de los alisios SE y
NE. Aunque la ZCIT tiende -
a perder su identidad sobre
la zona menos ocednica del
norte de Sudamérica, se pue-
de considerar que los alisios
se extienden hacia el oeste
a través de Surindm y las
Guayanas, Veénezuela, Co-
lombia y parte de Ecuador.
Los alisios NE afectan el cli-
ma en forma aniloga desde
el sur de México hasta Pana-
md, incluyendo Cuba y el
sur de Florida, asi como
gran parte del Caribe.

FIGURA 5
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Ia Figura 5 muestra varias
otras regiones en las Améri-
cas en relacién al CCCT, que
hacen posible la identifica-
cién de otros RCs. Lo que
distingue una regién de otra
puede ser tan importante
como el proceso que inte-
gra una regién. Las distin-
ciones entre el CCCT v las
demas regiones pueden ba-
sarse en diferencias fenome-
nolfiogicas. Por ¢jemplo, el
Complejo del Monzén Nor-
teamericanc incluye la zona
central y norte de México y
el sudoeste de EE.UU. Esta
region presenta caracteristi-
cas comunes, asociadas con
los temporales y frentes frios
caracteristicos de las latitu-
des medias. Es muy conti-
nental en su naturaleza y no
es posible compararla con
Cuba y el Sur de Florida (al
este), que son maritimos y
fuertemente afectados por el
régimen de los vientos ali-
sios del Addntico norte. La
regién de la Amarzonia tam-
bién es idiosincrdsica, muy
continental en su naturale-
za (a diferencia de la region
de CCGCT que es maritima).
Adyacente a ambos (la Ama-
zonia v el CCCT) se encuen-
tra la regién NE de Brasil,
principalmente la zona al
este de los estados riberefios
del rio Amazonas. Esta se
distingue del CCCT en un
aspecto muy importante: su
clima estd afectado por los
desplazamientos no-estacio-
nales de la ZCIT del Atlanti-
co y son influenciados tam-
bién por las variaciones en
el contraste norte-sur de
TSM entre las zonas norte ¥
sur del Addintico (Figura
3d). La region del Cono Sur
de Sudameérica tiene mis en
comiin con el Monzén nor-
teamericano, siendo un ré-
gimen. de temporales y fren-

tes extratropicales. Final-
mente podemos mencionar
los desiertos aridos-costeros
(tropicales y subtropicales)
del Perii y el norte de Chile.
Esta es una regién con un
clima muy diferente, resul-
tado de la influencia obsta-
culizadora de los Andes y del
efecto de enfriamiento pro-
vocado por los afloramien-
tos costeros y la Corriente
Perd-Chile. Las pesquerias ¥
otras actividades econdmicas
de esta region tienen mucho
en comiin pero sen muy dis-
tintas de aquellas de los w6~
picos humedos al norte. To-
das estas regiones tienen la
potencialidad para definir
otros RCs relacionados con
la variabilidad interanual de
clima.

Conclusiones

A grandes rasgos, podemos
concluir lo siguiente: tanto
en el Pacifico como en el
Atlintico, la TSM es un buen
predictor del clima conti-
nental. Al utilizar ambos
océanos como predictores se
pueden obtener prediccio-
nes mis efectivas de lo que
ofrece el ENOS (Pacifico)
solamente. La elaboracion
de prondsticos climiticos
podri ser muy flexible e in-
geniosa en su diseiio y difu-
si6n. El mayor obsticulo en su
implementacién es mdas bien
la necesidad de unir esfuerzos
en trabajos internacionales co-
ordinados, un paradigma nue-
vO y un reto exigente ante las
modalidades tradicionales de
trabajo. El vehiculo aparente
para lograrlo seria el Instituto
Interamericano de Investiga-
cién de Cambio Global (IAI),
a través de consorcios de ins-
tituciones ¢ investigadores in-
tegrados en Centros de Inves-
tigacion (RCs).
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Leyendas

Figura 1 (a) Temperatura su-
perficial del mar (TSM, [IC)
para los cinco inviernos (no-
viembre-diciembre-enero) mis
frios v (b) los cinco inviernos
mas cdlidos, 1950-1992. (c) La
diferencia de los cinco invier-
nos mis calidos menos los cin-
co mis frios. Los tonos de gris
se oscurecen hacia las tempe-
raturas mas bajas.

Fig'ura 2 Areas con inviernos
{diciembre-enero-febrero) sig-
nificativamente mis secos o hii-
medos de lo normal, durante
los anos de tipo “El Nifio” (se-
gun Ropelewski y Halpert
1987).

Figura 3 Correlaciones (circu-
los) entre anomalias de preci-
If_itaci(m y varios indices de

SM (dreas rectangulares). Cir-
culos sélidos indican valores
positivos v los huecos indican
valores negativos, mientras que
el didmetro es proporcional a
la magnitud de la correlacion.
S6lo se muestran correlaciones
con mas de 95% de significan-
cia estadistica, y las magnitudes
var'an entre 0.15 (circulos mds
pequenos) v .50 (los mas gran-
des). Los indices comparadas
sor: {a) NINO3, (b) ATLS, (¢)
ATLN y (d) la diferencia
ATLN-ATLS.

Figura 4 Diferencia de preci-
pitaciém (milimetros) entre la
media de los inviernos de aios
de tipo “El Nifie” (tercil mas
cdlido) v de los anos normales
(tercil del medio). (Sittel
1994),

Figura 5 Regiones del hemis-
ferio occidental que son posi-
bles candidatos como Centros
de Investigacion (RCs) del Ins-
tituto InterAmericano (IAD), de
acuerdo a factores de comuna-
lidad en los procesos climati-
COs ¥ sus impactos.
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HISTORIAY DESASTRES
EN AMERICA LATINA,
Vol. 1

Virginia Garcia Acosta (Comp.)
Bogota, CIESAS/LA RED, 1996

Este libro intenta mostrar la
posibilidad real de desarro-
llar una nueva linea de in-
vestigacion en América Lati-
na: la temadtica de los desas-
tres en una dimensién his-
térica. El libro nos presenta
diez estudios que ofrecen
una visién global a partir de
casos especificos de cinco si-
glos de desastres en Améri-
ca Latina.

La trascendencia de esta va-
lioso texto radica en el estu-
dio de los desastres histéri-
cos, no a partir de los desas-
tres memorables e inolvida-
bles, sino los ocurridos a lo
largo de la historia de un de-
terminado grupo o sociedad,
enmarcados en una locali-
dad, una regién, un pais, un

espacio jurisdiccional, geo-
grafico o politico especificos.
Esto significa reconstruir his-
torias en las cuales el desas-
tre, como resultado de pro-
cesos sociales y econémicos,
constituye €l hilo conductor.

Los primeros abarcan dos o
mds siglos de informacion
continua. En segundo lugar
se encuentran los que atien-
den determinados periodos
en ciertas dreas geograficas.
Los 1iltimos se refieren a es-
tudios de desastres en espe-
cifico.

La obra esta dividida en tres
secciones:

Seccion 1. Contiene los es
tudios de largo plazo y abar-
can lapsos seculares que al-
canzan cercan de 400 afios.
Ofrecen perspectivas que
permiten al lector observar
ciertos cambios y permanen-
cias en el tiempo largo en
un mismo espacio, emplean-

188

do como eje el estudio de
los temblores, las inundacio-
nes o un conjunto de desas-
tres como responsables de
determinadas cosmovisiones
y procesos histéricos locales
o regionales.

Alain Musset, “Mudarse o
Desaparecer, Traslado de
Ciudades Hispanoamerica-
nas y Desastres (Siglos XVI-
XVIiD). Aqui el autor anali-
za como los espailoles se en-
contraron durante Ia era co-
lonial, con diversas ciudades
amenazadas por Tiesgos na-
turales ¥ en muchos casos
destruidas por la ocurrencia
de un desastre. También
muestra el poco conocimien-
to que tenian de estos fend-
menos y la manera dramit-
ca con que se enfrentaban a
ellos. El autor incluye varios
casos en una serie de ciuda-
des hispanoamericanas, des-
de Nueva Espana, y Nueva
Galicia (hoy México) hasta
la Capitania General de Chi-
le, pasando por la de Guate-
mala y el Virreinato de Peru.

Luis Ernesto Romano Mar-
tinez , “Implicaciones Socia-
les de los Terremotos en
San Salvador (1524-1919)”.
En este ensayo el autor ana-
liza a través de la historia sal-
vadorena, como aspectos ta-
les como la gran poblacion
y la pobreza han jugado un
importante papel en la ocu-
rrencia de desastres y en el
aumento de la vulnerabili-
dad. El estudic se centra en
dos factores claves: la locali-
zacién de la poblacién (es-
pecialmente en la ciudad de
San Salvador) y en la des
igualdad de la distribucién
de la tierra.

Hilda Maria Herzer y Maria
Mercedes Di Virgilio, “Bue-



nos Aires Inundable, del Si
glo XIX a mediados del Si-
glo XX”. A las autoras les
interesa analizar la interre-
lacién de los factores geofi-
sicos v sociales que contri-
buyen a la produccién del
territorio urbanc v, funda-
mentalmente, el significado
que ciertos fendmenos natu-
raies —en este caso las inun-
daciones en la historia de la
conformacién territorial de
Buenos Aires—- adquieren
€On respecto a una sociedad
en particular. Para esto ca-
racterizan histéricamente los
procesos de inundacion en
Buenos Aires, viendo sus ori-
genes, la relacion que existe
entre las variables fisicona-
turales ¥ las econdmicas so-
ciales.

Lupe Camino Diez Canseco,
“Una Aproximacién a la
Concepcion Andina de los
Desastres a través de la Cré-
nica de Guaman Poma, Si-
glo XVII”, El trabajo estd en-
caminado a reconstruir, a
través de la crénica del indi-
gena Guamdn Poma, la con-
cepcién sobre salud, enfer-
medad, muerte y desastres,
¥ hasta qué punto esta con-
.cepcidn implicaba una ma-
yor o menor vulnerahilidad
de la poblacion andina de
entonces.

Seccién II: los siguientes en-
sayos cubren determinados
periodos que, seleccionados
con base en la presencia de
ciertas amenazas, dan cuen-
ta de procesos regionales
que rebasan el momento
mismo del desastre.

Susana Aldana Rivera,
“¢Ocurrencias del Tiempo?
Fentdmenos Naturales y So-
ciedad en el Pera Colonial”.
La autora analiza aqui la res-

puesta social y la percepcion
respecto a los desastres na-
turales en et Peri Colonial.
Aqui discute tres casos en los
cuales, a pesar de los dafios
sufridos, los pobladores son
capaces de sacar provecho
de la situacion de crisis.
También logra mostrar que
existe todo un conocimien-
to popular de la vulnerabili-
dad social.

América Molina Del Villar,
“Impacto de Epidemias y
Crisis Agricolas en Comuni-
dades Indigenas y Haciendas
del México Colonial (1737%-
1742)”. Fl estudio analiza el
impacto de la epidemia y cri-
sis agricola de 1737-1740, es-
pecificamente en el valle de
Toluca, cuando la pérdida
de cosechas provocé la emi-
gracién masiva hacia centros
que ofrecian mejores condi-
ciones de vida para los indi-
genas. Esta epidemia y crisis
agricola permiten profundi-
zar, a partir de momentos

‘concretos, en las relaciones

laborales que se dieron en-
tre haciendas v pueblos in-
digenas.

Guillermo Palacios, “La
Agricultura Campesina en el
Nordeste Oriental del Bra-
sil y las Sequias de Finales
del Siglo XVIII”. El texto
analiza los efectos de la se-
quia en los procesos socia-
les de formacion de la clase
agraria en el siglo XV1II, en
el nordeste del Brasil. Aqui
se muestra como la sequia
contribuyé a determinar los
caminos de expropiacion
campesina al final de la épo-
ca colonial.

Luis Aboites Aguilar v Glo-
ria Camacho Pichardo,
“Aproximacioén al Estudio
de una Sequia en México,
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el caso de Chapala, Guada-
lajara (1949-1958)”. El tex-
to analiza el impacto de una
severa sequia ocurrida a me-
diados del siglo XX, que
afecté especialmente el nor-
te vy centro de México. Los
autores lo han dividido en
tres partes: una primera que
intenta per10d1zar y regiona-
lizar la sequia; la segunda
analiza los impactos mis im-
portantes deé ésta; y, final-
mente, se analiza con mas
detenimiento la situacién
que predominé en la ciudad
de Guadalajara a raiz de la
disminucién del nivel del
Lago Chapala.

Seccién III: Los ultimos dos
€Nsavos se concentran en un
solo ano de acontecimien-
tos: Guatemala y los temblo-
res de 1717, San Luis Potosi
y la inundacién de 1887,

Giovanni Peraldo Huertas y
Walter Montéro Pohly, “La
Secuencia Sismica de Agos-
to a Octubre de 1717 en
Guatemala, efectos y res-
puestas sociales”. Los auto-
res analizan los efectos que
provocd la ola de sismos que

‘se presentaron durante oc-

tubre de 1717, en la infraes-
tructura, su impacto social,
las medidas que fueron
adoptadas por defensa civil,
la recuperacién ante el de-
sastre v la cosmovision de
ciertos sectores sociales.

Patricia Lagos Preisser y An-
tonio Escobar Ohmstede,
“La Inundacién de San Luis
Potosi en 1887: Una Res-
puesta Organizada”. Este
ensayo analiza los efectos so-.
ciales producidos por los de-
sastres naturales que ocurrie-
ron en México en 1887, es-
pecificamente la inundacién
que afectd la ciudad de San



Luis Potosi. Se describe las
medidas adoptadas por dife-
rentes grupos de la sociedad
mexicana, asi como la rela-
cién entre las necesidades
sociales y la respuesta por
parte de las autoridades civi-
les.

(Nera Sequeira)

:Y QUE ES ESO,
DESARROLLO
SOSTENIBLE?

Gustavo Wilches-Chaux
CORPES de la Amazonia, Presi-
dencia de la Republica, 1993

Wilchez-Chaux nos ofrece
un documento valioso de
andlisis y una herramienta
obligada para la capacita-
cién, de ficil lectura y de
contenido exacto y preciso,
sobre un tema tantas veces
escuchado pero a la vez tan
poce entendido e interiori-
zado, como es el desarrollo
sostenible.

Es producto de la recopila-
cidn del contenido de una
serie de talleres y charlas que
el autor ha desarrollado en
Colombia, durante los vilti-
mos anos, por lo que el li-
bro, a modo de ampliar la
cobertura de estas reunio-
nes, esta también, directa-
mente inmerso en la bisque-
da de interiorizar en la men-
te y las acciones del lector la
idea de sostenibilidad, masi-
ficando su filosofia, e inten-
tando que cada poblador y
cada comunidad encuentre
su formula adecuada de de-
sarrollo sustentable, que se
acomode tanto a sus costum-
bres, a sus ideales, a su modo
de ver el mundoe, como a las
condiciones del medio que
lo rodea.

Asi, el lenguaje que usa el
autor, le permite llegar tan-
to a estudiantes escolares
como a universitarios o pro-
fesionales de toda especiali-
dad interesados en el tema.
Lo complementa, ademds,
con las ilustraciones de Ju-
lidn Andrés Rivera, que a
modo de historietas, refuer-
zan visualmente los ejemplos
usados en el documento.

Estd dividido en dos partes.
En la primera, LA TIENDA,
formada por cinco cuentos
en los que mediante relatos,
upo metdforas, se dan ejem-
plos comunes de pricticas
“sostenibles”, o de la falta de
ellas vy sus consecuencias,
nos ayudan a identificar ex-
periencias propias de nues-
tros dmbitos, que muchas ve-
ces pasamos por alto, y que
requieren también de un
cambio de actitud. En los
cuentos “Véndame unos ga-
llinazos, senor Alcalde”, y
“La Epidemia”, se valoriza la
funcidén poco conocida v
poco comprendida de algu-
nas especies que comparten
con Nosotros un ecosistema,
y que al destruirlas, lo des-
estabilizamos, con serias con-
secuencias para nosotros
mismos. La vaca es presen-
tada como ejemplo de uso
sustentable de un recurso, y
que plantea al hombre la
disyuntiva entre el uso inme-
diato y finito de un recurso,
y un uso permanente del
mismo. El duende, el invier-
no v el verano, elementos de
tradiciones y costumbres,
pueden ser producto de Ia
mitificacién de experiencias
y conocimientos transmiti-
dos de generacién en gene-
racién, de una correcta rela-
cién entre el hombre y su
medio, y que muchas veces
es violada por la idea de mo-
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dernidad. “El Caos y el Or-
den” v “La Pesca Milagrosa”
nos ayudan a analizar ¢6mo
précticas de explotacion vio-
lenta de los recursos no ase-
guran una mejor calidad de
vida ni un desarrollo perma-
nente de las comunidades.

La segunda parte, LA TRAS-
TIENDA, contiene una revi-
sién de los principales temas
gue han venido acompafian-
do a esta idea de desarrollo
sostenible o sustentable en
los 1ltimos afios. Estos par-
ten de la definicién misma
de desarrollo y de sostenibi-
lidad, y estin acompanados
de algunos ejemplos de prac-
ticas sostenibles en Colom-
bia, unas perdidas y otras
que alin se mantienen. Se
plantea asi la biisqueda de
medidas correctas de ponde-
rar ¢l desarrollo, como €l In-
dice de Desarrollo Humano,
el Indice de Libertad Huma-
na o la Felicidad Interna
Bruta, en vez de las pura-
mente econdmicas, como el
Producto Brute Interno. Se
resalta la importancia de la
conservacion de la biodiver-
sidad, la autorregulacién, la
capacidad de carga de los
ecosistemas v los desastres,
como temas intimamente re-
lacionados, dada la necesi-
dad que tiene nuestro eco-
sisterna de buscar su estabi-
lidad a través de procesos
homeostiticos, muchas veces
violentos, al ver alterados sus
elementos. Se toman en
cuenta también los servicios
ambientales y los canjes de
deuda, las cuentas ambien-
tales, la eficiencia y rentabi-
lidad ecoldgica y social, los
estudios de impacto ambien-
tal, social y cultural de las
actividades modernas, y la
necesidad de una educacion
ambiental, con el fin de ir



creando conciencia en nifios
y adultos que €l hombre no
es la tinica especie de nues-
tro sistema mundo, sino que
es 56lo un elemento del mis-
mo ¥ que debe aprender a
convivir con €l mas que a vi-
vir de él.

(Luis Gamara, ITDG-Pery)

MEGACITIES:
REDUCING
VULNERABILITY TO
NATURAL DISASTERS

. Institute of Civil Engineers
London, Thomas Telford, 1995

El terremoto de Kobe, guin-
ta ciudad mis grande de Ja-
pon, trajo al escenario cien-
tifico el tema de la valnera-
bilidad de ciudades moder-
nas frente a amenazas natu-
rales, al mismo tiempo que
el tema de la preparacién y
mitigacion de desastres en
dmbitos locales y comunales.
El tamafio y niimero de las
grandes ciudades crece ano
a ano y con ellas el riesgo
de que una catdstrofe urba-
na similar ocurra. Se estima
que para el afioc 2000 mads
de 30 ciudades tendrin mas
de 8 millones de habitantes
mientras que mds de 67 ten-
drin arriba de tres millones.

El presente texto aborda el
terna de los efectos de los
desastres naturales en am-
bientes urbanos y los pasos
que pueden ser seguidos por
sus gobiernos y otras orga-
nizaciones e individuos para
reducirlos. Asimismo, iden-
tifica las vias en las cuales el
desarrollo urbano es vulne-
rable a amenazas naturales
e ilustra las estrategias para
mitigar esos efectos.

Reconoce también que el
marco del Decenio Interna-
cional para la Reduccién de
los Desastres Naturales (DIR-
DN) promovido por las Na-
ciones Unidas proporciona
una oportunidad para que to-
dos los pafses reconozcan el
riesgo en el que se encuen-
tran y tomen las medidas ne-
cesarias para reducirlo.

Como parte del DIRDN, el
Comité Cientifico y Técnico
de las Naciones Unidas se-
leccioné un grupo de pro-
yectos demostrativos, uno de
los cuales es “Desarrollo Ur-
bano y su vulnerabilidad
frente a desastres naturales,
con énfasis en las mega-ciu-
dades” (“Urban developments
and their vulnerability to natu-
ral disasters, with particular re-
Jevence o “megacities”). Dicho
proyecto fue confiado a la
World Federation of Engi-
neering  Organizations
(WFEQ) y a la Union des As-
sociations Techniques Inter-
nationales (UATI).

The Institution of Civil En-
gineers hizo suyo dicho pro-
yecto realizando estudios de
caso en tres ciudades: Kara-
chi (Pakistin), Jakarta {Indo-
nesia) y Metro Manila (Fili-
pinas}. Sus conclusiones y re-
comendaciones son ahora
presentados a lo largo de las
tres secciones que confor-
man el libro.

La primera parte (Anteceden-
fes) muestra una visién de los
desastres naturales como fe-
némeno y efecto (capitulo 1),
junto con las caracteristicas
particulares del medio am-
biente urbano y sus vulnera-
bilidades, es decir, destaca las
amenazas que podrian con-
vertirse en desastres (capitu-
lo 2). Esta seccién termina
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presentando la “base logica”
(the rationale) para la miti-
gacion (capitulo 3).

La segunda parte (Entendien-
do el riesgo) discute los temas
y estrategias alrededor de la
mitigacion, proporcionando
una orientacion prictica y
presentande ejemplos de
“buenas practicas”. En pri-
mer lugar describe el tipo
de informacién cientifica y
técnica que requieren las au-
toridades encargadas de la
planificacién, asi como la
forma en que esta informa-
cién debe ser presentada.
Para ello desarrolla la parte
conceptual y —como se sefia-
16 lineas arriba- la enrique-
ce con ejemplos como la
erupcioén del' Monte Pinatu-
bo en Filipinas {capitulo 4).
En segundo lugar se aboca
a tratar el tema de la vulne-
rabilidad de la infraestructu-
ra fisica, colocando desde
ejemplos domésticos, como
puede ser el evaluar el peli-
gro que significa un estante
no asegurado durante un te-
rremoto; hasta ejemplos de-
la mala planificacién del uso
del suelo (capitulo 5). Final-
mente, esta seccién culmina
con un analisis de las dimen-
siones humanas de los desas-
tres partiendo del hecho de
que es la poblacién la que
sufre los resultados de un
desastre, producto de malas
politicas de prevencién y mi-
tigacion (capitulo 6).

La tercera y tltima seccién
discute el papel de la ges-
tién de las ciudades en el
control de riesgos, partien-
do de la idea.de que el go-
bierno local estd capacitado
para reducir el riesgo de
amenazas naturales. El libro
detalla las estrategias de mi-
tigacién que podrian ser



adoptadas y la participacion
que cada institucién local
debe tener en ellas (capitu-
lo 7). Asimismo, desarrolla
el tema de la conciencia pi-
blica para reducir el riesgo,
pues como bien senala el li-
bro, si bien el papel del go-
bierno local y sus institucio-
nes es central para disminuir
la vulnerabilidad frente a de-
sastres, poco podrd hacer si
no existe una poblacién cons-
ciente de los nesgos y dispues-
ta a contribuir en su reduc-
cién (capitlo 8). Finalmen-
te, el libro subraya una estra-
tegia de midgacidn, ofrecien-
do asistencia técnica para su
ejecucion (capitulo 9).

El libro incluye cinco anexos
que complementan 7y enri-
quecen el contenido: Biblio-
grafia —para referencias futu-
ras—, los objetivos de la Con-
ferencia Mundial del DIRDN,
. glosario, lista de agencias in-
ternacionales que trabajan en
la mitigacién de desastres, y
un listado de centros especia-
lizados en la amplia temndética
de la mitigacién de desastres.

Finalmente, es necesario des-
tacar que aungue el libro no
ha sido elaborado explicita-
mente como un manual o
guia, su redaccién y diagra-
macién lo convierten en un
prictico manual de cabece-
ra para todos aquellos que
estin involucrados en la ges-
ti6n local de los desastres.
(Miguel Saravia, ITDG-Perii)
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En el nimero anterior de
Desastres & Sociedad en el
articulo "El sismo de Piez -
Respuesta y manejo de un
desastre"de Férnando Rami-
rez Gomez, los anexos asi
como las notas que aparecen
al final no corresponden al
mencionado articulo.

Felizmente el problema
fue menor porque el articu-
lo de F. Ramirez no conte-
nia anexos y sus propias re-
ferencias iban' al interior de
su texto.
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EXTENSION: No mas de 5,500 palabras incluyendo el rasumen (abstract) y la bibliografia.
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REFERENCIA BIBLIOGRAFICA DENTRO DEL TEXTO: (Apellide dsl autor, afio: pagina/s). Si se ha-
cen varias referencias a distintos libros del mismo autor en un mismo afio, se usara la 'a’ para el que
aparecié primero, ‘b’ para el segundo, 'c' para el tercero, etc.
Ejemplo: [...] adaptacitn e integracion social (Torry, 1979a: 43).

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA AL FINAL DEL TEXTO:

Litro: APELLIDO, Nombre (afio} Titulo def libro, ciudad, casa editorial.

Ejempio: MECATL, Jost , Marco MICHEL v Aucia ZICCARDI (1987) Casa a fos damnificados. México, UNAM.

Articulo en un libro compilado: APELLIDO, Nombra [del auter del capitulo] (afio} “Titulo del capitulo™.

En: Nombre Apellido {ed. o comp.), Titula def libro, ciudad, casa editorial, pp. xx-xx [nimaros de la pri-

mera y dltima pagina del capitulo].

Ejemplo: ANDERSON, Mary B, (1991) “Which Costs Mora: Prevention or Racovery?”. En: A. Kreimer y

M. Mchan (sds.) Managing Natural Disasters and the Enviroment, Washington, World Bank, pp. 17-27.
Articulo en una revista; APELLIDO, Nombre [del autor dal articule] (afio) “Titulo del articule”. En: Nom-

~ bre da la Revista, Tomo x, Vol. x, No. x; xx-xx [nimeros de la primera y dltima pdgina del articulo]

Ejemplo: AGUIRRE, Beneno E. v Davio BUSH (1892) “Disaster Programs as Technology Transfers: The

Case of Puarto Rico in the Aftarmath of Hurricana Huge”. En: International Journal of Mass Emergencies

and Disastars, Vol. 10, No. 1: 161-178.
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torfinstitucién (folleto, mimeo, separata, fotocopia.}

Ejemplo: LAVELL, Allan (1992) £/ Programa de Reestructuraciones Antisismicas de la Cafja Costarricen-

s@ de Saguro Social: Conciencia, Decisicn e Implemsntacidn, San José, (mimec).

Ponencia: APELLIDO, Nombre (afio) "Tilulo de la ponencia’. Presentada en {seminario, taller, congre-

so, ate.], ciudad, fachas, instituciones organizadoras .

Ejempio: TIERNEY, Kathleen J. (1993) “Socio-Ecanomic Aspects of Hazard Mitigation“. Ponancia pre-

sentada en el Resaarch Saminar on Socio-Economic Aspects of Disaster in Central America, San José,

21-23 da enero, organizado por la Comisién Nacional de Emergencias.

Tesls: APELLIDO, Nombre (afio) Titufe. Ciudad, Universidad, tesis (Br.), (Lc.), (Dr.), (ML}, (Ph.D.), atc.

Ejemplo: Chévez, Jassi (1993) Programas da desasires en comunidades de selva. Lima, Univarsidad

Nacional Mayor de San Marcos, tesis (Br.)
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Profesién, estudios realizados, ocupacion actual y alguna(s) pasada(s) si es{son) importantes, invastigacio-
nes, publicaciones del {los) autor (es) del articulo. Maximo 150 palabras.
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