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“Sin prisa a comprometerme en cualquier proyecto
~ de colonizacion con el propésito de desarrollar los recursos
del valie def Amazonas,
creo que deberia dirigir la atencién de Ios colonizadores
hacia este distrito de Tarapoto.

Este tiene mas ventajas que cualquier otro que conozco:
es saludable, fértil y libre de la tormenta de mosquitos y similfidos.

Se puede oblener trigo de las tierras altas que lo rodean;

el ganado prospera bien;
¥ su café, tabaco, cafla de azucar, arroz y maiz
son de buena calidad.
Es verdad que las naves no pueden llegar hasta Shapaja,
el puerto del pueblo de Tarapoto,
pero se podria abrir un buen camino de este pueblo
a dieciocho millas de Chazuta, por medio del cual Ias naves
de cinco pies de calado podrian legar a la parte mas baja del rio
y las de cualquier calado a las aguas mas profundas.
Tarapoto esta situado en una planicie de veinte miflas de diametro,
se encuentra a selenta millas de Moyocbamba, la capital de la provincia, |
una ciudad de 7000 habitantes; y tiene cerca los pueblos
de Lamas, Tabalosos, Juan Guemra y Shapaja...”

: Tarapofo, 20 de agosto de 1852

De paso por Tarapoto y en camino al Atlantico...
William Lewis H.

Exploracion del valle del Amazonas

Washington D.C., 1853
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Presentacion

Son las ocho y media de la mafiana. Un hotel en la ciudad de Tarapoto apor-
ta su sala de reuniones, un médico apoya registrando a los participantes del
taller y otras instituciones traen materiales y, sobre todo, ayudan a los facili-
tadores a dirigir un taller sobre gesti6én ambiental. La alcaldesa inaugura el
evento y habla de los grandes problemas ambientales que la ciudad t|ene
que resclver en forma conjunta.

Es la primera vez que participo en una reunion del Consejo Ejecutive Provin-
cial para el Medio Ambiente de San Martin (CEPMA), pero no es la primera
vez que me sorprende la preccupacion coman y el consenso para atacar la
problematica ambiental en la Regién San Martin. Muchos participantes han
visto cambiar su paisaje de manera drastica: en treinta afios se ha perdido la
mitad de los bosques, es muy probable que en los proximos treinta afios ya
no haya bosque en San Martin, y quiza antes de ello incluso se termine el
agua para regar el arroz. Aqui se encuentran distintas instituciones corﬁpe-
tentes. Sus representantes tratan de no manifestar sus diferencias institucio-
nales, politicas ni personales y en el taller se respira un ambiente relajédo
Muchos se conocen y un representante me explica que a los sanmartlnenses
les gusta mucho dialogar. Quiza nacieron para la concertacion.

En otras ocasiones me ha sorprendido la facilidad con que concertan las ins-
tituciones en la region: el Plan Estratégico Regional, la proteccion de un bos-
que o de una determinada cuenca. Sin embargo, no es nada facil. Aungue al-
gunas instituciones presentaron logros importantes en el taller, otras nunca
se reunieron y, por ende, el plan del CEPMA para la gestion ambiental de Ta-
rapoto no se cumplio,

Enrique Agreda explica en este libro las razones de ello, analizando diversos
aspectos de este proceso de concertacién. Cuando asesoramos al CEPMA
vimos, por ejemplo, que muchas instituciones no estan plenamente repre-
sentadas en este Consejo. Sus emisarios pueden dialogar, pero no tienen
poder de decision y cambian con frecuencia.

Por otro lado, cada vez hay mas instituciones y profesionales que se dan
cuenta de la sinergia y de las oportunidades que puede generar una mesa
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de concertacion como el CEPMA. La concertacidn es un proceso promisorio
que se encuentra en el centro del interés internacional, sobre todo porque los
problemas ambientales requieren de un enfogue participativc y coordinado
de la comunidad, faciendc mas eficientes y eficaces los esfuerzos de la ges-
tiébn ambiental.

Enrique Agreda, quien me introdujo al CEPMA en 1999, fue uno de los im-
pulsores de este proceso de concertacion. En este libro él explica claramen-
te por qué la gestién ambiental requiere de una mesa de concertacién y co-
mo insertar esta mesa en el panorama de las politicas nacionales y regiona-
les. Es sumamente interesante la historia de como se cred y organizo el
CEPMA y como se logro obtener resultados bastante concretos y llamativos
en un periodo relativamente corto. El analisis y las recomendaciones que él
nos ofrece sirven para superar algunas trabas o situaciones imprevistas que
se generan en el funcionamiento de las mesas de concertacion. El autor tam-
bién nos ofrece una guia metodolégica con pautas sobre como instalar una
mesa a partir del analisis de fortalezas y debilidades de las instituciones con-
vocantes. Por eso, esta obra podria considerarse también como un manual.
Un manual que cada uno de los que trabajamos en procesos de concertacion
para la gestién ambiental local, tanto en el ambito privado como en el plano
gubernamental, deberia tener a mano.

Nico van Dixhoomn

Enrique Agreda Sanchez - ITDG-Pert El CEPMA San Martin



Introduccion

A partir de la construccién de la carretera Marginal de la Selva (1977-1984),
la region San Martin ha estado sometida a un intenso flujo migratorio de gru-
pos humanos procedentes en gran parte de la zona norandina del pais. La
obra dio origen a la apertura de un nuevo ciclo econémico en la agricultura
(extension del monocultivo), cambié la intensidad y distribucién del crecimien-
to urbano de la regidn y la articuld dentro de una economia de mercado’.

Sin embargo, este hecho —sumado a otros fendmenos sociales emergentes
(pobreza y narcoterrorismo)- generd mayores condiciones de riesgo para la
poblacion, los recursos naturales y el medio ambiente. Desde entonces, ins-
tituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y técnicos especia-
lizados que traducirian el esfuerzo individual emprendieron la basqueda de
soluciones que permitieran contrarrestar de manera efectiva la presién so-
cioambientai existente en la region. Durante los Gltimos afios estos esfuerzos
aislados han cobrado mayor importancia y dinamismo con ia conformacion
de “mesas” o “redes"” de trabajo que han generado espacios de concertacion
interinstitucional y el acercamiento interdisciplinario y multisectorial a las si-
tuaciones ambientales locales. :

Desde inicios de 1996 se vienen ejecutando importantes proyvectos de desa-
rrollo orientados a fortalecer y hacer mas eficiente la gestién municipal en
San Martin. El proyecto Desarrolio de gobiemos locales (PDGL)?, a través de
su linea de accion de asistencia técnica, propicié un mayor involucramiento
de actores locales en la problematica ambiental, a la vez que facilité la ela-
boracién y uso de importantes instrumentos técnicos de planificacion, gestion
y participacion democratica local. Este hecho se ha visto potenciado gracias
a la intervencion del proyecto Gestion locaf® (PGL), uno de cuyos objetivos
especificos apuntaba a promover la creacién y/o consolidacian de instancias
locales multisectoriales capaces de planificar y gestionar, de manera coordi-
nada, proyectos de desarrolio productivo ambientalmente sostenibles.

Este documento presenta de manera sistematizada parte de la exper'iencia
desarrollada por el PGL durante la Ultima etapa de su ejecucion (98-99). E
objetivo central del trabajo estuvo orientado hacia el fortalecimiento de las re-
laciones interinstitucionales para mejorar la gestion ambiental de Tarapoto.

Una experiencia de participacion y concenacion local para la gestion ambiental de Tarapoto



La experiencia tuvo dos fases: una primera de organizacion y planificacion y
una segunda de ejecucion. Ambas estuvieron enmarcadas fundamentalmen-
te en el Plan de gestion ambiental de Tarapoto 1998-2002 (FGAT), que se
elaboré sobre la base de un modelo constituido por instituciones publicas y
privadas que conformaron e impulsaron el Consejo Ejecutivo Provincial del
Medio Ambiente de San Martin (CEPMA-San Martin).

A través de tres frentes de accién —Verde, Marrén y Azul-, el PGAT aborda
un conjunto de programas y proyectos que obedecen a la necesidad de
atender estratégicamente los principales problemas ambientales de la ciu-
dad de Tarapoto. En €l se precisan accicnes de corto plazo (planes opera-
tivos) para revertir en primer fugar los problemas generados en la parte al-
ta de las microcuencas, tales como deforestacion y disminucion de los nive-
les de calidad y cantidad de agua, asi como los originados en las zanas ur-
bana y periurbana: polucién por gases vehiculares, exceso de ruido, prolife-
raciaon de focos infecciosos y contaminacién de rios urbanos por residuos
sélidos.

Este importante instrumento de gestion, elaborado con metodologia partici-
pativa, conté con la asistencia técnica del Foro Ciudades para la Vida®. Las
actividades de instalacién, ejecucion, monitoreo y evaluacién fueron asumi-
das por la contraparte local. Ello obligd a recrganizar el modelo organizacio-
nal y de gestion del CEPMA San Martin, a fortalecer los mecanismos de
coordinacién y concertacion multisectorial e interinstitucional y a promover
acciones conducentes a un mayor involucramiento y participacion de los go-
biernos locales y de la ciudadania.

Fl desarrollo de un modelo de gestion ambiental participative no podia dejar
de considerar tales aspectos bdsicos y, ademas, permitiria confrontar el ac-
tual modelo centralista y sectorial, que traia consigo una ineficaz interven-
cién en materia ambiental local. En este sentido, el CEPMA San Martin asu-
mid el reto de desarrollar una experiencia nueva basada en “voluntades y ob-
jetivos comunes”, cuya madurez institucional permitiria dar un mayor y més
eficaz espacio a |a sostenibilidad y gestion de sus propuestas.

Los avances logrados en tan poco tiempo de iniciada la gestién probable-
mente tengan que ver con algunos factores claves que han contribuido a me-
jorar la participacion y concertacion local. En tal sentido, cabe resaltar la fun-
cion promotora gue asumiercn las ONG CEDISA e ITDG, el valioso apoyo
técnico de la Agencia Agraria San Martin y la decision politica de las autori-
dades municipales de los distritos de La Banda de Shilcayo y de Tarapoto,
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que en tado momento contribuyeron con ef propésito de visualizar e iniciar la
construccion de ciudades cada vez mas saludables y comprometidas con las

generaciones futuras.

1 Plan astratégico de desarollo: Regién'San Martin 1999-2008.
2 Proyecto ejeculada por ESAN en el marco del convenio

USAID en setiembre de 1994

3 Proyecto ejecutado por el Area de Investigaciones de [TDG con financiamiento de 1a Unién Euro-

pea {UE) y el Reina Unido {DFID).

4 ElForo es una red integrada por 41 instituciones (municipalidades, ONG, organizaciones He base,
Tiene como objetivo desarrollar las

capacidades locales para |a formulacion concertada y la ejecucion efectiva de planes de gestion

universidades) de dieciocho ciudades del Peru.

ambiental local para las ciudades del Pert.

firmado entre el gobiemo peruénn y el
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Caracteristicas generales
Ubicacién fisica y geografica

La ciudad de Tarapoto es el distrito capital urbano mas importante de la pro-
vincia de San Martin. Se encuentra ubicada en la ladera oriental de la Cordi-
llera Escalera, Ultima estribacién de la Cordillera de los Andes (en la Cordi-
llera Azul), a 06°31°30" de latitud Sur y a 76°22'50" de longitud Oeste. Su al-
titud en la Plaza de Armas es de 333 msnm, su superficie asciende a 1859
ha y el area metropolitana abarca las zonas urbanas de los distritos de Mo-
rales y La Banda de Shilcayo. -

Como parte de una unidad natural hidrologica y geofisica (cuenca), su vida
se desarrolla interactuando con diferentes rios y quebradas. Los dos princi-
pales rios —Cumbaza y Shilcayo— que van de noroeste a sureste, bordean la
ciudad y se juntan a la altura del caserio San Juan. La quebrada Amorarca
es el limite fisico entre Tarapoto y Morales. El microclima de la ciudad es ca-
racteristico de bosque tropical seco (selva alta): semiseco y calido, con una
temperatura media anual de 26,2 °C y una humedad relativa de 78,5%. La
precipitacion pluvial media anual es de 1213 mm/aric y los meses de mayo-
res lluvias son marzo y abril. Los vientos van en direccién norte y, en prome-
dio, alcanzan velocidades anuales de 4,9 km/h.

Comercialmente se integra a los mercados de la costa norte del Peru, princi-
palmente a Chiclayo y a la ciudad de lquitos (via Yurimaguas). Tarapoto es
punto obligado de paso de la produccién de toda la regién, con excepcmn de
Tocache'.

Caracteristicas socioeconomicas?

La ciudad de Tarapoto esta constituida por las poblaciones urbanas de los dis-
tritos de Morales, Tarapoto y La Banda de Shilcayo y su poblacion alcanza los
101 651 habitantes. Los dos ultimos censos nacicnales la consideran como la
tercera ciudad de mayor crecimiento poblacional del pais (6,9%)°.

Actualmente posee la concentracion poblacional mas alta de la provincia de
San Martin (70,8%). En el distrito de Morales se ha registrado el mayor cre-
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cimiento poblacional (zonas marginales) de los Oltimos afnos (5,5%). Segdn
esta tasa de crecimiento, Morales debe albergar actualmente al 18,3% de
la poblacién total de la ciudad, Tarapoto et 64,3% y La Banda de Shilcayo
el 17,4% {cuadro 1). Este crecimiento se debe, en gran parte, a la migra-
cion que llega desde otros departamentos cercanos a San Martin.

CUADRO 1: INDICADORES DEMOGRAFICOS '

DISTRITO POBLACION PROYECTADA TASA DE CRECIMIENTO (%)
Afio 1988 2000 87-88 2000
Total provincia 143 489 181 735 30 2.8
Tarapato 65 371 68 526 2,5 23
La Banda de Shilcayo 17 676 19 066 4.2 37
Morales 18 604 20628 55 52

Fuente: INEi-Tarapoto, 1998.

Econémicamente, Tarapeto es la ciudad mas dinamica en el ambito regional
y la tercera en el pais. Dicho dinamismo tiene como base el comercio, las ac-
tividades de transformacién y su diversidad productiva y de servicios. En el
cuadro 2 se reflgja su funcidon comercial y de servicios. En Tarapoto, la po-
blacion econdmicamente activa (PEA) de seis afios a mas era, a julic de
1893, de 20 453 personas. Cabe indicar que, déntrc de las ramas de activi-
dad econdmica terciaria y primaria, la ocupacién principal corresponde a los
trabajadores independientes (60% y 52,5%, respectivamente). Por su parte,
la mayor proporcion de trabajadores familiares no remunerados se enclen-
tra en la agricultura (31,6%), la mayoria de los obreros en |la construccion
(22,7%), ¥ los empleados principaimente en la ensefianza (21,2%)".

CUADRD 2: INDICADORES DE TRABAJO Y EMPLEO

PEA por ramas de aclividad econdmica {%} PEA por calegoria ocupacional {%)

Primana (agriculiura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca} 20 Trabajadcres independientes 33
Secundana (indusiria manufacturera) 14 Empleados 27
Terciaria {comercio y servicios) 50 Obrercs 12

Trabajadores familiares no remunerados

Fuents: INEI, 1993

Una experiencia de participacion y concertacién local para la gestidon ambiental de Tarapoto




Segun el mapa de necesidades basicas insatisfechas {NBI) de los hogares
peruanos en el plano distrital elaborado por el INEI {cuadro 3), la situacion de
pobreza de los distritos de Tarapote, La Banda de Shilcayo y Morales es
superior al 25%. Morales es uno de los mas pobres {42 4%).

CUADRO 3: HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (%)

ORDEN NBI  DISTRITOD VIVIENDAS FON VIVIENDAS CON  VIVIENDAS ) HDGAR!ES HOGARES TOTAL
NACIONAL CARACTERISTICAS HACINAMIENTO SINDESAGUE CON NINOS  CONALTA (%)
FISICAS QUE NO DEPENDENCIA
INADECUADAS ASISTENA  ECONOMICA
LA ESCUELA
1758 Tarapoto 4,7 12,6 76 6,0 41 261
1684 La Banda de Shilcayo 13,7 17,0 18,1 75 66 39,5
1659 Morales 14,1 19,2 12,9 12,4 50 42 4

Fuenle: INE], 1894,

El sistema financiero de la ciudad tambiéen se ha intensificado, en gran medi
da gracias al proceso de pacificacion de la zona. Ello se ve reflejado en el in-
cremento de las operaciones bancarias, incluyendo las cajas rurales y muni-
cipales (depositos y colocaciones). Sin embargo, una de las actividades eco-
ndmicas con mayor potencial de desarrollo en Tarapoto es el turismo ecolégi-
co y de aventura. El 60% de proveedores de servicios turisticos esta concen-
trado en la ciudad y su entorno. Durante los ultimos afios el turismo receptivo
ha registrado un incremento porcentual de aproximadamente 300%°. Actual-
mente hay un importante crecimiento del flujo turistico nacional, especialmen-
te por arribos y pernoctacicnes de turistas procedentes de Lima y otras ciuda-
des del interior de la region (75%). Sin embargo, se necesita incidir en la ca-
lidad de la atencidn y el servicio, asi como en el cumplimiento de estandares
minimos de tipo y calidad de infraestructura turfstica®.

Escenario politico

En el dltime afic de gestion municipal del periodo 96-98, la vida de las prin-
cipales ciudades de la region transcurria dentro de un ambiente excesiva-
mente politizado. Las municipalidades reconocian su protagonismo en el de-
sarrollo local, y sus objetivos y principales actividades tenian como mira ga-
nar las elecciones municipales de octubre de 1998. El poder politico y eco-
nomico de la campana electoral se centrd en Tarapoto {el alcalde provincial
asumié la coordinacién nacional del movimiento “Vamos vecing™). En tal sen-
tido, la municipalidad provincial gané importancia politica con relacion a las
demas, pero perdi6 la orientacidn técnica para concertar propuestas priorita-

10
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rias de desarrollo con los demas actores locales. Las politicas basadas en el
plan director de Tarapoto predominaron ante cualquier propuesta de planifi-
cacion participativa de desarrollo local. Bajo este "paraguas” técnico y la co-
yuntura electoral, se organizaron estratégicamente comites vecinales para
gjecutar obras publicas visibles y tangibles por la poblacién. El problema am-
biental de Tarapoto aparentemente era importante, sin embargo no fue con-
siderado en las politicas y partidas presupuestales de la municipalidad pro-
vincial. :

Palacio municipal. Municipalidad Provincial de San Martin,

Una expenencia de participacion y concertacion local para la gestién ambiental de Tarapoto
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Situaciéon ambiental

La pérdida de la cubierta forestal y la falta de una adecuada gestion de las
microcuencas gue nacen en areas de proteccion estaban ocasionando gra-
ves transtornos al ambiente, los recursos y la vida natural de estas zonas. El
desequilibrio de estos ecosistemas afecta negativamente el desarrollo so-
cioecondmico de tas comunidades que aprovechan sus recursos, fundamen-
talmente las ubicadas en las zonas bajas de la cuenca.

La agudizacion de |a problematica ambiental de los sistemas urbanos era ca-
da vez mas evidente y previsible, debido fundamentalmente a la incorporacion
de inadecuados patrones de desarrollo (consumo de recursos y generacion
de emisiones) y al acelerado crecimiento demografice que incrementa aln
mas la presion sobre la vida de estos ecosistemas. En particular, los proble-
mas ambientales relacionados con las ciudades ubicadas en selva alta —tanto

Inmigracioén, D RECURSOS Pérdida de
defarestacién, NATURALES biodiversidad
monocultivos, y areas productivas,
contaminacian, disminucién del

ubicacion de caudal del agua, baja
asentamientos produccidn

humanos en y productividad,
zonas fragiles, fiesgos a desastres,
etcétera. etcetera.

Estancamiente del

i desarrollo econdmico,

(e 1W. X[ B rccimiento desordenado,
inadecuados servicios
basicos, contaminacion,

pocbreza, etcétera. j J

Figura 1: Ciclo continuc de procesos degenerativos suscitados en la interaccién desarrollo urbano y medio ambiente,
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las grandes como las pequefias— debido a la estrecha vinculacidn con los sis-
temas naturales de sus cuencas, son actualmente motivo de analisis y refle-
xion y exigen nuevos desaflos para identificar opciones tecnoldgicas y orga-
nizacionales que contrarresten sus impactos negativos y mejoren su gestion.

La relacién entre el medio ambiente y el desarrollo urbano entrafia dos tipos
de consideraciones: el proceso de crecimiento de las ciudades con respecto al
entorno natural circundante y el de ese proceso con respecto a la satisfaccion
de las necesidades internas de la poblacion. Un andlisis sobre esta probléma-
tica debe ser abordado con pleno conocimiento de las implicancias del proce-
so de crecimiento urbanc hacia dentro y hacia fuera de la ciudad (figura 1).

Desde esta perspectiva, el analisis de la situacion ambiental de Tarapotb se
enmarca en dos dimensiones fisico-espaciales claramente identificables: la
cuenca alta, donde se ubican las subcuencas del Cumbaza, Cachiyacu, Shil-
cayo y Ahuashiyacu, entre otras, y las cuencas media y baja, fundamental-
mente circunscritas a las zonas pobladas rural, urbana y periurbana de Ia ciu-
dad de Tarapoto.

Cuenca alta

Una de las areas naturales que ha cobrado real importancia por su relacién
con el medio urbano y rural de Tarapoto ha sido el bosque de proteccion Cor-
dillera Escalera (100 190 ha). Esta drea, ubicada entre las provincias de La-
mas y San Martin, posee una vegetacion boscosa que sirve fundamental-
mente para garantizar |a provision de agua para consume humano, agricola,
piscicola, industrial y turistico en el valle del Bajo Mayo. Asimismo, actda co-
mo purificador del ambiente’. Las quebradas nacientes de este bosgque
—Ahuashiyacu y Pucayacu— contienen aguas que derivan a canales de riego
para la agricultura. Asimismo, |a captacién de agua para consumo domeésti-
co se realiza a través de tres fuentes supericiales que nacen de estas &reas
protegidas: rio Shilcayo, quebrada Ahuashiyacu y quebrada Cachiyacu. :

Como se sabe, una manifestacién relevante del deterioro ambiental en cabe-
ceras de cuencas es la progresiva disminucion de los caudales promedio de
agua (al desaparecer el efecto esponja del bosque}, por tanto, es muy proba-
ble que los problemas potenciales en las zonas media y baja en el corto ¢ me-
diano plazo se vean agudizados. El impacto socioecondmico se vera reflejado
en la agricultura (20 000 ha de cultwo) —-especialmente en aquellos Iugares
donde se desarrolla el cultivo bajo riego®—, y en las ciudades, debido al racio-
namiento y/o disminucion de la cobertura de servicio de agua potable.

Una experiencia de participacion y concertacidn local para la gestion ambiental de Tarapoto
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Tala de arboles en la
cuenca alta.

El problema ambiental y su impacto en el distrito de La Banda de Shilcayo®

“.. La descripcion detallada de la situacion actual del ambiente en el distrito ba sido
efeciuada desde bace mds de una década por entidades como el Proyecto Especial Hua-
flaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM), la Oficina Nacional de Evaluacion de los Recur-
sos Naturales (ONERN), el Ministerio de Agricultura (MINAG) v entidades privadas. Los
trabajos de evaluacion del ambiente y recursos naturales en el dmbifo distrital se han
centrado, dade su gran importancia e incidencia en el desarrollo local, en la microcuen-
ca del rio Shilcayo. Las microcuencas de Abuashiyacu v Pucayacu no ban recibido el
mismo ratamienio, aungue en el caso de Pucavacu la ONERN ba calificado los davios
como de cardcter irreversible. Las investigaciones preliminares con respecto a Abuashi-
yacu revelan un proceso de alta contaminacion y disminucion de los caudales de dicha
quebrada, con el consecuente grave deterioro de los ecosistemas productivos urbanos”.

Entre los posibles factores gue generan esta problematica podrian mencio-
narse las politicas inadecuadas orientadas a desarroliar el verdadero poten-
cial existente en la regidn, el narcotrafico, la cocalizacion, la pobreza crecien-
te, el centralismo y la falta de un plan de ordenamiento espacial de cuencas
{(zonificacién ecoloégica econdémica). En el siguiente cuadro se resaltan algu-
nos de estos problemas que se originan fundamentalmente en las partes al-
tas de las microcuencas y que, de alguna manera, afectan directa y negati-
vamente en la salud y vida urbana de Tarapoto.
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CUADRO 4: PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES

PROCESO

PROBLEMAS

INDICADORES

1 Tala indiscriminada de bosques en
freas de proteceion (deforestacidn en
zonas da recolecditn).

+ Desequilibrio hidrico de las cuencas y
pérdida de! potencial hidroeiéctrico.
Alteracian irreversible de los ciclos
naturales de las microcuencag:
disminueian de la precipitacidn pluvial,
sequlas, etcélera.

Pérdida de la diversidad biclogica

y de la productividad natural: vanedad
geneética, especies con alto valor
comercial, elcétera.

Incremento de la temperatura en las
areas deforesiadas.

Riesgos de deslzamientos.
Degradacién de suelos.

Alteracion del chima local y regional.

« En la regi6n, hasta 1994 se han dafo-
restado 1 600 000 ha aproximadamen-
te, & un rilmo de 5¢ 000 harafo™. EI

70¥% se dabe a la agricultura migrato.
ria, de la cual el 80% no se realiza en
4reas con aplitud agricola.

Tasa provincial de daforestacion:
aproximadamente 4000 ha/ario.

Disminucion de los caudaies de agua
de los rios Cumbaza, Shilcayo, Cachi-
yacu y Ahuashiyacu,

Desaparicion de fauna regional en un
radio entre 5 y 40 km alrededar de Ta-
rapote. :

Epocas mas 4ridas: de junic

a seliembre y da diciembre a anaro.

2 Inmigracion y desplazamienta de asen-
ismientos humanos hacia zonas ecolé-
gicamente frigiles e intangibles.

Ocupacidn desordenada y espontdnea
del espacio: intervencion de areas de
proteccion y zonas da amartiguamiento.
Intervencion de las cabeceras natura-
les de cuencas dande nacen importan-
fes rios y quebradas.

Calonizacion y propagacién de cultivos
ilicitos {coca): contaminacién con
insumas quimicos que son vertidos

al susio y cursos de agua.

Aumento de b demanda de los recur-

.

sos naturales (agua, suedo, flora, faunaj.

Destruccion de los recursos turisticos.

Pérdidas de culturas y tecnplogias
nativas.

.

En 1988, se realizd una invasitn da
120 personas en zonas de proteccion:
sector “El Cauche”.

En 1593 inmigraron 175 363 personas,
Io que representa sl 32% de la pobla-
citn de ese aflo.

En el bosque de proteccién Cordillara
Escalera nacen todos los afluentes de
rics, riachuelos y quebradas: Cumba-
z8, Chupishifia, Juanjuisille, Cachiya-
cu, Shilcayo, Ahuashivacu, Pucayacu,
Shatuyacu, Chazutayacy, elcétera.
Desaparicién de especies maderables
para construccidn en un radio de 30 km.
Intervencién del potencial turistico del
bosque de proteccidn Cordillara Esca-
lera, alrededores de la Laguna Azul
{Sauce) y otros.

3 Deforestacion de bosques primarios
¥ secundanos con fines de produccitn
agricola y pecuaria: axpansién dal
monpcultive hacia laderas de fuertes
pendientes y zonas no aptas para las
actividades agropecuarias.

Pérdida de la fertilidad del suelo y con-
secuente baja en la productividad y
empobrecimiento del colono.
Incrementa de la superficie de tiemas
estériles y pérdidas econdmicas,

Incremento da riesgos a desastres par
la manor coberura vegstal: huaycos,
sequias, inundaciones, lluvias fueries,
atcatara.

-

El drea intervenida en el Huallaga
Central y Bajo Ma*c hasta 1986
alcanzé e1 53,7% . :
Indices de aridez-precipitacién-evapo-
transpiracion: entrs 0.4 y 0,6. En 1383
aho seco (entre junio y setiemhre]‘z.

Fuenbe: Agencia Agraria San Martin (MINAG).

Una experiencia de participacion y concertacién local para la gestibn ambiental de Tarapoto
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Cuencas media y baja

Segun su capacidad de uso mayor y la clasificacion reglamentada en el Perq,
las cuencas media y baja tienen mayor presencia de suelos de tipos A, Py C:

Cuenca media. Las tierras son aprovechadas por los agricultores para la
siembra de cultivos agricolas permanentes (clase C) y pasturas (clase P}
para el desarrollo de la ganaderia. Todo este entorno productivo depende de
los recursos hidricos criginados en las lluvias y en los sistemas colectores de
las microcuencas que conforman el sisiema hidrolégico del bosque de pro-
teccion Cordillera Escalera.

Cuenca baja. En esta zona estan asentadas las poblaciones y sus suelos
suelen ser de clase A, muy fértiles y apropiados para cultivos transitorios.
Agui se desarrollan actividades agricolas (siembra de arroz bajo riego) e hi-
drobiclégicas (piscigranjas) gracias a las aguas de |os rios Cumbaza, Chu-
pishifia, Shilcayo y Ahuashiyacu, y se aprovechan areas de interés turistico.
En la zona hay puquios como Fondero, Achual y Trancayacu, cuyas aguas
se usan para consumo humano'.

La ciudad de Tarapoto tiene el primer rango jerarquico regional. Se presta para
ser un centro comercial y de servicios financieros y turisticos**, ademés de con-
centrar actividades agropecuarias. La dinamica socioambiental en 1a que se
ubica viene siendo afectada por el desarrollo creciente, acumulativo y degra-
dante de algunas actividades econdmicas, productivas y de servicios, asi co-
mo por el acelerado y desordenado proceso de urbanizacion que ocupa cada
vez mas zonas de produccién agricola, de proteccion ambiental y/o areas cri-
ticas (figura 2). La infraestructura de los servicios basicos (agua) sigue siendo

Descarga de desagile
al ria Shileayo.
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uno de los principales problemas, tanto en la cobertura (79,27%) como en el
servicio (veinte horas por dia).

La falta de planes, programas y proyectos de desarrollo local, asi como la
presién demografica, contribuyen a generar escenarios de riesgo que expo-
nen a la poblacion urbana -especialmente en zonas marginales- a situacio-
nes cada vez mas vulnerables. El cuadro 5 describe los principales proble-
mas ambientales del espacio urbano y rural de Tarapoto. Estos obedecen a
un conjunto de factores externos e internos propios de su dinamica de cre-
cimiento {ciudad intermedia); no obstante, se han identificado tendencias y

procesos en curso que contribuyen a agudizar los problemas.

CUADRO 5: PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES

PROCESO

PROBLEMAS

INDICADORES

1 Crecimiento urbano desordenado
(expansivo).

.

Ubicacian de la pablacién en zonas
de riesgo e inseguras.

Pérdida de areas verdes y suelos
con vocacion agricola.

Deficiente cobertura de Jos servicios
Dbésicos.

» Densidad poblacional neta: 83 hat./ha.

- Alrededor de 2100 predios urbanos
localizados en terrencs inundables
(barrios: Alumpampa, La Hoyada,
etcétera).

2 Crecimiento acelerado y no regulade
del parque automotor, -

-

Riesgo de salud por contaminacion
sonara ¥ emisicnes de gases
vehiculares.

Disminucién del Aujo turistice.

Ubicacién de paraderos en zonas
residenciales (ruidos molestas).

Circulacién vial urbana desordenada.

.

Vehiculos automotores mayores (consi-
derando lodo tipo de vehiculas): 5250.

Vehiculos automoltores menares
{considerando mototaxis y motos
lineales): 10 450",

Niveles pramedio del ruide™™: Plaza de
Armas: 101,9 db (6:00 pm); esquina
Leguia y Ugarta: 109,6 db (12:30 pm).
esquina Ugarte y Orellana: 1053 db
{1:30 pm}.

Parcenta;;e promedio del humo visibie
vehicular'”: 70%.

3 Deficiente sistama de alcantarilado
sanitario {desagie).

Desborde de aguas servidas por
sobrecarga del sisterna debide
a lluvias fuertes.

Generacidn de focos infecciosos.

Cobertura del servicio de desagie:
59,2% de la poblacion.

Conexiones domiciliarias: 11 358.

.

4 Deficiente e inadecuado sistema
de drenaje pluvial.

Colapso de las redes de alcantarillado.
Inundaciones de las zonas bajas.

Ercsién de vias temestres, afirmado
de calles, stcétera. Precipitacidn ©
promedio: 1020 mm/afio.

Salo el 12% del drea urbana cuenta
con cunetas para aguas pluviales.

Barrio Huayco, asentamienios ubica-
dos en la margen del rio Cumbaza,
Atumpampa, Av. Jorge Chavez.
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5 Vuinerabilidad fisica de las zonas
bajas de la ciudad.

+ Inundaciones por lluvias torrenciales
y desbordes de los fios.

+ Inundaciones por afloramiento de napa
fredtica.

« Pérdidas econtmicas.
« Presencia de enfermededes.

= Asantamientos ubicados en fa margan
izquierda de los rlos Shilcayo y Gumba-
za. Asimismo, viviendas colindantes
con las quebradas Amorarca {Momales)
y Choclino (La Banda de Shilcayo).

+ Alrededor de 2100 predios urbanos
localizados en ferrencs inundables.

6 Inexistencia de sistemas
de tratamiento de aguas sefvidas.

+ Contaminacion directa da los ries
por aguas servidas.

» Generacidn de enfermedades
gastrointestinales (epidemias).

+ Pérdida de fauna acuatica.

+ Tres punlos de descarga directa
de desagies (40% conaxiones
domicikarias): dos en el rio Shilcaye
y uno en el ric Cumbaza.

* No hay lagunas de estabilizacion para
Bguas residuales.

7 Calles, carreteras e infrasstructura vial
deficiente.

+ Produccién de particulas sdlidas
an suspensidn {polva).
» Enformedades respiratorias.

+ Total de vias pavimentadas: 11,84%.

+ EI 8B% de vias no cuema con alcanta-
rillas ni cunetas {aguas pluviales).

8 Crecimiento del comercio intensive &
informal (ambulatorio).

* Qcupacién y destruccién de dreas
publicas.

+ Congestionamiento del transito
poatonal y vehicular.

« Ganeracion de residuos sblidos.

» Represenia el 9,5%' del 4rea comercial
lotal. ;

* Un mercadilla informal en la via
pilblica (dos cuadras).

B Inadecuado sisterna de recoléctidn,

transporte y disposicidn final
de residuos sdlidos urbanos.

+» Conlaminacidn ambiental generada
por industria, comercio, hospitales,
mercados y olros sarvicies en general.

+ (3aneracién de focos de proliferacidn
de vectores.

* Propagacion de olores félidos
y presencia de aves de rapifa.

+ Enfermedades infecloconiagiosas
y gastrointestinales.

+ Contaminacién de aguas superficiales
¥ subleraneas.

+ Disminucitn del omata y limpieza
poblica.

+ Péndida del paisaje natural.

+ Pérdidas econdmicas,

+ Basura producida: 98 Vdia.

« Basura recogida: 85 idla
(13% de déficit).

» Boladere municipal "a tajo abierio” €n
el sector Aucaloma {Morales): 60 Vdia.

+ Presencia de segregadores y pastorec
de animales domésticos en boladeros.

= Las desechos peligrosos (hospitales,
comercio de hidrocarburos, industria
quimica, etoétera) no son separados
ni reciben tratamiento previo.

10 Inadecuada infreestructura de
distribucion de agua (red de luberias).

+ Restriccién del servicio.
» Péndidas econdmicas.
+ Poblacitn en riesgo.

+ Pérdidas anuales: 40%
de la produccitn de agua.

+ Conexiones domiciliarias instaladas:
15 142 (25% déficil de los servicios).

Fuente: Municipalidad Provincial dg San Martin, 1998,

Una experiencia de participacion y concertacién local para la gestion ambiental de Tarapoto
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La gestion ambiental

Nacional y regional

La pacificacién, la estabilizacion econémica nacional y el fortalecimiento de
los gobiernos locales generaron un nueve clima social en el Perd. Asimismo,
el renovado interés de la cooperacién internacional por acelerar el desarrollo
sostenible™ de los paises en vias de desarrollo {especialmente los que se
encuentran en la regién amazdnica) y la politica gubernamental para dismi-
nuir la produccion de la hoja de coca a través de cultivos alternativos, erradi-
car la extrema pobreza y promover la inversidn en la Amazonia'®, entre otros
factores externos (oportunidades), han permitido a las ciudades de esta par-
te de la region emprender un progresivo procese de desarrollo y fortaleci-
miento de sus capacidades internas saciales, econdémicas y ambientales.

Enfrentar los desafios de la globalizacién, caracterizados por la apertura de
la economia nacional a las grandes inversiones, ha motivado al Estada pe-
ruano a reorientar su politica nacional ambiental. Aun cuando la gestién am-
biental esta sectorializada y centralizada, el CONAM —organismo rector de
estas politicas— dic prioridad al desarrollo de acciones conducentes a des-
centralizar capacidades de gestién ambiental en el pais bajo los fundamen-
tos del Marco estructural de gestion ambiental (MEGA)™.

Aplicar un modelo de gestién que genere mayor consenso y participacion ha
traido consigo la necesidad de potenciar a los gobiernos regionales y locales
con grupos de trabajo y programas de caracter multisectorial y territorial pa-
ra facilitar la gestion ambiental. En tal sentido, visualizar la gestién ambien-
tal en un contexto més integral, dinamico y sostenible en el mediane y largo
plazo implicaba no sélo incluir ia participacion activa de la ciudadania sino,
ademas, el compromiso real y oportuno de los principales actores locales:
municipalidades, sector plblico y privado, organismos descentralizados (pro-
yectos especiales) y organizaciones no gubernamentales (ONG); sobre todo
aquellos que tenian como objetivo consolidar los procesos de concertacion
local para una mejor gestién de los recursos naturales y el medio ambiente.

120
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El proyecto Desarrollo de gobiernos locales (PDGI/ESAN) y la asistencia
técnica en gestion ambiental *

Este provecto contempls dos grandes componentes: Fortalecimiento institucional ¥
Desarrollo comunal participative. ESAN asumic el componente Fortalecimiento
institucional en noviembre de 1995 por un periodo de tres a¥ios. Para alcanzar los
objettvos del proyecto se disefiaron estrategias centradas en aspectos de capacitacion y
aststencia técnica a municipalidades. Las actividades desarrolladas en esta tiltima -
nea consistieron en proporcionar a las municipalidades un conjunio de servicios pro-
Jesionales conducentes a la solucion de problemas concretos de Planificacion o gestion
municipal. En este marco, el subprograma de Planificacion de gestion ambiental
brindo asistencia para la formulacion de planes ambientales locales en la perspectiva
de la Agenda 21 Local en las municipalidades provinciales de Bellavista, Picota ¥y Ta-
rapoto. Se partic de un diagndstico ambiental y se elaboraron propuestas participati-
vas de planes de accion ambiental y con vision bacia el aio 2002 para cada provin-
cia. En todos los casos se sugiric un proyecto de ordenanza municipal Ademds. se
avanzo en un proyecto de ordenanza municipal para la limitacion y eliminacion de
ruidos nocivos en la ciudad de Tarapoto, que enfrenta un serio problema de contami-
nacion actistica generado por los mototaxis. En enero de 1998, los planes JSueron some-
tidos a la consideracion de instituciones locales y luego aprobados por los concejos mu-
nicipales respectivos. Para la ejecucion de este programa, el PDGL/ESAN conto con el
concurso de especialistas de la asoctacion Ecoctudad,

Local e institucional

La efervescencia generada por el Planeamiento Estratégico Reglonal
(PER®) y los esfuerzos por consolidar la construccién de una vision de de-
sarrollo local, permitieron reactivar los mecanismos de planificacion partici-
pativa en esta parte de la regién. Particularmente las ONG han tenido’ un
papel importante en este propésito, pues no sélo han incorporado dentro de
sus proyectos de desarrollo objetivos especificos coadyuvantes a fortalecer
la capacidad institucional local sino que, ademas, se han aliado estratégica-
mente con otros consorcios para potenciar las mesas de concertacion. ‘En
este sentido, la proteccidn de los recursos naturales y el medio ambiente se
ha convertido en una temdtica importante a trabajar desde estos espacios,
generando consensos y permitiendo desarrollar proyectos conjuntos entre
estas organizaciones y los demas sectores interesados.
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La experiencia del trabajo en mesas de concertacion (coordinadoras, conse-
jos ejecutivos del ambiente, redes, etcétera) ha generado en Tarapoto un ma-
yor dinamismo e involucramiento de las instituciones en la problematica am-
biental. Sin embargo, en muy poco tiempo dejan de funcionar. ;Por qué?
Probablemente por la escasez de recursos economicos, o quiza por la falta
de estrategias de sostenibilidad. Lo evidente es que la conformacion de es-
tos espacios de gestion requiere de una profunda investigacion operativa que
permita aclarar estos interrogantes. En el anexo 1 se describe una metodo-
logia tedrica para la conformacién de una mesa de trabajo promotora dela
gestibn ambiental provincial {Guia metodoldgica para la conformacion de
CEPMA), que debera discutirse, validarse y aplicarse creativamente de
acuerdo a cada realidad local.

1 Diagnésticos y canclusiones del Il seminario taller de la GURI-San Martin. Febrero de 1999.

2 No existen datos socicecondmicos suficientemente detallados, representativos y actualizados sobre
Tarapoto. Esto abliga, en el mejor de los casos, a tomar cifras referidas a la region San Martin.

3 INEL Las principales civdades del Perit. Perfil sociedemografica.

4  Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico, diagnéstice de la ciudad de Tarapoto. Abril
de 1997.

5  |TA-Tarapoto. Reportes y registros de fa base de datos def sector. 1998.

& Lorenz, D. Resultados de Ja consuftaria sobre turismo en cuatro ciudades: Trujillo, Pucallpa, Tara-
poto y Cajamarca. Abril-mayo de 1999

7 MINAG. Resolucion directoral N° 187-82-CORDESAM/DDAG (28/8/92).

B8 LA RED San Martin. Prevencidn de desastres en la cuenca del rio Shilcayo. 1994,

9 MPBSH. Gestion del ambiente y de los recursos naturales en La Banda de Shifcayo. 1998.

10 Antonio Brack Egg. Desarralio sostenible en {a region San Martin. 1997.

11 ONERN. Informe de trabajo. Diciembre de 1989.

12 CEPCO. Aproximaciones al bafance hidnico y fiuctuaciones de temperalura en dreas ganaderas de
{a Amazonia peruana. . .

13 lIsaac Arce, Wagner Paredes, Rosa Ponce, Maria Nelly Chong. Perfil ambiental de fa ciudad de Ta-
rapolo. Mayo de 1997,

14 INADUR. Esquema de estructuracion urbana de la ciudad de Tarapoto.

15 MPSM. Base de datos, Direccion de Transporte y Transito Urbano. 1998,

16 Uso del decibelimetro o sondmetro, Monitoreo CEPMA-SM. 1998,

17 Uso de la Carta Modificada de Ringelmann, Monitoreo CEPMA-SM. 1998.

18 “.. es el desarrollo que satisface las necesidades de 1a generacidn presente sin comprometer la capa-
cidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Informe Brunitiand (1987).

19 Ley 27037, Ley de promocion de Ja inversion en la Amazania. Diciembre de 1998,

20 Aprobado por Decreto del Consejo Directivo N° 001-97-CD/CONAM el 7H10/487.

21 Forntaleciendo los gobiernos locales: la experfencia def PDGL/ESAN.

22 Los talleres finales para elaborar el Plan estratégico regional 1999-2008 se desarrollaron en Tara-
poto entre los meses de junio y agosto de 1998. Este plan incluye un eje estratégico sobre conser-
vacion de recursos naturales. '
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El Plan de gestion ambiental
Tarapoto 1998-2002 (PGAT)

Superado el estancamiento producido en la economia sanmartinense por la
presencia de grupos alzados en armas y las actividades de narcotrafico, un
tema que ha marcado especial interés en la ciudadania y ha permitido. una
mayor sensibilizacion y convocatoria institucional en los Gltimos afios es, sin
lugar a dudas, el ambiente y los recursos naturales.

El interés por proteger el bosque Cordillera Escalera y las principales mi-
crocuencas que nacen de &l motivé inicialmente a diferentes actores urbanos
—principalmente instituciones publicas y privadas— a la elaboracion y desarro-
ilo de propuestas técnicas para su manejo integral. Estas propuestas se ca-
racterizaron por identificar y difundir la problematica ambiental existente en la
zona y por emprender acciones inmediatas que permitieran resolverla. Poste-
riormente, la propuesta de conformar y fortalecer “mesas” o espacios de tra-
bajo por parte de organizaciones privadas (ONG) tuvo aceptacion entre las
instituciones publicas del Estado. La idea era compartir recursos, intercambiar
informacion e integrar los esfuerzos locales hacia un objetivo comun: detener
el deterioro ambiental. Es asi que se conforman algunas instancias locales
multisectoriales (ILM) —Coordinadora de Defensa y Desarrolio de la Micro-
cuenca del Rio Shilcayo, Comité de Gestion de la Microcuenca del Ahuashi-
yacu, Consejos Ejecutivos del Medio Ambiente (CERMA, CEPMA, CEDMA)-
y se desarrollan importantes procesos concertados, democraticos y participa-
tivos con relacion al ambiente y a la gestion de riesgos a desastres, a pesar
de las limitaciones técnicas, politicas y econémicas del inicio.

Asimismo, el acompanamiento en |a planificacién local con énfasis en el ana-
iisis estratégico y el acercamiento a las ILM, conformadas para propésitos
ambientalistas, fueron encaminando a las municipalidades a asumir el’lide-
razgo de estos esfuerzos iniciales y a enfocar la problematica desde una
gestion ambiental horizontal y participativa. Este reconocimiento es conse-
cuencia del rol que estan asumiendo a favor del desarrollo sostenible y por
ser “instancias del Estado mas cercanas a la poblacion, que legitiman Ias ini-
ciativas ciudadanas y pueden concretar metas realistas™ :

En este proceso identificamos cuatro momentos clave que fueron tejiendo el
soporte técnico y organizacional para la gestion ambiental de Tarapoto.

Una experiencia de participacion y concertacion local para fa gestion ambiental de Tarapoto
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PRIMER MOMENTO: Antecedentes y esfuerzos preliminares

* Agosto de 1992: La Direccion Departamental de Agricultura de San Martin,
mediante resolucién directoral 0187-92-CORDESAM/DDAG, declaré bos-
que de proteccion la superficie de 100 190 ha denominada Cordilfera Esca-
lera, ubicada entre las provincias de Lamas y San Martin.

* Junio de 1995: Se desarrollo el conversatorio “Microcuenca del Shiicayo,
problemas y alternativas”. Se acuerda conformar la Coordinadora de De-
fensa y Desarrollo de la Microcuenca del Rio Shilcayo, impulsada por la
Red de Prevencién y Mitigacién de Desastres San Martin (Red San Mar-
tin) y por un equipo técnico multidisciplinario que elaboraria un programa
de desarrollo integral para la microcuenca.

La Coordinadora de Microcuenca del Shilcayo: una primera experiencia de
gestion integrada’

A mediados de 1995, técnicos de ITDG y CEDISA iniciaron coordinaciones para acor-
dar sobre la gestion del bosque de proteccion Covdillera Escalera. Habia una cre-
clente preocupacion por la degradacion de esta subcuenca y de sus recursos naturales,
caracterizada por una alia tasa de deforestacion (en todo San Martin llega a 57 000
ha/ario). Para gran parte de la poblacion las consecuencidas ya eran problemas graves
(por ejemplo, inundaciones y escasez de agua). Seguir destruyendo a este ritmo impli-
caba que la rigueza todavia existente en vecursos bidricos, tierras fértiles, recursos fo-
restales y diversidad de fauna se terminara pronto, con el consecuente riesgo de desas-
tres para la poblacion wrbana y rural. Al mismo tiempo, se planteaba que seria nece-
saric involucrar a todos los actores presentes en la subcuenca o vinculados a ella. Sin
embargo, se considerd que la extension de la subcuenca seria demasiado grande como
bara realizar una coordinacidn exilosa, pues ésta abarca gran parle de las provincidas
de San Martin y Lamas e incluye ciudades como Tarapoto, Lamas, Morales y [a Ban-
da de Shilcayo, lo que implica un niimero elevado de actores y sectores. Por tanto, se
decidic trabajar en una microcuenca —la del rio Shilcayo— y se formé la Coordinado-
ra de Defensa y Desarrollo de la Microcuenca del Rio Shilcayo.

El equipo técnico de la Coordinadora estaba conformado por un representante de cada
institicion. Las instituciones evan las ONG de In Red San Martin, Ministerio de Agri-
cultura. Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, Municipalidad Pro-
vincial de San Martin, Proyecto Especial Huallaga Ceniral y Bajo Mayo (a tra-
vés de su Programa de manefo ambiental), EMAPA, el Comité Ecoldgico de la Mi-
crocuenca Shileaye Urabuasha, la Universidad Nacional de San Mariin, la Aso-
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ciacion de Periodistas y ¢l Ministerio de Salud. £l club de madres de la parte ur-
bana participé en uno de los talleres y planteé sus problemas frente a las inundaciones
que ocurren en la ciudad. CEDISA e ITDG propusieron a la Municipalidad Provincial
presidir la Coordinadora y liderar el proceso de gestién. Durante dos avios se realizaron
reuniones bimensuales, Una de las ideas era constituir una autoridad autonoma de la
microcuenca. En un principio se buscaba ajustar todos los planes de las instituciones en
un solo plan. Uno de los logros principales de la Coordinadora es gue cada participan-
te se comprometio con un plan ambiental. En 1996, con el cambio de autoridades mu-
nictpales, se trabajc el tema con mucha mds fuerza vy se instalc el CEPMA. También se
identificaron algunas de las actividades que no estaban contempladas en los planes y
proyecios efecutados en ese momento. Por tanto, se decidio empezar a trabajar en la ela-
boracion de un nuevo proyecto en forma confunta. Este proyecto apumana a und ges-
tion integrada de la microcuenca del Shilcayo.

Se formulc una primera propuesta bdsica del proyecto, pero no se culmz'ﬁd. Tampoco
la Coordinadora logrd plasmarse, seguramente por las siguientes razones:

s Faltaba poder de decision de los representantes (muchos carecian de mi poder insti-
tucional para tomar decisiones).

* Las autoridades y otros participantes cambiaron con mucha frer,uencza lo que im-
pedia la continuidad v el aporte coberente.

* No se lenia muy clara la delimitacién de g microcuenca con relacion a los ambitos
municipales. '

* Faltaba orientacion de un profesional en gestion de cuencas.

* Faltaba voluntad politica,

® Habia celos institiecionales.

* Faltaba liderazgo de la Municipalidad Provincial en &l tema ambz‘erztai.E

e Faltaba claridad en los objetivos en cuanto a las razones de ser de la Coordinadora,
el tiempo de duracion de la misma, su estructura y su forma de comunicacion.

» Faltaba claridad en cuanto a la identificacion de los actores o sectores, sus intereses
(como los afectan las actividades en la subcuenca) y la prioridad de intervenciones
para cada sector. :

* Fracasc el sistema de realizar dactas (el representante encargado se retiro sin gue se
bubiera nombrado 1un nuevo secretario de actas). i

« El niimero de participantes (v de diferentes sectores) era demastado elevado para ma-
nejar, y el insumo de cada uno era minimo. En el transcurso del nempo la participa-
cion de la Coordinadora bajo considerablemente. :

Una experiencia de participacidn y concertacion local para la gestion ambiental de Tarapote ' 27



Noviembre de 1995: APECO, con el apoyo parcial del CTAR San Martin,
elabord el documento Bases para fa gestion de los recursos naturales y
efaboracién de un plan de ordenamiento territorial (POT) de fa region San
Martin.

Julio de 1996: En aplicacién a la Ley 26410 del 22-12-94, que crea el Con-
sejo Nacional del Ambiente (CONAM), el CTAR San Martin, mediante re-
solucién regional 002 del 23-7-96, cre6 el Consejo Ejecutivoe Regional de
Defensa y Conservacion del Medio Ambiente (CERMA) como organismo
permanente de la regidn, cuya finalidad principal era gjecutar |0s mecanis-
mos de defensa, proteccién y conservacion del medio ambiente en la re-
gién San Martin.

Noviembre de 1996: La Direccidn Regional de Agricultura-SM, a través de
la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales, elabord un cro-
nograma de fijacion de puntos referenciales a partir de coordenadas geo-
graficas, lo que originé una propuesta de ampliacion del area del bosque
de proteccion Cordillera Escalera a 190 000 ha.

Enero de 1997: El concejo distrital de La Banda de Shilcayo, por decreto
N° 01-MDBSH-97, establece en emergencia ambiental las microcuencas
del Shilcayo, Ahuashiyacu y Pucayacu, ubicadas en el ambito fisico de su
jurisdiccién.

Febrero de 1997: La Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, por
ordenanza municipal N° 001-87-MDBSH, cret el Consejo Ejecutivo Distri-
tal del Medio Ambiente (CEDMA), con el objetivo de ejecutar acciones pla-
nificadas y de gestién para revertir la problematica ambiental existente en
el distrito.

Febrero de 1997 A iniciativa del Ministerio de Agricultura (MINAG), se
conformd el Consejo Ejecutive Provincial del Medio Ambiente de San Mar-
tin (CEPMA), instancia de coordinacion multisectorial que se encargaria de
promover acciones encaminadas a la preservacion y conservacion de las
reservas naturales en la provincia de San Martin. El CEPMA estaria con-

formado por un Consejo Directivo presidido por la municipalidad provincial,

una secretaria ejecutiva y una comisién consultiva intersectorial.

Abril de 1997: Mediante resolucion directoral del Ministerio de Agricultura
-Distrito de Riego- Tarapoto, se declararon zonas intangibles y de alto ries-
go ante desastres las margenes de la quebrada Ahuashiyacu, del sector
Las Palmas.
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+ Abril de 1997: El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTCj de-

sarrolla el taller “Elementos para el desarrollo de |as ciudades intermedias
€n apoyo a la lucha contra la pobreza extrema: el caso de Tarapoto”. El ob-
jetivo era disefiar lineamientos generales para un plan de accion en la ciu-
dad de Tarapoto en el marco del Programa de ciudades intermedias. Se
presentd un diagnéstico de la ciudad de Tarapoto realizado por el Centro
de Investigacién de la Universidad del Pacifico.

1997: Mediante ordenanza municipal, la Municipalidad Provincial de 'San
Martin declaré "zona de reserva forestal” el area comprendida entre el pue-
blo joven 2 de Mayo, el aeropuerte y las margenes de los rios Cumbaza y
Shilcayo.

SEGUNDO MOMENTO: Acciones en el marco de la Agenda é1°

Mayo de 1997: La Municipalidad Provincial de San Martin, la Municipalidad
Distrital de La Banda de Shilcayo e ITDG elaboraron el Perfif ambiental de
/a ciudad de Tarapoto y un plan de accion para la promocion de la Agenda
21 Local en |a ciudad, documentos presentados en el “Primer curso de‘alto
nivel de promotores ambientales para ciudades” realizado en las ciudades

de Arequipa e llo. Este curso fue canvocado por el Foro Ciudades pafa la.

Vida en el marco de la camparia nacional de Agendas 27 Locales.

Campafia de sensibilizacion por el Dia Mundial del Ambiente CEPMA-SM, Tarapoto, junic de 1998.

Una experiencia de participacion v concertacién focal para la gestion ambiental de Tarapoto
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El Foro Ciudades para la Vida y e Agenda 21 Local

Es importante reconocer el rol promotor que viene desarrollando el Foro Ciudades pa-
ra la Vida para la elaboracion y ejecucion concerlada y participativa de Agendas 21
Locales en las diferentes ciudades del pais. La Agenda 21 de las ciudades, o Agenda
21 Local es un plan de accién basado en iniciativas econdmicas, sociales y ambiern-
tales que deriven en procesos sostenibles para las ciudades’.

En Tarapoto, el foro tuvo parte activa en ila elaboracion de:

= Perfil ambiental urbano, mayo de 1997,

e Plan de promocion de A-21, mayo de 1997.

e Plan de gestion ambiental: 1998-2002, noviembre y diciembre de 1997.
» Documento Gestion ambiental en Tarapoto, noviembre de 1998".

» Plan operativo 1999 del CEPMA, marzo de 1999*

(MAmbas actividades se desarrollaron en el marco del convenio de cooperacion inte-
rinstitucional suscrito entre el Foro Cludades para la Vida y el CEPMA-SM, en no-
viembre de 1098,

+ Junio de 1997: La Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo y la
Municipalidad Provincial de San Martin solicitan su incorporacion formal al
Foro Ciudades para la Vida. '

« Octubre de 1997: La tercera asamblea del foro acepta el ingreso de las
municipalidades.

+ Octubre y noviembre de 1997: Se desarrollé la campafia de promocion y
sensibilizacidn medicambiental "Tarapoto, paraiso ecolégico”, promovida
por un consorcio de entidades sensibilizadas en la problemética ambien-
tal. Esta campafia tuvo como principal objetivo impulsar un proceso de de-
sarrollo ecolégico y-ambiental concertado entre las diversas instituciones
de la provincia®.

TERCER MOMENTO: Planificacion participativa

» Noviembre de 1997: Se organizd el primer taller de gestién ambiental lo-
cal. Se construyd la vision de futuro de Tarapoto y se decidieron las politi-
cas ambientales locales que orientarian las acciones entre 1998 y 2002.
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Nuestra vision comiin de _futuro®

“Tarapolo, primera ciudad turistica, agroindustrial y de servicios de la Ama-
zonia, pacificada, ordenada, organizada, silenciosa, limpia, equipada
acorde con su realidad y ambientalmente habitable. Con pobladores conser-
vacionistas y solidarios, cuya fuente de vida son los bosques de la Cordillera

Escalera, orgullosos de sus valores bistdricos y culturales, que viven en armo-
nia con la naturaleza”.

+ Diciembre de 1997: Se realizd el segundo taller de gestion ambiental lo-
cal. Se elaboraron los programas y proyectos propuestos por cada frente:
Verde, Marrén y Azul. A partir de la identificacion de los problemas princi-
pales de la ciudad, se dio pricridad a cinco programas: Profeccion de los
recursos naturales y reforestacién, Manejo de agua, Limpieza publica,
Control de ruidos y gases téxicos y Fortalecimiento institucional. Se formu-
laron los planes operativos para 1998 para cada programa.

Campania educativa preventiva
sobre contaminacion por ruidos
en la ciudad de Tarapoto.
CEPMA-SM (medicidn del ruide
con decibelinieiro] participan:
La PNP, el sector Salud y la
municipalidad).

+ Entre diciembre de 1997 y enero de 1998: Se desarrollaron reuniones de
trabajo por programas, para terminar los planes operativos (incorporar pre-
supuestos) y elaborar el documento final del plan para su presentacién y
posterior publicacién. !
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» Febrero de 1998: E| CEPMA San Martin presentd de manera oficial el do-
cumento Plan de gestién ambiental Tarapoto’, con la asistencia de autori-
dades, instituciones locales y publico en general. Con el apoyo de los me-
dios de comunicacion sccial se puso en marcha una campafa para difun-
dir el contenido del plan. Los ejemplares se distribuyeron a organizaciones
e instituciones publicas y privadas dentro y fuera de la regién.

ElPlan de gestion ambiental... un instrumento para concertar’

La elaboracion del PGAT {(1998-2002) respondio a la necesidad de plantear solucio-
nes confuntas entre la sociedad civil y el Estado, ante la existencia de un inminente
problema ambiental. El interés de las instituciones locales por elaborar este instrumen-
to de gestion conté con el apoyo del PDGL/ESAN. El equipo promotor inicial que
acompand y apoyo este proceso estuvo conformado por la Municipalidad Provincial
de San Martin, Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, Agencia Agravia
San Martin e ITDG. Los talleres de trabajo contaron con la asistencia y participacion
de aproximadamente cuarenta personds, representantes en su mayoria de institucio-
nes con sede en la ciudad de Tarapoto. La metodologia fue eminentemente dindmica,
analitica y participativa.

El PGAT incorpora objetivos, politicas ) estrategias generales que deberdn ser ejecutadas
para una adecuada gestion ambiental de la ciudad de Tarapoto. Aborda el problema
desde dos aspectos importantes: 1) Formulacicon de objetivos estraiégicos al 2002 a par-
tir de la creacion de una vision de futuro, y 2) Identificacion y establecimiento de prio-
ridades de programas y provectos que permilan alcanzar estos objetivos (ver anexo 2),
Si bien el enfoque de la intervencion pareciera ser netamente urbano, el plan aborda los
problemas desde una perspectiva geogrdfica mds amplia (zonas alta y media de la cuen-
ca). Para su puesta en marcha y ejecucion adquiric veal importancia la incorporacion
de un modelo organizacional para su gestion (CEPMA San Martin), asi como el estable-
cimiento de objetivos, metas y diversos indicadores (estado, proceso v resultados) nece-
sarios para el seguimiento y evaluacion de los planes operativos de cada programa.

CUARTO MOMENTO: Reorganizaciéon del CEPMA

= Febrero de 1998: El Consejo Directivo del CEPMA acordo ratificar al alcal-
de provincial como presidente del CEPMA y nombré como coordinador ge-
neral a un regidor de la Municipalidad Provincial de San Martin. Las insti-
tuciones integrantes del CEPMA trabajarian en los programas {equipo es-
tratégico y operativo). El coordinador general, los coordinadores de cada
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programa y algunas otras instituciones formarian el Consejo Directivo del
CEPMA (equipo director). En la figura 3 se observa el modelo de gestidn
del PGAT asumido por el CEPMA para el periodo 1998-1989.

« Marzo de 1998; La Universidad Nacional de San Martin nombra su repre-
sentante al Consejo Directivo.

« Abril de 1998: La Oficina Zonal Bajo Mayo del CTAR San Martin y la Red
de Servicios de Salud nombran sus representantes al Consejo Directivo.

frente azul
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
EQUIPO CONSEJO é _} MUNICIPALIDAD
DIRECTOR DIRECTIVO (Comision de regidares) i
EQUIPQ
ESTRATEGICO
PROGRAMA :
PROTECGION PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA:
DE LOS RECURSOS MANEJC DE AGUA LIMPIEZA PUBLICA CONTRQCL DE RUIDOS
NATURALES Y GASES TOXICOS
¥ REFORESTACION .

frente verde

frente marrén

Figura 3. Modelo de gestién del PGAT: periodo 1998-1999°,

Una experiencia de participacién y concentacion local para la gestién ambiental de Tarapoto ;
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El CEPMA San Martin
y la ejecucion del PGAT

En el capitulo anterior se han descrito los antecedentes y el proceso inicial
de la gestion ambiental en cuatro momentos. A lo largo de éstos fue desta-
candose una instancia que empezo a tener vida propia y continta maduran-
do: el CEPMA San Martin. Por ello se ha considerado pertinente individuali-
zar en capitulo aparte el detalle de los procesos (internos y externos) que de-
rivaron en lo que actualmente es el organismo mas representativo de la ges-
tion ambiental en San Martin.

Liderazgo Inicial

El proceso que llevé a la ciudad de Tarapoto a emprender la formulacion y
ejecucion del PGAT probablemente tuvo su origen motivador en el deseo de
conservar y proteger los recursos existentes en el bosque Cordillera Escale-
ra. Las diferentes reuniones multisectoriales convocadas para intervenir en
forma conjunta y concertada no lograron por lo general los objetivos previs-
tos, aunque generaron expectativa en la poblacién y demas instituciones lo-
cales. Un ejemplo de ello fue la realizada por el gobierno regional, que a ini-
ciativa del Ministerio de Agricultura y en un intento por establecer coordina-
ciones multisectoriales en defensa del medio ambiente y los recursos natu-
rales, creo en julio de 1996 el Consejo Ejecutivo Regional de Defensa y Con-
servacion del Medio Ambiente {(CERMA), como respuesta a |la necesidad de
contar con una autoridad ambiental auténoma regional. Este organismo que-
dé inoperativo a fines de 1897, debido a problemas de indole politica, eco-
némica y organizacional.

Posteriormente, las iniciativas fueron ejercidas sucesivamente por diferentes
instituciones y estuvieron muy relacionadas con la coyuntura. Sin embargo,
resaltan por mérito propio algunos actores locales, como PEHCBM, Ministe-
rio de Agricultura, Ministerio de Salud, INDECI, Red de Prevencién y Mitiga-
cién de Desastres San Martin, etcétera. Desde un inicio se elaboraron pro-
puestas de gestion basadas principalmente en objetivos y metas instituciona-
les en ias cuencas. La Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo es uno
de los primeros gabiernos municipales que mayor voluntad institucional ha de-
mostrado frente al panorama ambiental: ha incorporado en su gestién munici-
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pal politicas especificas para el control y proteccion del medio ambiente y Ios
recursos naturales. Actualmente, La Banda de Shilcayo cuenta con un conjun-
to de estrategias y proyectos para tal fin, enmarcado dentro del eje Medio am-
biente y recursos naturales de su Plan de desarrolio™,

El distrito ecologico de La Banda de Sbilcayo... juna vision inalcanzable?

La administracion municipal (1996-1998}, preocupada por el desequilibrio ecologico
de sus tres principales microcuencas —-Shilcayo, Abuashiyacu y Pucaydacis- que nacen
de las estribaciones del bosque de proteccion Cordillera Escalera, y de conformidad con
las facultades otorgadas en la Ley orgdnica de municipatidades, incorporo en su
Plan integral de desarrollo distrital un proceso de gestion del medic ambiente y los
recursos naturales. Bl obfetivo: reducir gradualmente el pasivo ambz’enza!: existente en
su furisdiccion con miras a convertirla en el primer distrito ecoldgico de la region San
Martin. Bajo este marco general, el concejo inicia el primer paso emitiendo el decreto
N° 001, quie declara en emergencia ambiental las microcuencas antes mencionadas.
Fosteriormenle, inchiye dentro de su estructura organizacional un érgavio municipal
permanente denominado Consejo Efecutivo Distrital del Medio Ambiente (CEDMA), cu-
Ya funcion especifica era ejecutar la gestion ambiental en todo el dmbito distrital, Las
actividades del CEDMA fueron lideradas por su alcalde; sin embargo, este espacio de
concertacion quedo inoperativo luego de reactivarse el CEPMA San Martin. La muni-
cipalidad distrital siguid trabajando desde este espacio provincial, a través de los pro-
gramas Manejo de agua {frente verde) y Fortalecimiento institucional del CEP-
MA (frente azul). :

En Tarapoto, la presencia y participacion de las ONG no rzecesam‘amente: especializa-
das en el tema ambiental y gestion local de recursos naturales dio dinamismo y mejo-
16 la coordinacion con los principales actores locales. Ademds, esias organizaciones ge-
neraron alianzas estratégicas interinstitucionales ¥, en muchos casos, Iademron accio-
nes confuntas en defensa del ambiente y del desarrollo local. :

El CEPMA San Martin

Operativamente, el CEPMA fue concebido como una instancia de coordina-
cidén y cencertacion interinstitucional local. Desde el inicio, sus objetivos
fueron sensibilizar y comprometer a los sectores publicos en la inmediata'so-
lucién de los problemas ambientales existentes en Tarapoto, principaimente
los originados en zonas altas de las microcuencas (deforestacion). Posterior-
mente, con la formulacion del PGAT, se logrd organizar la intervencion multi-
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sectorial por frentes y programas, y la solucién de los problemas ambienta-
les tuvo prioridad en el corto y mediano plazo. Este hecho permitid involucrar
a otras instituciones claves y visualizar el problema desde un nuevo enfoque:
la gestion ambiental participativa. Durante su primer afio de trabajo, el CEP-
MA San Martin ha centralizado sus actividades en Tarapoto, a partir de cuya
experiencia se pretende proyectar al resto de la provincia. Actualmente es el
espacio de concertacion local con mayor presencia organizacional con rela-
cién al tema ambiental. Lo integran operativamente mas de treinta institucio-
nes entre publicas y privadas, ubicadas por lo general en |la zona urbana de
Tarapoto (ver anexo 3).

N1
# gty

Deforestacion
de la cuenca baja
(media-rural).

Por ser un espacio abierto a las iniciativas instituciones locales y debido a su ca-
racter multisectorial y territorial, la conformacion y funcionamientc del CEPMA
San Martin no se sujetd a normas técnicas o considerandos legales especificos.
No cbstante, sus actividades guardaron concordancia con lo establecido en los
diferentes dispositivos legales o normas sectoriales, locales y nacionales vigen-
tes en el pais (ver anexo 1: De los aspectos fegales). La Municipalidad Provin-
cial de San Martin, a través de la presidencia del CEPMA, asumid formalmente
los aspectos administrativos (convocatorias), convenios u otros actos contrac-
tuales necesarios para la gestion.

Después del taller de evaluacion {actividades 1898) y la formulacion del Plan
operativo 1999", el modelo organizacional asumido inicialmente por el CEP-
MA para la gestion del PGAT ha variado sustancialmente con la creacién de
un nuevo programa que incorpora la dimension econémica (frente celeste) y
el nombramiento del secretario técnico. En tal sentido, ha quedado confor-
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mado e instituido dentro del CEPMA San Martin el Programa de desarrolio
econdmico con énfasis en turismo y la secretaria ejecutiva como 6rgano téc-
nico-administrativo, que estara cargo de un funcionario de la municipalidad
provincial (ver anexo 4).

El apoyo externo

Cuando en julio de 1996 fue conformado el CEPMA San Martin, no contaba
con apoyo externo especifico para su funcionamiento. Recién en el transcur-
so de 1997 se concretd un apoyo por parte del proyecto Gestion local (PGL)
de ITDG y el programa de Gestién del medio ambiente y los recursos natu-
rales de CEDISA. Estas instituciones, con el respaldo de la Municipalidad
Provincial de San Martin, lograron convocar el apoyo de otras: Foro Ciuda-
des para fa Vida, PDGL/ESAN, Municipalidad Distrital de Miraflores (Lima),
CONAM, etcétera. Todo este apoyo, traducido en recursos materiales, eco-
noémicos y de asistencia tecnica {recursos humanos), proporciond un impor-
tante impulso al funcionamiento y consolidacion del Consejo. Este impulso se
explica debido a que, dentro de los objetivos de estas institucicnes, se bus-
caba el fortalecimiento de espacios de concertacion local orientados hacia la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales. No cabe duda de
que, sin estos aportes, el CEPMA habria seguido como una instancia "dormi-
da" y aletargada en su accionar, como fue durante el primer afio de su exis-
tencia antes del PGAT. Sin embargo, en el terreno de los hechos, los progra-
mas o frentes funcionaron mejor que el propio CEPMA. De manera general,
el CEPMA San Martin tuvo principalmente un impulso indirecto desde los
programas, perc no fue fortalecido en si mismo de forma tal que le permitie-
ra ir construyendo su propia sostenibilidad institucional. :

A partir del segundo frimestre de este afio, el apoyo econdmico esta restrin-
gido por parte de las instituciones promotoras y su participacion se limita al
acompafnamiento y asistencia tecnica al Consejo Directivo. Este hecho ha
motivado que la municipalidad provincial, a través de su secretaria ejecutiva,
reafirme su compromiso politico ante el CEPMA y asuma un rol mas prota-
gonico en los esfuerzos por continuar fortaleciéndola.

La gestion

La gestion inicial del CEPMA {1996) se caracterizé por un enfoque de inter-
vencion sectorialista. Se percibe que este hecho, sumado a |a falta de linea-
mientos generales que orientaran las actividades al logro de objetivos en el
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mediano y largo plazo (plan de accion), fueron factores determinantes para
que en menos de un afic el CEPMA dejara de funcionar. El “modelo organi-
zacional” de funcionamiento fue una réplica de la estructura del CONAM
aprobada en diciembre de 1994,

Cuando se analizaron los problemas ambientales de Tarapoto en la perspec-
tiva de la Agenda 21 Local y se disefiaron propuestas técnicas para abordar-
las en el corto y mediang plazo (PGAT), éstas tuvieron un “sesgo” especial
(probablemente por ser mas sensibilizador en ese momento} de orientacién
hacia la gestion ambiental urbana. La gestién local de recursos naturales con
enfoque en la gestién de cuencas no fue tomada en cuenta para este perio-
do. El modelo de gestidn no vario, por tanto el CEPMA fue reactivado para
ejecutar el PGAT. Su soporte instituciona! y poder de convocatoria (principal-
mente del sector publico) eran la base para retomar la gestion en &l marco
de las estrategias disefiadas en el PGAT. Sin embargo, esto no se constitu-
y& en una garantia real en el momento de concertar y asumir responsabilida-
des, y la gestion ambiental quedd en manos fundamentalmente de organiza-
ciones privadas (ONG).

Después de un primer afio de gestion en el marco del PGAT, &l CEPMA no
ha logradc una insercion real de sus actividades dentro de los planes opera-
tivos de las municipalidades. La necesidad de apoyo acondmico a las accio-
nes del CEPMA por parte de los gobiemnos locales no es sentida como prio-
ritaria, a pesar de que contribuye a sus cbjetivos. Esto no sdlo generd ambi-
valencias entre lo propuesto por las instancias locales y su municipalidad si-
no que, ademas, impidié desarrollar mecanismos de cooperacion interinstitu-
cional.

Hubo algunas instituciones publicas claves que impulsaron la gestién am-
biental en Tarapoto. La Agencia Agraria San Martin (MINAG), la Oficina Zo-
nal de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales
Internacionales (MITINCI) y la Red de Servicios de Salud (MINSA) fueron,
entre otras, las que destacaron desde el inicio del proceso. A pesar de sus li-
mitados presupuestos y sus funciones centralistas y sectorialistas, supieron
encontrar en el espacio local una buena razdn para apoyar y concertar téc-
nica y pluralistamente sobre |la problematica ambiental. Basicamente la ges-
tion de las instituciones pablicas ha tenido un doble objetivo: promocion y ac-
cion. Si bien el liderazgo de la gestién estuvo inicialmente en las ONG pro-
motoras del CEPMA, éstas paulatinamente fueron cediendo la posta a la Mu-
nicipalidad Provincial de San Martin. Actuaimente, con la incorporacion de la
Secretaria Ejecutiva del CEPMA en la municipatidad (Direccion de Accién
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Comunal), la gestion ambiental cuenta con mayor respaldo legal y adminis-
trativo. E| caracter multisectorial y territorial del CEPMA est4 respaldado en
los fundamentos y estrategias del Marco estructural de gestion ambiental
(MEGA), impulsado actualmente por el CONAM.

La estrategia

En un primer momento fue necesario trabajar las bases o pilares sobre los
cuales se apoyaria la gestion ambiental en Tarapoto. Ello implicaba tomar de-
cisiones acerca del punto de partida, la identificacién de nodos estratégicos
de apoyo y el trabajo de sostenibilidad. Finalmente se decidid: la concerta—
cion interinstitucional seria el motor de la estrategia.

Esta fue una importante decision técnica que asumid el grupo promotor. Tuvo
su origen en la experiencia y analisis del quehacer interinstitucional desarro-
llado en San Martin en el Glitimo quinquenio, que se caracterizé por una ade-
cuada capacidad de respuesta, articulacion y liderazgo. Ello incluso le ha per-
mitido asumir diversos retos regionales. Podria decirse que en esta region no
resulta dificil lograr que los representantes de diferentes instituciones se sien-
ten a planificar y, posteriormente, a concertar. La debilidad estriba en las.bre-
chas existentes y en el desarrolio disimil de sus capacidades técnicas y reso-
lutivas, que s6lo se equilibran por su disposicion para ejecutar todo lo que sig-
nifique mejoras en la calidad de vida para los habitantes de la region. .

Descarga de
basura en el
botadera a tajo
abierto ubicado en
el sector Aucaloma,
Morales.

“En todo ese contexto de convocar, motivar y, finalmente, reunir a drferentes
instituciones tras la bandera del problema ambiental, en ningin momento se
perdio la perspectiva del papel que jugarian las municipaligades (provmuales
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o distritales), como elementos conductores y articuladores por excelencia en
una comunidad, tanto por su representatividad en un sistema democratico
como por la esencia misma de sus fines. Mucho de lo trabajado tuvo que ver
con el logro de un compromiso municipal que garantice la sostenibilidad de
las acciones e incorpore otros niveles de participacion ciudadana, o por io
menos lo intente.

En ese sentido, ofra decision técnica importante emanada del grupo promo-
tor fue que las actividades desarrolladas llevaran siempre el sello de la mu-
nicipatidad provincial. Esto pretendia funcionar como un mecanismo de in-
corporacién inconsciente al quehacer municipal, y probablemente lo hubiera
logrado de haber sido mas sostenido. El Plan de gestién ambientaf (produc-
to clave) fue presentado oficialmente en la municipalidad por el alcalde pro-
vincial, con asistencia de Ias principales autoridades regionales, y difundido
ampliamente como un importante instrumento técnico para la gestién local
municipal.

Las actividades

Las acciones emprendidas segln lo programado en los planes operativos,
fueron lideradas por el equipo director del CEPMA y contaron con una parti-
cipacion regular de las organizaciones publicas y privadas. La mayoria de es-
tas actividades ha tenido un caracter motivador y sensibilizador con relacidn
a la problematica ambiental; sin embargo, se desarrollaron algunas acciones
concretas para el mejoramiento de la calidad ambiental de Tarapoto, como la
ordenanza municipal para la prevencion y control de ruidos y gases contami-
nantes (006-98/A/MPSM).

Fueron convocantes y movilizadoras las actividades realizadas en el marco
de la celebracion por el Dia Mundial del Ambiente, que fueron seguidas con
mucho interés por la poblacién en general. En este punto cabe resaltar la
asistencia técnica proporcionada por la Municipalidad Distrital de Mirafiores
(Lima) para el desarrollo de los operativos educativos y preventivos con re-
lacién al problema de contaminacion sonora existente en la ciudad de Tara-
poto {(aproximadamente 105,6 db). Se utilizaron instrumentos y materiales
para el monitoreo de los ruidos y humos visibles generados fundamental-
mente por el parque automotor (mototaxis): decibelimetro digital, cartas mo-
dificadas de Ringelmann, etcétera. Esta actividad ha pasado a |a historia co-
mo la primera campaiia sensibilizadora con relacion a la contaminacion so-
nora en Tarapoto.
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Una de las grandes debilidades de esta primera etapa de intervencion es la
falta de un registro (base de datos) adecuado para muchas de las activida-
des ejecutadas por el CEPMA., La falta de seguimiento, monitoreo y evalua-
¢ion del PGAT ha generado que no se conozca con exactitud el avance y/o
resultados del mismo. Para sustituir esta deficiencia se han tomado los in-
formes presentados por los coordinadores en las reuniones periodicas del
Consejo Directivo como indicadores indirectos de |as acciones, y a través de
ellos se ha podido estimar que existe actuaimente un avance del 50% con
respecto al total de las actividades programadas.

Luego de la contienda electoral municipal y el proceso de transferencia a la
nueva administracién, las municipalidades y demas instituciones ratificaron
su interés por continuar apoyando las actividades del CEPMA. Esto se re-
flejo en las reuniones de coordinacion posteriores a las elecciones munici-
pales, que tuvieron un significativo éxito dado que sirvieron para retomar
responsabilidades y compartir recursos para ejecutar las actividades pen-
dientes en los planes operativos de 1998, como el taller sobre gestién.am-
biental de los residuos sélidos. La elaboracion del Plan operafivo 1999 del
CEPMA se desarrollé en dos dias y su financiamiento estuvo totalmente cu-
. bierto gracias al aporte de fas mismas instituciones.

Reunién de coordinacion
del Programa de conlrol
de ruidos y gases toxicos
del CEPMA San Martin,
Tarapoto, junio de 1998.
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En el siguiente cuadro se describe un resumen de las principales activida-
des ejecutadas en el marco del Plan operativo 1998 (PGAT):

CUADRO 6: PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS"

ACTIVIDADES

INSTITUCIONES RESPONSABLES

FRENTE VERDE

Elaboracion de & propussta téenica para la demarcacitn fisica
del bosque de proteccidn Cordillera Escalera.

AGENCIAAGRARIA DE SAN MARTIN
UINIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN

Produccién de plantanes para dreas ¢riticas,

CEDISA
IDPA

Etaboracian del Proyecto de letrerizacién en los km 11y 58 de la
carretera Tarapolo-Yurimaguas.

AGENCIA AGRARIA DE SAN MARTIN

CEDISA
Cursos de capacitacion sobre desamollo sostenible para profeso-  CEDISA
Tes de primaria. CEPCO

SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL
ITDG

| Cangreso de la Federacitn de Pueblos Quechuas de ta Regién
San Martin.

CEDISA-SNV
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS
GOBIERNC REGIONAL

Charla sobre preservacién del ambiente.

AGENCIA AGRARIA SAN MARTIN
AGRICULTORES DEL CASERIO PROGRESO-BSH

Capacitacién sobre agroforesterfa a campesinos de la cuenca
del Alta Cumbaza, zonas: La Banda de Shilcayo y Bajo Mayo.

AGENCIA AGRARIA SAN MARTIN
CEDISA

Elabaracion, gestidn y aprobacidn de a ordenanza municipal pa-
1a la vigilancia ecologica.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
AGENCIAAGRARIA DE SAN MARTIN

CEDISA
ITDG

Curso de capacitacién sobre manejo de cuencas en el distrite de
La Banda de Shitcayo.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
MINISTERIO CE PESQUERIA

EMAPA SAN MARTIN

COMITE DE REGANTES

PISCICULTORES Y AUTORIDADES

Supervision y condral en el drea de proteccian.

AGENCIA AGRARIA DE SAN MARTIN
POLICIA ECOLOGICA
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ACTIVIDADES

INSTITUCIONES RESPONSABLES

FRENTE MARRON

Elaboracion del plan de trabajo para el programa de ruidos
¥y pases lbxicos.

ITDG

CONTRADROGAS
MITINCI-TARAPOTQ
INEI-TARAPOTC

DIRECCION REGIONAL DE SALUD

‘Misilas técnicas y compra del terrano para la construccitn
del relleno sanitario.

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SAN MARTIN
DIRECCION REGIONAL DE SALUD

Elaboracién de los estudios definitivos del relleno sanitana.

SENREM-CONAM 5
MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SAN MARTIN

Reuniones de coordinacion para la elaboracion de la evakacion
de impacto ambientai del relleno sanitario.

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SAN MARTIN

DIRECCION REGIONAL DE SALUD .

PROYECTQ ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN.

Proyecto definitivo del relleno sanitario de la ciwdad de Tarapoto.

SENREM-CONAM .
MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SAN MARTIN
DIRECCION REGIONAL DE SALUD-SAN MARTIN

Seminanc laller: Gaslion ambiental de los residuoes solidos.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
ITDG :
RED DE SERVICIOS DE SALUD

Chictayo- con expenencias en prevencidn y contral de ruides no-
civas y molestos, asi como de contaminanies visibles {humos).

Disefio y elaboraciin de Encuesfa de opinién ds! impacto def - DIRECCION REGIONAL DE SALUD
oo y gases tdxicos en fa ciudad de Tarapolo. INELTARAPOTO
Visita técnica a kas municipalidades -Miraflores (Lima), Trujilo y ITDG .

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE SAN MARTIN

Propuesta de ordenanza municipal y su reglamento para la pre-
vencidn y control de ruidos y gases contaminantes en Ja ciudad
de Tarapoto.

MUNICIPALICAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
DG :
UNIVERSIDAD NACKONAL DE SAN MARTIN
INSTITUTC NACIONAL DE DEFENSA CMIL'
MITINCI-TARAPOTO ’
COLEGIO DE ABOGADDS

ASCCIACION PRC TARAPOTO
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Panel forum: Por una ciudad sin ruidos.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
CONTRADROGAS

MITINCI

COLEGIO DE PERIODISTAS

ITDG

MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

Operalivos educativos sobre prevencitn y control de ruidos y ga-
ses loxicos.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
FRENTE POLICIAL SAN MARTIN HUANUCO-PNP
MITINGI

ITDG

AGENCIA AGRARIA SAN MARTIN

DIRECCION REGIONAL DE SALUD

Charla radial y televisiva sobre el problema del ruido en la ¢iu-
dad de Tarapote.

RADIO TROPICAL

CANAL 13

CEDISA

ITDG

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN
AGENCIA AGRARIA SAN MARTIN

PUBLICO EN GENERAL

Capacitacidn sobre Yos contenidos de la ordenanza municipal N°
006-98/AMPSM,

MTC

RADIC IMAGEN

MPSM-DIRECCION DE TRANSITO URBAND
ITDG

Desfile escolar con pancartas alusivas al Dia Mundial del Am-
biente.

MINISTERIO DE EDUCACION
CEDISA
RED DE SALUD

Conversatorie: Expenencias exitosas de la Municipalidad Distrital
de Miraflores en defensa del ambiente.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
CEDISA

ITDG

FRENTE POLICIAL SAN MARTIN HUANUCO-PNP
COLEGIO DE PERIODISTAS

REGIDORES DE LA MPSM

MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

MEDIOS DE COMUNICACION
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ACTIVIDADES

INSTITUGIONES RESPONSABLES

FRENTE AZUL

Reuniones ordinarias y exiraordinarias del Gonssjo Directivo del
CEPMA.

CEDISA

ITDG i
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILGAYO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN

GOBIERNQ REGIONAL

AGENCIA AGRARIA SAN MARTIN

RED DE SERVICIOS DE SALUD

Reuniones de coordinacion en cada programa.

AGENCIA AGRARIA SAN MARTIN
ITDG

Reuniones de ceordinacion con las instituciones publicas y pri-
vadas.

MUNICIPALIDAD ISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO

CONSEJO DIRECTIVO DEL CEPMA-SM
CONSEJO DIRECTIVO DEL CEDMA-LA BANDA DE SHILCAYQ

Difusién y distribucidn del Plan de gestion ambienfal.

CONSEJO DIRECTIVO DEL CEPMA-SM
CONSEJO DIRECTIVC DEL CEDMA-LA BANDA DE SHILCAYQ

Coordinaciones con funcionarios del COMAM para visitar la ciu-
dad de Tarapolo.

CONSEJO DIRECTIVO DEL CEPMA-SM

Convenio interinstitucional con el Faoro Ciudades para Ja Vida.

CONSE.JO DIRECTIVO DEL CEPMA-SM

Asistencia técnica por pante ge la Municipalidad Distrital de
Mirafiores.

CONSEJO DIRECTIVO DEL CEPMA-SM

Publicacitn y difusién de la ordenanza municipat N°
006/98/a/apmsm sobre prevencién y control de ruidos y gases
contaminantes. '

CONSEJO DIRECTIVO DEL CEPMA-SM

Presentacion de la experiencia de Tarapole en el seminario:
Agendas 21 Local, organizado por el Foro Cludades para fa Vida
en Lima.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
AGENCIA AGRARIA SAN MARTIN
ITDG ;

Suscripeidn del convenio de cooperacidn institucional para una
ciudad saludable (proyecio Relleno sanitario de Tarapolo).

SENREM-CONAM-USAID '
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
DIRECCION REGIONAL DE SALUD .
CTAR SAN MARTIN

CONSEJO DIRECTIVO DEL CEPMA-SM
ITDG

CEDISA
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Elaboracion y difusion del cuestionario de evaluacian det Pian de
gastitn ambientat (1998).

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
ITDG

CONTRADROGAS

FORO CIUDADES PARA LA VIDA

Taller: Elaboracién Plan operative 1999 del CEPMA,

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
CONSEJO DIRECTIVO DEL CEPMA-SM
FORO CIUDADES PARA LA VIDA

Taller: Elaboracién del organigrama estructural y reglamento
interno del CEPMA.

CONSEJC DIRECTIVO DEL CEPMA-SM
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CEPMA-SM

Asistencia y participacion al seminario intemo de intercambio de
experiencias sobre Agenda 21 para ciudades.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CEPMA-SM

Fuenta: CEPMA San Martin, 1998.

El financiamiento

Este es un rubro que definitivamente marca la sostenibilidad de las accio-
nes en nuestro medio. Durante el primer afo de trabajo fueron importantes
los aportes de CEDISA e ITDG con recursos humanos, econémicos y mate-
riales, orientados basicamente al fortalecimiento institucional de! CEPMA
San Martin. Las otras actividades programadas en el plan fueron financia-
das desde el principio por las propias instituciones organizadas en los pro-
gramas (o frentes). Sin embargo, las actividades programadas en forma
conjunta no siempre se cubrian con los aportes de las instituciones, y por lo
general las ONG finalmente asumian gran parte de estos gastos.

Si bien el liderazgo asumido por el CEPMA permitié integrar y reorientar al-
gunos esfuerzos institucionales, éste no tuvo el mismo efecto cuando el
compromiso demandaba, ademas de la coordinacién y participacién en las
actividades, un efectivo aporte con recursos economicos y materiales. Este
hecho se sintid mas en el sector pablico, que por lo general no contaba con
recursos econdmicos importantes para actividades conjuntas o acciones
prioritarias del CEPMA.. Por ejemplo, la Agencia Agraria San Martin (MI-
NAG) no logro disponer de un financiamiento especifico para la demarca-
cion fisica (colocacion de hitos) del bosque de proteccidn Cordillera Escale-
ra. Esta intervencion, con un costo aproximado de S/. 100 000, era impor-
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tante para terminar los estudios definitivos que permitieran incorporar estos
bosques al SINANPE. -

Similar situacion ocurrié con las municipalidades integrantes del CEPMA.
Ninguna de ellas destiné partidas econémicas especificas de sus presupues-
tos anuales (1998-1999) a las actividades del CEPMA, no obstante las res-
ponsabilidades asumidas en los planes operativos. En muchos de los casos
hubo buena intencién para apoyar econémicamente las acciones del CEPMA,;
sin embargo, en el momento necesario los desembolsos no se ejecutaron.
Por ejemplo, a pesar de la decision tomada por la comuna del concejo pro-
vincial para comprar el equipo de medicion (decibelimetro o sonémetro), ne-
cesario para el control de ruidos en |a ciudad, ésta nunca se realizo, proba-
blemente debido a la falta de presupuesto o por considerarse “no pricritaria”
para la gestion.
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Las instituciones opinan:
corte transversal

En esta parte del documento se presentan los resultados obtenidos en una
encuesta de corte transversal realizada a treinta instituciones que participa-
ron directa o indirectamente en las actividades del CEPMA San Martin duran-
te su primer afio de intervencion. La encuesta pretendi¢ identificar el posicio-
namiento de dichas instituciones con relacion al problema ambiental en ge-
neral, y al CEPMA y/o su plan de gestién ambiental en particular. Fue elabo-
rada incluyendo preguntas abiertas y cerradas (ver anexo 5).

Instituciones: situacion actual
y recursos disponibles

| as instituciones tienen buena disposicién para seguir participando en la eje-
cucion del PGAT. El 78% de ellas indica que su organizacién actual es bue-
na o muy buena {(gréfico 1); sin embargo, sélo el 28% ha reservado recursos
para las actividades de puesta en marcha y ejecucion del plan (grafico 2).

Muy
buena 21%
si 29%
Buena 57%
No 25%
Regular 14%

No, pero padria

39%
reservar

Mala ]4%

Grafico 1: Situacién actual de las organizaciones  Grafico 2: Recursos disponibles para la puesta en
del CEPMA. marcha del PGAT.
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CEPMA San Martin: gestion realizada
y necesidades

El 61% de instituciones considera que la gestion realizada por e} CEPMA
durante 1998 es aceptable y satisfactoria (grafico 3). El grafico 4 corrobora
la aceptacion de la gestion del CEPMA, pues el 100% de los encuestados
manifiesta como necesario y urgente continuar fortaleciéndolo.

Satisfactoria 119%
Aceptable 50%
Urgente 43%
Insatisfactoria 18%
Necesaria ; 57%
Poco :
urgente 0% ,
Grafico 3: Gestion realizada por el CEPMA du- .
ranie 1988. Innecesaria | 0% '

Grafico 4: ; Como valora usted la necesidad de
seguir fortaleciendo el CEPMA? ;

Municipalidad provincial: j
percepcion de liderazgo y capacidad institucional

El 39% percibe que la Municipalidad Provincial de San Martin lidera en gran
parte las acciones del CEPMA; un 32% manifiesta que esta fortalecida técni-
ca y administrativamente para garantizar su sostenibilidad. Esto se reafirma
con el hecho de que al menos el 30% de los encuestados ve a las municipa-
lidades como instituciones capaces de apoyar con recursos econommos y
humanos las actividades del PGAT (graficos 5 y 6).
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39%

2%

36% 36%

7%

18% 18%

14%

Engran parte  Si, con¥mitaciones  Casinada

[:I iMunicipalidad liderando?

Desconoce

E ;Municipalidad fortalecida?

Grafico 5: ;Considera usted que la municipalidad provincial esta lideranda las acciones del
CEPMA y esta fortalecida para garantizar su sostenibilidad?

Las municipalidades

El sector piblico

La empresa privada

Las instituciones de educacién

Las ONG

Las organizaciones de base

La pohlacién en general

29%

| 15%

| 14%

7%

1

:l 3%
g | 14%

Grafico 6: ; Quiénes considera usted que deberian apoyar las actividades del PGAT?
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El PGAT y la participacion ciudadana

El 86% de los encuestados manifiesta que el PGAT si responde a las nece-
sidades reales y actuales de Tarapoto. También puede observarse que exis-
te una mayor sensibilizacidn por el problema ambiental urbano. El 48% opi-
na que el control de los ruidos y la limpieza publica urbana deberia convocar
una mayor participacién ciudadana, en tanto que sélo el 26% lo conmdera
para la proteccion de los recursos naturales (graficos 7 v 8).

Mucho 36%
En general, si 5ﬂ%
Saolamente poco ] 4%
Ennada |[0%

Gréfico 7: ;Considera que el PGAT responde a las necesidades de Tarapoto?

Proteccién de los recursos naturales 26%
Manejo de agua 11%
Limpieza puablica 23%
-Caontrol de ruidos 26%
Foralecimiento institucional 14%

Grafico 8: (Qué temas del PGAT deberian convocar una mayor participacion ciudadana?
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La participacion ciudadana

Esta es una experiencia que corrobora una vez mas que la participacion me-

jora la gestidén publica en el nivel interinstitucional trabajado. En tal sentido,

podemos rescatar de manera general los siguientes aspectos positivos de la

experiencia participativa:

- La informacion acerca de las necesidades, prioridades y capacidades de
los sectores involucrados se incremento.

= Los programas pudieron adaptarse a las necesidades locales, [o que favo-
recié un mejor uso de los recursos.

- Las actividades programadas y ejecutadas permitieron movilizar recursos
locales.

También se pudiercon identificar algunos inconvenientes:
+ Se incrementaran los costos de fransaccién iniciales.
« Aumentaron las expectativas de gestion.

+ El conocimiento técnico sustituyé a la informacién procedente del sentir lo-
cal (poblacién).

Este ultimo hecho guarda relacion con la relativa indiferencia de un sector de
la comunidad, que aln no percibe que puede existir un problema ambiental
en ciernes en las zonas altas de la cuenca o en la ciudad misma. Por ejem-
plo, muchos agricultores (colonos) o forestales, podrian estar considerando
una amenaza para sus intereses econdmicos la incorporacion definitiva al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas del Pert (SINANPE) de la
zona correspondiente al bosque de proteccion Cordillera Escalera. Asimismo
en la ciudad, ni mototaxistas ni usuarios de los mismos se han detenido a
pensar que podrian estar perdiendo la audicién debido al excesivo ruido
(mas de 105 db) al que a diario estan expuestos, pues el mototaxi probable-
mente s6lo se estd considerando como una actividad econémica alternativa
para disminuir el desempleo en una ciudad en crecimiento.

En tal sentido, la sensibilizacion comunitaria debe poseer un fuerte compo-
nente de investigacion cualitativa para abordarla e involucrarla en |a solucian
del problema, reduciendo al maximo la sensacién amenazadora que podria
contener una norma o accioén ambiental en el futuro y considerando alterna-
tivas viables que permitan disminuir el impacto social.
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FODA del proceso

Fortalezas

.

Las instituciones y organizaciones de base estan sensibilizadas con el pro-
blema ambiental.

Los procesos de planeamiento y capacitacion abren nuevos espacms pa-
ra la gestién del desarrollo de Tarapoto.

Hay un importante nimero de instituciones publicas y privadas centrahza-
das en la ciudad de Tarapoto.

El posicionamiento estratégico de la AMRESAM mejora la imagen |nst|tu-
cional de las municipalidades.

Hay voluntad politica de las autoridades para emprender la ejecucion de la
Agenda 21 Local.

La ejecucion de proyectos de desarrollo coadyuva al fortalecimiento de las
capacidades locales.

Las municipalidades estan incorporadas al Foro Ciudades para la V:da
La region pertenece al territorio amazonico {selva alta). :
Hay experiencia en mesas o redes de trabajo.

La ciudad de Tarapoto es considerada base administrativa del tunsmo
ecolbgico. :

Oportunidades

Hay organizaciones piblicas y privadas, nacionales y extranjeras que apo—
yan la gestion local de recursos naturales y el medio ambiente.

Se han fortalecido diversas redes o consorcios que trabajan la gestlén am-
biental urbana.

Se ha emprendide una campara nacional de Agendas Locafes 21.

Otras municipalidades provinciales de la region cuentan con planes de ac-
cién ambiental.

Hay experiencias exitosas en gestion ambiental de otras ciudades.

Hay una propuesta de crdenamiento territorial de la region San Martin.

El Consejo Ejecutivo Regional del Medio Ambiente se ha reactivado.
Puede negociarse el canje de deuda por inversion social o ambiental.
Hay un Programa de gestién ambiental regional y local para el desarrolio
sostenible (Capacidad XXI) del CONAM-PNUD. :
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La legislacién se orienta a promover el desarrolio sostenible de la Amazo-
nia, la conservacion de la diversidad biclegica y de las areas naturales
protegidas’®.

El Plan esiratégico regional de San Martin {PER) incorpora un eje de de-
sarrollo sobre proteccidon de recursos naturales.

Un modelo de gestion del PER establece trabajo en mesas de concerta-
cién por gjes de desarrollo.

El CONAM ha planteado un Marco estructural de gestion ambiental. -

Debilidades

No hay una adecuada respuesta institucional para asumir responsabilida-
des técnicas y econémicas.

La rotacion de los recursas humanos de las instituciones que participan
en mesas de concertacion es permanente.

Las autoridades municipales estan poco identificadas y comprometidas
con el PGAT.

En su mayoria, las instituciones y/u organizaciones no cuentan con pre-
supuestos especificos para las actividades del CEPMA.

Hay informalidad institucional en los compromisos asumidos.,

La poblacion no confia en sus autoridades e instituciones locales.

El sector publico y el privado estan desarticulados.

Hay una superposicion de las funciones en materia ambiental entre las
instituciones publicas y privadas.

Las municipalidades tienen pocos recursos (econémicos y humanos) pa-
ra [a elaboracién y/o ejecucion de planes de desarrollo local que incorpo-
ran el tema ambiental.

Hay pesimismo y conformismo en algunos sectores importantes de la po-
blacién.

El nivel educativo es bajo, hay pobreza y desempleo en la poblacién.

La visién del desarrollo local de las autoridades municipales no se enmar-
ca en los principios del desarrollo sostenible.

La gestion municipal no promueve mecanismos efectivos de participacion
ciudadana.

Algunos aspectos legales no garantizan la institucionalidad del CEPMA.
Las mesas de trabajo no cuentan con asistencia técnica para la gestién.
El sector econdmico y productivo no esta incorporado al PGAT.
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Amenazas

Hay centralismo y sectorialismo en la gestion y fiscalizacion amblental

El proceso de descentralizacion se ha retrasado.

Los recursos gubernamentales destinados a los gobiernos Iocales son
escasos (4% del presupuesto nacional).

La injerencia politica no permite considerar la dimension amblental en el
desarrollo local. ;
Los programas y proyectos nacionales no consideran ni mcorporan las
propuestas locales.

Las politicas sectoriales (ministerios) estan desarticuladas de los planes
y programas de desarrcllo local.

La legislacion que recorta o impide funciones fiscalizadoras y de control a
los gobiernos locales es inadecuada.

Los presupuestos en el sector pablico para acciones de educacnon ‘ma-
nejo y gestion ambiental son limitados.

Los proyectos de desarrollo o inversion no incorporan la partlcnpac:lén ciu-
dadana local en las evaluaciones de impacto ambiental.

Fuente: CEPMA San Martin, 1998.

10
1

12
13

Luis Guerrero Figueroa. Municipios, dascentralizacion y desarroflo sostenible. Junio de 1998;

Nico van Dixhoorn. Propuesta para la gestion de Ja subcuenca Cumbaza, la creacion de una mesa
de congertacion y el ordenamiento territorial. CEDISA 1998, :
Aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolle (CNU-
MAD), que se llevé a cabo en |a ciudad de Rio de Janeiro en junio de 1992, denominada como la
Cumbre de la Tierra.

FCPV. Manual de planificacion y gestidn de ia Agenda 21 de las ciudades. .

La campafia conté con el apoyo econdmico del Proyecto de desarrollo de gobiemos Jocales, AlD-
ESAN.

VCF, actualizada el 31 de marzo de 1999, taller Plan operativo 1999,

La edicién, diagramacién e impresion del documento final fueron financiadas por el PDGUESAN
CEDISA e ITDG.

La elaboracién del plan fue parte de las actividades programadas en la campaiia,

Durante este periodo, las actividades del programa Fortalecimiento insfitucional del CEPMA fuernn
asumidas por el Consejo Directivo,

Municipaiidad Distrital de La Banda de Shilcayo. Plan estralégico de desarrollo distrital 1999-2003.
El taller se desarrollé los dias 30 y 31 de marzo de 1999. Conté con la asistencia técnica del Foro
Ciudades para ia Vida en el marco del convenic de cooperacion interinstitucional fi rmado oon el
CEPMA. :
Segun informes de los coordinadores presentados al Consejo Directivo del CEPMA, 1998.
Congreso de la Republica. Ley de promocion de la inversion en la Amazonia. Diciembre de 1998.
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Andlisis del proceso

En esta experiencia hemos podido visualizar como el problema ambiental es
identificado inicialmente por grupos aislados de personas, algunos por moti-
vos estrictamente politicos y otres por razones técnicas. Estos Ultimos estan
empefados en contrarrestar los impactos negativos sobre el ecosistema de
esta parte de la selva alta y mejorar la gestion de sus recursos y motivados
por €l apoyo externo generado mundialmente a rafz del boom ambientalista.

Estos grupos aislados son convocados con relativa facilidad por un grupo
promotor. El ejercicio de responder a una convocatoria en San Martin data
de la época del Frente de Defensa, que luchd en contra de la fusién con la
region La Libertad. A ello se suma la boga del pilaneamiento estratégico, que
también tocd a la regién en el dltimo quinquenio y fortalecio el ejermcm de
analisis multidisciplinario.

Consecuentemente se tiene que el trabajo en las mesas es dinamico.’ Sin
embargo, con el tiempo éstas dejan de funcionar. ¢ Por qué?... Se considera
que en el CEPMA se cumplieron intensamente las dos primeras etapas dela
gestion: el analisis de la realidad y |a planificacién basada en dichos hallaz-
gos. La experiencia es rica en esas dos etapas, que se ejecutaron con i'igu-
rosidad metodolégica gracias a lo que se ha rotulado como el “apoyo exter-
no” {ver cuadros 7 y 8) y que han permitido lograr una sensibilizacion -que
perdura hasta la fecha. Ello quedd demostrado en la encuesta transversal
realizada en marzo de 1999, donde un 61% de escuestados consudera la
gestién del CEPMA como aceptable y satisfactoria.

Este es un porcentaje importante considerando que, por primera vez, se con-
taba con un plan a medianc plazo que requeria en su primer afio de una bue-
na dosis de voluntad politica y compromiso institucional para ejecutarlo.

CUADRO 7: RUBROS DE ASISTENCIA Y PAPEL DESEMPERADO

Rubre ASESORAR  FAGILITAR ORGANIZAR CODORDINAR  FINANCIAR

Profasionales a dedicacitn exclusiva X X

Asambleas, reuniones y talleres X X X .
Gastos v apoyo logislico para actvidades X
Edicitin, impresidn y difusidn de documentos X X .

Una experiencia de participacién y concerlacidn local para la gestién ambiental de Tarapoto
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En cuanto al funcionamiento del CEPMA se pueden apreciar algunos ele-
mentos importantes. En el cuadro 8 se presenta esta apreciacion para los
mismos rubros mencionados en el cuadro anterior, sin abarcarlos todos.

CUADRO 8: ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL APOYD EXTERNO

Rubro

Positivos

MNagativos

1

Profesionales a dedicacion ex-
clusiva

Resultados concretos.
Iniciativas,
Dedicacién y voluntad.

No obstante |a falta de involucra-
miento de la municipalidad, con-
certacién con instituciones tanto
privadas como publicas.

Perfil concertador y con capaci-
dad de liderazgo.

Reunidos en un solo frente {ma-
rén).

Falta de prioridad de la institu-
cionalidad.

Desarticulacién entre las activi-
dades de los programas con el
CEPMA en si.

Tendencia al aclivismo.

Concertacién con un nicleo de-
masiado limitado de actores.

2 Asambleas, reuniones y talleres

Eventos bien organizados y pre-
parados,

Motivacidn de los participantes
gracias a los contenidos.

Mejora de la coardinacién y con-
certacion.

Genefacién de consensos y con-
cientizacion.

Variacion y superficialidad en el
contenido temético de los evantos.

Falta de coordinacién entra las
instituciones promotoras.

Muchas reuniones y pocos com-
promisgs.

Falta de un plan de monitoreo v
seguimiente en los programas.

3 Gastos y apoyo loglstico para Agilidad y facilidad para la orga- Instituciones asociadas que no
actividades nizacién de eventos. entraron en un esquema como
Contribucion al cumplimiento de miembros que contribuyen.
las metas. Presupuestos destinados exclu-
Elaboracién de productos con- sivamente al fortalecimiento del
cretos, CEPMA, no a compras de equi-
pos ni obras publicas.
4 Edicion, imprasién y difusion de Concientizacién del pablico. Mucho trabajo en comparacién

documeantos

Difusién de la propuesta.
Mejor presentacidn del CEPMA.

Un elemento de motivacion y ac-
cidn.

con otras actividades.

Riesgo de gue los planes sean
concebidos como definitivos.

Pero el planeamiento puro no puede llegar muy lejos. Debe necesariamente
incluir un modelo de gestién de recursos humanos y financieros, y ahi detec-
tamos el primer vacio en esta experiencia. Si es un espacio multisectorial,
este modelo deberia permitir integrar las propuestas institucionales a otros
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niveles de participacion y de decision politica. Por ello es que, después de un
primer ano de gestion, el CEPMA no ha alcanzado a visualizar una insercion
real de sus actividades programadas en el PGAT dentro de los planes ope-
rativos de las municipalidades, basicamente. La participacion institucional se
ha limitado muchas veces al simple acompafamiento de actividades o accio-
nes aisladas, sin comprometer ni gestionar recursos que contribuyan a Ios fi-
nes y objetivos propios del CEPMA.

Otro gran vacic se aprecia en la necesidad de un instrumento de seguimien-
to que permita menitorear y evaluar las acciones de tal manera que pueda
medirse el impacto real y avance de la intervencién. .

A fines de marzo se cerrd la gestién del afio 1998 en un taller que tenia co-
mo principales objetivos evaluar los avances de la gestién ambiental v la pla-
nificacién del trabajo para el afio 1989 (plan operativo). Los programas o
frentes Informaron sobre el avance de sus actividades y el balance en los lo-
gros de las metas planteadas, tal como se muestra en el cuadro 6. Fue no-
table el avance en los frentes marrén y azul. Los programas integrantes de
estos frentes se presentaron con sus diferentes instituciones, lo que demos-
traba su nivel de coordinacion. En estos frentes participaban tanto ITDG co-
mo CEDISA. Ningun otro frente logrd un avance similar, lo que coincide con
el andlisis previo: este frente incluia a las entidades promotoras y su avance
se explica por dicha condicién.

Una experiencia de participacién y concertacién local para la gestion ambiental de Tarapoto
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del CEPMA-San Martin.

DifiCuItades

Deficiencias en la horizontalidad del gobierno local. El gobierno muni-
cipal tarda en comprender que no puede actuar individualmente, que es
importante coordinar y concertar con las instituciones y organizaciongs de
base para que la accién ambiental sea eficaz y sostenida. Dentro de su
competencia y funciones prioritarias, el rol promotor del desarrolio local
sostenible no esta concebido operativamente; lo que dificulta construir
consensos y espacios de participacion abiertos para la comunidad.

Faita de instrumentos de articulacién objetivos institucionales-nece-
sidades locales. En tal sentido no se visualiza al CEPMA como una me-
sa de oportunidades para avanzar en tal proposito.

El proceso electoral. Generd que las municipalidades concentrasen sus
energias en la campafha, descuidando los compromisos asumidos al inte-
rior del CEPMA. En alguncs casos, el ambiente postelectoral y de transfe-
rencia obligé a paralizar las actividades e iniciar de cero |las gestiones, de-
bido fundamentalmente al cambio de administracibn municipal.

Permanente rotacién de los representantes de las instituciones a las
reuniones del CEPMA. Impidié avanzar sostenidamente en las activida-
des y dedicar tiempo a ubicarlos en el contexto de la gestion.

Heterogeneidad de conocimientos y experiencia de los participantes
en los programas {o frentes). Disminuyd la calidad, cantidad y rapidez de
su intervencion.

Reunidn de trabajo
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Resultados

Las actividades ejecutadas por el CEPMA (cuadro 6) han contado con un im-
portante nivel de coordinacion y participacion entre las instituciones. Los 5i-
guientes son los productos més saltantes al respecto:

Elaboracién del proyecto para la demarcacion fisica del bosque de pro-
teccion Cordillera Escalera, cuya ejecucién demanda un periodo de'tres
meses de labor de campo y un costo aproximado de S/. 100 000.

Elaboracién y aprobacion de la ordenanza municipal para la vigilancia
ecologica de cumbres y laderas de montafas, areas riberefias de cuencas
pluviales y laderas aledarias a carreteras.

Puesta en marcha de dos viveros agroforestales.

Reforestacion en areas intangibles del bosque de proteccion Cordlllera
Escalera.

Prevcocidn y Gwrel de: Roldos
f Geses Contomingnlis

ORDE KANZA SUSICIPE | I 004 SRASPEM

Publicacianes del CEPMA.

Una experiencia de participacién y concertacion local para la gestion ambiental de Tarapoto
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Rehabilitacién y mejoramiento del sistema de irrigacién Shilcayo-Chon-
tamuyo.

Elaboracion, aprobacién y publicacién de ordenanza municipal para ta
prevencion y control de ruidos y gases contaminantes.

Elaboracién, aprobacién y publicacién de un decreto de alcaldia que re-
glamenta la ordenanza municipal para la prevencién y control de ruidos y
gases contaminantes.

Adquisicién del terreno para la instalacién del relleno sanitario. El area
fue comprada por la municipalidad provincial (39 ha) y esta ubicada en el
sector de Yacucatina, a la altura del km 26,5 de la carretera Tarapoto-Juan-
jui en el distrito de Juan Guerra.

Elaboracion del proyecto definitivo del relleno sanitario (expediente tecni-
co) para la disposicion final de los residuos urbanos de Tarapoto, cuya ha-
bilitacién demanda un costo total de S/. 195 358,27".

Elaboracién del PGAT, instrumento técnico que recoge las propuesta ins-
titucional local y sirve de guia para la accion.

Publicacion de folletos (PGAT: 1998-2002 y ordenanza municipal sobre
ruidos y gases contaminantes).

Mas de treinta instituciones integradas y comprometidas con los planes
operativos del CEPMA y trabajando a través de programas.

Municipalidad Provincial de San Martin, que asume la Secretaria Ejecu-
tiva del CEPMA y la incorpora en la Direccion del Medio Ambiente.

64

Enrique Agreda Sanchez - ITDG-Perd El CEPMA San Martin



Impactos a corto plazo

Imagen institucional positiva. A mas de un afio de iniciadas las activida-
des programadas en el plan, es evidente que uno de los mas importantes
impactos esta relacionado con ta imagen institucional proyectada por el
CEPMA, que sin lugar a dudas se ha constituido en un importante punto
de encuentro para las coordinaciones interinstitucionales relacionadas con
el ambiente en esta parte de la regién. Esta buena imagen contribuyé a
que el CONAM apoyase la elaboracién de los estudios definitivos del relle-
no sanitario de Tarapoto.

Decisiéon politica de las municipalidades. Las actividades programadas
en el PGAT cuentan con el apoyo politico e institucional de las municipali-
dades. Este hecho es importante para la sostenibilidad del proceso; sin
embargo, aun esta pendiente comprometerlas a asumir un rol mas cerca-
no y protagonico en la conduccidn del mismo.

Valoracion del trabajo desarrollado. Existe el reconocimiento e interés
de instituciones publicas (CERMA, CONAM, etcétera) y privadas (FCPV)
por la experiencia alcanzada; y se considera importante difundirla, |nter-
cambiarla, replicarla y ejecutarla en otros ambitos de la regién.

Intercambio de experiencias con otras municipalidades. Fuera y fden-
tro del ambito provincial existe el interés de otras ciudades con problemas
ambientales similares para conocer, compartir y replicar la expenencna
Moyobamba, Picota, San José de Sisa, Bellavista, etcétera.

Mayor involucramiento de los medios de comunicacion social. Las ac-
tividades desarrolladas en el marco del PGAT han permitido involucrar y
sensibilizar a los medios de comunicacién local en la difusion permanente
de las acciones programadas por el CEPMA. :

Avances en la conciencia ambientalista. Existe un mayor interés por ge-
nerar propuestas técnicas y/o normas ambientales por parte de las muni-
cipalidades y del sector publice, asi como de asistir y participar en mesas
de concertacion ¢.espacios locales que trabajan el tema ambiental.

Aplicacion de normas ambientales municipales. Con la aprobacion de
la ordenanza municipal para el control de ruidos y gases contaminantes,
se han incrementado los operativos policiales en el ambito urbano de la
ciudad de Tarapoto. :

Una experiencia de participacidn y concertacién local para la gestién ambiantal de Tarapoto



Conclusiones generales

» Los problemas ambientales urbanos son los que han generado mayor
preocupacion y sensibilizacion ambiental. Los mecanismos de participa-
cién y concertacion interinstitucional mas desarrollados fueron los necesa-
rios para afrontar los problemas originados por contaminacion sonora y de
residuos solidos (basura).

» Las capacidades de convocatcria por parte de las ONG y de respuesta
desde las instituciones publicas y privadas se constituyeron en las estrate-
gias mas importantes para la consolidacion de la gestidn ambiental en Ta-
rapoto.

« El apoyo externc y las ONG locales jugaron un papel importante en la
constitucion del equipo promotor. Se convirtieron en catalizadores de vo-
luntades e iniciativas locales y encontraron en las municipalidades sus
aliados mas firmes para lograr sus objetivos de convocatoria.

« Se hace imprescindible la elaboracidn y puesta en marcha de un modelo
de gestidn de recursos humanos y financieros para garantizar la continui-
dad y efectividad del CEPMA.

» Las estrategias de sensibilizacién comunitaria alin no han sido perfiladas.
La poblacion tarapetina desconoce los peligros en ciernes que crecen en
torno a ella.

» Hay deficiencias en la elaboracion y ejecucion del PGAT. Se trazaron ob-
jetivos muy ambiciosos para un espacio de concertacién local sin financia-
miento ni experiencia en gestion ambiental participativa.

* Quedan rezagos del cortoplacismo y activismo institucional. La tendencia
permanente por desarrollar acciones practicas y contundentes frente a la
problematica ambiental no ha permitido reflexionar y profundizar en el de-
sarrollo de estrategias de gestién mas democraticas y participativas.

« Falta asistencia técnica para articular la planificacion y la accion. El equi-
po director no tuvo ni desarrolld instrumentos metodolégicos que facilitaran
la interpretacién y participacion interinstitucional en el marco de los objeti-
vos del PGAT.
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Lecciones aprendidas
y perspectivas

La alianza estratégica entre organizaciones con objetivos comunes ¥ el ii-
derazgo asumido por el grupo promotor fueron factores claves para gene-
rar confianza, motivacién y mayor involucramiento de otros actores loca-
les. Sin embargo, este avance no garantiza la construccién de un modelo
organizacional y funcional del CEPMA cuya eficacia y sostenibilidad no de-
penda de decisiones personales o sectoriales. En ese sentido, antes de la
conformacion de un CEPMA es importante incorporar algunas técnicas de
investigacion cualitativas y cuantitativas (encuestas por muestreos, entre-
vistas a profundidad, etcétera) que pudieran evaluar las capacidades ins-
titucionales y operacionales existentes en una determinada localidad: per-
cepcién de la problematica ambiental, voluntad de acompanar el proceso,
identificacion de roles, recursos disponibles, limitaciones, etcétera,

+ La experiencia indica que es un acierto involucrar desde un inicio a Io$ go-
biernos locales en el proceso. Pero se debe destacar en ellos no solo la
voluntad politica de sus autoridades sino también la asignacion de tiempo
y recursos para asegurar estabilidad institucional a los espacios de partici-
pacién y concertacién Jocal (CEPMA). :

- Desde el principio las estrategias fueron disefiadas considerando dos com-
ponentes basicos: concertaciéon y compromiso interinstitucional. Sin em-
bargo, la eficacia de la intervencion tendria un mayor impacto si el CEPMA
lograra mejorar sus niveles de participacion: organizaciones de base co-
munal y ciudadania en general.

« El modelo de gestién de recursos financieros podria incluir [a realizacion
periddica y sistematica de planes de recaudacién de recursos con €l obje-
tivo de crear las condiciones para que el sector economico productivo asu-
miera un mayor compromiso frente a la problematica existente.

+ Insertar un enfoque integral o sistémico de desarrollo en un gobierno local
que maneja muchos objetivos con escasos recursos es una tarea dificil y
lenta. Los multiples problemas que afrontan las dependencias piblicas y
la falta de vision holistica en los conductores de tales administraciones no
han permitido observar que las estrategias planteadas en la Agenda 27 Lo-
cal pueden ser un punto de apoyo muy solido para trabajar toda la proble-
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matica del desarrollo local que afrontan las poblaciones y que, en los ini-
cios del tarcer milenio, esta en sus manos resolver.

* Con el cambio de gestion municipal (periodo 1999-2002), se inicid un nue-
vo proceso de coordinacion y acercamiento entre el CEPMA y la municipa-
lidad provincial. Con la decision politica de la actual alcaldesa de Tarapo-
to de incorporar en los planes operativos municipales presupuestos espe-

* cificos para atender ia problemética ambiental local y 1a designacién de un
funcionario municipal como secretario ejecutivo del CEPMA, se abren nue-
vas perspectivas para que el gobierno local asuma responsabilidades con-
cretas y directas en el proceso de la gestion ambiental de Tarapoto.

* Hay un conjunto de procesos en curso que simultaneamente se vienen de-
sarrollando dentro y fuera de la region San Martin y que, en la perspectiva
a futuro de la gestion ambiental de Tarapoto, sera importante analizar:

- El'modelo de gestion del plan estratégico regional, que establece la con-
formacion de secretarias técnicas (mesas de trabajo regionales} por ca-
da eje estratégico de desarrollo. Uno de estos ejes esta referido a la
conservacion de recursos naturales en la region.

- La reactivacién y fortalecimiento del CERMA y su interés par apoyar la
conformacién de CEPMA en toda la region.

- Con el propésito de descentralizar las capacidades de gestion ambien-
tal, el CONAM viene impulsando la creacion de comisiones ambientales
regionales {CAR) o comisiones técnicas multisectoriales (CTM), como
espacios de coordinacion y concertacion politica ambiental regionales.
Cuando se crea conveniente, o una vez conformados los CAR, se insta-
laran las secretarias ejecutivas regionales (SER) como organos des-
centralizados que constituiran la autoridad ambiental regional en repre-
sentacion del CONAM.

» Existe la necesidad de asumir la gestidon ambiental como un proceso con-
tinuo que requiere de una efectiva participacion social en sus diferentes ni-
veles. La participacion y concertacion local son aspectos psrmanentes y
esenciales de esta participacion.

* Las ultimas elecciones municipales trajeron consigo la aparicién de nuevos
actores. Es tarea importante para el equipo promotor iniciar acciones con-
ducentes a identificar y comprometer desde ahora la participacién de es-
tos nuevos lideres municipales en el proceso iniciado.
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« Aun cuando la gestidbn ambiental en Tarapoto alcanzd en este primer afo

de trabajo un buen nivel de coordinacion interinstitucional {gobiernos loca-
les, entidades plblicas y privadas, etcétera), la fuerza motriz de la partici-
pacién de las comunidades insertas en |a problematica es esencial para io-
grar una solucion real y efectiva.

Es necesario incorporar la educacion ambiental como un componente fun-
damental que cruza todos los programas o frentes de accién. Ningdn es-
fuerzo podra ser sostenible si no va acompaiiado de una fuerte dosas de
educacion.

Es necesario integrar al PGAT los proyectos de inversion identificados en
el estudio: esquema de estructuracion urbana de la ciudad de Tarapoto,
elaborado por el INADUR y aprobada por ordenanza municipal N° 007-99-
MFSM del 29/03/1998 {ver anexo 6). La Divisiéon de Planeamiento Urbano
y Catastro —recientemente creada por la municipalidad provincial—y el Pro-
grama de gestion urbana del CEPMA, podrian coordinar y prever acciones
conjuntas con el fin de aprovechar al maximo la gestion del desarrollo ur-
banc y el medio ambiente de Tarapoto.

1

CONAM, Froyecto definitivo del relfeno sanitanio de la ciudad de Tarapolo. Diciembre de 1993.
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Glosario

Agenda Local 21 o Plan de accién ambiental.- En términos generales se puede
definir como el proceso de farmulacion de politicas locales para el desarrollo
sostenible y el establecimiento de consensos entre las autoridades locales y
otros sectores para llevarlos a cabo. En ese sentido, mas que un evento, un
docurmento o una actividad aislada es una construccién social (AMPE 1998).

Areas naturales protegidas.- Son aquellos espacios continentales y/o marinos del
territorio nacional, reconocidos, establecidos y protegidos legaimente por el
Estado debido a su importancia en la conservacién de la diversidad biolégica y
otros valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por
su contribucidn al desarrollo sostenible del pais.

Bosque de proteccién.- Son areas que se establecen con el objeto de garantizar
la proteccion de las cuencas altas o colectoras, las riberas de los rios y de otros
cursos de agua y, en general, para proteger contra la erosion las tierras fragiles
gue asi lo requieran. Pueden ser establecidas sobre suelos de capacidad de
uso mayeor agricola, pecuario, forestal o de proteccién y sobre humedales.

Cuenca hidrogréfica o cuenca.- Es una unidad geografica delimitada por fa divi-
soria de aguas drenadas hacia una fuente principal, que puede ser una que-
brada, un rio o una laguna. La cuenca también incluye los subsuelos y sus
acuiferos y corrientes. Dentro de ella las sociedades humanas y animales
aprovechan los recursos naturales, en parte renovables, para satisfacer sus
necesidades: |a vegetacion, el suelo y el agua. Esta Ultima genera la dinamica
de la cuenca.

Contaminacién ambiental.- Es todo cambio indeseable producido por accicnes
concretas en tas caracteristicas del aire, agua, suelo o los alimentos, que
afectan nocivamente la salud, la sobrevivencia o las actividades de los
humanos u otros organismos vives. Entre ellas, contaminacion atmosférlca tér-
mica, por ruidos, etcétera. :

Desarrolio sostenible.- Esta concepcion sefiala que “el derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrolio y ambientales de las generaciones presentes sin comprometer (a
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades” (CNU-
MAD 1987).

Una experiencia de participacion y concertacion local para la gestion ambiental de Tarapoto
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Desarrolio local.- Es el proceso de cambio dindmico de una comunidad o regién
en el que se evidencia la adquisicion de nuevas capacidades por parte de su
poblacién, sus empresas y sus organizaciones. El significado de “desarrolio lo-
cal” se expresa a través de los indicadores que se utilizan para medirlo: mayor
productividad de las actividades econémicas, mejoramiento de los ingresos
econdmices de su poblacion, competitividad de las empresas, mejora del nivel
cultural y calidad de vida.

Diversidad biolégica o biodiversidad.- Comprende tanto la variedad como la va-
riabilidad entre los organismos vivos, los sistemas ecolégicos en los cuales se
encuentran y las formas en que éstos se relacionan entre si y con |a geosfera,
De modo muy general se puede agrupar la biodiversidad en tres grandes nive-
les: genética, especifica y ecolégica.

Fcosistema.- Desde el punto de vista ambiental, se define como la “unidad estruc-
tural de organizacién y funcionamiento de la vida”. El ecosistema consiste en la
comunidad bibtica (vegetales y animales) que habita una determinada area
geogréfica y todas las condiciones abidticas que lo caracterizan (suelo, ciima,
humedad, temperatura, etcétera).

Esguema de estructuracién urbana de Ja ciudad de Tarapoto.- Es un docu-
mento técnico legal de caracter publico al que debera ser sometida toda accidn
privada o pUblica que se ejecute con fines de urbanismo o que implique creci-
miento de la ciudad, asi como las que atentan contra la seguridad ciudadana
y |a salvaguarda de sus recursos naturales y culturales, incluyendo su medio
ambiente.

Frente Azul.- En la gestién ambiental, involucra el desarrolio de la promocién y di-
fusion ambiental entendida comao la planificacién de programas y proyectos re-
lacionados con el desarrollo de capacidades, educacién y prevencion de desas-
tres con los agentes economicos y sociales de la regién. Un trabajo organizado
logra un mejor manejo de los recursos naturales y, ademas, determina los cam-
bios de patrones culturales y de consumo.

Frente Marrén.- Abarca todos aquellos programas y proyectos que ayudan a de-
tectar, controlar y sancionar los factores contaminantes (liquidos, sélidos y ga-
seosos) presentes en la ciudad: control de ruido, aire y desechos peligrosos y
toxicos, PAMA, innovacién de tecnologias limpias, evaluacién de impacto am-
biental, asentamientos humanos vulnerables, monitoreo ambiental, etcétera.

Frente Verde.- Sus actividades se orientan a evaluar y atender la problematica del
uso de los recursos naturales cuyos resultados plantean desarrollar programas
de impacto de corto, mediano y largo plazo. Entre ellos, ordenamiento territorial,
gestion del suelo y energia, forestacién y bichuertos, areas naturales protegi-
das, recuperacion de ecosistemas, gestién de cuencas, ecoturismo, recupera-
cién del patrimonio histérico-cultural, etcétera.
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Gestién ambiental.- Trata de un conjunto de decisiones y actividades derh}'adas
que se orientan al manejo adecuado del ambiente y de las relaciones sociedad-
naturaleza, conducente al logro de un desarrolio sostenible a escala humana.

Municipio.- Desde el enfoque de sistema esta delimitado por una demarcacion te-
rrtorial y normativa. Tiene como componentes la organizacion sociocultural, el
territorio y sus recursos naturales y las actividades de produccién y transforma-
cién que desarrolla la comunidad en este espacio. Esta definido por la interre-
lacién e interdependencia entre la comunidad, sus organizaciones y el territorio.
Presenta flujos de entrada y salida en cuanto a materia, energia e informacion.

Ordenamiento territorial - Es una estrategia para alcanzar el desarrollo sostenible
que conducira a buscar una distribucién geografica de la poblacién y sus activi-
dades, de acuerdo con la integridad y potencialidad de los recursos naturales
que conforman el entorno fisico y bidtico (BID 1990).

Plan de recaudacién de recurses (PRR).- Es un proceso por el cual se pe'rmite
Planificar y organizar en forma sistematica los pasos a dar para alcanzar €l tipo
de recursos que se quiere conseguir, la cantidad y los plazos; por lo cual se
constituye en una herramienta importante para el trabajo en equipo y el logro de
la meta definida de recaudacién de recursos.

Pianeamiento estratégico.- Es el proceso mediante el cual se examina el contex-
to local u organizacional, se determinan los objetivos o puntos de referencia de-
seados, se disefian los medios para alcanzarlos y se asignan los recursos ne-
cesarios para su consecucion. El enfoque estratégico para la gestién ambiental
local exige que todos los invelucrados entiendan exactamente del mismo modo
los conceptos que guardan relacion con el medio ambiente y el desarrolio local.

Residuos sélidos urbanos (RSU).- Son el conjunto de materiales heterogéneos
con contenido energético intrinseco que se generan por cualquier acllwdad en
" los nucleos de poblacién o sus zonas de infiuencia. -

Vision comun de futuro (VCF).- En un sentido general, es la imaginacion dél fu-
turo local. Responde a la intefrogante: ;qué ciudad queremos? La visién.esta
conformada por reglas de juego discutidas, aceptadas y aprobadas por la co-
munidad, y los objetivos a los que se pretende llegar.
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AlD

AMRESAM
AMPE
APECO
BID
CALEIDOS

CEDEMUR
CEDISA
CEDMA
CEPMA
CEPCO
CERMA
CIED
CNUMAD

CONAM
CONTRADROGAS
CORPAC
CORRSAM
CTAR-SM

DIRES

ESAN

ElA

Siglas
Agencia para el Desarrollo Intemmacional de los Estados
Unidos de América
Asociacién de Municipalidades de la Regidn San Martin
Asociacion de Municipalidades del Perd
Asociacion Peruana para la Conservacién de la Naturaleza
Banco Interamericano de Desarrollo

Centro Ambiental Latinoamericano de Estudios Integrados
para e Desarrollo Sostenible

Centro de Desarrollo de la Mujer Rural

Centro de Desarrollo e Investigacion de la Selva Alta
Consejo Ejecutivo Distrital del Medio Ambiente
Cansejo Ejecutive Provincial del Medio Ambiente
Centro de Estudios‘y Promocion Comunal de! Criente
Consejo Ejecutivo Regional del Medio Ambiente
Centro de Investigacion, Educacion y Desarrollo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo

Consejo Nacional del Ambiente

Comisién Nacional de Lucha Contra el Consumo de Drogas
Corporacién Peruana de Aviacion Comercial

Comité Regional de Reforestacion San Martin

Consejo Transitorio de Administraciéon Regional-San Martin
Direccién Regional de Salud

Escuela de Administracion de Negocios para Graduados

Estudio de Impacto Ambiental

74

Enrique Agreda Sanchez - [TDG-Perd El CEPMA San Martin



FCPV
FODA

ICLE
IDPA

IIAP
INADUR
INDECI
INEI
IDEA-PUCP
ITDG
MDBSH
MDM
MEGA
MINAG
MPSM
MTC
OFIRENA
ONERN
PAMA
PDGL
PEHCBM
PGAT
PGL

PNP

POT
PRODEMU
PUCP
RED SM

Foro Ciudades para la Vida

Andlisis estratégico: Fortalezas, Oportunldades Deblhdadesy
Amenazas

Consejo Internacional para Iniciativas Ambientales Locales
Instituto para el Desarrolio y la Paz Amazdnica :
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
Instituto Nacidnal de Desarrollo Urbano

Instituto Nacional de Defensa Civil

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Instituto de Estudios Ambientales de la PUCP
Intermediate Technology Development Group
Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo
Municipalidad Distrital de Morales

Marco estructural de gestion ambienial

Ministerio de Agricultura

Municipalidad Provincial de San Martin

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Cficina de Recursos Naturales

Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales
Plan de adecuacion y manejo ambiental

Proyecto Desarrolio de gobiemaos locales

Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

Plan de gesti6n ambiental Tarapoto: 1998-2002
Proyecto Gestion local

Policia Nacional del Peru

Plan de ordenamiento terriforial

Promocion y Desarrollo de la Mujer

Pontificia Universidad Catolica del Perd

Red de Prevencién de Desastres de San Martin
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RSU
SACONSA
SENAMHI
SENREM

SIG
SINANPE

SNV
UNSM

Residuos Sélidos Urbanos
Saneamiento Consuitores S.A.
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Proyecto Gestién sostenible del ambiente y fos recursos na-
turafes (CONAM-AID)

Sistema de Informacion Geogréfica

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado

Servicio Holandés de Coaperacion al Desarrollo

Universidad Nacional de San Martin
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Anexo 1
Guia metodolégica para la conformacién de CEPMA

1 JUSTIFICACION

Todo proceso que involucra esfuerzos coordinados para el logro de objetivos
comunes requiere del funcionamiento de espacios reconocidos de participa-
cién local para la toma de decisiones y/o la realizacién de acciones concer-
tadas. Los aspectos relacionados con el medio ambiente y los recursos na-
turales no estan exentos de esta premisa basica. :

Tedricamente, para que la participacion local tenga una presencia real deben
darse tres requisitos minimos: '

« La existencia de una iniciativa hacia la gestiéon ambiental que exprese el
potencial creativo de la poblacidn.

+ La libertad para elegir entre diversas alternativas.
+ Una capacidad de organizacién independiente.

En la practica, la conformacién de espacios de concertacion no suele ir pre-
cedida por ejercicios de analisis de las capacidades institucionales a convo-
car. En la actualidad, éstos pueden emplear diferentes metodologias. Es im-
portante incorporar estas técnicas incluso en 10s que ya se encuentran ins-
talados y estan operativos, con el fin de mejorar y sostener eﬂc:azmente su
dinamica articuladora e impulsora.

2 OBJETIVO

Nuestra propuesta tiene como objetivo principal proporcionar una metadolo-
gia tedrica para la conformacién de instancias de coordinacién y concerta-
cion interinstitucional promotoras de la gestion ambiental local: los CEPMA.

3 ASPECTOS LEGALES

A pesar de las diferentes y cada vez mas complejas formas de participacién
ciudadana que se generan dentro de un espacio local, éstas alun padecen de
una limitada e inadecuada institucionalizacién legal.

No existe una normatividad especifica para la creacion y funcionamiento de
consejos ejecutivos del medio ambiente regionales, provinciales, distritales y
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comunales. Sin embargo, éstos pueden desarrollar sus actividades en con-
cordancia con lo establecido en los siguientes dispositivos legales:

» CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO: establece el derecho y el de-
ber de los vecinos de participar en el gobierno municipal de su jurisdiccién.
Asimismo, norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su
participacion (Art. 31°),

+ CODIGO DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES: con-
sagra la participacion ciudadana, mediante su derecho a estar informada y
a intervenir en la definicién de la politica de proteccion ambiental (Arts. 34°
y 35°).

» REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CONAM: esta-
blece que entre las funciones y atribuciones de! Consejo Directivo esta la
de crear grupos de trabajo y programas de caracter multisectorial y territo-
rial para facilitar la gestion ambiental {Art. 41°).

+ MARCO ESTRUCTURAL DE GESTION AMBIENTAL (MEGA)-CONAM:
tiene como objetivo garantizar el proceso de coordinacion intersectonial,
asi como fortalecer la capacidad de gestién ambiental en el sector publico
¥ la concertacién con el sector privado y la sociedad civil (Art. 2°).

« LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES: establece, en el marco de su
autonomia reconocida, la promocidn y organizacion de la participacion de
los vecinos en el desarrollo comunal {Art. 10°, inciso 11).

4 METODOLOGIA

La organizacion interinstitucional para el mejoramiento ambiental en la pers-
pectiva del desarrollo sestenible local debe optar por un abordaje metodolo-
gico cuyos pasos orienten y conviertan en realidad la gestion participativa. Es
necesario que los meétodos a emplear sean sencillos para que puedan ser
aplicados por personas U organizaciones con diferente formacion, sin dejar
por ello de ser técnicos.

Esta metodologia complementa parte de |la propuesta desarrollada en el
“Manual de planificacion y gestién de la Agenda 21" de las ciudades elabo-
rado por el foro Ciudades para la Vida (noviembre de 1998). La innovacion
con respecto al mismo consiste en la utilizacién de técnicas de investiga-
cion cualitativa y cuantitativa en la etapa previa a la conformacién de los
CEPMA. '
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5 ETAPAS

Esta propuesta metodoldgica articula seis etapas bésicas:

1. Identificacién y consolidacion del equipo promotor.

2. Desarrollo de una encuesta de base.
3. Elaboracién de mapa de actores locales con los resultados de la encuesta.

4. Desarrollo de estrategias de mercadeo con los resultados de la encuesta.

5. Conformacion del CEPMA.

6. Elaboracién de los instrumentos de gestion.

ETAPA 1: Identificacion y consolidacién del equipo promotor.

Objetivo

Pasos

Constituir un equipo minimo de tra-
bajo, cuyos representantes, deno-
minados promotores, estén involu-
crados o sensibilizados con la pro-
blematica ambiental local, dispues-
tos a invertir sus recursos humanos,
econdmicos y materiales, y capaci-
tados para llevar a cabo acciones
conducentes a conformar un espa-
cio adecuado para la concertacion
interinstitucional.

1. ldentificacién de actores que
comparten objetivos comunes o]
similares.

2. Reuniones de coordinacion para

definir claramente las caracteris-
ticas de la convocatoria.

Sugerencias

tién.

« Requisitos: capacidad de liderazgo y manejo de instrumentos de ges-

= Es importante identificar un problema central o “motivacion” que genere
efectos sinérgicos en la poblacion y que permita avanzar con el objetivo
de involucrar a otros actores locales claves. Por ejemplo; dehmrtacrcjn fi-
sica del bosque de proteccion Cordillera Escalera.
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ETAPA 2: Desarrollo de una encuesta de base.

Objetivo

Pasos

Definir el perfil de las crganizacio-
nes a convocar con relacion a su
posicionamiento frente a los proble-
mas ambientales y su capacidad
técnica y presupuestaria, su flexibili-
dad programatica, etc.

1. Elaboracién de guias para entre-
vistas a profundidad a los proba-
bles representantes de las institu-
ciones a convocar. Incluir aspec-
tos técnicos, organizacionales y
de proyeccion a fa comunidad.

2. Ejecucién de entrevistas a pro-
fundidad.

3. Transcripcion textual de la infor-
macidn recogida en las entrevis-
tas a profundidad.

4. Anélisis de la informacion reco-
gida en las entrevistas a profun-
didad.

5. Elaboracion de la encuesta de
base con los datos obtenidos del
analisis de las entrevistas a pro-
fundidad.

6. Aplicacidon de la encuesta de ba-
se. Publico objetivo; instituciones
potencialmente convocables pa-
ra conformar un CEPMA.

7. Analisis de la encuesta de base.

Sugerencias

« Si es necesario, se debera soficitar asistencia técnica para la elabora-
cién de las guias para fas entrevistas, la gjecucién de las mismas y el

analisis de la informacion obtenida.

« Cefiirse estrictamente a los resultados de las enirevistas a profundidad

para eliminar el “sesgo técnico”.

« Incluir preguntas abiertas y cerradas en la encuesta. Por ejemplo:
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Abjerta: ;Cuéales cree usfed que son los principales problemas ambien-
tales de su comunidad?

Cerrada: ;Cree usted necesana la conformacion de un CEPMA?

Si(} No ( } Aun no estamos preparados ( } No opina ()

ETAPA 3. Elaboracitn de mapa de actores locales con los resuffados de fa
encuesta.

Objetivo Pasos

Describir las cualidades de los acto- | 1. Elaboracion del directorio. -
Les)locales (fortalezas y debilida- | 5 Grafico del posicionamiento de
es). los actores locales: MAPA.

Sugerencia

Si es necesario, se debera solicitar asistencia técnica para la elaboracion
€ interpretacion del mapa de actores locales.

ETAPA 4. Desarrolio de estrategias de mercadeo con fos resultados de la en-
cuesta. '

Objetivo Pasos

Involucrar a los actores percibidos | 1. Analisis y elaboracion de las es-
como pasivos y fortalecer/fempode- trategias de abordaje a los acto-
rar a los entusiastas. res involucrados.

2. Plan de sensibilizacién.

3. Difusion y retroalimentacion.

Sugerencia

*

Desarrolfar camparnas de difusién dirigidas y personalizadas. Por ejem-
plo: “Tarapoto, parafso ecolégico”. Los matenales se enviaron con nom-
bre propio a los potenciales integrantes del CEPMA.
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ETAPA 5. Confarmacién del CEPMA.

Objetivo

Pasos

Canalizar las potencialidades identi-
ficadas en las etapas previas.

1. Presentacidon y discusion de los
resultados de la encuesta de
base.

2. Trabajo de un modelo organiza-
cional.

Sugerencia

* Dependiendo del tamafio de la localidad y/o el ndmero de actores invo-
lucrados, se sugiere definir dentro del modelo organizacional como mini-
mo dos niveles funcionales: director y estratégico. Por ejemplo: consejo
directivo y programas del CEFPMA.

ETAPA 8: Efaboracion de los instrumentos de gestion,

Objetivo

Pasos

Contar con un plan de accién am-
biental que oriente su accionar ha-
cia el logro de los objetivos.

1. Planificacion de actividades que
incluyan en detalle: recursos hu-
manos, financieros y logisticos.

2. Disefio de instrumentos para la
evaluacion y el monitoreo.

Sugerencias

de Tarapoto.

« Se sugiere un plan ambiental estratégico y prospective. Por ejemplo:
Plan de gestién ambiental Tarapoto: 1998-2002,

* [a evaluacién y monitoreo deberdn ser senciflos, tipo lista de chequeo.
Por gjemplo: Cuestionario de evaluacién del plan de gestion ambiental

Nota importante:

Esta es una propuesta que debe ser discutida, validada y aplicada
creativamente de acuerdo a cada realidad local.
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Anexo 2

Plan de gestion ambiental de Tarapoto'

FRENTE VERDE FRENTE MARRON | FRENTE AZUL .
» 8 Tarapoto, ciudad or- | Tarapoto, primera Tarapoto, ciudad or-
g ‘3’ denada y ambiental- | ciudad de la Amazo- | ganizada, con pobia-
i= 40 | mente habitable: nia: turistica, agroin- | cién ordenada, orga-
Q 5 conserva los bos- dustrial y de servi- nizada y segura; for-
"o'-‘ = | ques de la Cordillera | cios. ‘talecida institucional
& | Escalera. y juridicamente para
la gestion ambiental.
-+ Ordenamientoy |+ Infraestructura *  Promocién de la
zonificacion de vial: carretera participacion
espacios fisicos y regional, local y ciudadana en
usos generales. rural. la gestion am-
* Normatividad am- | + Sistema de co- biental. ,
biental. municaciones: + Fortalecimiento
«  Administracién, su- medios te:.lgmah- mstntuqongf dell
pervision y control. cos, servicio de Consejo Ejecuti-
2 transportes. vo Pravincial del
+  Manejo de . Medio Ambiente
= ) . - .
§ cuencas y micro- si:;Ta?tw'dad am de San Martin
o cuencas. ' (CEPMA).
g - Revitalizacion de | ° I;.T,S;or,r;acf; y
la agricultura, d roguc?:
diversificacién ebp A
y sistemas s::)nF:Ies
productivos agro- 9 )
pecuarios. « Servicios ecotu-
+ Desarrollo del risticos.
ecoturismo, * Ordenamiento te-
* Revalorizacion y rritorial.
promocion del pa- | = Prevencién, su-
trimonio cultural y presién y limita-
arqueologico. cion de ruidos.

1 Anpartir de marzo de 1889 se crea el programa Desarrollo econémico (frente celeste) con énfasis

en turismo.
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FRENTE VERDE

FRENTE MARRON

FRENTE AZUL

PROGRAMAS

Ordenamiento y
zonificacién de
areas naturales y
preductivas.

Ordenamiento te-
rritorial urbano.

Reconocimiento &
incorporacion de
areas protegidas
al SINAMPE.

Dispositivos lega-
les de proteccion
y conservacion
de las areas pro-
tegidas.

Plan de manejo
del bosque de
proteccion Cordi-
llera Escalera.

Gestion integrada
de las microcuen-
cas: Shilcayo,
Ahuashiyacu, Ca-
chiyacu, Panjui,
Cumbaza.

Zonificacién agri-
cola,

Tecnologia agri-
cola.

Tecnologias
productivas
mejoradas.

Asfaltado de la
carretera Margi-
nal.

Afirmado de ca-
rreteras vecinales.

Elaboracion de
pagina WEB.

Construccién de
terminal terrestre:
Ny S.

Instalacion de ba-
lizaje de aero-
puerto.

Industrializacién
de especies fores-
tales, maderables,
medicinales y aro-
maticas.

Creacién de cir-

cuitos turisticos,
distritales y pro-
vinciales.

Instalacion de ser-
vicios: hospedaje,
alimentacion y re-
creacion.

Plan de estructu-
racion urbana.

Normatividad y re-
glamento urbano.

Alcantarillado.

Fortalecimiento
del Consejo Eje-
cutivo Provincial
del Medio Am-
biente (CEPMA).

Fortalecimiento
de los comités de
desarrollo vecinal
y autodefensa.

Capacitacion y
sensibilizacién
permanente a la
poblacion para el
mejoramiento am-
biental.

Elaboracion del
plan institucional
de accién am-
biental.

Normatividad.
Difusién.
Estructura

de gestidn
del CEPMA.

Creacion de sere-
nazgo urbano.

Actividades edu-
cativas.
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FRENTE VERDE

FRENTE MARRON

FRENTE AZUL

PROGRAMAS

*

Viveros forestales.
Plantas mejoradas.

Fomento y regula-
cién de los servi-
cios turisticos.

Plan de gestién
ambiental-MDBSH.

Incorporacién de
nuevas curriculas
educativas.

Monitorec
ambiental.

Abastecimiento
integral del agua
potable.

Laguna de
oxidacidn.

Sistema de limpie-
Za publica.

Red integral de
aguas pluviales.

Delimitacién de
zonas rigidas se-
gun Plan de estruc-
turacioén urbana.

Instalacion de sis-
temas de control y
sancion {ruidos).

Establecimiento del
marco institucional
y juridico.

*«  Concursos.

« Formacién
de grupos
culturales. :
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Anexo 3 _
Directorio del CEPMA San Martin®

INSTITUCION DIRECCION

1. Agencia Agraria San Martin (MINAG) Jr. La Molinera s/n-BSH

2. Asociacion de Mototaxistas Jr. Shapaja 102
de San Martin

3. Asociacion Pro Tarapoto Jr. Augusto B. Leguia 1305

4, CEDEMUR Jr. Grau 1511

5. CEDISA Jr. Ulises Reategui 350

6. Colegio de Periodistas de San Martin Mz. F Lt. 8 - FONAVI

7. CORRSAM Campamento MINAG

8. CONTRADROGAS Jr. Rigja 260

9. Diario Ahora Jr. Alegria Arias de Morey 583

10.Direccidn de Transporte y Transito Jr. Victor Manuel Arévalo s/n
Urbano (MPSM}

11. Direccién de Circulacion Terrestre Campamento Militar-Morales
(MTC)

12.Direccion Subregional de Educacion Jr. San Pablo de la Cruz 380

13.DIRES San Martin {MINSA) Jr. Cahuide 146

14.DIRES San Martin (MINSA) Jr. Cahuide 146

15.Frente Policial San Martin-Huanuco Jr. Ramirez Hurtado 2da. cuadra

1 Principales instituciones y crganizaciones que han impulsado el fortalecimiento institucional: perio-
do 1997-1988.
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TELEFONO FAX CONTACTO
526214 526214 Hiver Paulino Cubaz
523100 Jorge Ramirez Pined§
523595 523585 Jaime Perochena Cateri:ano
525376 525376 Ana Castro Velasquez
522420 522314 César Rengifo Ruiz:
522676 Hugo Arévalo Garazatia
526732 522152 René Bartra Tenazoa
522895 522895 César Perea Chumbe
525026 525026 Victor Cabana Caverio
527625 526642 Manuel Oliveira Estrella
522300 522300 Carlos La Torre Bartr:a
522101 525686 Américo Quinteros Garcia
526589 523236 Segundoe Villalobos Ruiz
521827 523236 Augusto Liontop Reétégui
527223 Arnaldo Corzo Manrique
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INSTITUCION

DIRECCION

16.INDECI San Martin

Jr. Yurimaguas 408-BSH

17.INEI Tarapoto

Jr. Augusto B. Leguia 337

18.ITDG Jr. Maynas 385
19.ITDG Jr. Maynas 385
20.1ITDG Jr. Maynas 385

21.Municipalidad distrital de La Banda de
Shilcayo

Jr. Amazonas s/n

22.Municipalidad Distrital de La Banda de
Shilcayo

Jr. Amazonas s/n

23.Municipalidad Distrital de Morales

Jr. Tarapoto 136

24.Municipalidad Provincial de San Martin

Jr. Gregorio Delgado 260

25.Municipalidad Provincial de San Martin

Jr. Gregorio Delgado 260

_|26.Municipalidad Provincial de San Martin

Jr. Gregorio Delgado 260

27 .Municipalidad Provincial de San Martin

Jr. Gregorio Delgado 260

28.0ficina Zonal de Industria y Turismo
(MITINCI)

Campamento MINAG

29.0FIRENA

Campamento MINAG

30.PEHCBM

Campamentoc COPERHOLTA

31.Red de Servicios de Salud (MINSA)

Jr. Santa Maria 214 - BSH

32.8NV

Jr. Espafa 1146

33.UNSM-Tarapoto

Jr. Maynas 575
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TELEFONO FAX CONTACTO
521954 521954 Carlos Vigil Ledn
526690 526630 Arturo Arias Chumpita;
526549 526549 Luis Gamarra Tong
526549 526549 Sidlia Torres Arévaloi
526549 526549 Enrique Agreda Sanchez
522568 522568 Julio Fasanando del Ag;lila
522568 522568 Wagner Paredes del Aguila
522608 522568 Geiger Arévalo Salas,
522351 522564 Rolando Reategui Florf-:.-s
522351 522564 Maria Chong Torres
522351 522564 Giovanni Ponce Saavedra
522351, 522564 Benjamin Sanchez Pint;o
522567 522567 Rina Rubio Alvarez
5221562 523131 ~ Jorge Rengifo Ruiz |
523536 522208 Manuel Munares Echevarria
522797 526112 Carmen Puémape Vallejo
523018 523018 Nico van Dixhoom .
522544 524253 Jaime Guerrero Marina
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Anexo 4 |
Organigrama estructural del CEPMA San Martin'

ASAMBLEA GENERAL

CONSEJO COMISION
DIRECTIVO CONSULTIVA
COORDINACION
GENERAL
| SECRETARIA EJECUTIVAL
PROGRAMA GES?E‘)CI)\IGEFJ{Q g’; NN PROGRAMA PROGRAMA
DESARROLLO Y ORDEN AMIEN.TOI GESTION FORTALECIMIENTO
ECONOMICO TERRITORIAL URBANA INSTITUCIONAL
SUB- SUB- SUB-
SuB- SuUB-
PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA PBOGRAMA PROGR{-\MA
Turismo Agua y suelo Forestal y fauna| [Ruidos y gases Saneamiento
silvestre contaminantes basico

1 Aprobado en reunion de trabajo de programas del CEPMA {14/5/99)
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Anexo 5
Formulario de encuesta

Por favor, si le es posible, conteste todas las preguntas. Los siguientes
simbolos facilitaran sus respuestas:

Marcar con una cruz la respuesta corres-
O O O o pondiente.
............................................... Rellenar con texto propio.
= Sin, ‘ Responder también las preguntas com-
plementarias. ;
I. DATOS GENERALES
1.1. Nombre de SU organiZaciOn: ...............coveovririeee e cesceneseeerensealreeans oe
LI 1 (=T v T T L S U SRR
1.3. Teléfono/Fax/e-mail: ............cccovviiieiirieee e
Il. DE SU ORGANIZACION

2.1.  ;Desde cuando su organizacion participa en las actividades del
CEPMA? ;

Desde [_]1996 [ ]1997 [ ]1998 []1999 [] No partlc:|pa
— Si participa, {como considera usted su intervencion?
[]Muybuena [ ] Aceptable [ | Regular [] Insatisfactoria

.2.2. 4 Participé su organizacion en la elaboracion del Plan de gesnon

ambiental 1998-20027?

ll:]Si [ ] No

— 8i su respuesta es afirmativa, ;como?
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2.3.  ¢Qué acciones concretas ha desarrollado su organizacion en el
marco del Plan operativo 1998 del CEPMA?

2.4. ;Qué tipe de recursos ha comprometido o aportado su organiza-
cién para la ejecucién del Plan operativo 19987

[[]Econdémicos [} Humanos [ Materiales [ ] Ninguno

2.5. ¢Cémo considera usted la situacion actual de su organizacién
para participar en |a elaboracién o ejecucion del Plan operativo
19997

[]Muy buena [ ] Buena - [[] Regular ] Mala

26. Esta su organizacién reservando recursos para inversiones o
actividades pendientes o para las que se vayan a ejecutar en el
marco del Plan de gestién ambiental?

[:| Si [ ] No [l No, pero podria reservar

— Si su respuesta es afirmativa, ¢ podria especificar en que?

2.7. ;Existe en su organizacion un area que coordina o gestiona ac-
ciones sobre medioc ambiente y recursos naturales?

[si [1No
- Si su respuesta es afirmativa, ;cudles son sus objetivos?

2.8. ;Cual es el nivel o niveles de intervencién en los que su organi-
zacion desarrolla acciones relacionadas con el medio ambiente y
los recursos naturales?

[] Gestién / Coordinacion [] Planes [] Programas
[[] Proyectos [} Ninguno
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2.9. ¢Su organizacién tiene en gestion o esta desarroflando algun
proyecto en favor del medic ambiente y los recursos naturales?

(Isi [ INo
— Si su respuesta es afirmativa, ¢ cuales?

DEL CEPMA-SM

3.1. ;Coémo considera usted la gestion realizada por el CEPMA du-
rante 19287

[satisfactoria  [_] Aceptable [ ] Insatisfactoria

— ;Tiene algin otro comentario?

32. ;Coémo valora usted la necesidad de continuar fortaleciendo el
CEPMA?

[ ]Urgente [[JNecesaria [ |Poco urgente [ ] Innecésaria

3.3. ¢Cree usted que el CEPMA es actualmente una instancia Iocal
multisectorial representativa?

[si [JNo
— 4 Por qué?

3.4. ;Qué nivel de organizacion cree usted que ha logrado el CEPMA
desde su conformacion?

[[JMuy bueno [ ] Aceptable [JRegular M Inade¢uado

35. ¢4 Qué opina usted sobre las siguientes afirmaciones?

» EI CEPMA esta creado para garantizar ia participacion activa de las or-
ganizaciones, :
[JEn gran parte [ ] Si, con limitaciones [ |No [ ] Desconoce
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» El CEPMA esta capacitado para fomentar el desarrollo sostenible de Ta-
rapoto.

[} Engran parte [ ]Si, con limitaciones [ |No [ ] Desconoce
* La Municipalidad Provincial-SM esta liderando las accicnes del CEPMA.

[] En gran parte [ ] Si, con limitaciones

[] casi nada | [] Desconace

* La Municipalidad Provincial-SM esta fortalecida técnica y administrativa-
mente para garantizar la sostenibilidad del CEPMA.

[_]Engran parte [_] Si, con limitaciones
[] casi nada [ ] Desconoce

3.6. ¢Cree usted que existen resultados positivos (materiales o inma-
teriales) que ha logrado el CEPMA en ia localidad?

(] si [ ]No
— 5i su respuesta es afirmativa, ;cudles?

IV. DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL
4.1 ¢+ Conoce usted el contenido del plan?
[]si [ ]un poco [ INo

-+ §i su respuesta es afirmativa, ;a qué otros problemas daria prioridad
en el plan? '

4.2.  iConsidera usted que el plan responde a las necesidades reales
y actuales de Tarapoto?
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[(]Mucho [] En general si
[] Solamente poco [] En nada

4.3. En su opinidn, ;quiénes deberian apoyar con recursos econémi-
cos y humanos para llevar a cabo las actividades del plan? (por
favor, marque como maximo tres). .

[ ] Las municipalidades.

] El sector publico.

[ ]La empresa privada.

[] Las instituciones de educacién superior.

[ ] Los organismos no gubermnamentales (ONG).

[ ] Las organizaciones de base comunal (clubes de madres, comltés ve-
cinales, grupos ecologiccs, etcétera). '

[ ] La pobiacién en general.

4.4. ;Qué temas identificados y prioritarios en el plan cree usted que
deberian convocar una mayor participacion ciudadana? (por fa-
vOor, marque como maximo tres). ;

[[] Proteccion de los recursos naturales y reforestacion.
[ ] Manejo de agua.

[ ] Limpieza publica.

[ ] Control de ruidos y gases toxicos.

[] Fortalecimiento institucional del CEPMA.

4.5. ;Queé significa para usted lograr los objetivos del plan? (por fa-
vOr, marque CoOmo maximo tres).

[ ] Manejar eficientemente los recursos naturales.
[] Contribuir al desarrollo sostenible de nuestra comunidad.
[] Vivir mas cerca de la naturaleza.

{ ] Consolidar la participacién ciudadana y la democratizacion de Ia S0-
ciedad.
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E]Mejorar los niveles de coordinacién y concertacion entre las institu-
ciones.

[ ]Crear las condiciones para el desarrollo econoémico de nuestra locali-
dad.

DAIcanzar la paz y la justicia social.
[_] Detener el deterioro ambiental.

4.6. En su opinidn, jqué obstaculos dificultan el normal desarrolic de
las actividades programadas en el plan? (por favor, marque co-
mo maximo tres).

[ JEscaso presupuesto y falta de mecanismos financieros.

[ JFluctuacién e inadecuada participacién de los actores claves.
[ ]Desinterés y poca participacién de la comunidad.

[ ]Falta de decisién politica.

D Deficiente informacion y relaciones publicas sobre el plan.
|:] Ciras pricridades y falta de apoyo administrativo.

[ ] Superposicidn de funciones sectoriales.

[ ]inadecuados mecanismos de coordinacion y/o concertacion.
|:| Otros obstaculos.

4.7.  iCree usted que el plan ha sido adecuadamente difundido?

[]si [ JNo
— ¢ Qué ofras estrategias propone?

4.8. ;Cree usted que el plan aborda los aspectos globales de desa-
rrolio econémico, social y ambiental de Tarapota?

[]si [JNo
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- = ¢ Qué ofros aspectos deberian incorporarse?

4.8. De las metas y actividades programadas en los planes operéti-
vos 1998, ¢ qué avances considera usted que se han alcanzado?

[ 125% []50% []75% [ ]100% [Jse desconoce

4.10. En su opinion, (,cuales son las actividades prioritarias que debe-
ria desarrollar el CEPMA en 19997 .

Muchas gracias por responder al cuestionario
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Anexo 6
Proyectos de inversion’

PROGRAMA A: ADMINISTRACION URBANA

SUBPROGRAMA A1 ADMINISTRACION DEL PLAN URBANO

Proyecto A.1.01 Constitucién del Comité de Oficina de Planifica-
cion Urbana.

Proyecto A.1.02 Capacitacion del personal y asistencia técnica.

SUBPROGRAMAA.2 PROYECTOS COMPLEMENTARIOS

Proyecto A.2.01 Elaboracion de catastro urbano.

Proyecto A.2.02 Formulacién del Plan integral de desarrollo pro-
vincial.

Proyecto A.2.03 Formulacidn del Programa de inversiones muni-

cipales de largo plazo.

PROGRAMA B: HABILITACION URBANA

SUBPROGRAMAB.1 HABILITACION PROGRESIVA

Proyecto B.1.01 Tizado de lotes, construccion de piletas, letrinas
por lotes y alumbrado pdblico.

SUBPROGRAMA B.2 HABILITACION TERMINADA

Proyecto B.2.01 Habilitacion de lotes con servicios, sin pistas ni
veredas.

PROGRAMA C: EQUIPAMIENTO URBANO

SUBPROGRAMA C.1 EDUCACION

Proyecto C.1.01 Construccion de aulas en centros educativos.
Proyecto C.1.02 Construccién de C.E.l. en areas de expansidn.
Proyecto C.1.03 Construccion de C.E.P. en areas de expansion.

2 Segin el esquema de estructuracion urbana de la ciudad de Tarapeto-INADUR.
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Proyecto C.1.04

SUBPROGRAMA C.2

Construccién de C.E.S. en areas de expan#ién.
SALUD

Proyecto C.2.01

Proyecto C.2.02

SUBPROGRAMA C.3

Construccién de hospital de apoyo en areas de
expansion. :

Construccion de centros de salud en areas de
expansién.

RECREACION

Proyecto C.3.01
Proyecto C.3.02
Proyecto C.3.03

Proyecto C.3.04
Proyecto C.3.05

Proyecto C.3.06

Proyecto C.3.07
Proyecto C.3.08

SUBPROGRAMA C.4

Construccién del coliseo cerrado.
Construccién de losas deportivas.

Construccion del malecdn turistico hacia eI rio
Shilcayo.

Remodelacién del estadio municipal.

Estudic y habilitacién del parque zonal y zoolo-
gico departamental (cuartel militar). '

Construccion e instalacién de nuevos campos
deportivos. :

Construccién e instalacion de parques de sector

Tratamiento de la ribera del rio Cumbaza- pa|sa-
jista.

OTROS EQUIPAMIENTOS

Proyecto C.4.01
Proyecto C.4.02
Proyecto C.4.03
Proyecto C.4.04

Proyecto C.4.05

Proyecto C.4.06

Construccion del terminal terrestre.
Construccion del mercado mayorista.
Remodelacion del mercado N° 2

Acondicionamiento del antiguo camal para uso
comunitario.

Construccion e instalacién de nlcleos de eqm-
pamiento en areas de expansian.

Construccion del centro civico municipal- Plaza
de Armas. :
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Proyecto C.4.07

Proyecto C.4.08

Instalacion del complejo cultural municipal en el
actual local municipal.

Construccién del local de la municipalidad de La
Banda de Shilcayo.

PROGRAMA D: INFRAESTRUCTURA VIAL

SUBPROGRAMA D.1

VIAS REGIONALES

Proyecto D.1.01

Prayecto D.1.02
Proyecto D.1.03

Proyecto D.1.04

Proyecto D.1.05

SUBPROGRAMA D.2

Construccion de la nueva via de evitamiento
{Morales).

Mejoramiento de un tramo del Jr. Jorge Chavez.

Pavimentacion de la via de evitamiento (Tarapo-
to, La Banda de Shilcayo).

Construccion de la variante de la carretera a Yu-
rimaguas.

Construccion del puente sobre el rio Cumbaza.
VIAS PRINCIPALES

Proyecto D.2.01
Proyecto D.2.02
Proyecto D.é.03
Proyecto D.2.04

Proyecto D.2.05
Proyecto D.2.06
Proyecto D.2.07

Proyecto D.2.08

Construccion de la via de evitamiento (tramo
universal),

Pavimentacion del tramo via de evitamiento
(Morales-Tarapoto).

Mejoramiento del tramo de Jr. 1° de Mayo (1ra.
cuadra-Morales).

Pavimentacion del Jr. Martinez de Compafion
{Tarapcto).

Pavimentacion del Jr. Jorge Chavez (Tarapoto).
Pavimentacién del Jr. Geiden Vela (Morales).

Pavimentacién de Av. El Ejército (Morales y Ta-
rapoto).

Pavimentacién de Av. Circunvalacion (Tarapoto).
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Proyecto D.2.09

Proyecto D.2.10

SUBPROGRAMA D.3

Pavimentacién de Av. Guillermo Sisley Reétegu:
{La Banda de Shilcayo). .

Pavimentacion de carretera a Yunmaguas {La
Banda de Shilcayo).

VIAS SECUNDARIAS

Proyecto D.3.01
Proyecto D.3.02
Proyecto D.3.03

Proyecto D.3.04

Proyecte D.3.05
Proyecto D.3.06
Proyecto D.3.07
Proyecto D.3.08

Proyecto D.3.09
Proyecto D.3.10

Proyecto D.3.1
Proyecto D.3.12
Proyecto D.3.13
Pfoyecto D.3.14

Proyecto D.3.15

Proyecto D.3.16
Proyecto D.3.17

Mejoramiento del Jr. Los Andes (Morales).
Mejoramiento del Jr. 1° de Mayo (Morales).

Mejoramiento del Jr. Circunvalacion Cumbaza
(Morales).

Mejoramiento del Jr. 9 de Abril con empalme adJr.
Capirona.

Mejoramiento del Jr. Capirona (Tarapoto). |
Mejcramiento del Jr. San Pedro (Tarapoto).
Mejoramiento del Jr. Santa Rosa (Tarapotd)

Mejoramiento del Jr. Federico Sanchez (Tarapo-
to).

Mejoramiento del Jr. San Miguel (La Banda de
Shilcayo).

Mejoramiento dei Jr. Atahualpa (La Banda de
Shilcayo). :

Mejoramiento del Jr. Leoncio Prado (Tarapbto).
Mejoramiento del Jr. Alfonso Ugarte (Tarapbto).
Mejoramiento del Jr. Manuela Morey (Tarapoto).

Mejoramiento del Jr. Mateo Pumacahua (Térapo—
to).

Mejoramiento del Jr. Los Proceres con empalme
al Jr. Arica).

Mejoramiento del Jr. Arica (Tarapoto).

Construccion del puente sobre el rio Shllcayo al
final del Jr. Arica.
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Proyecto D.3.18

Proyecto D.3.19

Proyecto D.3.20

Proyecto D.3.21

Proyecto D.3.22

Proyecto D.3.23

Proyecto D.3.24

Proyecto D.3.256

Construccion de Ja via riberefia al rio Shilcayo e
Instituto Tecnoldgico.

Mejoramiento del Jr. Shapaja con bajada al puen-
te {(Tarapoto).

Construccion del puente sobre el rio Shilcayo al
final del Jr. Shapaja.

Mejoramiento del Jr. Los Bosques (La Banda de
Shilcayo).
Mejoramiento del Jr. La Molinera (La Banda de
Shilcayo).

Mejoramiento del Jr. Miguel Grau con empalme a
Jr. La Molinera.

Mejoramiento del Jr. Ahuashiyacu (La Banda de
Shilcayo).

Mejoramiento de la carretera al C.E. Virgen Dolo-
rosa (La Banda de Shilcayo).

PROGRAMA E: INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

SUBPROGRAMAE.1

AGUA POTABLE

Proyecto E.1.01

Proyecto E.1.02

Proyecto E.1.03

SUBPROGRAMAE.2

Construccién de planta de tratamiento de Ahuas-
hiyacu.

Ampliacion del tendido de redes y conexiones
domiciliarias.

Culminacién del programa de mejoramiento de
redes.

DESAGUE

Proyecto E.2.01

Proyecto E.2.02

Ampliacién del tendido de redes y conexiones
domiciliarias.

.Elaboracion del expediente definitivo de las lagu-

nas de oxidacién.
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SUBPROGRAMAE.3

SANEAMIENTO BASICO NO CONVENCIONAL

Proyecto E.3.01

SUBPROGRAMA E 4

Asistencia técnica para la construccion de letri-
nas. :

ENERGIA ELECTRICA

Proyecto E.4.01
Proyecto E.4.02

Proyecto E.4.03
SUBPROGRAMAE.5

Instalacién del interconectado Gera-Tingo Maria.

Ampliacion del tendido de redes y alumbrado pu-
blico.

Ampliacién de conexiones domiciliarias.
ALCANTARILLADO PLUVIAL

Proyecto E.5.01

Estudio integral de evaluacion de aguas pIU\:riaIes.

PROGRAMA F: SANEAMIENTO AMBIENTAL

Proyecto F.1.01
Proyecto F.1.02
Proyecto F.1.03
Proyecto F.1.04
Proyecto F.1.05

Mejoramiento del sistema de recojo de basura.
Estudio de factibilidad del rellenc sanitario.,
Tratamiento del rio Cumbaza.

Tratamiento del rio Shilcayo.

Instalacién del sistema de prevencion y control
de ruidos.

PROGRAMA G: SEGURIDAD Y PROTECCION AMBIENTAL

Proyecto G.1.01
Proyecto G.1.02
Proyecto G.1.03
Proyecto G.1.04

Estudio de defensa riberena del rio Cumbaza.
Estudio de defensa riberefia del rio Shilcayo.
Proteccion de laderas (reforestacion). '

Estudio de arborizacion de vias.

Anexos

105



SE TERMING DE IMPRIMIR EN LOS TALLERES GRAFICOS DE
TarEA ASocIacION GRAFICA EpucaTiva
PasaJE MaAR(A Auxiciapora 156 - BRERA
Correo e.: tareagrafica @ terra.com.pe
TeLér. 424-8104 /332-3229 Fax: 424-1582
Junio 2000 Lima - Pero



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	81
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109
	110
	111
	112
	113
	114
	115
	116

