Plan de Desarrolio Distrital de Encafiada




CODE

Comité de Desarrollo de Encanada

Plan de Desarrollo Distrital de Encafiada
1999-2008 |

Encafiada, diciembre de 1998




PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE ENCANADA

Comité de Desarrollo de Encaiiada (CODE)
Plan de Desarrollo Distrital de Encafiada, Comité de Desarrolio de
Encafiada—- Lima: ITDG, 1999.
X, 69 p.; ilus., maps.

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL / DESARROLLO DE LA COMUNIDAD / MEDIO
AMBIENTE / DIAGNOSTICO / PLANES DE DESARROLLO / PLANIFICACION DEL
DESARROLLO / PLANIFICACION LOCAL

113/C73

Clasificaciéon SATIS / Descriptores OGDE

ISBN de la presente edicién 9972 47 054 7

Hecho el depésito legal No. 93-2601
Razén social: Irtermediate Technology Development Group, ITDG-Peru
Domicilio: Av. Jorge Chavez 275, Miraflores. Casilla postal; 18-0620. Lima 18, Pert
Teléfonos:  444-7055, 446-7324, 447-5127. Fax: 446-6621
postmaster@itdg.org.pe  www.itdg.org.pe

© 19899, Intermediate Technology Development Group, ITDG-Peri
Auter: Comité de Desarrollo de Encafada {equipo técnico)
Coordinacién editorial: Soledad Hamann
Carreccion de estilo: Diana Cornejo
Diagramacién y caratula: Victor Mendivil
llustraciones: CODE, ITDG-Peri
Fotografias: CODE, ITDG-Peru

Fotos de la caratula: Cerro El Campanario
Templo de Polloc
Plaza de Armas de Encafiada

Edicion y produccién: Lima, ITDG-Pert, 1999
Impresién: PREAL S.R.L. Teléfono 4715774
Impreso en Perd




COMITE DE DESARROLLO PARA ENCARADA

Comité de Desarrollo de Encafiada (CODE)

Presidente
Manuel Vasquez Salazar
- ALCALDE DISTRITAL

Integrantes
ATDG, Intermediate Technology Development Group
CARE, Cooperativa Americana de Remesas del Exterior
ASPADERUC, Asociacién para el Desarrollo Rural de Cajamarca
. CONDESAN, Consorcio para el Desarrollo Andino
, CIPDER, Consarcio Interinstitucional para el Desarrollo Regional
PRONAMACHCS, Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hldrogréf" cas

y Consérvacion de Suelos
APAE, Asociacion de Productores Agropecuzrios de Encanada
APROMSA, Asociacién de Promotores de Salud j —
Agencia Agraria del Ministeric de Agricultura ‘
Centro de Salud de Encafiada
Gobernacién Distrital
Juzgado de Paz
Parroguia de Encafiada

Equipo técnico
Municipalidad Enrique Salazar Sanchez
Jenner Loja Reyes
Daniel Micha Vasquez
ITDG Edwin Suclupe Alvarado
Janet Velasquez Toro
Profesora Amparo Chavez Diaz

Asesores
Emilic Cacho Gayoso
Efrain Castillo Ervias

Carlos Frias Coronado

Mario Tapia -




vi . PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE ENCANADA

Muricipalivat Bistrifal de Wa Wacafiady

Provincia Cajamarca - Peru

RESOLUCION K ALCALDIA N 81L92MD#

Freafiada, 19 de fhoaro de 1,099,

VISTO :

El dacumente d:l PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE LA ENCANADA,
elabomdo por ef Cornii da Desarrollo Disiital de lu Bncatiedn “CODE”, of mivmo qus ha sido
yrmaonide por aste Conssjo Muticigal,

CORBINERANDO:

Cme, de eonfornuridad el memeral, 5 de] Asticulo 192° de I Comsliizettn Politica del
Porfi, las Munivipalidades tionen vempetencia pera Plonificar el dessmolio de  sws
aremseripeiones, ¥ gjecuiar los plancs ¥ programas corespondrenizs.

Que, de confbrmidad con Jo primess pacts dol Artieulo 1900, las munirpalidades
frioviniales'y distritales, ¥ lay delegadas conforme B ley, sun low deganos e goblerno docal o e
Tisnen aubénomin potitica, cconditics v admimsirativa en loa jsnatos ge pu competoria T

—

Que, de conforrvided cim el mmanersl 02 g‘l,ﬁrﬁﬁfcﬁﬁ" de I oloy Ongiwive ds
Monicipatidades, lox Cimgjos Mimicipales vienen ano sbibuciones Aprober ¥ conbter los
Plancs yrproyestos de desarrolio local, -

Eriuse i fas atribusionss que ln Ley eomfiere p 1os Consejos Munieipules, v por acusrda
(e Besicn extraordinara de Conesio de &ohy 18 de Ebrero

SE HESUELVE:

Arliculo Unica— Apreher of Tlan o Desarello THstrits] de Ta Eaaivubs, come
Jovurmenne puia para ki ejecucion de obns de Desarollo en nusdtris dishiin.

REGISTRESE, COMINIOIESE ¥ ARCITTYESE

FANYEL
FaLCALDE

Jr. Lima N* 217 - Le Encafiads & {044) 82 0279
Oficing d2 Coordinacidn Calamarca ¢ Jr Hudnuca W° 948 & {044) 82 B361




COMITE DE DESARROLLO PARA ENCARADA : vil

CONTENIDO

Presentacion (. .. . i it e ix
IntroducCion . .. ... . e e c e 1
LPlandedesarrollo. . . ....ur it i et 3
Breves datosreferenciales.......... ... s 3
Ubicacion . .. ... e e e N 3
Limites ... ........... E e e 3
Z0Nas agroeCOI0gICAS . . .. it i e e e e e e 3
PObIaCION . . . .. e e S 3
Losescenarios atenerencuenta ......... ...t ii ittt 4
Nuestra vision del desarrolloalano 2008. ......... .. ... ... . e 5
El diagnésticoestratégico ......... .. .. i i i s, 5
Bl plano interno . .. .. ... .. e e 6
Elplanc externo. . ... .. .. e e 6
Ventajas paraeldesarrollo. ............. .. i i i i s 8
Losejesdedesarrollo. ......... ... ... i i it it e 10
Produccion ganaderay agricola . ...... ... . i i 10
Salud, €dUCACION Y CURLIA. . . ..o o oot e e e .10
Objetivos y proyectos por programas y ejes de desarrollo ..................... 1
Lineamientos estratégicos . ............ ..o riii i e 16
Metas planteadas para los proximos diezafos .................ccoiiviinnt 16
| IR - T [ T T3 (o« 19
Aspectos generales........... f e et et oo nenaunaneuraraen e aeranne 19
Ubicacion. . ... .. e e e e e e e e e e e 19
] 3 111 - 19
Zonas agroecolégicas . . .......... e e e e 19
Florayfauna .. ... .. ... .. e e 20
Resefa histérica . .......... T R 21
DinaAmica SOCIOBCONOMIGE . ... v it vtie it et iie e inaan i taranannns 24
PODIacioON . . . .. e 25
indices e infraestructura de saludeneldistrito .. ................... ... 31
Adtividad agropecuania . ... .. . e e 34
Los recursos naturalesysustendencias . ............... ... ol e e 41
Elagua. .. . e 41
Bl SUBIO .. o e e 42
Laagroindustria. .. ... .. ... . e e e 43
Lamineria .. . e 44

ReCUrSOS IUMSHCOS . .t e e e e e e 49




viil PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE ENCANADA

Infraestructura productiva .......... e r e E et e e e e e 51
Infraestructura vial . . . .. ... e 51
RIBOO . . 52
L= - < - 52
AlMaCENES . . . . 53
Organizacionesde Encaiada. .. ... .. ... ittt iirrerrarart e, 53
Sintesis de la problematica distrital. . .. ... ... ... ... .. i i 58
Caracteristicas generales. ............... ... it i e 58
Educaciony salud ...... ... i i i i i e et et e 58
Produccién agropecuaria................... et e e e e 58
Agroindustria. . ... e e e e e e e et ket 59
Infraestructura productiva . ... ... . i e i e 59
Organizaciones .. ..... ...ttt i i e e 59
Y 3T o 61
Guia metodolégica de planificacion ....... ... ... ... . i e 64
Modulo | . . 64
Modulo Il .. . e 65
Modulo 1. . .. e e e e 66"

Modulo IV, 68




COMITE DE DESARROLLO PARA ENCANADA ix

PRESENTACION

Estamos a pocos meses del afio 2000. Para los paises del tercer mundo, el reto mas impor- ‘
tante del nuevo milenio es lograr el desarrollo econémico y social y erradicar la extrema po-
breza. Términos como modemidad, capacidad, excelencia, rentabilidad o productividad hoy
se estan convirtiendo en una realidad que, hasta hace apenas cincuenta afios, se aseme;a-
ba a la ciencia fi ccmn :

Encafiada es un distrito de la sierra norte del Pert que se encuentra dentro de |a franja de la
extrema pobreza. Paraddjicamente, dentro de su jurisdiccion se ubican, entre otros asientos
mineros, dos de las minas que han convertido al Peru en el primer productor de oro de Lati-
noamérica: los yacimientos Yanacocha y Maqui Magui. ‘

Asimismo, Encafiada produce 42 000 litros diarios de leche de vaca, es decir, el 1,86% de
toda la produccién lactea del pais. Cuenta, ademds, con tres ferias semanales -los sabados
en Chanta Alta y los domingos en Combayo y Encafiada-, que le confieren un gran potencial
comercial y agropecuario. : '

Como municipio enfrenta los mismos desafios que otros gobiernos locales de América Lati-
na, sintetizados por el Banco Mundial en la Estrategia urbana para la década de los noventa.
Se trata de mejorar la productividad y eficiencia de la economia local, aliviar la pobreza ex-
trema y prevenir el creciente deterioro del medio ambiente. En sintesis, se debe alcanzar
una mayor productividad y eficiencia, favoreciendo la equidad y buscando a través de una
adecuada gestion un desarrollo autosostemble Sélo entonces sera posible el fortalecimiento
de la Municipalidad.

Debido a estas razones, la Municipalidad viene promoviendo 1a produccmn y productlwdad

agricola y pecuaria, asi como la educacion inicial, primaria y secundaria. Mas alla de la

construccion de locales y la contratacion de profesores, se busca mejorar la calidad de la -
educacién rural con el fin de convertir a Encafiada en una experiencia piloto para toda la zo-

na altoandina de nuestra patria. En el rubro de salud se pretende superar la desnutricién in-

fantil, que afecta al 76% de los nifios menores de cinco afos, y en lo que se refiere al sanea-

miento ambiental se planea dotar de agua potable al 41% de la poblacién que carece de

ella. Alcanzar esta meta no es imposible: en tres afios el porcentaje de la poblacmn que dis-

pone de agua potable se ha elevado del 12% al 59%.

Por otro lado, el desarrollo humano exige reforzar la espiritualidad de la poblacién. De otro
madao, no sera posible lograr el desarrollo ni aplicar la perspectiva de género. Los indicado-
res educativos nos muestran que el 56% de los alumnos de primaria esta conformado por
varones vy el 44% por mujeres. En secundaria esta distancia se amplia: el 83% corresponde
a varones y Unicamente el 17% a mujeres. Por cada varén analfabeto hay siete mujeres que
no saben leer ni escribir. Mas desalentadores aln son los indices de empleo, pues la mujer
aparece totalmente marginada. De alli que se requiera trabajar con mucha seriedad la pers-
pectiva de género dentro de la propuesta de desarrollo humano.

Consciente de estos retos, la administracion municipal de Encafiada (1996 -1998), conjunta-
mente con ITDG y una serie de instituciones publicas y privadas, asi como las organizacio-
nes de base de nuestra jurisdiccién agrupadas en el Comité de Desarrollo de Encafiada
(CODE), hicieron enormes esfuerzos por elaborar el Plan de Desarrollo Distrital. Esta im-
prescindible herramienta permitira a las autoridades de los gobiernos locales, regionales y
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nacional -y a las instituciones y pobiacion en general- guiar su accionar hacia objetivos y me-
tas comunes, concertando esfuerzos con una perspectiva de género.

El equipo técnico del Plan de Desarrolle ha desplegado una fructifera labor. En primer lugar,
ha presentado una guia de planificacion bajo la asesoria de Emilic Cacho y Carlos Frias,
dos expertos en este campo. En el proceso de desarrollo de las diferentes actividades han
participado alrededor de mil trescientas personas, entre pobladores de la localidad y miem-
bros de instituciones y organizaciones de base. Nos encontramos ante un trabajo de planifi-
cacion realmente participativo.

Para nosotros, el CODE ha sido un espacio de encuentro de los actores locales para coocrdi-
nar, informar, cooperar y gestionar recursos y actividades que buscan mejorar las condicio-
nes de vida de los pobladores de Encafiada. En la medida en que se vayan viendo sus fru-
tos, podremos apreciar las ventajas del trabajo concertado.

Queremos aclarar a los especialistas que este documento es perfectible y que puede ir inte-
grando progresivamente nuevos aportes. Finalmente, esperamos que Encafiada alcance un
desarrollo armonico basado en sus riquezas auriferas, y que sea un simbolo de conserva-
cidn de recursos naturales en todo el pais.

Encafiada, diciembre de 1998
Manuel Vasquez Salazar
Alcalde distrital
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INTRODUCCION

En los primeros meses de 1996, luego de la juramentacidn del actual Concejo Municipal, se
‘Tecibieron muchas sugerencias para emprender un trabajo planificado de desarrollo distrital.
En mayo de ese afio se instalé |la Mesa de Concertacidn, y en setiembre, en su primera
asamblea, se nombrd un equipo técnico con el encargo de coordinar el trabajo de los ejes
tematicos y de elaborar el Plan de Desarrollo de Encarfiada. El 21 de diciembre del mismo
afno, los directores de las instituciones integrantes del CODE aprobaron la Guia Metodolégi-
ca para levar adelante el proceso de planificacion.

Era necesario que este proceso se llevase a cabo en forma concertada y parﬁcipativa. No se
trataba sélo de validar el documento final del plan, sino de integrar a la dinamica a todos los
actores sociales comprometidos con el desarrolfo. En gran medida, este objetivo se ha logra-
do gracias a la participacién activa de la poblacién en todo el proceso. ‘

El presente documento tiene dos partes principales: un diagnéstico situacional actualizado y
el Plan de Desarrollo propiamente dicho. Aceptando una sugerencia hemos creido conve-
niente presentar el plan en {a primera parte y expaner el diagnostico en la segunda. La razén
de elio reside en gque el diagndstico es amplio -aun cuando se ha intentado sintetizarlo-,
mientras que el Plan de Desarrollo es mas sucinto y, por tanto, mas agil. El lector que desee
profundizar en el tema luego de leerlo, puede acudir al diagndstica. ;

En la primera parte adjuntamos informacién general con el proposito de ubicar al lector.
También describimos brevemente los escenarios en los cuales trabajamos, destacando por
un lado la situacién del entorno (especialmente de la ciudad de Cajamarca, considerada co-
mo la base de un corredor econdmico), y par otro, las tendencias internas del distrito.

La “visién de futuro” es el resultado de multiples talleres llevados a cabo con las organizacio-
nes de base y concuerda con los datos obtenidos en el diagnéstico participativo y en los
analisis FODA. La produccion agropecuaria se ha considerado como el gje fundamental de
desarrollo de Encafiada por las ventajas comparativas con que cuenta el distrito -que posee
grandes extensiones apropiadas para silvopasturas-, y también porgue en la mentalidad
campesina esta arraigada la idea de que su superacion depende fanto de la produccién lac-
tea y ganadera como de la posibilidad de contar con agua de riego en forma permanente. El
segundo gje se refiere fundamentaimente a la dotacion de servicios basicos. En ambos ca-
sos urge tomar acciones para solucionar los problemas mas graves de la poblacion.

Los objetivos y proyectos estan expuestos por programas y se ha intentado jerarquizarlos se-
gun su prioridad. Finalmente, hay metas muy concretas gue esperamos cumplir con creces
tras el esfuerzo compartido de las instituciones y la poblacién bajo la coordinacion del CODE
y el liderazgo de la Municipalidad, que es a institucion mas estable y permanente del distrito.

En la segunda parte hacemos una resefia de la historia local basandonos en las informacio-
nes recopiladas por el padre Efrain Castillo, quien resalta la tradicion ganadera de los pobia-
dores de Encaiiada. En el acapite que se ocupa de la dindmica sociceconémica se descri-
ben los datos obtenidos en el censo aplicado en abril de 1997, en el cual participaron
dirigentes y autoridades campesinas de los caserios. La informacién sobre los indices pobla-
cionales ha resultado muy Util. Para el analisis de los recursos naturales y sus tendencias se
han tomado como fuentes diversas investigaciones aplicadas en el distrito por instituciones y
distintas personalidades. En cuanto a la infraestructura, se ha recurride a informacién prove-
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niente de los inventarios del centro de salud, la Municipalidad, el Ministerio de Agricultura, la
region de Educacion y otras entidades.

Estos datos han sido muy Utiles para la elaboracion del plan y pueden servir como base para
un banco de datos generales. En el futuro ello permitira elaborar diversos proyectos, siempre
y cuando se enriquezcan y actualicen permanentemente con nuevas informaciones. En las
uitimas paginas de este documento puede encontrarse una sintesis de la problematica y las
caracteristicas mas saltantes de Encarada.

La metodologia aplicada ha sido fruto de una consulta constante a multiples personas: por
un lado a los técnicos de instituciones que trabajan en el medio, y por ofro a nuestros aseso-
res, que han aportado muchas sugerencias. El contacto permanente del equipo técnico con
la poblacion ha permitido recrear técnicas y métodos, lo que ha hecho posible un mayor
acercamiento a la realidad. Ademas del censo y de los talleres de planificacién, los subequi-
pos aplicaron dos técnicas adicionales para la recoleccién de informacién para el diagnésti-
co: los “grupos de intereses” y €l "mapeo” {(en los anexos insertamos dos muestras de esta
Gltima técnica).

Posiblemente muchos de los colaboradores no vean fielmente reflejados sus criterios y opi-
niones en el documento. En algunos casos ello se debe a que es muy dificil expresar por es-
crito la enorme cantidad de informacién gue tenfamos, y en otros a que no es facil unificar
tantos criterios. No obstante, el equipo técnico se ha esforzado por sintetizar los aspectos
coincidentes, respetando cada una de las concepciones. Sin embargo, es consenso general
que el documento no estd acabado. En consecuencia esta propuesta esta sujeta a correc-
ciones, a comprobaciones empiricas, a ser enriguecida permanentemente y a sufrir modifi-
caciones en cualquier momento. Por tanto, el trabajo no ha terminado: recién se inicia con la
aplicacion concreta de los hechos en el campo.

Finalmente, agradecemos a todas las personas que directa o indirectamente han calaborado
con la culminacion de esta etapa del trabajo.

Equipo técnico del CODE
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I. PLAN DE DESARROLLO

BREVES DATOS REFERENCIALES

Ubicacioén

El distrito de Encafiada se encuentra al
norte del Perd, en el departamento y pro-
vincia de Cajamarca. Su territorio se ex-
tiende en una franja que corre en direc-
cidn sureste-noroeste, y que alcanza 16,8
km de ancho por 49,7 km de largo.

La capital del distrito se ubica al noreste
de la ciudad de Cajamarca, a 34 kilome-
tros de la carretera Cajamarca-Celendin y
a una altitud de 3098 metros sobre el nivel
del mar. Sus coordenadas son 07°04'54”
Latitud Sur y 78°20°30" Longitud Oeste.

Altitud minima: 3 000 msnm
Altitud maxima: 4 200 msnm
Extension: 836,7 kme

Limites

3
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*  Por el Este: con los distritos de Sucre y Sorochuco, de la provincia de Celendm yconel
distrito de Bambamarca, de |a provincia de Hualgayoc. ‘

* Por el Norte: con el distrito de Hualgayoc, de la provincia de Hualgayoc.

+ Por el Qeste: con el distrito de Tumbadén, de la provincia de San Pablo, y con los distri-
tos de Cajamarca y Bafios del Inca, de la provincia de Cajamarca. '

* Por el Sur: con los distritos de Namora y Gregorio Pita, pertenecientes a las provincias

de Cajamarca y San Marcos, respectivamente.

Zonas agroecolégicas

En el distrito se han identificado tres zonas agroecoldgicas:

« Jalca: mas de 3 400 msnm, con 51 460 ha.
*  Ladera: de 3 100 a 3 400 msnm, con 28 225 ha.
«  Valle: de 2 700 a 3 100 msnm, con 3 984 ha.

Poblacion

Para una mayor comprensién del analisis hemos dividido el distrito en tres sectores bien de-
finidos: sector Chanta-Yanacancha, sector Combayo y sector Encafada.
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Cuadro 1. Poblacién, area y densidad por sectores
Indicador Sector Encafiada|Sector Combayo | Sector Chanta-Yanacancha | Total distrital
poblacién 13 687 6747 6 002 26 436
drea sh kme (%) 3856 2068 2436 836
densidad hab/km 35,8 32,6 246 B

Fuente: Censo de mayo dé 1997. Elaboracién: equipo téenico del CODE, 1998.
(*} Extensidn territorial calculada segdn la carta nacional.

LOS ESCENARIOS A TENER EN CUENTA

A partir de su repercusién e influencia en el distrito, hemos definido los siguientes escenarios:

El fenémeno de la globalizacién, el desarrollo de los medios de comunicacion y la revolu-
cién informatica tienen un impacto cada vez mayor en los distintos ambitos sociales. Ello
se evidencia en la mayor cobertura de teléfonos, computadoras y otros productos tecnolé-
gicos en las ciudades, avances que no llegan al medio rural.

Los niveles de desempleo y subempleo se mantienen. Dada la escasez de oportunidades
de empleo, la poblacién urbana empieza a desarrollar actividades econdmicas que requis-
ren de poca inversion. Muchas de estas familias que forman empresas pequeiias en la ciu-
dad provienen del area rural.

La economia de libre mercado se va afianzando. La ley de oferta y demanda favorece am-
pliamente a las empresas grandes y medianas, muchas de las cuales demandan produc-
tos agropecuarios. Luego de incrementar su valor agregado, los productos elaborados
vuelven a la poblacién local a precios mas altos.

Hay una sensibilizacién de [a poblacion sobre la necesidad de cuidar y preservar el medio
ambiente. Ademas, hay acuerdos internacionales e instrumentos de control que exigen a
las empresas extractivas reducir el impacto ambiental de sus operaciones. El auge aurife-
ro de Cajamarca, ademas de beneficiar a las economias locales a través del canon mine-
ro, debe estar acompanado de una verdadera conciencia de cuidado del medio ambiente.

En el distrito frabajan diversas instituciones estatales, privadas y organizaciones no guber-
namentales dedicadas a promover el desarrollo que ofrecen distintas metodologias, técni-
cas y politicas. En muchas ocasiones estas entidades no responden a las aspiraciones de
la poblacién e, incluso, emprenden acciones asistencialistas y paternalistas que limitan la
creatividad de las propuestas desde la base. A pesar de estas limitaciones, se han conver-
tido en uneo de los principales actores provinciales y algunas ofrecen reales oportunidades
para &l desarrollo.

El acelerado crecimiento urbano de la ciudad de Cajamarca y ofras capitales de provincia
ha motivado el incremento de servicios y del comercio. De las zonas rurales siguen llegan-
do pobladores a la ciudad en busca de mejores oportunidades de trabajo y educacion. Se
constata un proceso de “descampesinizacién’,

La ciudad de Cajamarca ha sido identificada como eje de un corredor econdmice, tanto
por el potencial econémico que detenta como por la articulacion vial que la vincula con zo-
nas de extrema pobreza.

Los gobiernos locales se han fortalecido luego de toda una corriente de concertacién y pla-

nificacion a partir de las municipalidades. Ello permite avizorar una intervencién mas efi-
ciente en los procesos y tendencias del desarrollo, lo que implica un trabajo profesicnal y
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técnico. de los formuladores de politicas, tanto en el plano distrital como en el ambito pro-
vincial. Por su parte, las municipalidades rurales han asumido su pape!l, aunque todavia .
debe forjarse una conciencia planificadora a escala regional.

* Es necesario impulsar el mantenimiento y ampliacién de las carreteras interprovinciales y -
de los caminos rurales, principalmente los de herradura. Es aspiracion de la poblacién la
mejora de la red vial y su ampliacién, y parece estarse consclidando la voluntad politica
para lograrlo. De esta manera se estimularan los intercambios comerciales y se promove-
ra la produccion agricola y otras actividades de servicios.

* Se percibe una disminucién de ia productividad en la actividad pecuaria. La obsoleta tec-
nologia utilizada en la produccion de pastos y el inadecuado manejo del ganado han redu-
cido los niveles de rentabilidad y productividad, tanto de leche como de carnes. Aun asi, el
desarrollo de Cajamarca a partir de la ganaderia es promisorio.

* Algunas formas de actuacion politica no contribuyen con el desarrollo local. La organizacion
y administracion politica del territorio todavia tienen una crientacidn centralista. Adn no se
observa una madurez politica ni una buena funcién de la administracion regional (anterior-
mente subregional) en el desarrollo: antes que contribuir con macropoliticas y obras de’
gran impacto, muestra duplicidad y superposicion de funciones con otros niveles de organi-
zacidn y administracién politica locales. El modelo centralista se reproduce en la regién y
sus principales expresiones son la burocracia y el autoritarismo como formas de actuacién.

* Las 83 000 hectareas de suelo utilizadas por la poblacidn rural -que constituye el 96% de
la poblacién- pertenecen a tres zonas agroecolégicas (jalca, ladera y valle) y tienen usos y
rendimientos muy diferentes. Hay cosechas muy pobres debido a que falta un ordena-
miento del usc de la tierra, se cultiva en laderas con mucha pendiente y en suelos muy po-
bres, se emplea el agua de una forma inadecuada, etcétera. En otros casos, |a falta de re-
cursos economicos para adquirir insumos como semillas, fertilizantes y pesticidas y la
escasa capacitacion técnica de los agricultores atentan contra la rentabilidad de la tierra.

NUESTRA VISION DEL DESARROLLO AL ANO 2008

Para construir la visién del desarrollo se han considerade las tendencias generales explica-
das en el diagnostico y los escenarios descritos.

“El distrito de Encafiada, o mejor dicho sus pobladores, mejoran sus ingresds econdmicos
incrementando la actividad pecuaria y diversificando Ila actividad agricola para asegurar una
buena alimemtacién y nutricidn con produclos propios y foraneos.

Las instifuciones, junto a las organizaciones, consolidan vinculos de comunicacion, compar-
fen criterios para una dptima inversién de los recursos en los servicios produclivos, cuidan el
medio ambiente y sus recursos nalurales; todos acceden a fa educacién y olros servicios, se
reduce la desnutricion cronica y se sostiene un espiritu de trabajo favorable para la integra-
cidn y realizacion humana’.

EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Ei planeamiento estratégico es una metodologia que nos ha ayudado a precisar el diagnosti-
. co a través del reconocimiento e identificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades
. ¥ amenazas del distrito, tanto en el ambito interno como en el externo. El resultado que se |
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presenta a continuacion ha sido recogido en los veinte talleres de planificacidon realizados
. con la poblacién y en un taller central llevado a cabo en octubre de 1997.

El plano interno

Fortalezas

» zona apropiada para la produccion lechéra y de ganado para carne
+ poblacion joven

» presencia de organizaciones de base

» presencia de técnicos y profesionales

* desarrollo de cuatro mercados

= empresas comerciales, de transportes y otros servicios

+ vocacion de servicio y liderazgo del gobierno local

+ dinamismo y espiritu de concertacién de las instituciones locales

* existencia de recursos naturales: mineria, agua, suelos, flora y fauna
+ incremento de los servicios basicos

» buen rendimiento agricola de papa, cebada y trigo

» biodiversidad

Debifidades

« 32% de la poblacién analfabeta

« mentalidad de sobrevivencia y conformismo en algunos sectores de agricultores y ganaderos
= sobrepastoreo, deforestacion

* bajo rendimiento en la produccién lechera y en algunos cultivos

* egoismo y desconfianza en |a poblacion, lo que bloquea la arganizacion
+ deficiente infraestructura vial

* visién cortoplacista del desarrollo

« 76% de nifiocs menores de cinco afos con desnutricion crénica

= desconocimiento y mal manejo de mecanismos de comercializacion

» escasez de recursos econdémicos monetarios

* mala calidad de los servicios: restaurantes, transportes e industria

» deficiente infraestructura de saneamiento bésico ambiental en las zonas urbanas: agua
potable, desagle y rellenc sanitario

El plano externo

Oportunidades

» cercania a mercados de Cajamarca
* recojo diario e interdiario de leche fresca por INCALAC
* instalacion reciente de la empresa CARNILAC, que incrementa la demanda de leche
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ampliacién de la demanda regional y nacional de cereales, derivados lacteos, carne, papa '
¥y madera

presencia de empresas privadas que explotan minerales metalicos
designacién de Encafiada como sitio piloto de mvestigac:lon por el CIP, CONDESAN, AS-

"PADERUC y PRONAMACHCS

programas comunes del gobiermno central

programa de lucha contra la pobreza extrema

apoyo de organizaciones no gubernamentales y de la cooperacnon técnica mternacwnal
oferta mundial de conocimientos

fomento del turismo

instituciones crediticias de Cajamarca

Laguna San Nicolds de Challuagon, con evidentes cuafidades turisticas.

Amenazas

practicas asistencialistas y paternalistas

plagas y enfermedades en actividad agricola y pecuaria
contaminacién ambiental por actividad minera

desempleo

burocracia y autoritarismo politico como expresién del centralismo
rebrote del abigeato y delincuencia en zonas rurales

inestabilidad politica e institucional del pais

politica tributaria que limita el desarrollc empresarial rural

Nota: El orden dg mancién estd de acuerdo con Ja importancia asignada a cada aspecto en los talleres de planificacion, don-
de se trabajé el diagndstico situacional bisico y participative. Sin embargo, e/ anélisis para ia sjecucion o desarrolio del plan,
asf como para la formulacion de proyectos, debe ser més rigurose.
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VENTAJAS PARA EL DESARROLLO

* En Encafiada hay mas de cincuenta mil hectareas aptas para el cultivo silvopastoril, lo que
constituye la mayor ventaja comparativa del distrito. Incrementando el 4rea de produccién
con practicas adecuadas y dotando de capacitacion y asistencia técnica a los pequefios
ganaderos es posible elevar el rendimiento diario por vaca de cinco a doce litros de leche,
siempre y cuando se facilite el transporte con la apertura de trochas. De esta manera la
ganaderia estaria en capacidad de abastecer la gran mayaria del mercado local. No esta-
mos lejos de dicha meta si observamos el nivel de recoleccion diaria que realiza INCALAC
y el incremento de servicios basicos y de infraestructura. Sin embargo, el desconocimien-
to, la mentalidad de sobrevivencia y el conformismo de algunos campesinos no permiten
que la agricultura y la ganaderia sean competitivas.

* La adquisicion de maqui-
naria pesada por el actual
gobierno local busca con-
solidar la red vial distrital.
Se han comprado equipos
que permitiran abrir nuevas
trochas, mejorar las exis-
tentes y conservar las vias
de comunicacidn en el fu-
turo. Esta inversion debe
ser adecuadamente garan-
tizada mediante un conti-
nuo mantenimiento, pues
existe un riesgo de desca-
pitalizacion que reduciria el
fondo 'municipal. Por ello, ) . )
es necesario asegurar el Tanto el buen uso como el mantenimiento de maquinarias son imprescindibles
aporte de los beneficiarios. para el desarrollo.

* La activa Asociacion de Productores Agropecuarios de Encafada (APAE) esta integrada
por 1 815 agricultores, que conforman doscientos seis grupos de conservacién de suelos.
Desde su creacién ha ido ganando experiencia en la conservacion de suelos y ha amplia-
do su poder de convocatoria y su presencia en el distrito. Debido a su gran potencial orga-
nizativo se ha ido involucrande en ofras tareas del desarrollo, como la activacion de gru-
pos en otros sectores del distrito, el desarrollo de diversos temas de importancia
productiva y econdmica, etcétera. Debe considerarse que el egoismo y la desconfianza
pueden ser nocivos para la arganizacion, lo que abriria las puertas para una desestabitiza-
cién interna. '

* El gran espiritu de cooperacién de la poblacidén para obras comunales debe ser estimula-
do. Aunque en otras zonas rurales de Cajamarca ha disminuido sensiblemente el trabajo
solidario, éste todavia se practica en el distrite. Sin embargo, se requiere potenciar esta
ventaja cuidando dos aspectos: la claridad en el trato y la responsabilidad hacia las obras
que se emprendan con el aporte de la poblacién. Se deben evitar intervenciones que re-
duzcan esta ventaja y, por el contrario, incidir en €l desarrollo y permanencia de una cultu-

-ra de la solidaridad y el trabajo sensible al cambio. Aqui juegan un papel importante |a
educacion y la asistencia técnica, ya que permiten contar con una mano de obra calificada.
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* La existencia de un comité de desarrolio con capacidad de concertacion y de gestion es
un importante avance. Esta experiencia democratica de base promueve el debate y la
participacion de sus miembros en torno a una serie de intereses comunes y planes ope-
rativos, y tiende puentes para la intervencion y afluencia de inversiones. Entre los logros
que pueden citarse se encuentra el hecho de haberse evitado la duplicidad de esfuerzos,
de haberse generado una coordinacion fiuida entre las instituciones cooperantes y de
haberse ordenado las actividades centrales de sus miembros a través de planes operati-
vos. El equipo técnico ha ido asumiendo paulatinamente nuevas tareas y responsabilida-
des. En el centro poblade de Combaye se ha dinamizado la coordinacién interinstitucio-
‘nal con buenas perspectivas para el futuro, a pesar de las restricciones econémicas y la
falta de politicas de desarrollo local. Esas limitaciones -y otras debilidades, como la vi-
sion cortoplacista del desarrollo- permiten la permanencia de précticas asistencialistas y
paternalistas. '

* Los agricultores van asumiendo una cultura de la innovacién, lo que constituye una venta-
ja que tiene grandes potencialidades. Muchos estan sembrando nuevas variedades de pa-
pa y algunas instituciones trabajan en la formacién de recursos humancs para el cambio
técnico. La acumulacién de conocimientos en el manejo de técnicas apropiadas para apro-
vechar racionalmente los recursos naturales y diversificar la produccién agropecuaria de-
be extenderse a otros productores y sectores del distrito. Para ello, es necesario mejorar
las condiciones fisicas actuales.

* Encafiada es el segundo distrito en extension y poblacién de la provincia, situacién que le
permite cbtener mayores recursos del Fondo de Compensacion Municipal. Los convenios
para compartir recursos con otras instituciones bajan los costos de las obras de infraes-
tructura, y para otros servicios sociales se elaboran programaciones conjuntas con los de-
legados y lideres de las organizaciones. En este sentido, el fondo munlc:lpal es pieza clave
para el gasto y la inversion locales.

* Se observa una creciente incorporacion de productores en el comercio, pero su participa-
cién aun es inadecuada. Es preciso mejorar el acondicionamiento fisico y capacitar a los
productores en los mecanismos de comercializacion. El reto es promover una mentalidad
y un espiritu empresarial de nuevo tipo entre los productores

* El paisaje natural, las Ventanillas 3
del sector Combayo, las lagunas del S
sector Encafiada, los frailones en el |
caserio Negritos del sector Chanta-
Yanacancha, la biodiversidad y
otros recursos tienen incalcuiable
vailor para el fomento del turismo
convencional, agricola, ecolégico v &
de aventura. Esta ventaja compara-
tiva es enorme y su impacto econd-
mico puede ser sostenido, por tanto |
tiene gran importancia en el media- §
no plazo. Ninguno de estos recur-
505 es explotado actualmente. Ade-
méas, debe mencionarse que

Cajamarca considera el turismo co- S '
ma un eje estratégico de desarrollo. Rios de Encafiada, uno de tantos recurses nalurales desaprovechados.
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* La principal actividad minera del depar-
tamento se ubica en tierras del distrito.
Esta ventaja, por tanto, se extiende a
Cajamarca. En el distrito existe voluntad
y espiritu de dialego, hay instituciones
publicas y privadas de desarrollo, pero
por otro lado se carece de una infraes-
tructura vial y una cobertura mediana de
los servicios basicos en la poblacién y
hay problemas de sobrepastoreo y defo-
restacién. Es necesario, entonces, bus-
car un didlogc pemrmanente con las em-
presas privadas para que, junto con
ofras instituciones, ejecuten obras de in-
fraestructura, reforestacién e inversion
social con el fin de lograr un impacto
econdmico, ambiental y productivo de
importancia para el distrito, lo que re-
dundara en beneficio de Cajamarca.

* Las instituciones gubernamentales, or-
ganizaciones como INIA, UNC, CIP,
CONDESAN, ASPADERUC, CARE ¥y
otras entidades, emprenden investiga-
ciones sobre recursos naturales, nutri-
cién, biodiversidad, etcétera, que permi-
ten planificar modelos y politicas de
desarrollo rural sostenible y equitativo.

myecto de 3 000 ha de reforeta:é con plrones de pings.

LOS EJES DE DESARROLLO

Produccién ganadera y agricola
Salud, educacion y cultura

Teniendo en cuenta las ventajas comparativas del distrito expuestas en el diagndstico, cree-
mos que el eje fundamental del desarrollo es la ganaderia por su produccién de leche y car-
ne, en primer lugar, y la produccion agricola, sobre todo por la seguridad alimentaria. La pro-
duccién ganadera (principalmente de vacunos) permite obtener ingresos monetarios que
dinamizan la economia, y la produccion agricola asegura la alimentacion.

Para lograr un crecimiento sostenido se deben aplicar politicas coherentes de proteccion
de los recursos naturales y el ambiente y desarrollar toda una red de infraestructura pro-
ductiva.

En segundo lugar consideramos los servicios de salud, educacion y cultura. Los ubicamos
en segundo lugar no porque sean menos importantes sino porque, si no logramos desarro-
llar el eje principal, estos problemas no se podran solucionar sostenidamente. Elic no quiere
decir que se descuiden estos aspectos, pero es necesario invertir en la solucién de los pro-
blemas mas urgentes.
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OBJETIVOS Y PROYECTOS POR PROGRAMAS
Y EJES DE DESARROLLO

mediante la innovacion
técnica y el adecuado ma-
nejo sanitario y alimenta-
rio del ganado vacuno

Programas Objetivos Proyectos
produccion aumentar la produccion y mejora de pastos y forrajes
agropecuaria el rendimiento productivo

mejora de razas de ganado

promocion de un adecuado mahejo alimenticio
y sanitario del ganado

mejora de las técnicas de riego instalacion de
médulos de riego por aspersion

capacitacion a técnicos pecuarios de la zona
instalacién de botiquines comunales pecuarios

promocién crediticia rural

mejorar el rendimiento
productivo mediante la
innovacion tecnologica y
el uso adecuado del suelo

disminuir paulatinamente
el empleo de agroquimi-
coS

fertilizacion de suelos y promocion de técnicas
como la lombricultura, el compost, los abonos
verdes y organicos, el uso del majadeo, etcé-
tera

desarrollo de la agricultura ecdlbgica
manejo y control integrado de plagas

diagnéstico y ocurrencia estacional de las
plagas y enfermedades claves'y sus controla-
dores biolégicos en cultivos prioritarios (papa,
trigo, cebada, etcétera) ‘

dominio de las diferentes técnicas agroecolo-
gicas

proporcion de semillas basicas

creacion de un servicio técnico agricola local a
partir de la capacitacion de técnicos que viven
en el distrito

mejora en el manejo del agua y técnicas de
riego por inundacion, por aspersion, por goteo,
etcétera; la eleccion depende de las condicio-
nes de los campesinos y del lugar

convertir 2 Encafiada en
el primer distrito semille-
rista de papa

promocién de la instalacion de semilleros
promocion del usa de abonos organicos

combate de las plagas de la papa con contro-
ladores bioldgicos ‘




12

PLAN DE DESARROLLC DISTRITAL DE ENCANADA

Programas

Objetivos

Proyectos

seguridad alimen-
taria y comerciali-
zacién

diversificar la produccion
agricola como base para
la seguridad alimentaria
de la poblacién

promacion prioritaria de cultives andinos
como quinua, chocho, tubérculos andinos,
papas nativas, maiz, etcétera; se debe conti-
nuar con el apoyo a las ferias de semillas

reforestacion con frutales nativos
promocién de platos tipicos

agroforesteria con el uso de &rboies y arbus-
tivos nativos

promocidn del cultivo de hierbas nativas
y hortalizas

impulsar la actividad agro-
pecuaria para un mejor
aprovechamiento del mer-
cado local, regional y na-
cional

dotar de valor agregado a
los productos

mejora de la produccién y calidad quesera
agroindustria de granos y cereales andinos
molienda y procesamiento mejorados

promocién de cultivos locales en los merca-
dos

apoyo a las organizaciones para la comercia-
lizacién

creacion de una infraestructura distrital para
el almacenado de productos que facilite la
comercializacion

pramocion crediticia rural
estudios e investigaciones de mercado

promocion de eventos feriales

proteccién y desa-
rrollo de los recur-
508 naturales y del
medio ambiente

afianzar el conocimiento

y actividad de la poblacidn
en el repoblamiento
forestal

reforestacién de las extensas jalcas con bos-
ques macizos de pinos (Pinus radita y Pinus
patulfa}

promacion de silvopasturas en la jalca

promocién de la siembra de quinuales
(Polylepis racemosa) y otras especies nativas

promecion de la instalacion de viveros en
diversos sectores del distrito

instalacion de viveros forestales escolares

afianzar las practicas de
conservacion de suelos y
del recurso agua

produccidn y manejo de bioinsecticidas
(baculovirus y hongo becuveria)

proteccién de la biodiversidad
buen manejo dei agua

intensificacién de la construccion de terrazas,
acequias de infiltracion y otros

manejo de desechos y residuos sdlidos
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Programas

Objetivos

Proyectos

.salud, educacién y
cultura

erradicar el analfabetismo
y mejorar la calidad educa-
tiva para permitir el éxito
econdémice y social de los
jévenes

accion de promotores locales de alfabetiza-
cién

disminucién de la desercion escolar
puesta en marcha de bibliotecas rurales

promocién de tecnologias educativas moder-
nas acordes con la realidad rural

conversion de Encafiada en un distrito piloto
de educacién rural altoandina

capacitacién integral a docentes
participacion comunal en la educacion
formacién técnica empresarial de jovenes
educacién no escolarizada de adultos

fortalecimiento de las asociacicnes de padres
de familia en aspectos de gestion

disminuir sensiblemente la
desnutricién crénica y am-
pliar la cobertura de los

servicios basicos de salud

equilibric de la dieta con alimentos de la
zona y promocién del consumao de leche en
los nifios

instalacion de puestos centinelas de vigilan-
cia rural ‘

equipamiento de puestos y centro de salud
creacion de botiguines comunales
gestidn para la salud comunitatia

fortalecimiento de la asociacion de promoto-
res y parteras ‘

capacitacion alimentaria y nutricional en los
ambitos escolar y comunitario

disminucion del crecimiento poblacional

capacitacién permanente a la poblacién en el
mangjo adecuado de sistemas de agua pota-
ble y de letrinas; esto permitira bajar el indice
de enfermedades diarreicas agudas

control paermanente de la calidad del agua de
consumo ‘ '
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Programas

Objetivos

Proyectos

desarrollo de la in-
fraestructura pro-
ductiva y de servi-
cios

elevar el grado de inte-
gracién vial y el acondi-
cionamiento fisico en
funcidn al impacto
productivo y econdmico

mejora y gestion de plazas comerciales
instalacién de centros de acopio y comerciali-
zacion

apertura, mejora y mantenimiento de caminos,
trochas carrozables y carreteras

mejora de canales de riego, construccion de re-
servorios e instalacion de sistemas de riego por
aspersion

instalacion de almacenes para semillas

mejorar el acceso a los
servicios basicos y su
uso por parte de la pobla-
¢ién local

instalacién de sistemas de agua y letrinas a
toda la poblacién

instalacién de energia eléctrica en centros po-
blados menores

mejora fisica de algunos puestos de salud

y construccion con ambientes adecuados de
los que faltan; el centro de salud de Encafiada
debe tener salas de hospitalizacion y una mini-
sala de operaciones

promocién de modelos de vivienda rural
instalacion de locales comunales

instalacidon de centros educativos cémodos y
amoblados

desarrollar gradualmente
una visién administrativa
y un buen mantenimiento
de los servicios por los
Lusuarios

promocién de empresas administrativas de ser-
vicios comunales

organizacion de una central administrativa de
agua potable en la zona rural

formacidn de técnicos rurales en saneamiento

organizacion y ges-
tién del desarrollo

fortalecer las organizacio-
nes de base y la institu-
cionalidad local a través
de la concertacion y pla-
nificacion del desarollo

organizacién de comités comunales de desa-
rrollo

participacién de alcaldias delegadas en el
Comité de Desarrollo de Encafiada

difusidon de experiencias exitosas de concerta-
cion

participacién rural

banco de proyectos

instalacion de un centro de atencién integral del
adolescente

instalacién de talleres productivos y de capaci-
tacién a j6venes
creacion de centros no escolarizados donde los

jovenes culminen sus estudios secundarios y
se capaciten en carreras cortas
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Programas

Objetivos

Proyectos

organizacién y
gestion del desa-
rrollo (continua-
cion)

crear un sisterma local de
informacién que soporte
los procesos de desarrollo

informacién alimentaria

mejora de la tecnologia de produccién y
educacién ‘

elevacién de los niveles de sanidad animal y
vegetal -

instalacion de servicios de informacién de
mercado: precios, productos, etcétera

mejora de suelos, aprovechamiento del
agua y aire

dotacién de investigacién e informacion
acerca de demandas turisticas

instalacion de empresas y negocios rurales

organizacion de eventos de capacitacién y
extension técnica

dotacién de informacién acerca de aspectos
de tributacién y administracion

trabajo en sistematizaciones

crear circuitos turisticos a
partir del paisaje, la biodi-
versidad y otros recursos
desaprovechados en la
zona

desarrollo de un circuito en Ventanillas de
Combayo 3

promocion del turismo escolar y de jovenes;
desarrollo del turismo interno

acondicicnamiento de lagunas y frailones de
negritos

promocién de platos tipicos de calidad
formacién de guias turisticas, becas

promocién de la casa del turista: blantas
medicinales, etcétera (hospedaje)

promocién del turismo agroecolégico en el
distrito {para turistas extranjeros)

incentivar la participacién
equitativa de hombres y
mujeres en todas y cada
una de las actividades so-
cioproductivas

promocién del trabajo remunerado de las
mujeres en las diferentes actividades de
producgidn

instalacion de la Defenscria Municipal del
Nifio y el Adolescente (DEMUNA)

organizacién de talleres de prdduocién y de
servicios con participacion de hombres y
mujeres

fortalecimiento de la autoestima de la mujer
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

“Una misma situacion puede ser una
gran oportunidad, algo irrelevante o una
verdadera amenaza, dependiendo de
los ojos de quien la mira”.

Sebastido Mendonga Ferreira

Para conseguir los objetivos trazados y la operativizacién del plan se debe tener en cuenta:

La concertacién, pues el plan debe ser asumido por las instituciones publicas y privadas
que trabajan en el Ambito distrital. Para ello se requiere de una coordinacién permanente
y estable del CODE que permita enlazar proyectos, establecer convenios, evaluar accio-
nes y avances, realizar gestiones, disponer de informacién permanente y actualizada de
las diversas investigaciones que se realizan en el ambito y, sobre tode, intercambiar ex-
periencias. Tode esto teniendo siempre en la mira los objetivos de los gjes de desarrallo.
La Municipalidad debe ser la primera institucién que asuma el plan de desarrollo distrital
y debe liderar la concertacidn interinstitucional a través del CODE.

La operativizacién de planes anuales por caserios, zonas o sectores, con la participacién
permanente de la poblacion de base en su organizacion, planificacion y ejecucion. Para
ello los campesinos tienen que fortalecer sus organizaciones y generar lideres de ges-
tién. Nuevamente la Municipalidad debe jugar un papel preponderante en el fortaleci-
miento de estas organizaciones (se debe tener especial cuidado de fortalecer mucho mas
a la APAE).

La mejor crientacion posible de los recursos financieros que puedan captarse para la
consecucion de los objetivos del plan. Es necesario difundirle y socializarlo en eventos,
foros y exposiciones ante los organismos y personas responsables de aprobar proyectos
y destinar fondos. Las empresas mineras que actian en este ambito también deben inte-
grarse con proyectos que contribuyan con el desarrollo del plan, en coerdinacién con el
comité de desarrollo y/o con la municipalidad distrital. Asimismo, se debe conseguir una
coordinacion mas estrecha con las empresas INCALAC y CARNILAC para el logro de es-
tos objetivos.

El establecimiento de alianzas estratégicas con distritos vecinos. Esto responde al interés
de emprender un trabajo coordinado. Mediante estas alianzas es posible tener un marco
institucional o de propuestas concretas para la gestién de proyectos. Los mercados son
los puntos mas destacados en este sentido.

En resumen, se trata de conseguir que todos apunten en una misma direccidn y que se su-
men todos los esfuerzos posibles para lograr el ansiado desarrollo.

METAS PLANTEADAS PARA LOS PROXIMOS DIEZ ANOS

Las metas se han planteado de la forma mas objetiva posible, segin las condiciones y
posibilidades del momento. Sin embargo, éstas pueden ampliarse mucho y los logros
pueden ser alin mayores. Ello depende de [as oportunidades que se presenten, de cuén-
to se pueda aprovechar y del esfuerzo de los campesings. También puede ocurrir lo con-
trario: que se desperdicien recursos y oportunidades o que el factor humano responsable
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de llevar adelante el plan no brinde el impulso necesario. En ese caso, las metas pro- -
puestas no se alcanzarian.

* Por ofro lado, hay muchos objetivas que no estan suficientemente desarrollados en los
proyectos y metas. Estos se trabajaran mas efectivamente en los planes operativos -
anuales del CODE, sobre la base de los proyectos de las instituciones.

* Finalmente, no se menciona a los responsables de la ejecucién de cada meta, porgue los
compromisos se iran asumiendo durante ef desarrollo de éstas. Lo importante es que el
organismo que debe impulsar y velar por el cumplimiento de los objetivos es el Comité de
Desarrollo de Encafiada con el liderazgo de la Municipalidad, que como ya se dijo, es la
institucion mas estable, ‘

Metas Periodo de ejecucion
mejora de cuarenta hectareas anuales con programas ;

de silvopasturas en las jalcas 1998-2008
gestiOn de la construccitn de cuatro pequefias represas

(dando prioridad a la laguna de Yanacocha) 1989-2005
instalacion de diez sistemas de riego por aspersion al afio 1998-2008
reforestacion de veinte mil hectareas de jalca con bosques macizos

{promedio de dos mil hectareas por afio) 1998-2008
mejora de ochenta kildmetros de canales de riego 1989-2008
construccion de dos pequefios reservorios por afio 1999-2008

apertura de cien kilometros de nuevas trochas carrozables ‘ ' 1999-2008
* tramo San Martin-Huanico ‘
» tramo San José-Maqui Maqui

» tramo Hualtipata-Michiquillay

* tramo VentanilIas-Progreso-Rodacocha

* tramo Maraypata-Yerba Buena Grande

* tramo Combayo-San Pedro

* tramo San Pedro-Yerba Buena Chica

* trame Cushurubamba-Las Lagunas

= tramo Combayo-Laurel del Valle-Santa Rosa
+ tramo Combayo-Bellavista Baja y Afta

» framo La Extrema-Negritos Bajo

« tramo Yanacancha-Liriopampa

- tramo Yanacancha Baja-Chanta Baja

+ tramo EI Ingenio—Yanacénchilla

mejora de la trocha Encafiada-Yanatotora-Molino del Arco , ‘
con carretera afirmada para unir transversalmente al distrito 1999-2003

mejora del tramo Encafiada-Punre con carretera afirmada ‘
para unir al distrito de Sorochuco ‘ 19992003
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Metas

Periodo de ejecucion

ordenamiento del uso de la tierra con la identificacién
de areas apropiadas para la produccién agropecuaria, de acuerdo

a los estudios realizados 1999-2003
disminucion en 5% anual del uso de fertilizantes

e insecticidas quimicos 1599-2008
ampliacién de la produccidn de cultivos andinos en veinte

hectareas por afio 1999-2003
culminacion de la planta agroindustrial de Tambomayo,

construccion de |a trocha carrozable, equipo para el procesamiento

de quinua y chocho y puesta en funcionamiento de la planta

procesadera de alimentos 1999-2000
instalacion de una planta para transformar los granos en hojuelas 1999-2003
dotacién de energia eléctrica a cinco centros poblédos

{Polloc, Combayo, Yanacancha Baja, Chanta Alta, Toldopata) 1999-2008
conversion del distrito en un centro piloto ‘

de educacion rural altoandina 1999-2008
finalizacion de |la secundaria para guinientos alumnos

en programas no escolarizados 1999-2008
acondicionamiento de centros y puestos de salud 1999-2003
disminucién de la.desnutricién crénica a menos del 40% 1999-2008
acceso del 95% de la poblacién al agua potable 1999-2002
acondicionamiento del 100% de locales escolares 1899-2004
instalacién de locales comunales en el 100% de caserios 1999-2008
construccion de tres almacenes de productos agropecuarios

para facilitar la comercializacion de productos

y la transformacién local 1995-2001
reduccion del analfabetismo al 5% 1899-2008

instalacion de treinta bibliotecas rurales

1998-2003
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1. DIAGNOSTICO

ASPECTOS GENERALES
Ubicacion

El distrito de Encafiada se encuentra en la sierra norte del Perq, en el departamento y pro- '
vincia de Cajamarca. Su capital se ubica al noreste de la ciudad de Cajamarca, en el kilbme-
tro 34 de la carretera gue conduce a Celendin. ‘

Altitud: 3 098 msnm Latitud Sur: 07°04'54” " Longitud Oeste: 78°20'30"
Altura minima: 3 000 msnm  Altura maxima: 4 200 msnm Extension: 836,7 km’

El territorio del distrito se extiende a io largo de una franja que corre en direccidn sureste-no-
roeste. Ei ancho maximo de dicha franja es de 16,8 km, y su largo de 49,7 km..

Limites

Encafada limita con nueve distritos que pertenecen a cinco provincias:

Al Este, con los distritos de Sucre, Sorochuco y Bambamarca. Los dos primerosfestan situados
en la provincia de Celendin y el tercero es una circunscripcion de la provincia de‘HuaIgayoc.

Al Norte, con el distrito de Hualgayoc, de la provincia del mismo nombre. ‘

Al Oeste, con el distrito de Tumbadén, de |a provincia de San Pablo, y con los distritos de '
Cajamarca y Bafios del Inca, de la provincia de Cajamarca. -

Al Sur, con los distritos de Namora y Gregorio Pita, ubicados en las provincias de Cajamarca
y San Marcos, respectivamente. -

Zonas agroecolégicas

Jalca: mas de 3 400 msnm, con 51 460 ha.
Ladera: entre 3 100 y 3 400 msnm, con 28 225 ha.
Valle: entre 2 700 y 3 100 msnm, con 3 984 ha.

Grafico 1. Porcentaje de superficie ocupada por cada zona agroecoldgica

[J velte: 3984 ha

Ladera: 28 225 ha.

B Jaica: 51 460 ha.
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Flora y fauna

El hombre siempre ha sido el principal agente de destruccion o conservacion de su habitat
natural. Para satisfacer las necesidades inmediatas de alimentos o lefia, muchas veces se
sobreexplotan la flora y |la fauna sin pensar en su reposicién futura. Ello ha puesto en peligro
de extincion a muchas especies animales y vegetales.

La flora

Isidoro Sanchez Vega ha recolectado e identificado en las cuatro microcuencas que confor-
man el distrito cerca de 256 especies vegetales diferentes. De éstas, 38 tienen propiedades
medicinales y han sido usadas tradicicnalmente por los campesinos. Cabe mencionar, ade-
mas, que hay diversas especies en proceso de extincion —tales como el quiswar, el palo
blanco y el chugur—, que deben ser protegidas especialmente. Lamentablemente, segun la
Historia de Encafnada hay otras que ya han desaparecido. Es el caso del poroto (pisonay), el
palillo, la coca, la flor azul, la licuma y la pata de gallo.

En el siguiente cuadro se mencionan algunas especies nativas que aln existen y que en su
mayoria consisten en hierbas medicinales y frutales.

Cuadro 2. Especies nativas existentes en el distrito de Encafiada

andacushma chimulas hierba del sol paico sargordn
berros chinchango hinojo pepinillo supiquegua
hologques chinchimali honrada perejil tara
callaquegua cola de caballo huanga perla tomatillo
campanhilla colle junco poro poro . toro toro
canchalagua - collor lechuguilla ’ pushgay tumbisha
capulf como liso quinual tuna
carhuaguero culen llantén romerc valeriana
carquejo cutiles lioctara -~ ruda verbena
cerraja ‘ cuty maguey salvia vira vira
chamas diego iopez manzana agria santo domingo viznaga
chancha escorzonera manzanilla Sauco yanaquero
chaunca espingo marce shirac Yufe
chicoria grama dulce menta shita zarcillera
chilca guarme guarme ortiga siete claveles zarzamora

Fuente: Diagndsticos de las microcuencas Encafiada y Grande-Chonta, PRONAMACHCS, 1995, Evaiuacion de los recursos
agricolas de tigrras afteandinas con fines de investigacion; CONDESAN, 1998. Elaboracién: equipo técnico def CODE, 1998,

Especies exéticas. Las especies foraneas mas comunes en Encafiada son el eucalipto, el
ciprés y el pino. El primero crece muy bien hasta los 3 500 msnm y es muy aceptado por los
campesinos porque les brinda lefia y madera y retofia rédpidamente. El pino (de las varieda-
des Pinus patula y Pinus radiata) crece sobre los 3 500 msnm y se adapta excelentemente a
la jalca. Sin embargo, todavia son pocos los bosques de pinos.

Frutales nativos. Las especies nativas son el pushgay, el sauco, la zarzamora, el tomatillo, el
poro poro, la manzana agria, la perla, el carhuaquero, el sorgorén, el pepinillo, la tuna y el capuli.

Encafiada muestra una enorme biodiversidad y su vitrina medicinal es muy amplia. Se hace
imprescindible un intenso trabajo de promocién para involucrar a los campesinos en la con--
servacion, proteccion y desarrollo de estos recursos, a través de asesoria técnica y una ade-
cuada politica educativa.
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La fauna

Asi como la flora, la fauna también se ve afectada por la caza indiscriminada‘y la destruccion
del habitat de muchas especies silvestres. Esta pérdida de dialogo con la naturaleza ha trai-
do como consecuencia la extincién de muchos animales nativos.

Cuadro 3. Animales silvestres en el distrito de Encaiada

Estado Descripcién
animales que ya no existen caracol terrestre, venado colorado, gallinazos, buitres, condor,
- cocal

causas de su desaparicion; caza excesiva, falta de alimentacidn,
invasion de su habitat natural

animales en peligro de extincién | venados, carga-chas. huaychac, shingos
causas del peligro: caza excesiva

animales existentes zorros, zorrillos, cunyalluc, meno huayguas, conejos, perdices,
aguila, vizeachas, zorzales, cernicalos, lic lic, quelluas, chinalin-
das, gorriones, tucos, halcones, iértolas, palomas, burros, pish-.
gos, santa rosa, huayana, quecherque, cocotero, pishguillo,
pushguy, cuyes silvestres (hushuay), gato de pajonales

peces en algunos riachuelos y lagunas aln hay lifes y truchas. Sin em-
bargo, éstos tienden a desaparecer, por lo que es necesario re-
vertir el proceso y promocionar la siembra y proteccion de estas
aspecies

Fuente: Diagndsticos de fas micrecuencas Encafiada y Grande-Chonta, PRONAMACHCS, 1995. Elaboraclén: equipo téoni-
co del CODE, 1998.

Una de las causas del exterminio de muchas especies animales es la destruccion de la ve-
getacién que les sirve de alimento, lo que afecta su habitat natural. Los peces de rios y lagu-
nas también son muy perseguidos por los pobladores, aunque ellos aducen que la contami-
nacién y los relaves mineros son la verdadera causa de su desaparicién. Se deberia
emprender una seria investigacion al respecto.

Resenfna histdrica

Creacibon del distrito

El departamento de Cajamarca fue creado el 11 de febrero de 1855. Se le asignaron cuatro
provincias y 49 distritos, y su existencia fue ratificada por ley 12301 del 3 de mayo de 1955.
Por su parte, el distrito de Encafiada fue creado el 2 de enero de 1857. Originalmente incluia
el actual distrito de Namora y parte del territorio de Bafios del Inca (Namora se desmembro
en 1920 y Barios del Inca se cred en 1957, incluyendo parte de la hacienda Chaquil).

Epoca prehispanica

El poblamiento de Encafiada data de hace cinco mil afios. En sus linderos se encuentran
mas de cien asentamientos arqueolégicos, distribuidos en las tres zonas agroecologicas y
en todas las subcuencas del distrito.
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En Maqui Maqui {ubicado en la zona de jalca, a 4 000 msnm), comprendido en el caserio de
Pabellén de Combayo, se han encontradoe los restos del hombre mas antiguo descubierto has-
ta ahora en Cajamarca. Se trata de una estructura funeraria correspondiente a la ocupacién
preceramica, de aproximadamente cinco mil afios de antigliedad. Por su parte, los yacimien-
tos arqueologicos de Huacaloma y Layzdn tienen entre mil y mil doscientos afios de antigie-
dad. Los restos arquitectonicos encontrados en la huaca N° 1 de Maqui Magui corresponde-
rian al periodo Intermedio Temprano Cajamarca (doscientos afios antes de Cristo).

Los estudios realizados en esta zona demuestran una intensa actividad minera prehispanica,
basicamente a partir del sistema de tajo a cielo abierto, pequerios socavones y minas. Posi-
blemente el mineral ya se extraia en el primer milenio antes de Cristo. La explotacion aurifera
estaba muy desarrollada: a partir de ella se estableci¢ una serie de mecanismos de intercam-
bio transregional (se ha encontrado oro trabajado en el cerro del Calvario, en Encafiada).

Maqui Maqui no sélo fue el primer centro minero prehispanico de la sierra norte del Peru si-
ho, ademas, el primero de los Andes Centrales en el que se documenta la utilizacién de
amalgama de mercurio para obtener oro y plata. Al parecer esta actividad decling en las fa-
ses tardias de la cuitura Cajamarca, ya en el periodo incaico. Durante la Colonia la explota-
cion minera se desplazé hacia Hualgayoec y Chota.

Otra caracteristica descubierta en la zona es el acertado manejo del agua de los habitantes
de la antigliedad. El caso de Yanacancha demuestra que hace dos mil afios se practicaba
un mangjo de cuencas tan bueno como el de Cumbemayo. En la antigiiedad, el hombre en-
cafiadino sabia aprovechar las tierras de cultivo y reservaba ias zonas poco o nada cultiva-
bles para levantar sus viviendas. Su agricultura se centraba en el maiz, la papa y los poro-
tos, bases de la alimentacion, y obtenian proteina animal a través de la caza de cérvidos, de
fa cria de camglidos y, en menor proporcion, del cuy.

También hay que destacar los sitios arqueolégicos de las haciendas de Combayo y Chaquil,
el cerro de Encafiada, los cerros de Chuchdn, el cerro de Sogorén y Tambomayo, entre
otros. En la ceramica es comun encontrar el motivo de la serpiente bicéfala, que representa

la dualidad césmica andina. HO.VISTA
Colonia y Repiiblica ('Op'mm JACAVES, é é

La conquista produjo una drastica reduc- A’IXG\W.MM&A_}_V@ ———
cion de la poblacién nativa. A la muerte di- s — =3
recta de los indios en las guerras de some- N e ,_a,—’ —
timiento se sumaron las pestes y Ly T g

4,
sl

enfermedades traidas por los conquistado-
res y la sobreexplotacion de los indigenas
en las encomiendas, los obrajes y las mi- =
nas. Posteriormente se fueron constituyen-
do las haciendas, que no disponian de sufi- S

ciente mano de obra. =

En el siglo pasado, el distrito de Encafiada
se constituyd sobre las haciendas de Yana- i
cancha, Combayo, Sangal, Chaquil, Polloc,
Chanta y la comunidad de Encaiiada.

liustracién de Felipe Guaman Poma de Ayala




COMITE DE DESARROLLO PARA ENCANADA : 23

Uno de los casos mas estudiados es el de la hacienda de Combayo, surgida en el siglo
XVIII. En su mejor momento tenia mas de veinte mil ovinos, que rendian 529 arrobas de la-
na. Al igual que en Polloc y otras haciendas, Combayo disponia de un obraje dedicado a
producir bayeta, pafetes, piezas de jergon y frazadas. Segin documentos de la época, en
Combayo se fabricaba un jergén de alta calidad.

Combayo se extendia en un area de cuarenta leguas cuadradas y su poblacion superaba los
trescientos habitantes. Aunque se cultivaban pocos productos {cebada, papas, trigo, arvejas
y frejoles), el rendimiento era mucho mayor que en la actualidad. A los campesinos -casi to-
dos indios, con excepcién de unos siete u ocho mestizos-, se les permitia hacer sus chozas
donde guisieran y cultivar tanto terreno como desearan. A cambio, los hombres estaban obli-
gados a trabajar cuando lo solicitara el propietario por un real al dia. En Combayo se llega-
ban a cosechar 1 200 kg/ha de trigo sin emplear abono alguno; en rotacion, después de las
papas se lograban hasta 2 800 kg/ha, y después de la cebada se llegaba a los 4 000 kg/ha.
Hoy se alcanzan rendimientos de 400 kg/ha y es comun encontrar cosechas de solamente
300 kg/ha.

Sistemas de trabajo y relaciones sociales. A mediados de este siglo, la hacienda de Comba-
yo tenia diferentes tipos de relaciones con la fuerza de trabajo. Los cabezonarios eran in-
dios que ocupaban lotes de terrenos a cambio de arriendos en dinero: pagaban 2,50 soles
al afio por cada hectarea utilizada. También existian los arrendatarios agregados, que esta-
ban representados ante la administracién de la hacienda por los cabezonarios. En prome-
dio, cada uno de ellos cultivaba 1,02 hectéreas. Si querian pastar su ganado debian pagar
un sol por cabeza de ganado mayor, veinticinco centavos por cabeza de ganado lanar o ca-
prino y 0,80 soles por cada porcine. Estos arrendatarios agregados tenian la obligacion de
trabajar quince dias al afio para la hacienda, proporcionando sus propias yuntas y yeguari-
zas para las trillas. ‘

Un tercer grupo estaba conformado por los colonos, que eran los peones de la hacienda.
Tenian el deber de trabajar por lo menos veinte dias al mes a cambic de un pobre salario
en efectivo, una choza y el acceso a una pequedfia parcela, Como concesidn podian reco-
ger lefia y utilizar otros recursos de la hacienda. Existia también la modalidad del trabajo
al partido. En este caso el hacendado suministraba la chacra, la semilla, yuntas para el
barbecho y yeguas para la trilla, mientras el pedn o agregadoc tenia que entregar la mitad
de la cosecha (estas caracteristicas de las relaciones de trabajo se repetian en mejores o
pecres condiciones en las otras haciendas). Entre los campesinos se practicaba 1a minga,
una forma de trabajo voluntario para la edificacién de la vivienda u obras dentro de sus
parcelas. ‘

En sintesis, esta etapa de la historia del distrito pone en evidencia la vocacién pecuaria del
suelo y la posibilidad de que la transfarmacion de esta produccién se convierta en un eje ar-
ticulador de la economia, superando las inhumanas relaciones de trabajo que se dieron en el
pasado.

- Algunos procesos importantes de los ultimos tiempos

Desde su formacion, la hacienda se ha expandido a costa de las tierras de los indios de las
comunidades. Uno de los Ultimos despojos se registrd en setiembre de 1957, cuando cinco
campesinos fueron asesinados a balazos por el hacendado de La Quispa, quien queria ane-
xarse las jalcas de Llavidque, Palomapata y Chin Chin, pertenecientes a la comunidad de
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Encafiada. Desde entonces la comunidad qued6 reducida a los caserios de Rodacocha, So-
goron, Chancas, Michiquillay y Quinuamayo. Paralelamente, algunas tierras comunales fue-
ron parcelandose, lo que dio origen al minifundio. De esta manera, las dos Unicas comunida-
des del distrito —Encafada y Michiquillay— solamente poseen mil cuatrocientas y mil
hectareas, respectivamente.

La reforma agraria de 1968 eliminé las haciendas y, en su reemplazo, se conformaron las
cooperativas agrarias. A la fecha, todas estas tierras han sido parceladas y se ha incremen-
tado el numero de agricultores individuales, que en la mayoria de los casos no manejan ade-
cuadamente sus parcelas. Antes de ello, la hacienda y algunas empresas como INCALAC
promocionaron la innovacion tecnolégica v el desarrollo agropecuario durante los sesenta, lo
gue impulso la ganaderia y estimuld ia construccién de muchas trochas carrozables. A partir
de los setenta, el gobierno empez6 a apoyar a la agricultura a través de organismos estata-
les como el Banco Agrario o gracias a la cooperacién internacicnal.

En fa época contemporanea la actividad minera del distrito se inicia con el descubrimiento de
las grandes reservas de Michiquillay, en 1957. Hacia 1993 se pusieron en operacién las mi-
nas de oro de Yanacocha, que es la empresa minera mas importante de Sudamérica. Estas
actividades vienen modificando la estructura socioproductiva y el movimiento econémico de
Cajamarca.

En 1982 empiezan los trabajos de conservacién de suelos con proyectos experimentales y
van instaléndose organismos no gubernamentales que apoyan el desarrollo agropecuario.
Un paso importante fue la constitucion de la Asociacién de Productores Agropecuarios de
Encafiada (APAE) en 1989, que integraba a las unidades familiares de base y a los amigos
de la conservacion de suelos. En 1991 nacié el Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario
de Encafada (PIDAE). Las instituciones que lo conformaron fueron APAE, ASPADERUC,
PRONAMACHCS, INIA e ITDG. Estas experiencias son los antecedentes de la fundacion del
Comité de Desarrollo de Encafiada (CODE), en mayo de 1996, que busca impulsar el desa-
rrollo local concertando con diferentes instituciones y la poblacién bajo el liderazgo de la Mu-
nicipalidad distrital.

DINAMICA SOCIOECONOMICA

Tomando en cuenta criterios culturales, de integracién vial, zonas homogéneas de produccion
y caracteristicas ambientales, se han identificado tres sectores muy definidos en el distrito:

Sector Chanta-Yanacancha

L.as aguas de esta zona discurren hacia la cuenca del Llaucano -y, en menor medida, hacia
la cuenca del Pacifico-, a través del rio Rejo de San Pablo. Aproximadamente el 80% de su
area correspende a |a jalca y el resto es ladera. Sus suelos son muy humedos.

Sector Combayo

Las aguas de este sector corren por el rio Grande-Chonta hacia la cuenca del Cajamarqui-
no. Esta zona es homogénea y agrupa a trece caserios y cinco anexos. La mayor parte de
sus tierras (75%) se ubica en la jalca, y también tiene pequedios vailes, irrigados principal-
mente por el rio Grande-Chonta.
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Sector Encanada

Comprende la microcuenca de Encafiada, que a su vez se divide en cuatro ‘submicrocuen-
cas: Grande-Chonta, Tambomayo-La Quispa, Encafiada y Sendamal. Las aguas de este (lti-
mo rio avanzan directamente al Maraiion, mientras que las de los tres primeros discurren inj-
cialmente al Cajamarquino. Es el sector mas amplio y el mas poblado del distrito.
Aproximadamente el 43% de su drea es ladera, un 8% valle, y el resto jalca.

Poblacion

Indices poblacionales y demogréficos

Cuadro 4. Poblacién total y tasas de crecimiento del distrito de Encaiiada

Poblacién (afios) Tasa de crecimiento (%)
Areas 1961 1972 1981 1993 1998 61-72 [ 72-81 | 8193 | 9398
urbana 344 399 515 804 1026 14 | 28 39 4.1
rural 12 698 15339 17041 | 21313 25 410 17 | o7 22 38
total 13 043 15 738 17556 | 22117 | 26436 1.7 | 14 2,2 3,6

Fuente: INE/. Censos de poblacién, censo de mayo de 1997, Elaboraclon: equipo tdcnico del CODE, 1998,

* La tasa de crecimiento intercensal en el periodo 93-98 ha aumentado rapidamente: alcan-
za el 3,6%. Esto podria indicar una disminucion de la emigracién en los ultimos afos, lo
que se ve corroborado por €l aumento paralelo de la tasa de crecimiento de su poblacion
.rural. Este hecho tendria como explicacion el incremento de la rentabilidad de la actividad
ganadera, como consecuencia del mejoramiento del acopic de leche debido a nuevas tro-
chas abiertas por INCALAC. De esta manera, la actividad pecuaria rural estaria siendo
fuente de atraccién, retencién y hasta retorno poblacional, lo que contradice la tendencia
nacional.

Cuadro 5. Poblacién total seguin sexo, sectores y areas del distrito de Encaiiada en 1998

Sectores Hombres Mujeres Total
fracuencia Yo frecuencia % frecuencia %o
Encafada 6314 239 6 347 24.0 12 661 : 479
Combayo 3402 129 3345 12,7 6 747 255
Chanta-Yanacancha 3006 11,4 2 996 11,4 6 002 227
rea rural
(subtotal 1) 12722 48,2 12 688 48,1 25410 96,1
drea urbana
(subtotal 2) 501 1.8 525 1.9 1026 39
total
{subtotal 1 + subtotai 2) 13223 50,0 13 213 50,0 265 436 100,0

~ Fuente: Censo de mayo de 1997, Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1998.
Nota: Se considera pobiacin urbana a aquellos habitantes que se encuentran en la capital de distrito cuyas actividades son
- de servicios y comertio.

* .El cuadro 5 muestra que Encafiada es un municipio eminentemente rural (96,1%) y, por lo
tanto, que su actividad fundamental es la agropecuaria.
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Grafico 2. Porcentaje de poblacién segin areas

[ urbana

rural

Fuente: Censo de mayo de 1997. Elaboracion propia.

= Los nifios y jovenes, es decir la poblacion entre cero y veinticinco afos, constituyen el
62% de la poblacién. Se debe dedicar gran atencion a este sector a la hora de plantear las’
iniciativas y propuestas de desarrollo. ‘

* Entre los quince y los cuarenta afios de edad encontramos 10 456 habitantes, es decir un
37% de la poblacidn. Este sector necesita ocupacion permanente. ‘

Cuadro 7. Densidad poblacional en los ambitos sectorial, distrital y provincial (1998}

Indicador Encafada Combayo Chanta- Total ~ Provincia

: Yanacancha ‘ -de Cajamarca
poblacidn - 136870 67470 6002,0 26438,0 ' . 2300480
&rea en km (*) 385,6 206,8 2436 836,0 . 28797
densidad hab/km 35,5 326 2456 ) 316 : 772

Fuente: Censo de mayo de 1997. Elaboracién: equipo técnico def CODE, 1998,
{*) Extensién temitorial calcilada segin fa carta nacional. ’

» La densidad poblacional es de 31,6 en el ambito distrital. Sin embargo, en el sector de En-
cafiada es de 35,7 hab/km:, densidad muy superior a la encontrada en los sectores Com-
bayo y Chanta-Yanacancha. El 67,8% de la poblacion (9 287 habitantes) se concentra en
un tercio del sector Encafiada, en los centros poblados comprendidos entre los caserios
de Quinuamayo, San José, San 'Martin, Polloguito, Santa Clotilde, Chaquil y Rodacocha,
La densidad poblacional en estos lugares es de 77 hab/kme. La mayor parte de esta zona
es ladera, las unidades agropecuarias son pequerias y los rendimientos bajos, porque se
trata de terrenos pobres en nutrientes. ‘

Migraciones
Cuadro 8. Emigracién temporal de jefes de familia ‘
del distrito de Encafiada que van a trabajar a otros lugares (1994 y 1997) .
Fuentes Jofes de familial % |Otros miembros de| Total de | % de emigrantes con
utilizadas emigrantes | familia emigrantes |emigrantes | relacion a la PEA
809 encuestas
aplicadas en el distrito 154 18,0 57 211 ‘ 8,6
proyectado ‘
alas 4 974 familias . 962 19,0 336 1298 ‘ 8,6
censc agropecuario 1994 764 16,3 |

Fuente: Censo agropecuario 1994. Censo de mayc de 1997. Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1998,

* La mayoria de emigrantes temporales son personas entre los veinte y los cuarenta afios
de edad. En promedio estan fuera de su casa de cuatro a seis meses al afo, y acuden ge-
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neralmente a Cajamarca, donde desarrollan actividades de construccion civil, carpinteria v,
en menor medida, de comercio. Los meses de mayor emigracion son los comprendidos
entre mayo y octubre, pues en estos meses la actividad agropecuaria es menos intensa
debido a que la campafia ha concluido.

Hay emlgrantes que salen en busca de mejores oportunidades de trabajo y ya no regre-
san. Estos se trasladan a Cajamarca o a Lima. El 75% de los encuestados contestd afir-
mativamente cuando se les pregunté si tenfan algin familiar que vivia fuera de Encafada.
Este fenémeno migratorio fue mayor en décadas anteriores, pero ha disminuido significati-
vamente en los dltimos afios.

También hay un proceso de inmigracién, aunque todavia a pequefia escala. Las jalcas de
Magui Maqui y La Purla han sido ocupadas por personas venidas del distrito de Bafos del
Inca, y en el sector de La Pajuela se encuentra gente proveniente de los caserios de Man-
- zanas, Llushcapamapa y otros poblados de Cajamarca.

indices e infraestructura de educacién y cultura

Si se descuentan los PRONOEI (que no son permanentes), hay 94 centros educativos. La
municipalidad distrital financia dos escuelas primarias -que estan en proceso de creacion-
y tres centros educativos secundarios; uno que viene funcionando desde el afic 1996 y
dos que empezaron a funcionar en 1998, y que deben ser oficializados por la regién de
Educacion.

Cuadro 9. Centros educativos, profesores y alumnos por niveles y carga docente (1997}

Niveles Ndmero] Noimero | Numero Numero de C.E por carga docente
de de de unido-| condos contres |concuatro | concingo | conseis o mas
C.E. - | profesores |alumnos |centes profesores | profesores | profesores | profesores profesores
inicial 10 11 320 9 1 - - - -
PRONQEI | 22 22 440 22 - - - - -
primaria 72 178 5858 30 18 7 9 2 6
secundaria| 12 61 753 2 - - 3 1 5
total 116 272 7371

Fuente: Nominas de la Submgidn 1V de Educacion, 1997. Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1998,

* Treinta escuelas son unidocentes y tienen que atender alumnos de cuatro y hasta seis
grados diferentes. Esta situacion trae como consecuencia una disminucién en la calidad
del proceso educativo. Asimismo, dieciocho escuelas cuentan tnicamente con dos profe-
sores y solamente seis escuelas tienen un profesor por cada grado y seccion. También es
frecuente un exceso de alumnos por aula y docente; en algunos casos la Municipalidad
cubre este deficit contratando maestros para dar una mejor atencién a los alumnos. En
promedio hay treinta alumnos por profesor.

Cuadro 10. Alumnos promovidos, repitentes y retirados por niveles

Nivel Matriculados Promoyvidos _Repitentes Retirados
frecuencia % frecuencia % frecuencia %
inicial 320 275 859 - - 45 141
PRONOEI 440 320 727 - - 120 27,3
primaria 5 858 4217 72,0 702 12,0 939 16,0
secundaria 753 587 78,0 69 g2 97 12,9
totat 73N 5399 73,2 7 10,5 1201 16,3

Fuente: Region de Educacidn de Cajamarca, 1997. Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1998.
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Grafico 3. Porcentaje de alumnos promovidos, repitentes y retirados por niveles

. promovides

. repitertes

[ retirados

Fuente: Region de Educacion de Cajamarca, 1997. Elaboracion propia.

En 1997, el 16% de los alumnos se retiré antes del fin de curso. El nivel de repitencia al-
canzd el 12% en primaria y el 9,2% en secundaria. Posiblemente estos resultados habrian
sido peores si el Ministerio ho hubiera emitido una norma gue impide la repitencia en pri-
mer y segundo grados, justamente los niveles de mayor incidencia.

Cuadro 11. Poblacién no atendida por grupos de edades y poblacién escolar seguin sexo y nivel (1997)

Poblacién no atendida por edades Poblacidn escolar por sexo
primaria secundaria
3.5 6-14 15-19 hombres mujeres hombres mujeres

frec| % frac % frec % frec % frec % frec % frec %

2324|754 (19191245 | 2323|780 3310|565 | 2548|435 625 | 83,0 128 (17,0

Fuente: Region de Educaci6n y censo de mayo 1997 Elaboracion; equipo técnico del CODE, 1998,

La poblacién no atendida en el nivel inicial (de tres a cinco afos de edad) es del orden del
75,4%. En el grupo de seis a catorce afos se ha estimado que 1 919 nifics no estudian
(24,5% de ese grupo etareo). El 78% de los jovenes de quince a diecinueve afios deja de
estudiar. Este grupo mayormente lo conforman nifias, que abandonan sus estudios entre
los once y los catorce afios debido a que sus padres consideran que es suficiente con que
aprendan a escribir su nombre y a firmar. Muchas veces la familia campesina necesita
contar con mano de obra para actividades como el pastoreo, o que incrementa la deser-
cién escolar.

* El 56,5% de alumnos de primaria esta conformado por varones y el 43.5% por mujeres.

Esta diferencia aumenta en secundaria, donde los indices son de 83% y 17%, respectiva-
mente. De esta manera se repraduce la discriminacion de la mujer. ‘

Cuadro 12, Analfabetos segin sexo, grupos de edad y sectores ‘

Grupos Sector Sector Sector Chanta- Total distrital
etarecs Encanada Combayo Yanacancha hombres | mujeres total

H M T H M T H M T %{ H % M % | T
15-40 179 | 760| o930 | 88| 465 553| 91 |522| 613 | 56| 267|392(1862| 448|2120
40-50 75 265| 341 | 37] 156| 193] 60 | 153 | 213 | 4,00 191 11,5 546 155| 737
S0omas | 253 | 601| 854|157 | 384| 541|189 | 317 | 506 |14,1) 672| 25,6{1 215 | 39,71 887
total 508 |1626]2 134 | 282 (1 005 (1 287 | 340 | 992 {1332 | 23,7(1 130| 76,3|3 623 |100,0|4 753

Fuente: Censa de mayo de 1997, Elaboracién: equipo técnice del CODE, 1898,
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Gréfico 4. Porcentaje de analfabetismo segiin sexo
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Fuente: Censo de mayo de 1997, Efaboracién propia,

* La distribucion de analfabetos por caserios es muy variada. Sin embargo, si agrupamos el
numero de iletrados por sectores obtendremos un indice de analfabetismo similar. El cen-
so del afio 1993 arroja que el 43% de |a poblacién es analfabeta, pero segun los datos re-
colectados por el equipo técnico la poblacidén analfabeta alcanzaria el 31,6%. Esta dismi-
nucidén se explica por el aumento de la poblacién y por las camparias de alfabetizacion
emprendidas. Mas de sesenta camparias se han desarrallado en el distrito, cada una de
las cuales asume un promedio de cuatro personas alfabetizadas.

* El total de analfabetos es de 4 753, y los comprendidos en el grupo de quince a cuarenta
afios alcanzan el 44,8% de este total (2 129).

* Por cada varén analfabeto hay siete mujeres analfabetas. Esto nos da una idea de la dis-
criminacion de la mujer en la educacién y nos plantea ia necesidad urgente de impulsar
programas y acciones especificas contra esta marginacion educativa.

Cuadro 13. Estado de |a infraestructura educativa segun niveles en el distrito de Encafiada (1998)

Niveles ’ Requerimiento de infraestructura Necesitan
' total estdn en buenas | necesitan ampliacién necesitan construccion
condiciones o mejoramiento reconstruccion {sin local)
inicial 10 } 2 8
primaria 72 18 30 20 4
secundaria 12 1 4 5 2
total 94 21 24 25 14

Fuente: Subregion IV da Educacion, censo de mayo de 1997. Elaboracién. equipo técnico def CODE, 1998,
Nota: Tres colegios secundarios estdn gestionando su creacion, aun cuando tienen autorizacién de funcionamiento.

* De los 72 centros educativos primarios, dos estan siendo financiados por la municipalidad y
se encuentran en proceso de oficializacion ante la region de Educacion. En cuanto a los cole-
gios secundarios, dos han empezado a funcicnar este afo y su formalizacion esta en camino.

* Ei centro educativo de Challuayaco no esta registrado en la relacion de la provincia de Ca-
jamarca: ha sido incluido incorrectamente dentro de las escuelas del distrito de Sucre, pro-
vincia de Celendin.
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* Sélo veintiuno de los 94 locales se encuentran en condiciones adecuadas. Catorce de
ellos practicamente carecen de local (ocho son para inicial y funcionan en una edificacion
prestada). Otras 34 escuelas necesitan ser ampliadas o mejoradas (pinturas, ventanas, pi-
508, techos, etcétera), y veinticinco cuentan con aulas que no relinen las condiciones apro-
piadas para funcionar como tales debido a que fueron ievantadas por la comunidad sin te-
ner en cuenta criterios técnicos 0 a que se encuentran muy detericradas.

* Ofro problema es la falta de viviendas para los docentes. Profesores de noventa centros
educativos deben pernoctar durante la semana en su lugar de trabajo y viven en condicio-
nes inapropiadas, en viviendas prestadas o en las mismas aulas donde dictan sus clases, |
que no retinen el minimo de condiciones indispensables para vivir. Es imprescindible dise-
fiar y construir pequefias viviendas a los docentes para que puedan alojarse adecuada-
mente y desempeifiar mejor su trabajo.

* EI 50% de los alumnos carece de mobiliario escolar, lo que significa un déficit de alrededor
de mil quinientas carpetas bipersonales o unas tres mil unipersonales.

Indices e infraestructura de salud en el distrifo

Cuadro 14. Distribucion de personal ‘
por establecimientos de salud, niimero de caserios y poblacién atendida

Establecimientos Caserios | Poblacién Personal profesional

de salud atendidos | atendida | médi-| enfer- | obste- | técni- total . total por
cos | meras | trices cos | personal sectores

C.S. Encafiada 27 7 313 2 2 1 1 5] Encariada 16

P.S. La Victoria 8 1058 - 1 - 1 2

P.S. El Mangle g | 2385 - 1 - 1 2

P.S. Micuypampa 5 ©792 - 1 - 1 2

P.S. Yerba Buena Grande § 1945 - 1 - 1 2

P.S. La Chorrera g 188 - 1 - 1 2

P.S. Combayo 18 6 747 - 2 1 2 5 . Combayo 5

P.5. Yanacancha Baja 9 4152 1 1 1 1 4 Chanta-

P.S. Chanta Alta 9 1850 - - 1 1 2 Yanacancha 6

total 103 26 436 3 11 3 10 28 27

Fuente: Establecimientos de sa-lud, 1997. Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1998.

* Encafiada cuenta con un centro de salud y con ocho postas sanitarias. El centro se ubica
en |a capital distrital y de él dependen los puestos de El Mangle, La Victoria, Micuypama-
pa, Yerba Buena y La Chorrera. Todos ellos se encuentran administrativamente adscritos
a la red de Banos del Inca. Los puestos de salud de Yanacancha Baja y Chanta Alta perte-
necen a la red de Huambocancha. El puesto de Combayo esta unido a la red de Otuzco.

* Como se pedra observar, no hay una integracion administrativa de los servicios de salud
det distrito.

* En promedio, hay 944 personas por cada profesional de salud. Sin embargd, si considera-
mos Unicamente al personal médico los indicadores son mas draméticos aun. Cada médi-
co debe atender una poblacion de 8 812 habitantes, y cada cobstetriz a 2 560 mujeres.

* Debe mencicnarse, ademas, que en total existen ciento diez promotores de salud. Sin em-
bargo, 48 de ellos se encuentran inactivos. También se cuenta con tres parteras capacita-
das. Este personal es seleccionado y capacitado por los diferentes establecimientos sani-
tarios y en coordinacién con instituciones no gubernamentales que trabajan en la zona,
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como CARE, ASPADERUC y APRISABAC. Muchos de ellos disponen de un pequefio boti-
quin gque les permite prestar atencién basica.

El principal problema de salud detectado en el distrito es la desnutricidn infantil. Mientras
que el promedic nacional de desnutricién crénica en nifios menores de cinco afnos es de
27,2% -cifra, por lo demas, muy alta-, en el departamento de Cajamarca este indice fluctia
entre el 60% y el 72%. En Encafiada, por su parte, de acuerdo a estudios realizados por
diversas instituciones, la desnutricién crénica alcanza niveles que van desde el 67% hasta
el 85%. Esta tasa es realmente alarmante.

Otro indicador que debe llamar la atencidon de las autoridades es-la alta mortalidad infantil
que se registra en el distrito. La bronconeumgenia es |la causa mas frecuente de estos de-
cesos. Si desagregamos los datos por sectores, encontraremos que en el sector de Enca-
fiada la mortalidad infantil es mayor que en Combayo y Yanacancha.

Cuadro 15. Causas principales de mortalidad y morbilidad en ninos mencres de cinco afos y en mujeres

Causas principales Causas principales Causas principales | Causas principales
de mortalidad en nifios de morbilidad en nifios de morbilidad de mortalidad
menores de cinco aflos menores de cinco afios en mujeres en general
naumonia infecciones respiratorias agudas | tricomoeniasis bronconeumonia
asfixia enfermedades diarreicas agudas | gastritis paro cardiaco
insuficiencia respiratoria desnutricién candidiasis obstruccion intestinal
malfermaciones congénitas | parasitosis anexitis neoplasia
obstruccion intestinal acarosis accidente cerebro-vascular

Fuente: Establecimientos de salud, 1997, Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1598,

* En cuanto a ia tasa de mortalidad infantil en nifios menores de un afio, el sector Chanta-

Yanacancha es menos vulnerable gue el sector Encafiada (36 frente a 70,3 por cada mil
nacidos). La tasa de mortalidad perinatal también es mencr en el primer sector (36 frente a
76 por mil); asi como la tasa de prevalencia de tuberculosis (4,8% frente a 24%). En cam-
bio, la tasa de prevalencia de neumonia es similar en ambos sectores. Todo ello reflgja
que el sector Encafiada requiere mayor atencion en salud.

En el sector Chanta-Yanacancha hay mas casos de embarazos en mu1eres adolescentes
que en el sector Encafiada (37% frente a 8%).

La tasa de prevalencia de la enfermedad diarreica aguda (deshidratacion) es de 16,3% en
el sector Encafiada.

Toda esta informacién confirma la vulnerabilidad de la salud familiar en el distrito debida a
factores climaticos o sociales.

Cuadro 16. Cobertura de servicios basicos por caserios y poblacién

Caserios Pobilacién
Servicio Indicador con servicio sin total con sin total
servicio parcial _lservicio servicio servicio
agua potable' abs. 55 13 35 103 15703 10733 26 436
% 53 13 34 100 59 41 100
letrinas abs. 75 0 28 103 18 200 8236 26 436
% 73 0 27 100 69 3 100

Fuente: Archivos de la Municipalidad. Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1998
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Todavia hay treinfa y cinco caserfos y anexos que carecen de! servicio de agua polabla o entubada.

* Segln el mapa de pobreza (documento de FONCODES), en 1993 unicamente el 4% de
viviendas del distrito contaba con agua potable. A inicios de 1996 el 12% de la poblacién
tenia acceso a este servicio basico. Para julio de 1998 |a cobertura alcanzaba al 59% de
la poblacion, si incluimos los sistemas que se estan terminando en Chancas, San Martin y
Pabellén de Combayo. En junio de 1998 se inici6 la ejecucién de las obras en Santa Mar- .
garita de Polloc, lo que, sumado a las ampliaciones que viene llevando a cabo la munici-
palidad, permitira alcanzar una cobertura del servicio de agua potable del orden de 62%,

* Trece centros poblados esperan la ampliacién de los sistemas de potabilizacién para que
todas las familias cuenten con agua potable o entubada, perc todavia hay 35 caserios y
anexos que carecen totalmente del servicio. Ya se ha concluido el estudio del sistema de Li-
piac o Michiquillay, que beneficiard a doce caserios con una poblacién aproximada de dos
mil ochocientas personas. De esta manera el 73% de la poblacion del distrito contara con
agua potable, lo que mejorara notablemente las condiciones sanitarias de los beneficiarios.

* En su mayoria, los centros poblados que carecen del servicio tienen una conformacion
muy dispersa y estadn ubicados en las zonas de jalca. Para el futuro deberian disefarse
pequefios sistemas de potabilizacién que disminuyan el costo de instalacién.

* En el sector de Encafiada y Combayo las tasas de cobertura de este servicio alcanzan el
85%. Este porcentaje es mucho menor en el sector de Chanta-Yanacancha, donde no se
cubre ni al 30% de la poblacién.

* La instalacion de letrinas ha alcanzado un ritmo mayor que la construccién de los sistemas
de agua, sobre todo en el Ultimo afio. Tedricamente se cuenta con 3 450 letrinas distribui-
das en 75 centros poblados, lo que beneficia a 18 200 personas. Sin embargo, muchas de
estas instalaciones son abandonadas al poco tiempo de su construccion, posiblemente por-
que no hay una buena capacitacién sobre el manejo e importancia de las mismas. Ademas,
muchas no cumplen con los requisitos y normas técnicas, por lo que resulta dificil averiguar
qué porcentaje de la poblacién esta siendo beneficiada realmente con este servicio.
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* Las postas médicas cuyos locales han sido especialmente disefiados para cumplir con es-
te fin son escasas y se sitian en Encafiada, Combayo, Chanta Alta y Yanacancha Baja.
Esta ultima, sin embargo, adolece de serias fallas en su construccién, pues fue levantada
sobre una falla geoldgica y, por tanto, requiere de una pronta reubicacién. Las demas
postas vienen funcionando en locales provisionales y prestados.

Actividad agropecuaria
Poblaciéon econémicamente activa (PEA)

Cuadro 17. Poblacién econédmicamente activa en el distrito de Encafiada {1998)

Oficios y/o sectores Hombres Mujeres Total
frec Y% frec % frec %

agricultores y ganaderos BO59 | 48,90 | 7598 4510 |15657 | 95,00
cbreros 229 1,40 68 0,40 297 1.80
artasanos 41 0,30 18 0,10 59 0,40
técnicos y profesionales de instituciones y ONG 36 0,20 19 0,10 55 0,30
albafiles 47 0,30 0 0,0 47 0,30
obreras mineros (*) 45 0,30 o] 0,0 45 0,30
carpinteros 41 0,20 0 0,0 41 0,20
profesores 26 0,20 8 0,04 34 0,20
sastres 1 0,07 15 0,09 26 0,20
choferes 25 0,20 Q 0.0 25 0,20
domésticas 2 0,01 18 0,10 20 0,10
panaderos 10 0,06 2 0,01 12 0,07
militares 5 0,03 Q 0,0 5 0,03
herreros : 3 0,01 0 0,0 3 0,01
otros 87 0,50 75 0,50 162 1.00
total 8 667 52638 [ 7821 47,44 (16 488 | 100.00

Fuente: Censo de mayo de 1997, Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1398,
(* No consideramos al personal que, aungie trabaja en fas minas, no ha nacido y no radica en ef distrito.

* Es muy dificil hablar de desocupacion en el campo. En las zonas rurales los pobladores,
sin distincion de géneros y desde muy nifios, intervienen en la actividad productiva para
incrementar el ingreso familiar. Por eso consideramos que la desocupacion —en el estricto
sentido de carencia de empleo— es casi nula. La poblacién econdmicamente activa esta
constituida por 16 540 personas que se encuentran entre los diez y los sesenta afios de
edad. En el censo hemos puesto especial énfasis en que las mujeres describan su real
actividad, pues muchas responden “su casa” a pesar de que desarrollan un importante
papel econémico.

* Es apreciable la gran preponderancia de la actividad agropecuaria (95%) con respecto a
otras ocupaciones.

* Se ha detectado que solamente 45 lugarefios trabajan en las empresas mineras que ope-
ran en el distrito, cifra que no representa ni el 3% del personal ocupado en esta actividad.

* En el cuadro 18 observamos datos del censo agropecuario de 1994, Estos deben ser to-
mados con cautela, pues la informacién proporcionada por los campesinos no siempre &s
exacta. Es posible que la extension territorial expuesta no coincida con la extension real
del distrito. Sin embargo, estos datos son sumamente Utiles para determinar la distribu-
cién de tierras, el porcentaje de areas sembradas por cultivos, etcétera.
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Cuadro 18. Superficie agricola y no agricola segdn tamafo y unidades agropecuarias (1994)
Tamano Unidades Total Superficie . Superficie
U.A_ (ha) agropecuarias superficio agricola no agricola
nimero % ha % ha % ha %
0-0,5 140 3,00 23,21 0,05 21,05 0,03 8,16 0.01
05-09 298 6,40 171,99 0.27 126,15 0,20 45,84 0,07
12,9 1354 29,00 | 224462 3,55 1462 42 2,32 782,20 1,24
34,9 842 18,00 3036,23 4.81 1859,04 2,84 1177.19 1,86
5-8,9 955 20,00 6412,96 10,20 3615,08 572 279788 443 .
10-19.9 549 12,00 721206 11,40 3329,75 527 3882,31 6,15
20-29.9 185 3,80 | 431745 6,84 1288,76 2,04 3028,69 4,80
30499 130 2,80 5688,56 g,01 114749 1,82 454107 719
50-89,9 127 2,70 B8608,42 13,60 875,82 1,39 7732,60 12,20
100-199.9 65 1,40 | 8356,00 | 13.20 518,28 0,82 7837.72 12,40
200-488,9 22 0,50 6052,60 9,58 204,00 0,32 5848,60 9,26
500-mas 5 0,10 [ 1101875 17,50 8575 0,14 10934,00 17.30
total 4692 |100,00 |63149,85 |100,00 14533,59 23,00 |48618,26 | 77,00

Fuente: CENAGRO, INEI 1994, Elaboracion: equipo técnico del CODE, 19986,

¢ Segun calculos realizados sobre la carta nacional, la superficie total distrital es de 83 600
ha. Es necesario anotar que hasta el momento no se cuenta con un catastro rural completo.

E! 29% de campesinos tiene de una a tres hectareas de tierras, que ocupan el 3,55% de la
superficie total y el 2,3% de la superficie agricola.

El 56,4% de unidades agropecuarias ocupa el 8,9% de la superficie total y el 5,5% de la
superficie agricola es explotada por unidades que miden menos de cinco hectareas. A los
agricuitores que tienen cincuenta hectareas 0 mas pertenece el 4,7% de las unidades
agricolas -que ocupan el 53,88% de la superficie total-, pero solamente el 2,67% corres-
.ponde a superficie cultivable. El resto esta mayormente constituido por tierras de jalca,
con pastos naturales aptos para la ganaderia. Esta distribucién de tierras va cambiando
rapidamente debido a la parcelacion de los terrenos de jalca y a las dreas que estan sien-
do adquiridas por los centros mineros, informacién que no aparece en el cuadro.

En el censo agropecuario de 1972 se mencionan 37 000 hectareas como la extensién total
de las unidades agricolas. Esta cifra casi se duplica segun los datos de 1994,

Cuadro 19. Total de hectareas segun cultivos, pastos y bosques (1994)

Total Cultivos Pastos Bosques | Otros
total riago secano total |manejados|naturales|
ha | 63148,84 | 1453559 | 313943 | 11384,16 |(41407,28| 297033 |38437,00 | 154410 [ 5662.80
% 100,00 23,00 4,97 18,00 65,60 4,80 61,00 2,40 8,90
Fuente: CENAGRO, INEI 1994. Elaboracién: equipp técnico del CODE, 1998.
Cuadro 20. Distrito de Encanada: uso de la tierra en términos absolutos y relativos

Uso de la tierra En miles de ha en %

1972 1894 1972 1994
agricola 13 878,77 14 533,59 36,61 23,
en cultivo 8 341,23 12 253,25 60,98 84,31
en descanso § 337,54 2 280,34 39,02 15,69
pastos 23 497,22 41 407,29 62,89 65,57
otros 183,78 7 208,96 (M) 0,50 11,42
total 37 359,75 63 149,84 100,00 100,00

Fuente: 1972 If censo agropecuaria. 1994: Iif censo agropecuario. Elaboracion: equipo técnico ael CODE, 1998.
(*} Estdn sumados montes y bosques: 1544,13 ha, otra clase de lierras: 5664,83 ha.
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* En los cuadros 19 y 20 se observa que la superficie de pastos se ha incrementado en tér-
minos absolutos y relativos, y que los pastos naturales constituyen aproximadamente el
61% de las tierras del distrito. En el censo de 1972 se contaban veintitrés mil hectareas
dedicadas al pastoreo, mientras que en 1994 el 4rea de pastos alcanzaba las cuarenta mil
hectareas, sin contar las zonas rocosas y las areas ocupadas por las minas. Todo ello indi-
ca la importancia de la actividad pecuaria en el distrito.

* Del total del area dedicada a la produccion agricola, el 22% usa riego mientras que el 78%
tiene caracteristicas de secano. Estos terrenos generalmente se dedican a la siembra de
pastos para la cria de ganado lechero.

Cuadro 21, Productores por actividad agricola y pecuaria

Nimero de |Productores | Agricola- Sdle Solo Sin tierras
encuestas con tierras | pecuarios | agricolas | pecuarios | y otros (*)
frecuencia 761 729. 574 93 62 32
% 100,00 95,80 7542 12,20 8,20 4,20

Fuente: Censo de mayo de 1997. Elaboracién: equipo técnico def CODE, 1998.
(") En este rubro se considera a campesinos sin fierra pero que trabajan al parfido: a peones agricolas y a personas que tie-
nen tierras y no siembran porque ne viven en ef lugar.

Grafico 5. Tasa de productores por actividad agricola y pecuaria

Y ok 2=
Productores Agricola- Sdlo Sélo Sin tierras
con tierras pecuarios agricolas pecuarios y atros

Fuente: Censo de marzo de 1997, Elaboracion propia.

* De una muestra de 761 productores, 729 (95,8%) poseen tierras propias en produccion.
Un 4,2% corresponde a productores que carecen de tierras pero siembran al partido, ven-
den su fuerza de trabajo a otros campesinos o son duefios de terrenos que no siembran
porque no viven en &l lugar,

* De estos 761 productores, el 75% combina la actividad agricola y la cria de animales, para
asegurar su alimentacién y obtener ingresos monetarios fijos por la venta de leche. Ei 12%
del total se dedica exclusivamente a la agricultura, y un 8% recurre tnicamente a la pro-
duccién ganadera.

* Los campesinos asignan igual importancia a |a actividad agricola y a la pecuaria, como ha
sido resaltado en los talleres de planificacién.
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Agricultura

En el cuadro 22 se exponen los principales cultivos segun el orden de importancia que le
asignan los campesinos, asi como los rendimientos distritales aproxlmados Casi el 30%
del total de area cultivada se siembra con papa.

Los rendimientos promedio por hectdrea son muy diversos y dependen de las condiciones
climaticas vy del suelo, la tecnologia utilizada, la capacidad financiera y la posibilidad de
contar coh asistencia técnica. Los datos consignados provienen del proyecto Andes de
CARE, de ASPADERUC, de PRONAMACHCS y de otras instituciones dedicadas a este .
rubro. Advertimos gue los rendimientos promedio sin asistencia técnica son aun mas ba- -
jos: 500 kg/ha para los granos y de 4 000 a 5 000 kg/ha para las papas.

Cuadro 22. Rendimiento promedio de cultivos por orden de prioridad

Cuiltivo ) Rendimionto distrital por ha
maximo minimo promedio

papa 19 DQO 1100 . ‘ .~ 7050
cebada ’ ’ 1250 800 . 960
trigo 900 300 673
oca ‘ ] 5400 1300 .~ 3700
arveja 800 500 ‘ 700
olluco 2 800 2 000 © 2238
maiz 1200 800 . Be7
lenteja ‘ 380 50 ‘ 180
haba 450 100 - 289
chacha 350 57 © 200

Fuente: Diagnésticos soclosconimicos de ASPADERUC, CARE, PRONAMACHCS e INIA. Eiaboraci6n: equipo técnico del
CODE, 1998,

Qtros cultivos por orden de importancia en cuanto a la superficie destinada ala produccion
son la avena, la quinua, la mashua, el centeno, los ajos y la linaza. ‘

A través de 729 encuestas aplicadas en mayo de 1997 se pudo comprobar que 667 agri-
cultores -es decir, el B7,6%-, sembraban papa anualmente. Por otro lado, e! 86,5% de los
encuestados dedicados a tareas agricolas sembraba cuando menos uno de Igs tres prime-
ros productos (papa, trigo o cebada), y sélo el 3, 5% otros productos. En Ias zonas de valle
se cultiva maiz, que se destina casi exclusivamente a la ganaderia.

Se esta abandonando una serie de cultivos altoandinos de gran valor proteico, como la
quinua, €l chocho, la mashua, las habas y las lentejas, pues los campesinos no les pres-
tan la debida atencién. ASPADERUC y CONDESAN estan preocupados por mantener y
desarrollar la biodiversidad de cultivos y llevar a cabo la promocion de nuevos habitos ali-
mentarios, tanto en la zona urbana como en el medio rural.

Aparte de la papa, el trigo, la cebada y el maiz, el campesino suele sembrar dos o tres cul-
tivos mas, pues la rotacion mejora los nutrientes del suelo.

E! campesino selecciona los cultivos segun los pisos ecoldgicos. La productlwdad depen-
de principalmente de las condiciones climaticas y de la zona agroecolégica. Generalmente
los afios secos son mejores para la produccion en las jalcas, mientras que en los lluviosos
la productividad de las laderas puede alcanzar niveles aceptables con un manejo adecua-
do. Una alternativa para disminuir el riesgo de pérdidas en la produccién es la siembra
asociada de cultivos (La Encafiada, ASPADERUC; CONDESAN-CIP, 1995).
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* El gorgojo de los Andes es la principal plaga que afecta el cultivo de papa. Existen zonas
verdaderamente endémicas en las laderas de Encanada, sobre todo en los caserios de
Usnio, La Victoria, Carhuaquero, La Torre, Tambomayo, Potrerillo y zonas aledanas. En el
sector de Chanta-Yanacancha, asi como en las jalcas de Combayo y Encafada, el ataque
de esta plaga es menos pronunciado.

* En la microcuenca del Grande-Chonta, desde Rodacocha hasta Gallorco y Chaquil, se
siembran principalmente cereales y leguminosas. Esta es la parte mas seca del distrito y
sus suelos estan muy erosionados.

* La produccién agricola se destina principaimente al autoconsumo. Segun las encuestas
aplicadas, se deduce que aproximadamente el 25% de la produccion de cereales se desti-
na al mercado. La papa tiene un porcentaje mayor de venta. E! resto de productos se dedi-
ca casi en su totalidad al consumo familiar,

* En cuanto al uso de insecticidas y abonos, segln el censo de 1994 el 40% de productores
utilizaba insecticidas y aproximadamente el 60% empleaba abonos quimicos, sobre todo
para la siembra de papa: Sin embargo, el uso de estos productos es restringido por su alto
costo, salvo en el caso de los productores profesionales de papa, que cuentan con capital &
invierten siguiendo criterios tecnoldgicos y de mercado. El 18% de agricultores no usa abo-
nos sintéticos sino Unicamente abonos organicos en pequenas cantidades. Estos se reco-
lectan en los corrales o usando la técnica del majadeo. En los talleres de planificacion los
campesinos permanentemente mencionan el alto costo de los agroquimices industriales.

Nota: £l CODE se ha plamteado difundir una enorme cantidad de informacién agrondmica recopifada por instituciones como el
CIP, INIA, ASPADERUC, CONDESAN, ADEFOR, PRONAMACHCS, CARE e ITDG, que han desarrollado un amplio trabajo
de campo en Encaflada.

Ganaderia

* El censo de 1972 senald la existencia de 13 678 ha de tierras agricolas en el distrito, y el
CENAGRO de 1994 encontré 14 533 ha. Es decir, en veintidés afios la frontera agricola
aumentod solo en un 6,3%. En cambio, los pastos naturales destinados a ia ganaderia pa-
saron de 23 500 a 41 407 ha; es decir, se incrementaron en 76%. Esta tendencia se ha ido
afirmando en los dltimos afios. En los talleres de planificacion se ha planteado insistente-
mente la necesidad de construir canales y represas para el riego de pastos. Este sentir se
convierte en realidad: cada vez que llega agua a un terreno no cultivado, inmediatamente
se siembran pastos para la produccién lechera.

‘Cuadro 23. Poblacién animal desde 1972 hasta 1998 por sectores

Especies Numero de animales hasta 1993 {*} Namero de animales hasta 1998 por sectores (**)
1972 1980 1982 1986 1993 | Encanada| Combayo | Chanta-Yanacancha total
vacunos |11 264 (13188 | 14 755 |[15000]20770 11 588 8389 5094 25071
Qvinos 2292 (14000 [ 16 000 |17 000120525 | 10557 10 549 4075 25181
porcinos | 3098 | 8000 9000 | 9300( 4246 2318 2034 340 4692
equinos | 4020 3800
~alpacas 773 254 226 1253
cuyes 8218=16 000 | 18 000 |21 500 39 356
conejos 3485
aves 4690 (10000 | 11500 |11650| 6669 15432
total 33582 (61188 | 69255 |78250(52210| 25236 21226 9735 114 470

Fuente: (%) CENAGRO 1972, 1994. (*") Encuesta aplicada en mayo de 1997, Elaboracion: equipo técnico def CODE, 1998,
(1) Se han realizado proyecciones por sectores sobre la base de 743 encuestas aplicadas en ef 85% de caserios, empleanda la
regla de tres simple directs. En todo caso, los resuftados coinciden con las proyecciones realizadas a partir de! censo de 1994,
(2) incluye conejos.
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Los campesinos que integran los talleres de planificacién consideran que la produccion
ganadera es menos riesgosa que la agricola. Por tanto, incrementan la ganaderia y man-
tienen estancadas las labores agricolas para el autoconsumo. Histéricamente, en Encaia-
da la actividad ganadera ha sido una constante. En ta época precolombina estuvo muy de-
sarrollada la crianza de camélidos. Luego, en la Colonia, el ganado ovino abastecia de
lanas a los obrajes de las haciendas. Las telas que se confeccionaban en Combayo espe-
cialmente, cubrian parte de la demanda europea,

-Se calcula que en el siglo XVIIl habia unas cuarenta mil cabezas de ganado lanar en todo
el distrito. Solamente en Combayo podian contarse veinte mil. La produccién decayé brus-
camente a mediados del siglo XIX, pero a finales de ese mismo siglo empezé una lenta re-
cuperacion.

A inicios del presente siglo, la cria de ganado vacuno se convirtié en la actividad pecuaria -
mas importante. En 1917 la hacienda de Polloc importaba vacas lecheras. La produccion
de leche se destinaba principalmente a la fabricacién de mantequilla y quesos, cuyo mer-
cado principal era Lima. Polloc, Combayo y Yanacancha eran Ias haciendas de mayor pro-
duccién.

En 1947 se instalé la empresa PERULAC en Cajamarca, que estimulé la produccion le-
chera en casi toda la provincia al abrir trochas carrozables hacia los diferentes centros po-
blados. Actualmente la carretera es una de las principales aspiraciones de la poblacién.

Todo parece indicar que el acopio de leche fresca va en aumento. Estudios realizados por
ITDG muestran el interés de INCALAC por intensificar sus actividades en el departamento,
para lo cual se ha creado una nueva empresa (CARNILAC).

En el cuadro 23 se constata el importante crecimiento distrital de la ganaderia lechera:
mientras hoy se pueden contabilizar mas de veinticinco mil cabezas de ganado vacuno, en
1972 sélo habia 11 264 cabezas. :

En los tres mercados mas importantes de Encafiada se venden semanalmente alrededor
de 128 cabezas de ganado para carne cuyo destino final son las ciudades de Cajamarca,
Chiclayo y Trujillo. Estas ventas sumarian 6 700 cabezas al afio.

Cuadro 24. Cantidad de animales en el distrito de Encafada

Animales Cantidad Carne/ Produccién Animales ‘ kg de carne
animal en kg bruta en kg por familia por persona
vacunes 8000 270 2160 000 5.0 : 81,70
ovinos 25180 10 251800 5,0 ‘ 9,50
porcinos 4 680 20 93 800 0.9 3.60
subtotal (1) 37 870 2 505 600 10,9 94,80
cuyes 39 000 05 . 19 500 7.8 ‘ 0,74
conejos 3480 1.5 5220 07 0,20
aves 15432 1,5 23148 - 3,1 0,90
subtotal (2) 57 912 47 B68 11,6 1.84
total (1+ 2) 05 782 2553 468 225 - 96,64

Fuente: Diagndstico bésico de las plazas agropecuarias de Encafiada, ITDG 1995. Encafiada: camino hacia la
sostenibilidad, CONDESAN-ASPADERUC, 1995. Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1998.

* La cantidad promedio de animales mayores y menores por familia es de 10,9 y 11,6 res-
pectivamente. Posiblemente la cantidad de animales menores -especiaimente cuyes- sea
mayor, ya que el campesino tiende a disminuir las cantidades al brindar informacion.
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« La produccion per capita de carne alcanza 96,64 kg. Sin embargo, ias familias campesinas
solamente sacrifican ovinos o vacunos para su propio consumo durante sus fiestas o com-
promisos sociales. El consumo de animales menores no supera los dos kilogramos anua-
les por persona.

* Si consideramos que existen mas de cincuenta mil hectareas de suelos no dedicados a la
agricultura, en promedio cada vacuno tiene dos hectareas de tierras para pastar.

Cuadro 25. Produccion diaria de leche seglin sector y destino

Destino - Sector Sector Sector Total distrital
Encafiada Combayo Yanacancha litros/dia % destino
INCALAC 29 363 4 415 5 554 38372 93,6
consumo 179 219 B2 480 1.1
quesoc y quesillo aze 704 1196 2228 53
total . 29 870 5338 6872 42 08B0 100,0

Fuente: INCALAC y censo de mayo de 1997. Elaboracién: equipo técnico def CODE, 1998,

Gréafico 6. Porcentaje de la produccion diaria de leche en el distrito de Encariada segdn su destino

O INCALAC

B consumo

94% (J queso y quesillo

Fuente: INCALAC y censo ds mayo de 1997. Elaboracion propia.

* La produccién de leche en Encafiada asciende aproximadamente a 42 000 litros diarios. El
93% se vende a INCALAC, el 5,3% se dedica a la fabricacién de queso y quesillo y sola-
mente el 1,1% se destina al consumo humano.

* En el grafico 6 se observan los porcentajes de la produccién nacional de leche por cuen-
cas. Como se puede apreciar, el departamento de Cajamarca aporta el 14% de la produc-
cién. Segan un informe de COSUDE del 26 de enero de 1998, la provincia de Cajamarca
detenta el 26% de la produccién lechera departamental y, de esta tasa, el 51% correspon-
de a Encafiada. En consecuencia, el distrito estaria brindando el 1,86% de toda la leche
que se produce en el pais.

* A pesar de estas alentadoras cifras, que sitlan a Encariada entre los primeros distritos
" productores de leche en el pais, el mismo informe de COSUDE sefiala que el rendimiento
promedio es de cinco litros por vaca. Si tenemos en cuenta que una vaca neozelandesa
produce cuarenta litros diarios podremos darnos una idea del bajo nivel tecnologico de
nuestra ganaderia lechera. Solamente un mejor manejo de la alimentacion del ganado po-
dria elevar los rendimientos a doce litros por vaca, con lo gue se lograria una proeduccién

" superior a los cien mil litros diarios con la misma cantidad de vientres.
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Grifico 7. Porcentaje de produccién de leche en el pais por cuencas, desagregando Encaiiada
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Grafico 8. Porcentaje de produccion de leche en en la provincia de Cajamarca
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Fuente: Plan de desarrofio sustentable de la provin&r‘a de Cajamarca 1397. Elaboracién: equipo técnico def CODE, 1998,
Los recursos naturales y sus tendencias

El agua

Ndamero de lagunas: dieciocho.

Numero de pozas pequefias: sesenta.

Numero de manantiales y puquios: ochocientos.

* Las lagunas en su conjunto acumuian no menos de veinticinco millones de metros cubicos
de agua. o ‘

* Si se hiciera una represa que elevara tan sélo un metro el nivel de la laguna de Yanaco-
cha, se retendrian doscientos cincuenta mil metros cubicos méas de agua.

* Las pozas pequefias acumulan agua en época de lluvias y generalmente se secan o dis-
minuyen su reserva durante el estiaje.

» Aproximadamente el 40% de los manantiales se seca en la estacién de sequia y los res-
tantes disminuyen su caudal. Un buen manejo de ellos podria mejorar el riego en algunas
zonas.
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* Las jalcas retienen el agua en época de lluvias y durante el resto del afio mantienen lentas
- escorrentias. De esta manera no se pierde la humedad del suelo de grandes sectores del
distrito. Las jalcas tributan agua permanente a los principales rios.

* La utilizacion intensiva de las jalcas para la agricultura ocasiona una disminucian de las re-
servas de agua, por lo que es recomendable ampliar la cobertura de riego y generar politi-
cas de cuidado y mantenimiento de este importante recurso.

El suelo

En un area que cubre las subcuencas del rio Encafada y el Tambomayo -aproximadamente
el 39% del sector Encafiada-, se ha realizado una serie de estudios de suelos.

Sin embargo, faltan estudios del 61% del sector Encafiada. En esta zona existe un 20% de
tierras de ladera (unas 4 800 ha) y un 80% de jalca (19 000 ha). En Ios sectores de Chanta-
Yanacancha y Combayo el 70% corresponde a jalca. Se trata de tierras con caracteristicas
mas homogéneas y no tan complejas como en el primer caso.

Cuadro 26. Color, textura y calidad del suelo por zonas agroecolégicas

Zona | Color Textura Calidad
agroecolégica ‘
jalca oscuro franco-arcillosos-humosos | -bastante materia orgénica
: . -tierras de PH &cido
ladera - -amarillentos y blanquecinos - franco arcillosos - suelos delgados

: -los tefrenos rojizos son escases | - franco arenosos - poca materia organica
valle oscuro franco arenosos -suelos profundos

-abundante materia organica
Fuents: Encafiada: camino hacia Ja sostenibilidad. CONDESAN, 1995, Elaboracién: equipe técnico def CODE, 1998,

Cuadro 27. Clase, pendiente, superficie y caracteristicas del suelo

Clase Pendiente Superficie Caracteristicas
A 0-8 400 casi a nivel
B B-15 2294 meoderadamente inclinado
c 15-25 2386 fuertemenite inclinado
D 25-50 5118 moderadamente empinado
E + 50 18617 muy empinado
total 11 815

Fuente: Encafada: camino hacia la sostenibilidad. CONDESAN, 1995. Elaboracion: equipo téenico def CODE, 1998

Gréfico 9. Porcentaje de suelos segin clases
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Fuente: Encefiada: camino hacia la sostenibilidad. CONDESAN, 1995, Elaboracion propia.
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* Solo el 3,4% de las tierras tiene una pendiente menor al 8%, mientras que el 57% tiene
mas del 25% de pendiente.

* Aplicando la clasificacion de la FAQ de 1987, en un estudio realizado en 1995 Wilfredo
Poma y Miguel Jiménez encontraron que no habia suelos de las categorias | a Ill en Enca-
fiada, y que solamente estaban disponibles 713 hectareas de suelo de la categoria IV. Es-
tos Uitimos pueden tener usc agricola, pero mayormente se emplean para los pastos culti-
vados con riego. Sin embargo, debido a la densidad poblacional de este sector se usan
.suelos marginales para la produccién agricola, lo que resulta altamente riesgoso. Eilo ex-
plica la poca sostenibilidad de la agricultura.

* El grado de erosidn de los suelos es mas notorio en la zona de estudio. Ellc se debe a la
combinacion de una serie de factores: el exceso de agua y las pendientes pronunciadas,
la abundante deforestacién y el mal uso de los suelos.

* Para enfrentar la erosién y el empobrecimiento de los suelos, PRONAMACHCS viene tra-
bajando desde 1982 en la construccién de tarrazas. A partir de 1991, con la cooperacién
de otras instituciones como PIDAE y una organizacion fortalecida de campesinos (APAE),
se realiza un reconocido e intenso trabajo de conservacion de suelos que se esta amplian-
do a los sectores de Combayo y Chanta-Yanacancha. '

La agroindustria

Antecedentes

Desde finales del siglo pasado, la fabricacion de quesos y mantequilla ha sido un negocio muy
lucrativo: en esa época, la inversion necesaria para producir un quintal de mantequilla era de
26,45 scles y el precio de venta en el mercado de Lima ascendia a cien soles. Las esposas de
los peones realizaban por turnos las tareas de ordefio y de elaboracién de mantequilla, queso
o harina, y por tal trabajo recibian dinero y alimentacion, El sistema de la hacienda en Encafia-
da dio mucha importancia a la transformacion primaria de productos agropecuarios como a
cebada y la leche, utilizando a las mujeres campesinas como mano de obra.

Entre 1940 y 1961 los terratenientes se propusieron reducir el nimero de campesinos que
habitaban en sus propiedades para dedicarse a la produccion lechera, un negocio que nece-
sitaba mucho menos fuerza laboral permanente. Aqui jugé un importante papel la llegada de
ia transnacional Nestlé a la region, que inicié un fuerte proceso de cambios en la agricultura
cajamarquina al incentivar la conversion de tierras de uso agricola en campos de pastoreo.

Posibilidades agroindustriales en la actualidad

* El distrito cuenta con una planta agroindustrial ubicada en el caserio de Tambomayo con
quince vatios de potencia; una planta de Iacteos en Polloguito; siete queserias en Yana-
cancha; tres queserias en Combayo; doce molinos hidraulicos (seis operativos) y seis mo-
linos diesel. : '

* La capital distrital cuenta con energia eléctrica proveniente del sistema interconectado,
que se proyecta extender hasta Polloc. En Combayo y Yanacancha se estan instalando
microcentrales hidraulicas de ochenta y veinticinco vatios de potencia, respectivamente.
La primera entré en funcionamiento en 1988, y se proyecta que la segunda esté operativa
en el 2000. La electrificacién y las mejoras de las carreteras y las comunicaciones incentj-
varan la pequefia actividad agroindustrial en el distrito.
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La cebada v el trigo son productos altamente transformables por la agroindustria. Ademéas
de constituir parte importante de la dieta local, hay excedentes de produccidn (cuatrocien-
tas toneladas) que se colocan en el mercadoe sin ningun valor agregado. Sin embargo, su
transformacién exige una inversion que esta fuera del alcance de una familia tipica del dis-
trite. Ello hace necesario la participacién de una serie de instituciones promotoras del de-
sarrollo, como las municipalidades, los comités de productores, etcétera.

La leche es un insumo de gran valor para la agroindustria. Para la fabricacion de quesos y
quesillos en Encafada se emplean alrededor de 2 200 litros diarios. En el mercado de
Chanta se comercializan quesillos elaborados en los caserios vecinos del distrito de Bam-
bamarca, que usan aproximadamente 2 800 litros de leche. Parte de estos productos es
adquirida por los intermediarios de Cajamarca.

Cerca de quince familias trabajan en la fabricacion de quesos, aunque son las mujeres las
mas involucradas en esta actividad. La leche es cortada directamente por los productores

- ante la dificultad de vender su produccién a INCALAC. Muchos de estos quesos se elabo-
ran en condiciones antihigiénicas, lo que les resta calidad y les impide competir en merca-
dos cada vez mas exigentes.

La pequeiia planta agroindustrial del distrito fue construida en 1993 y empezé a funcionar
a fines de 1994. Desde entonces proporciona servicios de molienda y cargado de baterias
a usuarios de veinticinco caserios. Esta planta debe constituirse en una experiencia piloto,
capaz de replicarse en otros sectores del distrito. En la actualidad requiere repotenciarse y
mejorar sus sistemas de administracion, operacién y promocién comercial.

' Hay dieciocho molinos de granos en los linderos del distrito, doce de los cuales son hi-
drauficos. Sin embargo, la mitad de éstos Ultimos no se encuentra operativa. Los motores
diesel elevan demasiado los costos de molienda, por lo que seria importante reparar y re-
potenciar los tradicionales para aumentar el ahorro familiar, diversificar la dieta alimentaria
y mejarar los ingresos familiares. : ’ ’

Muchas hierbas medicinales y plantas frutales nativas podrian ser transformadas comer-
cialmente por la pequeria agroindustria.

Las bajas temperaturas ambientales deberian aprovecharse para |a elaboracién de pro-
ductos carnicos, quesos madurados y hongos comestibles.

La produccion forestal debe complementarse con |a extraccion de aceites esenciales (eu-
calipto, pino). ‘

La pequefia agroinduStria tiene grandes posibilidades de desarrollo tras la ampliacion del
mercado promovida por la actividad minera. '

No s6lo debe pensarse en la agroindustria sino también en la pequefia industria, de modo
que puedan aprovecharse los recursos de la zona y las cportunidades de mercado. Para
desarrollar esta actividad es necesario un esquema institucional de apoyo, dentro del cual
la Municipalidad tiene un papel promotor.

La mineria
Visién general

* El Perd tiene 128 millones de hectareas de extension temitorial. De éstas, sesenta millo-
nes poseen recursos mineros metalicos y no metalicos. En los dltimos dieciocho afios se
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han formulado pedidos de concesion para explotar yacimientos en una superficie de cinco
millones de hectareas. La participacién de la mineria en la actividad econémica nacional
sigue creciendo significativamente. El Estado como administrador de las riquezas natura-
les ha cumplido tres funciones basicas: promover la inversion privada, fiscalizar la activi-
dad productiva y establecer las normas basicas de explotacién. Por la cantidad de sus re-
servas, en 1894 el Peru figuraba como el sétimo distrito mineralégico en el mundo.

* Los registros histdricos revelan que la actividad minera se desarrolld en el distrito desde
los tiempos preincaicos. El uso del mercurio, la existencia de batanes y morteros y el em-
plec de una serie de instrumentos metaldrgicos estan absolutamente comprobadoes. Al pa-
recer Maqui Maqui fue el primer centro minero de la sierra norte y de los Andes centrales
del Peru. Carachugo debid oficiar de eje o centro de planificacién de la actividad minera.

Cuadro 28. Reservas minerales del departamente y provincia de Cajamarca (al 31-1 2-86)

Ambito Tipo Empresas Derachos mineros . __Reservas (t}
de mineral mineras . yUEA Probables Probadas -
departamento © metdlicos 36 93 319 509 883 603 117 624
no metalicos 13 47 270 928 188 20129634
provincia metdlicos 8 27 151 202 602 328 747
: no metalicos 8 37 795103 ‘ 81248

Fuente: Exdireccion Subregional de Cajamarca. Elaboracién: equipo técnico de! CODE, 1998,

La provincia de Cajamarca cuenta con las mayores reservas de minerales metalicos del de-
partamento: comprende casi el 80% de todas ellas. En el distrito de Encafiada se ubica casi
el 61,7% de las reservas departamentales. Este gran potencial minero se extiende al distrito
de Sorochuco, perteneciente a la provincia de Celendin,

Suelo minero del pais: 60 millones de ha
Suelo minero departamental: 133 033 ha
Suelo minero distrital: 82 088 ha

De acuerdo al numero de hectareas denunciadas, el 97,7% del territorio distrital tendria voca-
cidén minera, casi en su totalidad en la zona de jalca. Las hectareas explotadas ascienden a
8,3 (14%). En esta area estan comprometidos catorce caserios con cerca de 3 640 habitantes.

Las reservas de oro ascienden a 727,6 toneladas aproximadamente, y las de cobre aicanzan
las 5 081 600 toneladas. Se estima que las minas de cobre Michiquillay permitiran dos déca-
das de explotacion, y las de oro -como Yanacocha y Minas Conga- unos diez afios. A mayor
intensidad en el uso de tecnologia de punta, menor tiempo de explotacion.

Descripcioén de los principales yacimientos mineros

Yanacocha

La explotacién de estos yacimientos empezé en julio de 1993. La técnica de explotacion es a
tajo abierto con el procedimiento de lixiviacion en pilas, y se utiliza una tonelada de cianuro
al dia para separar el oro del resto del mineral. Como producto final se obtienen lingotes de
Doré. Los cerros explotados se llaman Carachugo, Maqui Maqui, San José ¥ Yanacocha.

En 1997, la empresa elev6 su produccién en 30% con respecto a 1996 y llegd a producir 2,5
toneladas al mes (83 kg por dia), es decir, 1 053 000 onzas al afio. Por entonces el precio en
el mercado mundial ascendia aproximadamente a 95 délares la onza. Multiplicando, sus in-
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gresos alcanzaban algo més de cien millones de délares. Sin embargo, en los primeros cua-
tro afios de explotacién solamente se pagaron al fisco peruano ochenta millones de dolares,
muy pocos de los cuales han retarnado al distrito. De haberse cumplido la ley, sclamente por
concepto de canon minero Encafiada hubiera recibido 3 200 000 délares. La compaiiia ha
construide otra cancha de lixiviacién y una segunda planta Merril-Crowe para recuperacion
de oro. El desarrollo de una cuarta mina le ha permitido alcanzar en 1998 una produccién de
1,2 millones de onzas.

Cuadro 29. Datos basicos de los principales yacimientos mineros en Encaiada

Nombre de Origen Mineral Reservas " Hectarsas Caserios
la empresa que explota | estimadas denunciadas|explctadas
Yanacocha-
Magqui Maqui
- Newmont EE.UU. ore -13,9 millones | 25000 7000 |- Pabeliénde
de onzas Combayo
- Buenaventura Perd -394,102 kg - Rio Colorado
- Banco Mundial varnos -394 1t - La Pajuela
paises - La Apalina
- Cushurubamba
Michiquillay
Minero Peri S.A. Pert cobre - 550 millones 18 888 5.8 - Comunidad de Michiquillay
{7.2 kg Cu) - Quinuayoc
3960000 kg Cu - Tuyupampa
- 3960000t
orp - 0,30 gt
- 165 mil kg
. 0-1651
Minas Conga
- Newrnont EE.UU. oro - 350,5 millones | 34 200 (%) se. - San Nicolds de
{40%) det Challuagén
- CEDIMIN .0 - 198,469 kg - Yerba Buena
(40%) Alta
- Buenaventura Perl -198,5t
(20%) - cobre -3, 2kgtt
-1121600t
El Galeno
- North Limited Australia aro S0, 4 000 s.e. - Santa Rosa de Milpo
cobre ’ - Chancas
* |- Hualgayoc
- Comunidad
de Encanada
. oro (f) 7276 82 088 7 000 14
total cobre {f) 5081 600 64 988(*)

Fuente: Ef Paruano, revista Mundo Minero, articulos varios entre 1994 y 1998. Elaboracion: equipo técnico del CODE.
{*) Cerca dal 50% corresponde a lierras de Encafada. (**) Es ef total de tierras, restando ef 50% de Minas Conga.
5., = sin informacion; s.e. = sin explotar :

A noviembre de 1987, Minera Yanacocha tenia trescientos cincuenta trabajadores, de los
cuales el 70% estaba conformado por cajamarquinos. Se estima que algunas empresas aso-
ciadas, que prestan servicios de movimienio de tierras, obras civiles y preminado, ocupan a
trescientos cincuenta trabajadores mas.

La empresa minera tiene personal calificado para estudios y explotacién del mineral. En este
tltimo afio ha explorado otros lugares del distrito y los resultados son alentadores. El deposi-
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to La Quinua demuestra la existencia de otro tipo de yacimientos, constituidos por rocas mas
jovenes que no afloran a superficie.

Michiguillay

Este promisorio yacimiento fue denunciado en 1957 por Reynaldo de la Puente. En 1959 fue
adquirido por la American Smelting and Refining (ASARCO). En 1970 revirti6 al Estado y en
1972 pasd a Minero Peru. '

Las reservas de cobre ascienden a 550 millones de toneladas, aparte de cantidades meno-
res de molibdeno, plata y oro. Sera explotada a cielo abierto y el procesamiento del mineral
se realizara en una planta de chancado, molienda y flotacion, con capacidad para 44 000
t/dia. El concentrado seria transportado hasta una planta de filtrado en el puerto de Pacas-
mayo (La Libertad). Las dimensiones del yacimiento propiamente dicho alcanzan aproxima-
damente 2 070 metros de largo por 160 metros de ancho, y tiene como cobertura un espesor
promedio de cien metros de material estéril.

La puesta en operacion demanda una inversién de mil millones de dolares y generara em-
pleo para unas diez mil personas, entre empleados y obreros. La subasta esta a cargo de la
CEPRI de Minero Perd. Se ha fijado un precio base de cuarenta millones de dolares, asi co-
mo el pago de una regalia equivalente al 2% de las ventas generales. EI compromiso de in-
version exige que la empresa que adquiera el proyecto construya una planta concentradora.

Minas Conga y El Galeno

Minas Conga es un proyecto minero mixto de cobre y oro que se encuentra al noreste de la
mina de Yanacocha. Durante 1998 se concluyé el estudio técnico y econémico de prefactibi-
lidad, que contemplaba originalmente Ia instalacién de una planta concentradora de 45 000
t/dia. Sus reservas se estiman en 198,5 toneladas de oro y la zona de explotacion abarcaria
unas 17 100 hectareas. ‘

El Galeno es un yacimiento recientemente descubierto que inicié sus operaciones bajo la di-
reccion de una empresa australiana. El drea de explotacion abarca unas cuatro mil hecta-
reas y compromete las tierras de tres importantes caserios y una comunidad.

Minerales no metalicos

Lugar Tipo de mineral
Punre-Encainada Carbén

Negritos ‘ Yeso
Yanacancha Piedra caliza

Las reservas de minerales no metéalicos estan ubicadas en tres caserios del distrito. Este ti-
po de extraccion mineral podria estar a cargo de pequefias empresas mineras.

Impacto de la mineria

* La actividad minera exige una fuerte inversion de capital para extraer las ingentes rique-
zas de |a tierra. Ello genera un gran impacto sobre el medio ambiente, la economia y la
sociedad. En Cajamarca ha habido un gran desplazamiento de recursos humanos, han
aparecido nuevos servicios y se han encarecido los existentes. Para compensar estos de-
sequilibrios, las empresas mineras realizan inversiones con el fin de apoyar la economia
local. Yanacocha, por ejemplo, tiene una oficina de proyeccion comunal desde la cual eje-
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cuta algunos proyectos de infraestructura productiva y de servicios. Sin embargo, Encafia-
da no ha recibido los "beneficios” del movimiento econémico minero, debido a que carece
de una institucionalidad solida y de personal capacitado.

Comercializacién

* Los mecanismos de comercializacion establecidos en zonas como Encafiada son injustos
e impiden la acumulacién econdmica de los campesinos. Los términos de intercambio fa-
vorecen a los productos urbano-industriales en detrimento de los productos agropecua-
rios, en una proporcién de tres a uno. Con la venta de un kilogramo de trige o de cebada
sdlo se pueden comprar doscientos o trescientos gramos de fideos. Ademas, el sistema
favorece al intermediario, pero es muy dificil prescindir de &l porque éste facilita los cana-
les de comercializaci6n y la realizacion de ferias semanales. '

* Durante la semana también se realizan transacciones comerciales en chacra, especial-
mente de papa. Los intermediarios llevan estos productos a los mercados de Cajamarca,
Chiclayo, Trujillo y, en menor medida, Lima. '

* En épocas de mayor cosecha los precios agropecuarios bajan. En esos periodos los cam-
pesinos no recuperan ni los costos de produccién. Durante el tiempo de siembra las semi-
llas encarecen.

* Otro canal de comercializacion es INCALAC, que recoge en camiones la leche fresca ofre-
~cida por los pequefios ganaderos. La empresa cubre diez rutas de acopio.

* El comercio modemo exige mayores niveles de calidad en los productos. Una organiza-
cion sdlida y representativa de los productores podria permitirles una intervencion en Ia
comercializacion en mejores condiciones que las actuales. Por ejemplo, deberian selec-
cionarse mejor los cultivos, tratando de aprovechar las ventajas comparativas, exigiendo
mejores precios o dotando los productos de mayor valor agregado mediante su transfor-
macién primaria.

Las plazas agropecuarias
Cuadro 30. Datos basicos de las plazas agropecuarias segin sectores
Sector Plazas msnm Pisos Dias de Duracién de | Distancia desde
" agropecuarias ecoldgicos |mercado |la feria (horas) | Cajamarca (km)
Encaiiada Encafiada 3085 |ladera baja | domingo 8 T
Chanta-Yanacancha| Chanta Alta 3800 jalca sabado 6,5 72
Yanacancha Baja | 3 250 | ladera alta | viemes 5 65
Combayo Combayo 3300 ['ladera atta | domingo 6 30

Fuente: aquipo icnico de! CODE, 1998,

* Eldistrito tiene cuatro plazas de comercializacion agropecuarias de tipo ferial. En orden de
mportancia y movimiento econémico mencionaremos las ferias de Encafiada, Combayo,
Chanta Alta y Yanacancha Baja. La primera se desarrolla en la capital distrital v las tres
restantes en pequefios centros poblados. Las autoridades de cada pueblo tienen a su car-
go la administracion y regulacion comercial. También hay caserios que se integran al flujo
comercial a través de la plaza de Huanico, que se ubica en Ia frontera sureste del distrito.

* Las cuatro ferias se vinculan econdémicamente con anexos, caserios y distritos de las pro-

vincias de Cajamarca, Celendin y Hualgayoc, que colindan con Encafiada. Chanta Alta y
Combayo tienen un buen flujo de comercio pecuario.
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* Mas de siete mil personas asisten a todas las ferias del distrito, donde se comercian princi- .
palmente tubérculos y cereales.

* En orden de importancia, las maycres ventas pecuarias corresponden a vacunos, ovinos,
equinos, porcinos y caprinos. En Chanta y Yanacancha el quesillo tiene una presencia im-
portante. Los productos artesanales son los que menor salida tienen.

* Los productes fordneos mas adquiridos por los agricultores son fideos, arroz, azlcar, acei-
te, chochoca, verduras, frutas y sal, que complementan su alimentacion. Otros articulos que
compran son detergentes, kerosene, herramientas, utensilics de cocina, ropa y, en menor
medida, articulos de pasamaneria. También compran medicinas para el ganado vacuno.

* En general, el comerciante que transa en los mercados del distrito tiene muy poco capital
de trabaje y en su mayoria proviene de Cajamarca y otros lugares, con excepcion de los
compradores o vendedores de ganado y los queseros. Los problemas mas comunes en
estos mercados estan referidos a la administracion y control de pesos y medidas, el bajo
precio de los productos agropecuarios, la escasa participacién de organizaciones de base
(preductores, proveedores, etcétera), la poca regulacion del comercio, la forma inadecua-
da de expendio y la inapropiada infraestructura existente.

* Como se aprecia en el cuadro 31, el movimiento econémico alcanza en promedic unos
145 000 soles por semana (consideramos unicamente la venta de productos agropecua-
rios. Partimos del supuesto de gue los campesinos compran otros productos con lo que re-
ciben de sus ventas). '

* Ei mercado de Encafada tiene el 54% del movimiento comercial total, Chanta el 29%,
Combayo el 13% y Yanacancha Baja el 4%.

* La ganaderia representa el 78% del ingreso por ventas, mientras que a los productos agri-
colas y lacteos sélo corresponde el 22% (sin considerar la leche que se vende directamen- -
te a INCALAC). ‘

* El movimiento econdmico anual se calcula en 7,5 millones de soles {(un poco mas de dos
millones de ddlares). ‘

* Al afio se venden € 760 vacunos, cuatro toneladas de cereales y unas quinientas de papas.

* Los mercados de Encafiada tienen la ventaja comparativa de estar relativamente cerca de
Cajamarca. ‘

Recursos turisticos

La actividad turistica se considera como una de las de mayor potencial en el ambito nacio-
nal. En Cajamarca se advierte un ¢recimiento sostenido desde 1992. En 1993 aumentd en
-~ 14,5% y en 1994 se incrementd en 5% mas. Anualmente llegan a la capital departamental al-
rededor de ochenta mil visitantes. El circuito turistico se ha ido extendiendo a distritos veci-
nos, especialmente a Los Bafios del Inca. Sin embargo, Encafiada no ha llegado a incorpe-
rarse a esta actividad, aun cuando existen recursos que pueden ser facilmente explotados
en esta linea.
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Recursos arqueolégicos

Se cuenta con restos arqueolégicos como las Ventanillas de Combayo, mas amplias y con
un paisaje mas florido que las de Otuzco. Ademas, hay una carretera que pasa por el lugar.

Recursos agroecolégicos

Encafada tiene hermosos paisajes naturales que se extienden a lo largo de sus jalcas y va-
lles y que pueden servir para desarrollar e} turismo de aventura. Hay atractivos bosques de
piedras en Negritos, Yanacancha y Chanta; grandes lagunas como San Nicolas de Challua-
goén, Yanacocha y otras; altas montarias y pequeros valles, muy ricos en biodiversidad y
produccién agropecuaria. Todo ello permitiria potenciar el turismo ecoldgico.

Festividades

Las cuatro fiestas mas importantes en el distrito son La Candelaria de Polloc {octubre), Ia In-
maculada Concepcién de Encafiada (8 de diciembre}, las Cruces de Mayo y Todos Los San-
tos en el sector de Combayo (1 de noviembre). Todas tienen gran atractivo cultural, religiose
y costumbrista, y constituyen importantes espacios de expresion popular {baile, canto, vesti-
menta, comida, etcétera), al tiempo que revelan ios modos de vida rurales.

El desarrollo del turismo requiere de infraestructura, politicas de promocion, integracion con
otras actividades econdmicas de |la poblacion e instituciones que se comprometan con esta
actividad.

Infraestructura productiva

Infraestructura vial
Las buenas carreteras son una condicion indispensable para alcanzar el desarrollo.

Cuadro 32. Estado de las vias de integracién terrestre en km

Carretera afirmada Trocha carrozable Trocha carrozable en verano Total
102 160 34 2968

Fuente: Censc de mayo 1997, Elaboracioén: equipa técnico de! CODE, 1998.

* En su mayoria, los centros poblados del distrito estan unidos por trochas carrozables, pero
se requiere mejorarlas.

* Los centros poblados que necesitan conexion vial a través de carreteras son Chanta Baja,
Liriopampa, Negritos Bajo, Bafios Chanta y los anexos de Chanta Alta. En el sector de
Chanta-Yanacancha podemos citar a San Pedro de Combayo, Bellavista y Progreso, ade-
mas de la unién entre Yerba Buena Chica y Yerba Buena Grande, en el sector Combayo.
Carecen también de caminos Toldopata-Yerba Buena Alta, Chin Chin-Agua Mala, Maqui
Maqui-San José y San Martin-Huanico.

* En el cuadro 32 no se considera la carretera Cajamarca-Celendin, que pasa por el distrito
¥ Cuyo mantenimiento corre a cargo dei Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

* Una de las tareas prioritarias es el arreglo v afirmado de la via de integracidon Encafiada-
Sorochuco, que avanza por el Punre-Tandayoc. Este camino integra dos distritos y es un
corredor natural de intercambio de productos. Su mejoramiento permitiria abaratar costos
de transporte e incrementar el flujo comercial de |la zona.
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La carretera Chanta Alta-Combayo reviste especial importancia para integrar el sector
Chanta-Yanacancha, tradicionalmente divorciado de la dindamica distrital.

Otro tramo importante es la carretera Encafiada-Combayo, que permite integrar el distrito
en forma transversal.

Una tercera prioridad es {a carretera San Martin-Huanico con lo cual se cerraria el flujo
vial y comercial de Encafiada.

Riego
Cuadro 33. Fuentes de agua para riego agricola (1994)
Fuente Hectéareas ' %
de pozo 135,71 430
de rio ' ‘ 1972,50 62,80
laguna 173,81 5,50
manantial o puguio 846,65 27,00
TEservorio 10,75 0.34
total 313943 100,00

Fuente: CENAGRO, INEI 1934. Elaboracion: equipo técnicao da! CODE.

Guadro 34. Canales y usuarios en el distrito {(1998)

Nimero de canales Usuarios km km revestidos km no revestidos

54 1222 107 . 1 96

Fuente: Censo aplicado en mayo de 1997, Elaboracién: equipo técnico del CODE, 1598.

Segun datos del CENAGRO, el 62% de las hectareas bajo riego utiliza como fuente de
agua el rlo y el 27% los manantiales. Los reservorios son practicamente inexistentes.

El equipo técnico ha podido contabilizar hasta 54 canales que abastecen a 1 222 unidades
agropecuarias. Los usuarios no llegan a esta cifra, porque algunos agricultores reciben
agua de dos 0 mas canales.

En total hay 107 km de canales, de los cuales sdlo el 10% esta revestido o mejorado (11
km). Se calcula que los canales sin revestir desperdician del 40% al 50% del agua debido
a las filtraciones. Con canales revestidos se irrigan 314 hectéreas, y con canales no reves-
tidos, 2 623 hectareas.

El sistema de riego mas empleado es por inundacién, que ademas de desperdiciar mucha
agua erosiona los suelos y baja el rendimiento de los cultivos. Recientemente la municipa-
lidad distrital ha instalado un sistema de riego por aspersion en el caserio Santa Delia, con
un reservorio de veintiséis metros clbicos de capacidad.

Terrazas

Se calcula que hay mil quinientas hectareas con terrazas de formacion lenta y acequias de
infiltracion que han sido recuperadas por grupos conservacionitas, aunque no puede preci-
sarse la cantidad exacta porque no se ha realizado un registro ni una evaluaciéon minucio-
sa del avance. Muchas de las primeras terrazas que se construyeron estan deterioradas y
necesitan ser rehabilitadas. Sin embargo, cualquier visitante que llegue al lugar puede no-
tar los avances en su construccion. Se precisa levantar nueva informacion sobre terrazas,
para estar en condiciones de plantearse nuevas metas.




COMITE DE DESARROLLQ PARA ENCARADA 53

Aimacenes

* Con el apoyo de organizaciones no gubernamentates como PRONAMACHCS y la munici-
palidad, los campesinos han construido almacenes para guardar semillas, especiaimente
de papa. Hay veinticuatro almacenes de uso colectivo y unos setenta de propiedad fami-
liar. En la mayoria de almacenes colectivos se constata un desaprovechamlento de su ca-
pacidad, debido a una deficiente organizacién comunal.

Organizaciones de Encaiiada

Aspectos generales

* La familia es el primer nivel de organizacion. Las decisiones sobre el plan de actividades
agricolas y ganaderas se toman de comun acuerdo entre sus miembros. Cuando las labo-
res agricolas demandan una mayor fuerza laboral, se recurre a la estrategia de acudir a
otras familias y amistades. E! segundo nivel de organizacion es la asamblea de caserioc o
-anexo, responsable de las acciones comunales (educacion, caminos y carreteras, salud,
saneamiento, etcétera). Las autoridades més representativas son el teniente gobernador y
el agente municipal. El distritc esta organizado en 73 caserios y 28 anexos.

Potencialidad organizativa

En el cuadro pueden apreciarse las principales organizaciones de base presentes en el dis-
trito. En la mayoria de casos una misma persona integra varias organizaciones.

Alcaldias delegadas

Son las instancias de gobierno de los centros poblados menores. La Ley Organica de Muni-
cipalidades estipula que estas alcaldias pueden crearse cuando una cantidad considerable
de pobladores carece de servicios y necesidades basicas. Por lo general tienen un nucleo
central de viviendas y cuentan con capacidad econdmica para la autogestion. Esta instancia
delegada es creada por la Municipalidad provincial, con ¢ sin el aval de la Municipalidad dis-
trital. El principal problema de estos pequefios gobiernos es la falta de partidas presupuesta-
les para desarrollar sus jurisdicciones.

Cuadro 35. Principales organizaciones de base segiin sectores

Organizaciones Encafiada Combayo Yanacancha Total
alcaldias delegadas 2 1 3 6
APAE 1 - - 1
comités de vaso de leche 65 15 19 99
rondas campesinas 1 1 12 24
asociacién de promotores de salud 1 - - 1
asociacion de parteras tradicionales 1 - - ‘ ‘ 1
APAFA (%} 58 17 19 84
comités de proveedores de leche 7 1 2 10
comité de regantes 36 : 7 9 52
clubes de madres 4 5 7 16
ofros comités (**) ag 29 18 ‘ 86

Fuente: Canso de mayo de 1997. Elaboracién: equipo técnico dsf CODE, 1998,

{*) Considera ef nivel inicial, primario y secundeario.

{**} Entre ofros comités figuran los de crédito, grupos de trabajo de papa, de vigilancia medicinal, nicleos ejecutoms diversos;
para Combayo y Yanacancha, los grupos de conservacion de suelos, efcéters.
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Asociacién roductores A Lario Encafiada (AP,

Se cred en 1989 como ente interlocutor de PRONAMACHCS para el trabajo de conserva-
cion de suelos. Esta institucién proporciona asistencia técnica, herramientas y alimentos pa-
ra los trabajos de campo.

La base de APAE son los grupos de trabajo en conservacion de suelos. Dichos nucleos
tienen veintiséis miembros como maximo y cinco como minimo; el promedio es de nueve
miembros. Los grupos de cada caserio forman un comité de caserio, y un conjunto de ca-
serlos se agrupa por microcuencas. Todos ellos conforman la asociacion, que tiene una
directiva central. La APAE esta integrada por cuatro microcuencas, 44 caserios y 206 gru-
pos de base. En conjunto cuenta con 1 815 socios. Cada grupo de base tiene un jefe, y
los caserios y microcuencas cuentan con una junta directiva al mando de un presidente.
La asociacién coordina sus actividades con otras organizaciones gubernamentales y no
gubermnamentales y ha adquirido presencia més alla del distrito. Es una de las organizacio-
nes mas soélidas y participa en la toma de decisiones politicas. '

Comunidades campesinas

Hay dos comunidades campesinas en Encafiada: la comunidad de Michiquillay, cuenta con
aproximadamente 1 600 ha, y la comunidad de Encafiada, que posee alrededor de 1 400 ha.
Inicialmente ambas conformaban una sola organizacién, pero luego ésta se dividid. Todavia
conservan en la zona de jalca tierras no parceladas que se dedican al pastoreo.

Empresas de servicios agropecuarios

En el distrito hay mas de diez empresas comunales con personeria juridica que agrupan a
alrededor de doscientos campesinos. :

Comités del vaso de leche

lLos primeros comités de Encafiada funcionan desde 1993 y en la actualidad su numero llega
casi al centenar. Brindan asistencia a 6 100 beneficiarios, mil quinientos de los cuales son
madres organizadas. Los comités nombran una junta directiva que no excede los cinco
miembros y cuya actividad consiste en organizar la recepcién y distribucion de alimentos a
sus afiliados. Algunos comités realizan otras actividades sociales y productivas como tejidos,
huertos familiares o trabajos en conservacién de suelos, como en el caso de Encafada. Este
programa fortalece la organizacion de |las mujeres. '

Rondas campesinas

Estan presentes en el distrito desde 1981, cuando se formaron las primeras rondas en el
sector Chanta-Yanacancha. En el sector Combayo se llegé incluso a formar una central de
rondas. Durante estos afios han controlado y disminuido el abigeato y la delincuencia en el
campo. En los Gltimos afios su presencia en los caserios ha decaido porque el gobierno les
ha restado autoridad en las comunidades al reemplazarlas por los comités de autodefensa.
Como forma organizativa auténoma deberfan ampliarse sus funciones en las comunidades y
caserios.

Promotores de salud y parteras fradicionales

Los promotores, en su mayoria varones adultos, tienen directa coordinacion con los centros
y puestos de salud. En total suman ciento diez (56% activos y 44% no activos), entre los que
se cuentan treinta parteras. Solamente estan organizados en el sector Encafada, y la aso-
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ciacion redane a setenta promotores y doce parteras. En Combayo hay catorce promotores y
nueve parteras, y en Yanacancha veintiseéis promotores y nueve parteras. Su principal fun-
cion es apoyar las acciones del sector Salud, como las camparias de prevencnén y trata-
miento de enfermedades.

iaci mifia (APAFA

ias asociaciones de padres de familia se organizan en cada centro educativo del distrito y
tienen como funcién principal impuisar actividades educativas, gestionar el mejoramiento de
la infraestructura y velar por la marcha de los colegios.

mil roveedores de lech

Los pequefios ganaderos estan organizados por rutas de acopio (diez en total), para dar
mantenimiento y extender las trochas carrozables, que permiten la venta de leche a INCA-
LAC. También obtienen préstamos y realizan actividades productivas.

Comités de regantes

Encanada es el distrito que tiene mayor numero de estos comités, que se encargan de admi-
nistrar el agua en las distintas parcelas agricolas. También se ocupan de dar mantenimiento
a las acequias y canales.

CODE

Hay un importante espacio de encuentro permanente de las principales instituciones de de-
sarrollo y organizaciones de base: el Comité de Desarrollo de Encafiada (CODE). A conti-
nuacidn describimos brevemente su evolucion, logros, limitaciones, y el papel que desempe-
fia en el desarrolio local.

Nacimiento

La Municipalidad provincial de Cajamarca estimuld la constitucion de este comité, que se
fundé en mayo de 1996 bajo el nombre de Mesa de Concertacion distrtal. Inicialmente se
definieron tres ejes tematicos de intervencién: recursos naturales y produccion; poblacion,
mujer y familia; y educacion y cultura. Cada eje conté con un responsable.

Ele tecnico

En setiembre del mismo afio se conformo el equipo técnico de la'Mesa de Concertacion, con
la participacién de ITDG y la Municipalidad distrital. La funcién de este equipo téchico ha si-
do fortalecer los ejes tematicos de intervencion e iniciar el proceso de planificacion propia-
mente dicho. Los diferentes ejes tematicos fueron abordades a través de planes operativos.
En la evaluacion realizada en noviembre de 1997 se decidid asumir la planificacién de ma-
nera integral y, por tanto, se eliminé el trabajo a través de ejes. Surgid entonces el Comité
de Desarrollo de Encafada.

Logros .
Entre los avances mas importantes del comité se encuentran los siguientes:

* Guia de Planificacion Participativa: Para impulsar el proceso de planificacion, el equipo
técnico definid la metodologia y las herramientas técnicas, asimilando las experiencias de
-una serie de instituciones locales y de otros comités de desarrollo. Fruto de ello fue la ela-
boracion de una guia de planificacién que contdé con el apoyo econdmico de las institucio-
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nes que trabajan en el distrito. En esta etapa han participado mas de mil trescientas per-
sonas, entre pobladores de la localidad, representantes de instituciones y organizaciones
de base. En el proceso se realizaron veintinueve talleres de capacitacion, sensibilizacién ¥
planificacion.

* Planes operativos: Estos planes orientan las actividades programadas y ejecutadas por
fas distintas instituciones involucradas en el proceso de planificacién. De esta manera se
ha evitado la duplicidad de esfuerzos y recursos y se ha logrado una coordinacién inte-
rinstitucional mas fluida, de modo que puedan programarse actividades comunes a todas
ellas.

* Ideas de proyectos: Se tienen elaboradas mas de treinta ideas de proyecto, que seran me-
joradas de modo que puedan convertirse en proyectos viables y expedientes técnicos. Es-
tas ideas constituyen el insumo de una futura cartera de proyectos del CODE.

* Apertura de accion a otras instituciones: Se ha integrado a la dinamica del CODE a institu-
ciones como UNICEF y CIPDER, que vienen movilizando importantes recursos econémi-
cos a traves del comité. UNICEF esta realizando una serie de acciones de capacitacion ¥
coordinacion sobre derechos del nifio, salud basica, etcétera.

* Gestion descentraiizada: La labor del CODE se ha ido desconcentrando mediante la crea-
cién de comités de desarrollo en centros poblados menores, como Combayo (CODEC). La
realizacién de la | Feria Agropecuaria ha sido producto de esta vision descentralizada.

Limitaciones

Uno de los mayores problemas del CODE es la carencia de recursos econémicos propios
para hacer su trabajo més dinamico. Muchas veces falta apoyo logistico para las acciones ¥
actividades programadas, asi como para su difusién. En casos de fuerza mayor se ha recu-
rrido al apoyo de instituciones de desarrollo y al prorrateo de gastos mediante pequefias ac-
tividades. La falta de una oficina especial dificulta muchas coordinaciones.

El cambio continuo de personal en algunas instituciones retrasa muchas actividades y
coordinaciones. En el sector publico es muy frecuente la rotacién de profesionales y técni-
cos.

Una tercera limitacion es el débil seguimiento y evaluacion de los planes operativos. Se ha
planteado que el CODE defina una metodologia para mejorar el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las acciones y actividades programadas dentro del Plan de Desarrollo, de
acuerdo a la capacidad real de las instituciones de la localidad.

Un espacio para la planificacion del desarrotio

El CODE es un lugar de encuentro entre los diferentes actores locales para coordinar, infor-
mar, cooperar y gestionar recursos con el fin de mejorar las condiciones de vida de los po-
bladores del distrito de Encafiada. El CODE trata de hacer confluir intereses particulares en
torno a puntos comunes, a través de la concertacién de voluntades Y recursos.

Su principal instrumento orientador es el Plan de Desarrollo, que servird de marco para la
elaboracién de propuestas, politicas y proyectos que puedan ser asumidos por la coopera-
cion internacional, las instituciones del Estado y la empresa privada. Sin embargo, los princi-
pales recursos indudablemente surgiran de la propia localidad.
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Cuadro 36. Principales instituciones que trabajan en el distrito de Encaﬁada

Institucion’ Naturaleza Actividades principales Ampbita

Municipalidad gobiemo local | impulsar el desarrollo en su conjunto/ todo el distrito
infragstructura educativa/ infraestructura
de riege/ promocidn al desarrollo
agropecuario/ locales comunales y
almacenes/ infraestructura vial/ apoyo a
la salud, educacion, deporte y organizacion

ITDG ONG asistencia técnica en agricultura ¥ Chanta-
ganaderia Yanacancha
micracentrales Combayof
apoyo a la gestidh local/ informacién rural/ Yanacancha -
nutricion/ agroindustria/ crédito Distrito

CARE ONG saneamiento basico/ capacitacion / salud Encafiada y
bésica/ asistencia técnica agricola/ Combayo
nutricién/ infraestructura de canales y
almacenes ‘

ASPADERUC ONG asistencia técnica agropecuana/ Microcuenca
conservacion de suelos/ crédito/ Tambomayo y
nutricion/ infraestructura de almacenes Encaiiada

CONDESAN ONG investigaciones aplicadas en suelos/ agua/ Microcuenca
medio ambiente/ y biodiversidad Encanada y

Tambomayo

CIPDER consorcio de créditos/ apoyo a la gestion local/ Encafiada,

ONG Combayo
PRISMA ONG crédito agropecuario/ asistencia Encafiada y
‘ técnica. Combayo
ADEFOR ONG reforestacion/ asislencia técnica Chanta-
Yanacancha
INIA estatal. investigacion en cultivos Encafiada
‘ {papa, trigo cebada)

PRONAMACHCS | estatal conservacion de suelos/ organizacion/ Encafada
capacitacion/ reforestacion / fondo Yanacancha
rotatorio/ infraestructura de canales
y almacenes

CUENCAS ONG conservacién de suelos/ referestacion Combayo

FEAS estatal asistencia técnica/ investigaciones algunos caserios

de Encaiiada.
agencia agraria estatal asistencia técnica/ reforestacion/ distrita
créditos

parroquia religiosa apoyo a la organizacion/ asistencia Combayo y
alimentaria Encafada

UNICEF ONG derechos del nifio y el adolescente/ todo &l distrito
salud y saneamienio basico

Fuenta: equipo técnico del CODE, 1998
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SINTESIS DE LA PROBLEMATICA DISTRITAL

Caracteristicas generales

De las 83 000 hectareas de! territorio, 51 000 son jaicas “desérticas” dedicadas al pasto-
reo, muchas veces deforestadas y sin trabajos silvopastoriles.
Las tierras de ladera son pobres y hay una masiva presencia de! minifundio.

Se practica una explotacion indiscriminada de los recursos naturales, especialmente de |a
flora. Como ejemplo tenemos la extraccion ilimitada de valeriana y ctras especies, que
conduce a su rapida extincién,

Hay una marcada escasez de agua, y no existen politicas que apunten a conservar este
importante recurso.

Educacién y salud

La calidad de la educacion es baja debido a la presencia mayoritaria de escuelas unido-
centes.

Se puede constatar una aguda discriminacién de la mujer en el sistema educativo formal.

El 80% de los nifios menores de cinco afios no tiene acceso a la educacion inicial. Un
25% de los nifios y adolescentes entre los seis y los catorce afios no estudia, y el 78%
abandona la escuela antes de los diecinueve afios.

El 32% de la poblacién es analfabeta. Por cada hombre iletrado hay siete mujeres analfa-
betas,

El déficit de locales educativos es alarmante. Se necesita construir ¢ reconstruir 34 locales
escolares, entre primarios, secundarios y de inicial.

Hay un promedio de 944 personas por cada trabajador de la salud y 8 812 personas por
cada médico.

Se necesita construir tres locales para postas médicas, asi como gestionar la creacion de
otras para ser distribuidas en nuevos caserios.

Las tasas de mortalidad y morbilidad infantil son elevadas. Las enfermedades mas fre-
cuentes son las infecciones respiratorias (neumonias) y las enfermedades diarreicas.

La desnutricion infantil llega hasta el 76% en los nifios menores de cinco afos.

En cuanto a saneamiento ambiental, el 41% de |la poblacién carece de agua potable y al
31% le faltan letrinas.

La PEA distrital es de 16 540 personas. De éstos, el 95% son agricultores y/o ganaderos y
solamente el 5% se dedica a otras actividades (hasta la aplicacién del censo solamente 45
personas trabajaban en los centros mineros del distrito).

Produccién agropecuaria

El 61% de la superficie corresponde a pastos naturales, el 23% se destina a la agricultura,
el 4,8% a pastos cultivados y solaments el 2,4% estd cubierto de bosques (mas del 57%
de los suelos destinados al cultivo agricola tiene pendientes mayores al 25%).
Principalmente se siembra papa, cebada y trigo y el 96,5% de la poblacién cuando menos
siembra uno de los tres productos cada afo. Los cultivos altoandinos estan siendo aban-
donados, situacion que debe ser revertida,
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* La actividad ganadera se encuentra en franco crecimiento. En 1972 se contaba con once
mil vacunos, pero en la actualidad sélo se contabilizan veinticinco mil cabezas. En prome-
dio cada familia posee cinco cabezas de vacuno y ¢inco ovinos.

* Las areas de pastos cultivados se han ido incrementando y la tendencia es a seguir cre-
ciendo, para lo cual dia a dia se va captando mas agua para riego.

* La produccion de leche alcanza los 42 000 litros diarios. Cerca de 39 000 litros se venden
.a las empresas recolectoras. El consumo familiar de leche es del 1,1%. que en promedio
significa 0,018 litros por persona y 0,097 litros por familia.

* El distrito de Encaiada aporta el 1,86% de la produccién nacional de Ieche aun cuando el
promedio de produccidn por vaca no sobrepasa los sels litros. ‘

Agroindustria

* Las queserias que operan en el distrito no ofrecen productos de calidad al mercado.

* La agroindustria no esta desarrollada, a pesar de que se cuenta con una planta agroindus-
trial en Tambomayo con energia eléctrica las veinticuatro horas del dia en Encafiada. Se
esta concluyendo |la microcentral hidroeléctrica en Combayo y se esta construyendo otra
microcentral en Yanacancha.

* Los productos agricolas se destinan al mercado sin ningun valor agregado (aparte de los
quesos no hay transformacién primaria de los productos agropecuarics).

Infraestructura productiva

* Encafada cuenta con cuatro mercados en los cuales se realizan las transferencias comer-
ciales. Es necesario mejorar los canales de comercializacidn.

* Hay 296 km de carreteras y trochas carrczables y los requerimientos urgentes de los cen-
tres poblados alcanzan a 100 km de nuevas trochas (falta mantenimiento y mejoram|ento
.en la mayoria de vias).

* De 107 km de canales solamente once estan revestidos: falta mejorar 96 km (hay sola-
mente cuatro sistemas de riego por aspersién).

* Se necesita ampliar la construccion de terrazas de formacién lenta y acequias de infiltra-
cién (no hay un registro minucioso del avance en conservacion de suelos).

* Hay veinticuatro almacenes para semillas de papa de uso c¢olectivo y unos setenta de uso
familiar (los almacenes colectivos deben mejorar en los sistemas de uso para ampliar el
servicio a mas beneficiarios).

Organizaciones

* La Asociacion de Productores Agropecuarios de Encafiada (APAE) es una 6rganizaci6n lo
suficientemente grande, pero necesita fortalecerse alin mas. En Yanacancha y Combayo
organizaciones tales como las rondas campesinas se han ido debilitando en los Gltimos
afos.

* El CODE es un espacio importante para ia concertacion, la planificacion y la gestion de-
propuestas y politicas de desarrollo. En la actualidad cuenta con catorce socios entre or-
ganizaciones, instituciones estatales y organismos no gubernamentales.
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ANEXO

* Talleres ejecutados segiin temas y participantes en el proceso de planificacién

* Participantes por sectores segun area de investigacion y sexo en el proceso de planifica-
cién ‘

* Relacidn de integrantes de los subequipos técnices segln area de investigacion y sector
distrital ‘

* Resumen de la Guia de Planificacién

* Mapas: departamental, provincial, distrital y de caserios

* Numero de caserios y anexos con su respectiva poblacion

Talleres ejecutados segdn temas y participantes en el proceso de planificacién

Temas Nuimero | Participantes
de talleres
capacitacion del equipo técnico del CODE (métodos y técnicas de planificacion) 2 35
capacitacion en la aplicacion de encuestas a subequipos técnicos 3 ‘ 105
sensibilizacion y promocion de la planificacidn en areas de invesligacién .8 ] 7T
planificacion estratégica en reas de investigacion (FODA) 10 297
asesoria local sobre e} proceso de planificacion 1 15
participacién de la mujer en el desarrollo (género}) 3 99
el FODA en el ambito distrital 1 ‘ 70
total 29 1398

Fuente: Registros de participantes def equipo técnice de! CODE, 1997

Participantes por sectores segin area de investigacién y sexo en el proceso de planificacién

Nombre Aroade Numero Participantes

del sector investigacion de talleres hombres | mujeres total
Encafiada 6 120 65 185

Folloc 2 63 - 24 a7 -
La Victoria 2 a2 35 "7
Encafada El Mangle 2 91 35 126
Michiquiliay 2 58 19 77
Chauyallaco 2 67 8 75
Yanatotora 2 90 . -52 142
Toldopata 2 83 46 129
Combayo Combayo 4 124 74 198
Chanta-Yanacancha Chanta-Yanacancha 4 116 76 192
Cajamarca {*) 1 55 15 70
total 29 948 449 1398
67,9% 32,1% 100,0%

Fuente: Registros da participantes del equipo técnico del CODE, 1297, :
{*} No constituye ni drea ni sector de investigacion, pero en la ciudad de Cajamarca se realizé el uttimo taller FODA distrital.
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Integrantes de los subequipos técnicos segin area de investigacién y sector
Sector ~ Area de Caserio/ Nombres Ocupaclén/
investigacién anexo cargo
Encafada Polloc Centro poblado Polloc | Wilton Sanchez Tello alcalde delegado
Alto Chaguil Leonidas Cerquin Quiliche agricultor
Lloctarapampa Antonio Gutiémrez Villanueva  |agricultor
Santa Clotilde Juan Bardales Diaz agricultor
Chaquil Encarfiada Damian Chunque Llamoga agricultor
Potrerillo Arcadio Abanto Membrillo agricultor
La Victoria La Victoria Rafael Sanchez Bringas agente municipal
La Toma Arcadio Rodriguez Estrada  |teniente gobernador
Tambomayo Julio Vasquez Bringas agricultor
La Torre Emilioc Feméndez Alvarado agricultor
Usnio Rosas Mantilla Silva agricultor
Agua Mala Juan Requelmer Cortés feniente gobernador
Carhuaquero Nicolas Sanchez Marin agricultor
El Mangle Santa Delia Grimaldo Sanchez Diaz teniente gobernador
' El Romeral Modesto Gallardo Casas agricultor
San José Justina Chunque Gutiérez ama de casalagricultora
San Luis de Palloguito | Eleuterio Martos Moreno agricultor
Magui Maqui Victor Cortez Estacio agente municipal
El Mangle Ignacio Bueno Duran agricultor
San Luis de Urigan Juan Requelmer Pachamango |agricultor
San Martin Rosario Mufioz Aguilar agricuitor
Las Manzanas S.T. Guillermo Sanchez Bringas  |agricultor -
Alto Paolloguito Faustinge Vasquez Condor agricultor
Michiquillay Quinuamayo Alto Raymundo Marin Aguilar agente municipal
Quinuamayo Bajo Porfirio lzquierdo Chavez agricultor
Hualtipata Luis Alvarado Casanova agente municipal
Michiquillay Segundo Alvarado Alvarado | agricultor
Quinuamayo Quirino Sanchez Arévalo agricultor
Chauyatlaco Chauyallaco Radl de |la Cruz Chavez teniente gobernadoer
Micuypampa Sergio Feméandez Saucedo  |agricultor
La Purla Marcelino de la Cruz Chavez |teniente gobemador
] Corazdn de Jesis Nelson Cueva Rodriguez agente municipal
Yanatotora Yanatotora Eladio Chaupe Sanchez teniente gobemnador
’ Sangal Bajo Guiilermo Mantilla Colorado  (lider/agricultor
Sangal Alto Nicolds Cruzado Estacio agricultor
Alto Sogorén Sixto Tacilla Sénchez agricultor
Huaytorco Andrés Huaripata Ocas teniente gobemador
Molinc del Arco Miguel Chavez Mantilla teniente gobemador
Sangal Bajo Alfredo Cachay Sanchez agricultor
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Sactor Area de Caserio/ Nombres Ocupacién/
investigacion anexo cargo
Toldopata Chauncas Alcibiades Cabrera Salazar agricultor
Guagayoc Jorge Chavez Salazar leniente gobemador
Yerba Buena Alta Sebastian Chaupe Castrején agricultor
Santa Rosa de Segundo V. Llanos Cortés agricuitor
Yerba Buena
Toldopata Lorenzo Salazar Chavez agente municipal
Teldopata Santos Cruzado Terrones agriculior
Santa Rosa de Milpo Sanlos Casahuaman Salazar agricultor
Rodacocha Marceline Valera Salazar agricultor
Combayo Combayo San Pedro Concepcion Tacilla Llanos agricuitar
| Bettavieta Alta Emifiano Ltanos Calderdén agricultor
Bellavista Baja Licanor Chungue Llanos agricultor
Ventanillas Juan Tacilla Llanos - agricultor
Maraypata Josué Cortez Salazar agricultor
San Luis Santos Corcnado Marcelo agricultor
Pabelléon de Combayo | Mateo Marcelo Huaripata agn’cqllor
l.as Lagunas Clemente Cercado Flores agricultor
Progreso Erminio Diaz Tacilla agricultor
Yerba Buena Chica Eloy Llanos Mantilla agricultor
Porvenir Gregorio Llanos Chugnas agricultor
Combayo Gumercindo Huaripata Huaripata agrictiltor
Chanta- Chanta- ‘
Yanacancha | Yanacancha La Extrema Desiderio Rojas Escobar agricultor
Yanacanchilla Baltazar Chuguimango Ortiz agricultor
Chanta Alta Flavio Chuguimange Ortiz agricultor
Chanta Alta Paulino Chugquimango Rojas agricultor
Yanacancha Grande Sebastian Quispe Cubas agricultor
Yanacancha Baja Javier Guevara Vasquez agricuttor
Bahos Chanta Mario Vargas Terronges agricﬁrtor
Yanacancha Alta Héctor Samuel Guevara agricultor
Negritos Luisa Paisig Arévalo ama de casafagricultora
8an Cirilo Anibal Infante Cercado agricultor
Nusva Unién Nolberto Rodriguez Cruzado agricultor
Cefro Azul Segundo Mejia Guevara agricultor
Nuevo Triunfo Polito Flores Chilén agricultor
Paraiso del Triunfo Aureliano Espinoza agricuttor
San Antonlo Reynaldo Acosta agricultor
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Guia Metodoldgica de Planificacion

Mdédulo |
Presentacion v finalidad

El Proyecto Integfal de Desarrollo Agropecuario para Encafiada (PIDAE) y la Asociacion de
Productores Agropecuarios de Encafiada (APAE) han sido importantes antecedentes de la
planificacién y la concertacion.

El 18 de mayo de 1996 se constituyd la Mesa de Concertacion distrital. En febrero de 1997
se asumio el nombre de Comité de Desarrollo de Encafiada (CODE). Este comité esta con-
formado por instituciones publicas tales como PRONAMACHCS, la Subagencia del Ministe-
rio de Agricultura, la posta médica, el sector Educacion; organismos no gubernamentales co-
mo ITDG, CARE y ASPADERUC; organizaciones de base como la APAE, los comités del
vaso de leche y la Asociacion de Promotores de Salud, y autoridades como el juez de paz y
el gobernador. Posteriormente se han integrado CIPDER, PRISMA, UNICEF, el Centro Inter-
hacional de la Papa (CIP} y CONDESAN, entre ofras entidades.

La mesa trabajaba alrededor de tres ejes tematicos: recursos naturales y produccion; salud,
poblacion y familia; y educacion y cultura. En dos afios de experiencia, sus integrantes han
_creido conveniente realizar una coordinacién conjunta. Con ello ha desaparecido el trabajo
por ejes. El CODE tiene un equipo técnico encargado de impulsar las accicnes de coordina-
cién y elaborar el plan de desarrolio.

Luego de tres talleres se redactd la presente guia metodolégica, que intenta reunir los ele-
mentos basicos para iniciar un proceso de planificacion. Su finalidad es orientar un proceso
de planificacién aplicando técnicas de investigacion que- promuevan procesos educativos,
ayuden a descubrir soluciones y permitan elaborar un plan que active, en un periodo deter-
minado, politicas y practicas conducentes al desarrollo de Encanada.

Ob‘ie[ivgg
General

Mejorar las condiciones de vida de los pobladores mediante la elaboracién y ejecucion de un
Plan de Desarrollo Distrital a corto y largo alcance.

Especificos
Promocionar espacios democraticos locales.

Generar condiciones para {a intervencién de instituciones y empresas.

Impulsar politicas. para preservar el medio ambiente, gestionar pequefias economias y po-
tenciar iniciativas comunales.

Fomentar la participacion de la poblacién en la toma de decisiones comunaies, considerando
la equidad social y de género.

Formular y evaluar programas y proyectos para el uso racional de los recursos internos y ex-
ternos disponibles.
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Médulo il
Melodolcgia

Se hara una lectura de antecedentes y se revisara la bibliografia existente antes de organi-
zar talleres en los caserios.

Se capacitara a subequipos técnicos de investigacion en la aplicacion de las técnicas selec-
cionadas. Al mismo tiempo, se buscara la participacion de técnicos de las diferentes institu-
ciones, tanto para el mejoramiento de los instrumentos como para la interpretacion de la in-’
formacién.

Se realizaran veinte talleres en dreas de investigacion determinadas. Cada taller tendra un
dia de duracién. En la primera rueda se buscara socializar la importancia de la planificacion
¥ la asuncion de compromisos, y en la segunda rueda se aplicara la técnica del planeamien-
to estratégico. En un taller central, que durara dos dias, se intentard consolidar la informa-
cion y se aplicara la técnica del FODA.

Técnicas

Eicha ingtitucional ‘
Permitira conocer las experiencias de trabajo de cada institucion.
Ficha familiar

Pondréd énfasis en aspectos demogréaficos. Se aplicara un censo en todo el dlstrlto ¥ una en-
cuesta socioproductiva al 20% de la pobiacion.

Eicha comunal |
Se recogeran los problemas mas graves del caserio en los temas centrales: recursos natu-

rales, produccién agropecuaria, relaciones sociales, autoridades, mstltucnones y organiza-
ciones.

Entrevista

Se realizara en casos especiales, para conocer la historia del caserio, trabajos exitosos en el
manejo de los recursos naturales, yacimientos mineros, elcétera.

Mapeo

Los mapas seran elaborados por la misma poblacién y destacaran los linderos, los recursos
naturales y la infraestructura basica y productiva.

A investigacién v planificacion

Teniendo en cuenta que Encafiada tiene 83 500 hectareas de extensién y 104 centros po-
blados (entre caserios y anexos) bastante dispersos y desintegrados, para un mejor desarro-
lfo del proceso de planificacién participativa al interior del distritc éste se dividié en diez pe-
quefios espacios, para lo cual se tuvieron presentes los siguientes criterios:

* La microcuenca, por ser un espacio ideal para el uso racional de ios recursos suglo, agua,
flora y fauna como base para la produccién agropecuaria.

* Zonas homogéneas de produccién y caserios aledafios.
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* Con estos criterios se propusieron los siguientes espacios de planificacién:

Arealsector [ Sede Caserios Intagrantes
1 | La Victoria Agua Mala, Progreso La Toma, San Luis de Ufiigén, Carhuaquero, Usnio, La Vic-
‘ toria, La Torre, Tambomayo, Gran Chim :

2 | El Mangle Santa Delia, San Martin, San José, Mangle, El Romeral, San Luis de Polloguito,
Alta Polloquito, Maqui Magui, Manzanas, Santa Teresita

3 | Michiquillay Hualtipata, Magmamayo, Palpata, Michiguillay, Quinuayoc, Quinuayoc Bajo, Qui-
nuayoc Alto, Chin Chin, Punre, Tuyupampa

4 | Polloc Polloc, Santa Margarita, Yerba Buena de Polloc, Alto Chaquil, Lloctarapampa,
Santa Clatilde, Chaquil Encafiada, Potrerillo

§ | Challuayaco Micuypampa, Challuayaco, Santa Maria de Sendamal, Corazén de Jesus, La
Purla

6 | Yanatotora : Yanatatora, Alto Sangal, Bajc Sangal, Corralpampa, Bajo Sogorén, Alto Sogorén,

Huaytorco, Gallorco, Molino del Arco

7 | Toldopata Toldopata, Hualgayoc, Chancas, Rodacocha, Yerba Buena Alta, Yerba Buena
Grande, El Parvenir Encafiada, San Nicolas de Challuagén, Santa Rosa de Yer-
ba Buena, Santa Rosa de Milpo

8 | Combayo Laurel dei Valle, Bellavista Baja, Bellavista Alta, Porvenir, Majadapampa, San Pe-
dro, Ventanillas, Corralpampa, La Florida, Santa Rosa, Pabelldn de Combayo, EI
Progreso, Maraypata, Yerba Buena Chica, Vista Alegre, Las Lagunas, San Luis,
Cushurubamba

9 | Yanacancha Baja Yanacancha Baja, Chanta Baja, Banos Chanta, Yanacanchilla, El Ingenio, Yana-
' canchilla Alta

10 | Yanacancha Grande | Yanacancha Grande, Liriopampa, Negritos Bajo, La Extrema, San Cirilo, La Pa-
juela, Chanta Alta, La Apalina, Ric Colorado

n ma de aclividad

El 21 de diciembre de 1996 la Mesa de Concertacion aprobé la Guia Metodologica de Plani-
ficacion. Teniendo en cuenta los criterios, observaciones y sugerencias de los miembros de
esta mesa, en enero de 1997 se realiz6 una etapa previa de sensibilizacidn y promocién de
la importancia de la planificacion y concertacion en el desarrollo del distrito. Los talleres de
planificacion se llevaron a cabo entre enero y abril de 1997.

Médulo il

< C6mo nos oranizamos?

La organizacién para el proceso de planificacion contempla las siguientes instancias:

La Mesa ¢ el Comite de Desarrollo

Su funcién principal es aprobar la Guia Metodolégica vy el Plan de Desarrollo Distrital. Como
instancia mayor es la que dictaminara las modificaciones necesarias.

El equipo téchico
Es el conductor de! proceso de planificacién. Para ello trabajara las metodologias y técnicas
de recoleccién de informacion, tabulacion, redaccién de informes de avance y final. Propone

a la mesa las estrategias de participacion econémica, social y técnica frente a problemas im-
previstos en el proceso. También se encarga de capacitar a los subequipos téchicos.
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subequipos
Para seleccionarlos se tendran en cuenta: ‘
a}las actitudes positivas, por ejemplo, la capacidad de integrarse y de aprender.
b)la capacidad de aprendizaje y la motivacion al logro (autoexigencia).
c}la trascendencia comunal: aceptacién, capacidad de liderazgo, etcétera.
d) el desempeiio de cargos en la comunidad para asegurar la perman'encia.
Las funciones principales de estos subequipos son:
- recibir capacitacion sobre los instrumentos de planificacion ‘
- aplicar encuestas y entrevistas a un determinado numero de familias y/o personas
- acompaiiar al equipo técnico en las visitas para los talieres
- asistir a los talleres de capacitacién/planificacion
- entregar la informacion recopilada al equipo técnico
- redactar y entregar informes preliminares sobre la informacién recolectada

- coordinar con €l equipo técnico frente a cualquier eventualidad imprevista

Asesores y/o consultores

Pueden ser locales, regionales y/o nacionales. Su misién es realizar evaluaciones, especial-
mente en dos momentos: a la mitad y al final del proceso de planificacion. Las instituciones
de la mesa facilitaran la intervencién de estos consultores o asesores mediante la designa-
cion del personal especializado que tienen a su cargo. También se tendran en cuenta para la
elaboracion de estudios concretos de aspectos que no hayan sido trabajados en mayor pro-
fundidad como, por ejemplo, la historia del distrito. '

Estrategias para Ia participacion
La ion

La participacion de la poblacién se impulsara mediante visitas previas a los talleres de sensi-
bilizacién y planificacién. Para ello, se coordinara con los subequipos técnicos ya selecciona-
dos y capacitados. Se cursaran oficios e invitaciones a los lideres y dirigentes de las organi-
zaciones, y se comprometeré a las comunidades para que den facilidades de local v -
alimentacién para los talleres.

Las instituciones

Para las instituciones que integran la mesa se consideran aportes en recursos humanos,
econdmicos y materiales. Se les pedira que proporcionen informacién sobre la realidad local
¥y que sugieran iniciativas y propuestas para mejorar el proceso de planificacién. Las entida-
des que no integran la mesa intervendran apuntando los avances y limitaciones del proceso
y compartiendo sus experiencias de planificacién en otros lugares.

rganizaciones
Se les motivara en reuniones programadas y se incorporara un miembro de una organiza-
cion comunal importante en los subequipos técnicos. Se prestara la debida atencién a los di-
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rigentes comunales para recabar informacion sobre su labor dirigencial, su organizacion, su
dinamica agropecuaria y otros datos relevantes.

Las autoridades

Se les cursaran oficios e invitaciones y se les motivara sobre el procese y su importancia pa-
ra el desarrollo de coordinaciones multisectoriales. Ademas, se les integrara a los subequi-
pos. Se pedira su acompanamiento en los talleres y se conocera su agenda programada.

Médulo IV
JQuiénes financian nuestro plan?

Con la aprobacién de la Guia Metodol6gica en la reunién del 21 de diciembre de la mesa, el
compromisc institucional medido econdémicamente ascendid a 3 607,65 nuevos soles mas
de lo que el equipo técnico programd. Esta cifra considera |a fase de promecién y sensibili-
zacion. Se programaron y aprobaron once talleres, 1o que constituye una razoén valida para la
variacion en el presupuesto. Los grandes rubros en los cuales son y serdn utilizados estos
fondos son alimentacién, material didactico, combustible, digitacién, anillade, incentivos e
imprevistos.

- Se -Se Compromiso institucional en nuevos soles
programaron aprobaron

Municipalidad | ITDG | PRONAMACHCS APAE CARE |ASPADERUC
981035 13 418,00 2338,00 2 000,00 2 500,00 3520,00 | 1500,00 1 500,00

£ Qué productos obtendremos de la Guia Metodolégica?

Con-la aplicaciéon de la presente Guia Metodolégica esperamos obtener los siguientes
productos:

iagnostico integral y actualizado del distrito

Pla Desarrollo Distrital

Se articula y complementa en el corto, madiano y largo plazo equilibrando aspectos ecolégi-
€O0s, economicos y comunitarios.

Inserto dentro del plan de desarrollo se encuentra Io relacionado con el aspecto comunitario,
que conternpla el fortalecimiento institucional, organizacional y de autcridades. Con ello se
espera poner énfasis en este aspecto, especialmente en lo que se refiere al fortalecimiento
de las municipalidades delegadas y distrital como auténticos gobiernas locales.

La ejecucién de actividades

Una vez esclarecidos y redactados los productos mencionados se abordaran de manera di-
recta los requerimientos practicos de su ejecucion. Para la ejecucion del Plan de Desarrollo
se requiere como minimo de tres actividades iniciales:

a)La transformacion de las estructuras organizativas empleadas en el proceso de planifica-
cion en estructuras con responsabilidades y capacidades especificas en las cuales se in-
volucren en mayor medida el ejecutor de las actividades y la poblacién beneficiaria.
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b) La integracién de las propuestas y metas del plan de accién del gobierno local en sus pro-
pias practicas, incluyéndolas en sus prioridades presupuestales y decisiones sobre inver-
siones. Puede, incluso, reconocer oficialmente su importancia.

cjyLa difusién amplia del plan en el distrito. Esto se traduciria en un folleto de fécnl lectura pa-
ra las familias, autoridades y lideres comunales, etcétera.

En cuanto a la realizacién de esta Ultima actividad merece destacarse Ia actual voluntad del -
gobierno local por hacerla efectiva. El gobiemo local futuro debera tenerla en cuenta y poner
en practica las actividades que demanda el plan, y la poblacion debe saber en qué consiste
la problematica y cudles son las aspiraciones que se describen en este documento.

Las accicnes que impliquen la solucién de los problemas deben ser vistas desde la perspec-

- tiva local. Es decir, deberan representar la problematica y la solucion desde el caserio o cen-
tro poblado, sin necesidad de apoyo externo. Ello no desmerece el trabajo de las institucio-
nes de desarrollo publicas y privadas: lo que sucede es que éstas son temporales, en
cambio la municipalidad y la poblacién son permanentes. Por ello apuntamos a que las acti-
vidades, en lo posible, se lleven a cabo con recursos internos,
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