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Presentacion

Conocer el fenémeno de la economia campesina como ins-
trumento para calificar s rol en el nivel de vida del pobla-
_ dor rural resulta dificil en un pais como el Peri, donde
existe una mayor poblacién campesina y los estudios sobre
este contexto son escasos, pero importantes para compren-
der y analizar el funcionamiento de las comunidades cam-
pesinas. ‘ s

Comprender dénde se origina la pobreza campesina, cudles
son sus raices, sus variables y realidades, es de por si un
tema que provoca al estudio y a la investigacién. Compren-
der sus formas de produccién y reproduccion socio-econé-
micas resulta esencial para determinar sus tendencias de
desarrollo.

Bajo este contexto el presente libro, que se publica merced al
convenio suscrito entre la Gerencia Sub Regional Cajamarca
e IntermediateTechnology Development Group (ITDG), se
muestra como un documento de real importancia, que nos
permite conocer con mayor amplitud la realidad campesina
en el Departamento de Cajamarca, sus variables econdémicas
y sus tendencias en lo productivo, como manifestacién de un
problema mas amplio y que, por tanto, demanda de un tra-
tamiento global vinculado al problema urbano, como conse-
cuencia de un vasto flujo migratorio hacia las ciudades.

La riqueza o pobreza campesina, como concepto cientifico
constituye el resultado de un proceso que incorpora una
serie de problemas particulares, que aqui también se anali-
zan, tales como su demografia, economia, tecnologia, geo-
grafia, infraestructura productiva, etc.; que caracterizan a
Cajamarca.
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En la tltima década las actividades productivas en el depar-
tamento se clasifican claramente en pecuaria, agricola y mi-
nera. En la primera muchos agricultores se convierten en
pequeiios ganaderos, especialmente en la cuenca lechera

- {que comprende las provincias de Cajabamba, San Marcos,

Celendin, Hualgayoc, San Miguel y Cajamarca), desde la
penetracion de PERULAC- hoy INCALAC- en 1947, acele-
rando de esta manera la transformacién del agro cajamar-
quino y, en consecuencia, acarreando el cambio de la pro-
duccién de pan llevar por el monocultivo (pastos y forrajes),
convirtiendo las tierras de uso primordialmente agricola en
tierras de uso preferentemente pecuario.

En la actividad agricola, como resultado de lo anterior, se
provoca la expulsion de mano de obra, causa primordial del
incremento de la economia parcelaria y como su uso retroa-
limentara la ampliacién de la frontera agricola demandando
-como bien se establece en este estudio- la extension incon-
trolada de la superficie agricola.

Queremos concluir, en total coincidencia con lo sefialado en
este libro, manifestando que el desarrollo s6lo sera posible
con la ampha participacion de los sectores de desarrollo y
organizaciones de base, como tnica posibilidad de propiciar
el progreso y bienestar de los pueblos en forma integral e

integrada. '

Alejandro Gutierrez
Gerente 5ub Regional Cajamarca
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L}

«Desprendernos de las viejas nociones con que salfamos al campo y
procutar ung mirada que busque ver y entender a la ciudad media
Yy pequefia, a partir de las maneras como se ha relacionado histdrica
vy actualmente con su microrregion, puede ayudarnos a eludir los
muchos lugares comunes por los que todavia transitamos y que la
gente del campo y las pequenias ciudades han, por fortuna, dejado
muy atrds.» (ARIAS, Patricia; Dos miradas antropologicas a la
ciudad media (1940-1970; 1980-1990), en Antropologia y ciudad;
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS)- Universidad Auténoma Metropolitana Unidad
Iztapalapa; México, 1993, pag 216)

Los Andes: ;Regiones sélo agropecuarias?
* z‘ -
;Ciudades sélo comerciales?

En América Latina y en nuestro pais en especial, es conwin
encontrar el concepto que identifica casi exclusivamente
el espacio andino (e incluso el amazdnico) con las activi-
dades agropecuarias. Desde esta perspectiva no es rare que
«la transformacién agricola y pecuaria -por no hablar de la
produccién de otro tipo de articulos- quedaba fuera del
universo posible de los quehaceres y el destino rurales. Sal-
vo la artesania (...), las actividades de transformacién en el
CAmpo eran siempre una excepcion, nunca un camino posi-
ble»l. ‘

Esta visién que reduce el espacio regional a lo agricola, al
expresarse en propuestas de desarrollo especificas, lo hace

1. ARIAS, Patricia; op. cit. pag 209.

11
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basandose casi inicamente en la actividad agropecuaria, (en
el aumento de su productividad via el uso de tecnologias
apropiadas al medio y -al conocimiento campesinos, procu-
rando mejores precios y créditos para esta actividad y ac-
tualmente a través de programas que promueven la preser- -
vacién de los recursos naturales, medicambientales y ecols-
gicos, etc.), pero sin tener en cuenta los cambios ocurridos en
nuestras regiones por lo menos desde la década de los setenta.
Uno de estos cambios, quizds el més significativo, es la ten-
dencia creciente a la transformacién de sus principales ciu-
dades en mercados urbanocs capaces de sustentar pequehas
estructuras manufactureras muy dindmicas, que implica un
cambio en el rol tradicionalmente asignado a estas ciudades.

Reforzando esta vision tradicional del espacio regional, se
difundié otra acerca de sus ciudades como urbes basicamen-
te comerciales, s6lo intermediarias en el procese econémico
y no productwas agentes de control y explotacién de los
campesinos y del campo adyacente. Vision explicada en
parte por el proceso de crecimiento explosivo de Lima en
estas ultimas décadas, que ha llevado a hablar de un proceso
de «limefiizacion» antes que de urbanizacién en el pais hasta
hace unos 15 afos?.

Al igual que en otros paises de América Latma, las ciencias
sociales peruanas que trataron de explicar estos procesos de
urbanizacion en la capital, produjeron una sociologia para la
metrépoli antes que una sociologia urbana para el pais®. La
fuerza de estas construcciones tedricas llevd a que se usaran
también para explicar los fendmenos urbanos de las ciuda-
des medianas y pequefias en regiones andinas y amazdni-

2. ROCHABRUN, Guillermo; ;Mirando el cantpo con ojos urbanos?, en Peri:
el problema agrario en debate/ SEPIA V, Oscar Dancourt, Enrique Mayer,
Carlos Monge, editores. SEPIA-Universidad Nacional San Agustin-
Centro de Apoyo v Promocidn del Desarrollo Agrario (CAPRODA),
Lima, 1994.

3. Segun Gustavo Riofrio, los clentificos sociales hemos hecho hasta los
setenta una cierta «sociclogia de las barriadas» antes que una sociologia
urbana (Ponencia bisica sobre la problemidtica urbana y regional. Primer
congreso petuano de sociologia. Huacho 1982). Habria que decir mds
exactamente' que lo que hemos hecho ha sido una «sociologia de las
barriadas [imefAas».
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cas, que a la luz de este enfoque aparecian como ambitos de
intermediacién comercial y no productivas, y por lo tanto
sin ninguna relacién relevante con su agro vecino y sin
evidenciarse atin como elementos importantes para el desa-
rrollo de sus espacios regionales. Este enfoque trata de ex-
plicar el espacio urbano regional de manera auténoma y
s6lo desde sus dindmicas internas, sin reparar en la impor-
tancia de sus relaciones con lo rural para explicar sus pro-
blemas y tendencias mas significativas. Como es evidente,
los proyectos y programas de desarrollo, bajo esta perspec-
tiva, no toman en cuenta las relaciones entre el espacio rural
-y el mundo urbano, ni el rol de las ciudades en el desarrollo
agrario y regional y viceversa. '

«Vivir y trabajar en su tierra, aunque ya no de
la tierra» :

Es recientemente a fines de los ochenta, que empiezan a
surgir estudios sobre el espacio andino y amazénico y sobre
sus ciudades, tratando de mostrar las relaciones agro-urba-
nas, de analizar el rol que cumplen las ciudades pequenas y
medianas en el desarrollo de estas regiones, sus especificida-
des frente a procesos de urbanizacién en el ambito metropo-
litano y de hacer evidentes tendencias de crecimiento urba-
no asociadas a diversificacién econémica y crecimiento de la
manufactura en estas regiones.?

De los resultados de estos estudios surge una nueva pers-
pectiva para el desarrollo regional y local, en la cual el agro y
las ciudades medianas y pequefias de las regiones andinas y
amazonicas no aparecen como ambitos cuya relacion es ex-
clusivamente de dependencia y explotacion de uno en rela-
cién con el otro, sino que nos muestran relaciones mucho
maés complejas (contradictorias en algunos aspectos y com-
plementarias en otros) y que por lo tanto abren la posibilidad

4. Procesos similares se desarrollan en pafses como México, que hacen
decir a Patricia Arias: «a fines de los afios setenta (...) la gente del campo
y las ciudades medias se habia embarcado decididamente en un proceso
complejo de buisqueda de actividades que les permitieran vivir y traba-
jar en su tierra, aunque ya no de la tierra». (op. cit. pag. 213).

13
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de un desarrollo regional en el cual se puede construir una
divisién del trabajo distinta a la que ha producido Lima con
el resto del pais y en la cual las ciudades pequefias y media-
nas incluso puedan ser motor del desarrolio de los agros
regionales®.

Desde la experiencia y el andlisis de la articulacién campo-
ciudad en Cajamarca, el mas rural de los departamentos del
pais, se hace evidente que no son suficientes propuestas de
desarrollo basadas tinicamente en la actividad agropecuaria
para que sean exitosas en la solucién de los problemas regio-
nales y locales del Ande. Retener poblacion en el departa-
mento, crear més empleo para su juventud, diversificar su
actividad agropecuaria, valorizarla antes de su salida a
mercados extradepartamentales, solucionar la pobreza
campesina, detener el deterioro de sus recursos naturales y
hacer que los cajamarquinos tengan en sus manos la gestién
de su propio desarrollo, sélo sera posible si miramos desde
una perspectiva distinta las regiones y las relaciones agro-
urbanas a su interior y proponemos proyectos que incidan

“en las relaciones de ambos elementos y de sus actores socia-

les como partes fundamentales de un mismo espacio y de-
sarrollo regional, que promuevan la articulacién de los re-
cursos humanos y econoémicos del campo y la ciudad andinos
en un proyecto comin de desarrollo y desincentiven pro-
puestas que buscan un imposible desarrollo auténomo de
estos espacios a escala local y regional.

Esto exige dejar atrds visiones tradicionales tanto del espa-
cio rural como de las ciudades andinas y amazoémnicas del
pais y valorar los nuevos procesos econdmicos y sociales
que han transformado a un nimero importante de ellas en
ciudades productivas, con nuevos roles y nuevos actores,
mas protagdénicos en la descentralizacion y democratizacién
del pais. : :

Fl presente estudio pretende contribuir a este objetive, mos-
trando los problemas y posibilidades de desarrollo del de-

5. Veralrespecto el excelente articulo de Ricardo VERGARA; La ciudad y el
eampo: juna danza eferna? en Debate Agrario 13. CEPES, 1992.
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partamento de Cajamarca, mostrando los cambios ocurridos
en su economia, en la distribucién de su poblacion en el
espacio y en la tecnologia departamenital.
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Introduccién

Cuna de los caxamarcas pre-incaicos y mads tarde tumba de
Atahualpa, Cajamarca es uno de los departamentos mas para-

~ dojales del pais y, como tal, suscita muchos interrogantes.
Extremadamente rico en recursos naturales y humanos, cuen-
ta con una de las dos principales cuencas lecheras de nuestro
territorio. Sin embargo, esta actividad no ha podido evitar su
postracién y poco desarrollo econémico, que contrasta con la
bonanza vivida entre los siglos XVII y XVIII durante el boom
de los «obrajes» cajamarquinos, que hicieron posible un enor-
me crecimiento demogrifico luego de la hecatombe poblacio-
nal de la Conquista. Durante dos centurias fue la segunda
region més poblada del Pert. A partir de 1940 se convirtié en el
tercer departamento en nimero de habitantes. Pero, contradi-
ciendo la urbanizacién hoy predominante, casi el 80 por cien-
to de su poblacidn sigue viviendo en el campo, como detenida
en el tiempo.

Segun el tiltimo censo de poblacién, Cajamarca es el tercer
departamento mds poblado, uno de los mas pobres a nivel
nacional y el departamento con mayor poblacion rural y
ocupada en la actividad agropecuaria. Quizas por esto las
diversas propuestas de desarrollo mas importantes para Ca-
jamarca han tenido como eje orientador la actividad agrico-
la, buscando hacerla el sustento de un desarrollo sostenible
para el departamento. '

La realidad del departamento nos muestra, sin embargo,
que, siendo vitales, estas propuestas parecen no ser suficien-
tes para lograr el crecimiento econdmico departamental, dis-
minuir el crecimiento de la pobreza y detener el éxodo y la
migracion de sus recursos humanos.

17
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Al parecer, Cajamarca requiere de una «revolucion tecnolé-
gica» para salir de la larga crisis en que estd sumergida
desde antes de la independencia nacional. Este cambio debe
tomar en cuenta el impacto de los procesos de crecimiento
urbano de sus principales ciudades {especialmente Caja-
marca, Jaén y, Chota) y los procesos de desarrollo de un
pequefio, pero dindmico sector manufacturero en ellas. Am-
bos procesos generan una serie de cambios culturales y so-
cio-politicos, como en lo referido al surgimiento de nuevos
actores del desarrollo, especialmente pequefios y micro em-
presarios y sus organizaciones, y de algunos actores politi-
cos, como los municipios. ‘

Nos interesa analizar estos temas y encontrar respuestas a
los interrogantes arriba planteados, pero desde la visién del
presente. Intentamos analizar los problemas y potencialida-
des del departamento de Cajamarca en la perspectiva de su
desarrollo econdémico v productivo y propener lineamientos
generales para levantar una propuesta de desarrollo futura.
Cajamarca necesita volver a ser la cuna del crecimiento y la
prosperidad de sus pueblos y sepulcro del pesimismo, la
pobreza y el desarraigo.

Al abordar este trabajo sobre la realidad cajamarquina sabia-
mos que enfrentibamos una serie de limitaciones prove-
nientes del tipo de informacién disponible. Nos hemos basa-
do fundamentalmente en el andlisis de fuentes secundarias
y en entrevistas a algunos estudiosos de la realidad del
departamento. Utilizar solamente estos materiales, produci-
dos tanto por investigadores como por entidades estatales,
sesga las conclusiones del presente trabajo. Sin embargo,
nos hemos aproximado de una u otra manera a las tenden-
cias generales que hoy delinean la realidad del departamen-
to (como la especializacién lechera en las provincias surehas
del departamento, la preéencia extendida del «<minifundio»,
la predominancia rural de su poblacién, sus altas tasas de
migracion, etc.). Somos conscientes también de un riesgo
adicional. Los resultados de esta monografia deben ser pre-
cisados y detallados a través de un trabajo de campo. Por lo
tanto, las propuestas y explicaciones a los problemas y po-
tencialidades de Cajamarca, habran de ser entendidas como
hipétesis preliminares -antes que como afirmaciones catego-
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ricas y definitivas-, para ser discutidas, enriquecidas o dese-

chadas por los propios protagonistas del desarrollo departa-
mental. C :

19
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La geografia de Cajamarca

CAPITULO 1 o
La geografia de Cajamarca :

El departamenio de Cajamarca se encuentra ubicado en
la parte norte de la cordillera de los Andes del Peri. Segtin el
INEI su superficie abarca 33 247.77 kilometros cuadrados,
es decir el 2.6 por ciento de la superficie total del pais.
Integra, conjuntamente con los departamentos de
Lambayeque y Amazonas, la Regién Nor-Oriental del
Marafidn, constituyendo su territorio el 38.3 por ciento de la
RENOM. -

Cordilleras y rios

El ramal occidental de la cordillera de los Andes, atraviesa
el departamento de Cajamarca de sur a norte, y el brazo
oriental sélo lo cruza por su parte septentrional. Ello le
confiere un relieve bastante accidentado, aunque con menos
altitudes que en el resto del pais, pues los Andes en la zona
alcanzan cuanto mds unos 4 500 metros sobre el nivel del
mar. La cercania a la linea ecuatorial impide la presencia de
glaciares y nevados. Los cumbres cajamarquinas son mas
bien lomas redondeadas, lo que hace decir a los lugarefios
que se trata de una «cordillera femenina». La presencia de la
banda occidental no solamente ocasiona una profusién de
hondas quebradas y valles estrechos, sino que también de-
termina ja divisoria continental de las aguas. Por lo tanto
encontramos dos vertientes claramente delimitadas: la del
Atlantico (mas importante en caudal y en territorio) y la del
Pacifico, que baja sinuosa y rapidamente hacia los desiertos
de la costa.

21
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Principales rios, cuencas y subcuencas segiin vertienite
Vertiente Cuenca Sub-cuencas Caudal
Rio Superficie Rios Provincias (m*/seg)
principal en km? afluentes
Chicama s.d. Chusquillangui Cajabamba 283
Cascas y y Contumazda
San Benito
DEL Jequetepeque s.d. Son Miguel, San Miguel 33.5
Pallag, y Cajamarea
Chetillane
y ofros
i Chancay 2345 Maichil, Chota y 23.6
PACIFICO Cafad, Sanlka Cruz
Son lorenzo
¥ ofras
Zana 713 Udima Son Miguel y 6.6
' y ofros Santa Cruz
la Leche s.d. Tocrnache y Chota s.d.
olros
Condebomba 4928 Chimin Cajomarca, 456.0
Crisnejas " Cajamargquing Cajobomba
¥ San Marcos
Sendamal 1209 Chalan Celendin 20.0
y ofros
DEL Lloucano 2 407 Tacobamba, Hualgayoc, 29.0
Silaco Guinea Mayo Chota y
y ofros Cutervo
Huoncabamba B 184 Collayue, Chotn, 49.%
Chamaya Chunchuco Cutervo
y oftros "y Jagén
ATLANTICO Chinchipe s.d. Canchis, San Ignacio 204.0
Chirinos, y Jaén
Tobaconas
y ofros )
Tabaconas s.d. s.d. San Ignacio 41.0
Chirinos s.d. s.d. San Ignocio 41.0
Marafidn s.d. Todos Tedas 496.0
Fuente; Elabarado en base o MONTOYA, Eddy; FIGUEROA, Guillermo; Geografio de Cojomarca, dos lomes,
Cajamarca, 1990-1991,




La geografia de Cajamarca

El Marafién es el rio mas caudaloso e importante del depar-
tamento y marca el limite entre Cajamarca y Amazonas. Por
su cauce encafionado, es un obstaculo natural para las co-
municaciones terrestres y fluviales con los llanos amazénicos.
Sin embargo, los rios de su cuenca tienen un enorme poten-
cial hidroenergético, ain no aprovechado a plenitud, pero
que ya era conocido desde tiempos de la Colonia, especial-
mente para mover molinos de granos y tornos de algunos
talleres textiles.

Regiones naturales

En el departamento de Cajamarca existe una variedad de

pisos ecoldgicos, que tienen caracteristicas particulares de
- altitud, temperatura, regimenes pluviales, y que permiten
una enorme diversidad de flora y fauna'.

1. CHALA O COSTA {(de 200 a 500 m.s.n.m.).- Comprende
un pequenio territorio situado en la cabecera de los valles
costenos, en la parte oeste de la banda occidental de los
Andes. Su clima es calido (22.1 °C), con poca variacion de
temperatura y escasa precipitacion pluvial (226 mm en su
parte méas hiimeda). Tales caracteristicas climatolégicas con-
forman un paisaje arido.

2. YUNGA MARITIMA (de 500 a 2 300 m.s.n.m.).- Com-
prende una regién mas extensa que la Chala y se extiende de
marnera continua desde Contumaz4 al sur, hasta Chota al
norte, abarcando la parte media de los valles de la vertiente
occidental. Su clima es entre célido y templado, con tempe-
raturas que varian entre los 14.3 y los 22.1 °C y con lluvias
que aumentan conforme se asciende y que van desde 258
mm hasta 1 452 mm en Puldn (Prov. de San Miguel). Estas
caracteristicas permiten una gran variedad de cultivos.

3. KECHWA (de 2 300 a 3 500 m.s.n.m.).- Es una amplia re-
gion que se ubica en ambas vertientes hidrolégicas
cajamarquinas. Su clima varia entre templado y moderada-
mente frio, con estaciones muy. definidas, de lluvia y de

i. Vamos a tomar como referencia la obra citada de MONTOYA, E.
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«seca». Los meses de lluvia son de diciembre a marzo y hay.

. fuertes cambios de temperatura entre el dia y la noche, que
. llegan a producir «heladas» y granizadas muy perjudiciales .

para la agricultura de la zona. La temperatura anual prome-
dio alcanza entre 13 y 15 °C y las precipitaciones en los
dltimos afios varian-entre 575 y 1 180 mm.

4. JALCA O SUNI (de 3 500 a 4 000 m.5.n.m.}.- Se presenta
como un archipiélago-a lo largo del territorio, ya que com-
prende las cumbres de los cerros de la region Kechwa. Es
poco poblada, ya que su clima es bastante frio (8°C) con
frecuentes granizadas, heladas y muchos vientos. Su preci-
pitacion pluvial es bastante elevada (varia entre 3 502 y 3 850
mm), pero por la poca cobertura vegetal la mayor parte se
escurre a los rios, reduciéndose la cantidad de agua titil para
la agricultura del departamento.

5. PUNA (de 4 000 a4 496 m.s.n.m.).- Es una de las menos -
extensas del departamento y esta totalmente despoblada. Su

- clima es intensamente frio, con un régimen de lluvias

abundantisimo. La flora se reduce a algunas variedades de
pastos y liquenes y musgos. Se carece de otros datos meteo-
rolégicos por la ausencia de estudios.

6. YUNGA FLUVIAL (De 2 300 a 1 000 m.s.n.m.}.- Se ubi-
ca en la vertiente atlintica de la cordillera oriental y abar-
ca las cuencas de los afluentes de la parte media del rio
Marafién. Es una franja continua que corre desde Cajabamba
hasta San Ignacio. Su clima es cdlido (la temperatura oscila
entre los 15.7 y los 19.3 °C) y presenta precipitaciones irregu-
lares que van desde 503 hasta 1 023 mm en promedio. En el
norte se constatan mayores lluvias que en la parte sur de
esta region y normalmente comienzan en octubre y cesan en
marzo.

7. SELVA ALTA O RUPA RUPA (de 1000 a 400 m.s.1r.1m.).-

En lineas generales comprende los territorios de la vertiente
oriental de las partes bajas de los rios Jaén, Tabaconas,
Chinchipe y Chiririos, aunque algunos autores como
Montoya, E. y Figueroa, G. (op. cit.), consideran que es preciso
delimitar una regién adicional en la zona de transicidn entre
la Yunga Fluvial y la Rupa Rupa. Su clima es cilido y bastante .
himedo, con una temperatura media de 24.7 °C y una preci-
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pitacién pluvial que varia entre 723 y 1 595 mm.eh los meses
de octubre a marzo. Estas condiciones favorecen el desarro-

llo de cultivos tropicales.

A continuacién se muestra un cuadro-resumen de lo ex-

puesto hasta el momento:

Principales caracteristicas geograficas por regiones naturales mas
importantes, 1992

Regiones Superficie Superficie Precipitacidn Variacidn de
naturales lotal (aprox.} agricola {minima y temperatura
km? aprovechablé méxima) .
(has.}
Yunga maritima 66329 51830 258 mm- 14.3-22.1°C
. 1 452 mm :
Kechwa 13 363.6. 97 099 575 mm- 12.2:15.6°C
1 180 mm .
Yunga fluvial 13 251.3 43190 503 mm- 1 15.7-19.3°C
1 203 mm
TOTAL 332478 192119
Fuenles: INEI, Compandio astadistico 1780-1990, Regién MNar-Criantal del Maraiion.
MONTOYA, E, Geografia de Cajamarco, volumen |, 1990.
COMNERN, Mapa del Pary de copacidad de vse mayor del suslo.
Elaboracién: TG, )

Para poder tener una idea aproximada de la distribucion
espacial de estas regiones naturales en el departamento de
Cajamarca, hemos ordenado sus provincias segun su ubica-
cién en estas regiones naturales. Asi, encontramos que las
provincias de Santa Cruz, San Pablo, Contumaza y San Mi-
guel se sitian predominantemente en la Yunga Maritima,
aunque ésta Gltima tiene un importante porcentaje de su
territorio en la regién Kechwa.

Las provincias que ocupan principalmente la regién Kechwa

“son Cajamarca, Celendin, San Marcos, Hualgayoc, Cajabamba

y Chota. Cabe mencionar que tanto Hualgayoc como
Cajabamba poseen partes importantes de su superficie en
las regiones de Jalca y de Puna. Asimismo, Chota tiene una
considerable extensién en la Yunga Fluvial.

En la Yunga Fluvial se ubican preferentemente las provin-
cias de San Ignacio, Jaén y Cutervo. Las dos primeras con-
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signan también tierras en Selva Alta o Rupa Rupa, mientras
que Cutervo cuenta con un sector de su territorio en la
regién Kechwa.

Regiones econémicas

Cajamarca es muy heterogéneo en términos econdmicos y
geograficos. Un diagnostico basado exclusivamente en la
escala departamental no reflejaria con fidelidad esta variada
realidad al interior de Cajamarca. Nos propusimos entonces
intentar una visién que tuviera como unidad de analisis la
escala provincial, lo que se veria facilitado por la disponibili-
dad de la informacién existente. Para reconstruir las tenden-
cias generales y los procesos de mayor envergadura recurri-
mos a una caracterizacién de «zonas homogéneas». Hemos
dividido el departamento en tres grandes dreas utilizando
criterios geograficos, pero sobre todo econémicos, segun el
tipo principal de produccién agropecuaria, su aporte al va-
lor bruto de produccién y los mercados principales hacia los
cuales dirigen su productos. Surgen asi las siguientes zonas,
circuitos econdémicos o sub-regiones departamentales?.

Estas tres zonas o circuitos permiten un nivel intermedio de
analisis entre la dimension provincial y 1a departamental, de
muchisima importancia si queremos establecer problemati-
cas similares y afinidades entre unidades contiguas. Cada
uno de los tres circuitos, como se puede colegir del cuadro
siguiente, presenta superficies territoriales equivalentes,
aunque difieren en poblacién y areas aprovechables para
fines agricolas.

Segtin el Atlas del Perii (Instituto Geografico Nacional, 1989),
Cajamarca no ha sido epicentro de ninguno de los terremo-
tos mas destructivos del norte del paifs. Sin embargo ha
sufrido los efectos de eventos sismicos originados en los
departamentos vecinos, especialmente en Amazonas y Piura,

2. La provincia de Contumaz4 no forma parte de ninguno de los circuitos
econémicos mas importantes del departamento. Su articulacion comer-
cial mds importante se da con la ciudad de Trujillo en torno a cultivos
como el arroz, la vid v el trigo. '
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Principales caracteristicas de tos circuitos ecoanémicos

Elaboracién:

Circuite Provincias gue fo " Superficie Poblacién Superficie
lo conforman (% del (% del agricola
dpto.} dpto. 1993} aprovechable
(% del dpto.)
De la Cajamarca 35% 41% 53%
leche Cojabambo,
Celendin, Son
Miguel, San Pable,
San Marco.
Dala Chota, Cutervo, 2B% 34% 14%
carne Hualgayse, Santa
Cruz.
Dei arroz Jaén, San Ignacio. 29% 22% - 22%
y el cafe .
Fuentes: INEI, RENOM, Compendio estadistico 1989-1990. -
ONERN, Mapa da capacidad de uso mayor de tierras del Perii, 1981.
SEIFERT, B., Cajomarca: via compesing y cuenca lechera, 1990.
MONTOYA, E; FIGUEROA, G; Geogralia de Cajamarea, 1991.
1TDG.

que han afectado a las poblaciones asentadas en la parte nor-
oriental de Cajamarca. Los desastres naturales mas frecuen-
tes han sido sequias y granizadas, que han tenido graves
consecuencias sobre la actividad agropecuaria. Actualmen-
te, la region Kechwa y la Yunga Fluvial poseen grandes
extensiones de terrenos erosionados y deforestados, a pesar
de las acciones conservacionistas emprendidas.
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CAPITULO 2 . S
La demografia departamental

Desde 1940,Cajamarca es el tercer departamento mas pobla-

. do del Perti (después de Lima y Piura). Pero a lo largo del

siglo pasado detenté la segunda mayor poblacién del pais.
Paralelamente, Cajamarca concentra actualmente casi el 50
por ciento de los habitantes de la Regién Nor-Oriental del
Marafién (RENOM). Si observamos el cuadro siguiente,
constataremos ademds que el gran boom demogrdfico ccurrié
a partir de los afios cuarenta.

Crecimiento poblacionat

Afio Poblacidn Tasa de % de pol. % de pob. Tasa de
crecimiento urbana _en ciudades crecimiento
de 2 000 de ciudades de
y mis 2000 y mds
habitantes habitantes
1813 92 125 (1}
1855 ‘ 204 519
1876 212746 0.18 239 57
1940 494 412 1.33 140 70 1.5
i941 746 938 1.989 14,9 8.2 2.8
1972 919 161 150 17.4 13.5 5.1
1981 1 026 444 1.44 20.2 14.4 4.0
1993 1259 808 1.70 24.7
(1] Mo inchrye Jaén ¥ San lgnacic
FUEMTES: MONTQOYA Y FIGUEROA, op. cil.

MALETTA Y BARDALES: las provincias en cifras, 18761981
AMIDEP-UNIVERSIDAD DEL PACIFICO, Lima, 1989,
INEI, Cansos nacionales 1993,

Elaboracion: ITDG.,
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Pobreza campesina y escaso desarrollo urbano

En 1993 Cajamarca era también el departamento con mayor
poblacién rural del pais. El 75 por ciento de sus habitantes
vivia en el campo. De alguna manera, al conservar tres cuartas
partes de su poblacién en el medio rural, Cajamarca no
parece seguir la tendencia hacia la urbanizacién que acontece
en el escenario nacional. Pero si se afina el andlisis veremos
cdmo se incrementa el porcentaje de poblacidn en ciudades
de 2 mil y més habitantes. Las tasas de crecimiento de las
mismas son muy superiores a las del crecimiento poblacional
total. Es decir, si bien la mayoria de la poblacidon se encuen-
tra en el campo, existe un proceso de crecimiento urbano
que tiene en algunas ciudades intermedias su mayor expre-
sidn. Sin embargo; la permanencia de su poblacién en el
campo no impide que un importante sector migre fuera del
departamenio. Por otro lado, en los mapas de pobreza
Cajamarca aparece como uno de los departamentos con
peores condiciones de vida en el pais, lo cual se agudiza en
el medio rural. Tales niveles de pobreza configuran una de
las razones que explican las altas tasas de emigracion depar-
tamental, pero no parecen encontrar relacién con el poco
volumen de su poblacién urbana {en relacién con su pobla-
cién total) y con la permanencia de la familia en el campo.

La explicacién de este hecho parece encontrarse en los resul-
tados de la investigacién de Carmen Diana Deere (Familia y
relaciones de clase. £ campesinado y los terratenientes en la sierra
norte del Perit, 1900-1980, IEL, julio 1992). En este trabajo se
enuncia que:

«... el campesinado no se desconpone por una razon importante: la
participacidn de los miembros de la familia en miiltiples relaciones
de clase que, con frecuencia, es In que asegura la reproduccidn
familiar a través del tiempo. Este proceso explica por qué la pro-
duccidn parcelaria podia ser una mala propuesta pero, no obstante,
las familias podion reproducirse como unidades de produccion y
reproditccion, es decir como familias campesinas. La participa-
cion en miltiples relaciones de clase proporciona a la fami-
lia un conjunto diverso de fuentes de ingresos que, si se
vetinen, reproducen la fuerza de trabajo de todos los miembros
de la familia». (op. cit,, pag. 331, subrayado nuestro). .
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La poblacién campesina de Cajamarca utiliza, entonces, un
conjunto variable y combinado de estrategias de sobrevi-
vencia, entre las cuales se encuentra la produccién parcelaria.
Esta aporta una cantidad pequena a los ingresos familiares,
pero es especialmente el trabajo asalariado el que contribuye
en mayor proporcion a los ingresos familiares. Estos procesos
se evidencian en la provincia de Cajamarca desde comienzos
de siglo, por lo menos, definiendo un tipo particular de
ingreso familiar.

Si comparamos en el tiempo la situacién econémica de la

familia de los peones de hacienda con la familia productora

independiente, veremos una tendencia hacia el incremento
* del ingreso salarial. Esto se resefia en el siguiente cuadro:

Composicion del ingresa familiar en la provincia de Cajamarca,
1917 y 1973 (en porcentajes)

1917 : 1973
familia de peones Familia de pequerios
de hacienda productores

Prod. agricola 339 10.2 .
Prod. pecuaria 221 . 10.0
Prod. artesanal Sin informacién 7.1
Ingreso salarial 32.1 : 48.4
Comercio Sin informacion 12.5 E
Ofros 11.8 ‘ 1.6 '
TOTAL ' 100% 100%

Fuente: Op. cil,, pag 340,
Elaboracién: mnG.

Como se aprecia, el ingreso salarial ha pasado a ser el sus-
tento principal de los ingresos familiares®. Este no podria
obtenerse en las ciudades del departamento que, por su
escaso desarrollo urbano, no son todavia una fuente impor-

3. En el informe Preliminar sobre el Trabajo de Campo en ¢l departamento de
Cajamarca {Taller de Investigacion Rural, CENDOC-PUC 1974), se sefiala
que Efrain FRANCO (Estudio de diagndstico socig-econdmice del drea de
influencia del Proyecto Piloto Cajamarca-La Libertad) demuestra que las
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tante de trabajo-para la poblacién campesina. El trabajo
asalariado de la familia campesina de Cajamarca es funda-
mentalmente agricola, como trabajador eventual de otros
campesinos. En esta estrategia de sobrevivencia, la perma-
nencia en el campo es funcional a la subsistencia de la fami-
lia campesina. De esta manera consigue lo necesario para

reproducirse como tal, y so6lo migrard del campo como una

posibilidad extrema, es decir, cuando esta estrategia
diversificada ya no le permita seguir asegurando la subsis-
tencia de la familia. Ante dicha eventualidad el trabajador
buscard nuevos horizontes, sobre todo fuera del departa-
mento y en algunas ciudades y provincias cajamarquinas,
como veremos mas adelantet.

El poco desarrollo urbano del departamento limita su capa-
cidad de retener a la poblacién (ya que se prefiere migrar
sobre todo fuera de Cajamarca). De esta manera, la situacion
de pobreza en el campo se agudiza, ya que la poblacién
campesina, al tener pocas posibilidades en las ciudades
cajamarquinas de mejorar sus condiciones de vida y trabajo,
hace todo lo posible por permanecer en el campo; aceptando
incluso niveles extremos de pobreza. El tamafo reducido de
la mayoria de las unidades agropecuarias del departamento,
el tipo de tecnologia que se usa en las principales actividades
productivas y el atin escaso desarrollo productivo de las
ciudades del departamento son las premisas para la repro-
duccién de este proceso de empobrecimiento.

Distribucion de la poblacién

A fines del siglo pasado la poblacién del departamento se
concentraba en tres provincias: Cajamarca, Cajabamba y

Unidades Agropecuarias de menos de 3.5 has, que son el 75% del total,
obtienen de la actividad agropecuaria el 15.8% de sus ingresos netes, el

. 7.0% de la artesania, el comercio aporta con el 12.1%, las remesas de
fuera (migrantes familiares) 7.1% y la venta de su fuerza de trabajo el
51.3%.

4. La alta tasa de emigracidn permite la permanencia de la poblacién en
el campo, ya que libera algunas tierras, por lo que es complementa-
ria con las muiltiples estrateglas utilizadas por el campesino cajamar-
q‘Ll]IlD
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Poblacién del departamento de Cajamarca (1855)

Provincias Poblacién Porcentaje
total 1855

Cojamarca 43318 21.20% E
Cajobamba 24 613 12.00%

Celendin 16 509 B.10%

San Miguel 13 858 6.80%

San Pablo 8 560 420%

San.Marcos 11 686 5.70%

Conlumazé 12 261 © o 6.00%

Chata 38 093 18.60%

Cuterve 9 B25 4 80%

Hualgayoc 14 000 6.90% |
Santa Cruz 5120 2.50%

Juén 5350 2.60%

San Ignacio 1025 0.50%

TOTAL ] 204 218 100%

Fuenle: MONTOYA, op. cit.

Elaboracidn:

it

" Chota. Enun segundo nivel se encontraban Celendin, Hual-

gayoc y San Miguel. Es decir, las provincias ubicadas en la
region Kechwa afirmaban su predominio poblacional sobre
la base de su antiguo asentamiento, constituyéndose en
cabeza de circuitos comerciales que, a través del arrieraje,
conectaban la sierra vecina de Cajamarca con los valles de
Lambayeque y Zafia (Ver al respecto GOMEZ, | ; BAZAN,
I; Capitalismo y formacion regional. Chiclayo entre los siglos
XIX y XX, Poblacién y Desarrollo, Instituto de Investigacién
y Capacitacion, setiembre de 1989.). Estos circuitos mercan-
tiles serian la ruta seguida posteriormente por los «engan-
chadores», para conseguir la mano de obra que las hacien-
das azucareras costefias requerian para su expansién en la
primera mitad del presente siglo. Segtlin Gémez, las provin-
cias de Hualgayoc y San Miguel se vinculaban con el valle
de Jequetepeque. El sur de Cajamarca -en especial Caja-
bamba- se conectaba con Huamachuco y Santiago de Chuco
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Variacién de la participacién en el total
de la poblacion departamental (1855-1940)

$0,00% y

' . b
40,00% 1 /::

x
30,00% +
20,00% 4
10,00% +
0,00%

1855 1940
L —h——cimviodololeche X circito de ko core % cicato del anox y cofé
Fuents: MOMNTOYA, op. cit.

Elabaracién: oG,

Tasa de crecimiento poblacional (1855-1940)
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Fusnte: MQONTOYA, op. cit. .
Elaboracign; DG




La demografia departamental

en La Libertad, abriéndose una ruta hacia los valles de
Santa Catalina y Chicama. El tercer espacio mds o menos
integrado estaba dado por la interconexion mercantil en-
tre Chota, Cutervo y Santa Cruz con los valles de Zaha y
Lambayeque.

Entre 1855 y 1940, se nota un claro auge en términos pobla-
cionales de la zona central del departamento, primero ex-
plicado en parte por la importancia del arrieraje, y después
por la posibilidad de la conexién por carretera hasta Chicla-
yo, que se empez0 a construir en 1920 y se culminé en 1950.
Esta carretera permiti6 el ingreso en mejores condiciones a
los mercados de la costa norte. Por otro lado, en este perio-
do existe una importante migracién hacia la zona de selva
de Cutervo, que explica el importante crecimiento de esta
provincia, en parte facilitado por la carretera antes nom-
brada. Es claro, también, que ya se empieza a perfilar el
crecimiento importante que tendra la zona de Jaén y San
Ignacio, la cual a pesar de concentrar atin poca poblacién,
tiene la tasa de crecimiento més alta del departamento. Es-
to se debe a que desde comienzos de siglo empieza la ocu-
pacién esponténea de esta zona, que se vera acrecentada
en las décadas siguientes con los programas de coloniza-
cién y la construccion de la carretera Olmos-Corral Que-
mado.

Este ciclo de casi un siglo empieza su fin entre las décadas de
los afios 40 y 50, como se ve expresado en los graficos.

Este periodo se caracteriza por mantener la tendencia de
poco crecimiento de la cuenca lechera (a pesar de que en este
periodo se consolida la especializacién lechera de esta re-
gion con la presencia de la NestléS), es decir que la emigra-
cién de esta regi6n hacia otros departamentos continiia siendo
creciente. Asimismo, el ritmo de crecimiento poblacional del
circuito de la carne se hace igual al departamental, lo que se
expresa en que no aumenta su porcentaje de concentracion
de poblacién en relacién con el total del departamento, y
que sus sistemas productivos han empezado a tener proble-

5. Ver al respecto SEIFERT, Reinhard; Cajamarca: Via Campesing y cuenca
lechera. CONCYTEC. CAPLECAJ. Lima 1950.
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Evolucidn de la distribucién porcentual en relacién
a la poblacién departamental (1940-1961)

2
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Fuente: MONTOYA, op. cil.
Elaboracién: BG.
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Fuente: MONTOYA, op. cit,
Elabaracisn: ITDG.
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mas en brindar condiciones de vida adecuadas para retener
a su poblacién. La otra caracteristica es la consolidacién del
auge poblacional de la region del arroz y el caté, ahora
promovido por los Programas de colonizacién en Jaén y San
Ignacio y por el impacto de la carretera Mesones Muro, que
une Jaén con Chiclayo.

Desde la década del 60 se puede decir que se inicia un nue-
vo ciclo en la evolucion del crecimiento poblacional. En este
periodo, a diferencia del anterior, se hard evidente un pro-
ceso de fuerte crisis en la economia del circuito de la carne,
que se expresard en la pérdida creciente de poblacion debi-
do a un sostenido proceso de emigracién (como veremos
mas adelante) y por lo tanto en la importante disminucion
porcentual en relacion con el total de la poblacién depar-
tamental. Asimismo, en este periodo se inicia una cierta re-
cuperacién del crecimiento poblacional en la cuenca lechera
(no ligado directamente a su especializacién productiva) y se
consolida el increfble dinamismo de la regién del café y el
arroz.

Evolucidn de la participacion porcentual en la poblacién total (1961-1993)

45,00%

40,00% ==
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Fuente: MALETTA, op. cit. INEI, Censos Macionales 1993,
Elaboracian: DG,
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Sin embargo, como se ve en los gréfico, también es posible
percibir que desde 1981 estamos en un periodo de transicion,
es decir, en el fin del ciclo actual y en el inicio de uno nuevo.

En este periodo (1981-1993), la distribucién porcentual de la
poblacién entre los circuitos casi no varia. Por primera vez
desde 1855 la tasa de crecimiento de la cuenca lechera es
igual al crecimiento departamental (siempre habia sido me-
nor}, con lo cual es probable que la emigracién en términos
relativos, haya tenido una tasa menor que en otros periodos.
Asimismo, la parte central del departamento tiene la menor
tasa de crecimiento, pero ahora la diferencia con la tasa
departamental es més pequefia (0.4%) y su participacién
porcentual en el total de la poblacién departamental ha dis-
minuido, entre 1981 y 1993, solo del 35% al 33%$. Por otro
lado, el dinamismo de la regién del arroz y el café se hace
menor, a pesar de que sigue siendo el més importante, en
términos poblacionales, de los tres circuitos econémicos del
departamento.

Veamos en el cuadro de la pagina cuarenta las particulari-
dades de estos procesos a nivel de las provincias de
Cajamarca. :

Como resultado vemos que de 1876 a 1981 las provincias de
Cajamarca y Chota se mantienen como las demarcaciones
que concentran mayor poblacién, aunque desde 1994 Jaén
ha desplazado del segundo lugar en importancia a ésta tlti-
ma. Desde 1940 se ha incorporado a este grupo Cutervo y
desde 1981 lo ha hecho San Ignacio. Estas provincias han
superado a Cajabamba, Celendin, Hualgayoc y San Miguel,
que tienen un menor porcentaje de participacién dentro del
universo poblacional del departamento (lo que implica una
tasa de crecimiento inferior al promedio}. En sintesis, en la
zona Kechwa -la de més antigua ocupacién- sélo dos ciuda-

6. Un elemento importante en esta situacién de estabilidad en términos
poblacionales en los circuitos econémicos de Cajamarca, es el hecho del
importante dinamismo urbano en estas zonas. Como mas adelante vere-
mos, la recuperacidn de la cuenca lechera, como el hecho de no haberse
agudizado el despoblamiento en la parte del circuito de la camne, es
explicada en gran medida por el crecimiento de la poblacitn urbana en
estas regiones.
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Evolucién de la distribucién en la poblacién departamental (1981-1993)
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Distribucién de la poblacién por provincias
Provincias Porcentaje de la poblacién Pablacion tolal 1994

- 1940 1961 1981 1954 Urbana Rural Total
Cajamarca 17.0 15.2 16.1 1B.2 | 101627 | 128422 230 049
Cajabomba 7.9 7.5 6.7 5.5 14958 | 54278 49 236
Celendin 81| 76| 69| 65| 17952 | oddsa | 8243 ||
San Miguel 7.3 6.3 55 4.8 7291 53 B&9 61 160
San Pable{*) 2.3 2.3 1.9 1.9 3207 21 287 24 494
San Marcost{*) 5.6 5.2 ie 39 8274 40 358 48 632
Contumazéa 5.6 5.0 a9 2.4 12 738 19 960 32 698
Choata , 18.4 15.3 13.3 13.0 28316 | 135828 164 144
Culervo 10.7 12.8 1144 1.4 20723 123 072 143 795
Hualgayoc 7.5 7.2 6.3 6.0 13 593 42213 75 806
Santy Cruz 501 55| 42| 3.5 7426 | 37145 44 571
Jadn - 2.8 4.9 12.0 13.5 463300 | 106 961 170 281
Son Ignacio 1.8 32 7.9 8.9 11730 100 796 112 524
TOTAL 1000 | 100G [ 100.0 | 997 | 311135 | 948673 | 1259 BOR
[*) 58 crean como provincias entre 1981 y 1982, En Base a dislritos, E. MONTOYA ho cakulode su poblacién tatal
Fuentes: £. MONTOYA, op.cit. INEl, Cense nacionol de 1993.
Eiaboracién; ITDG.
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des conservan su 1mportanc1a poblacional: Cajamarca y
Chota; el resto casi no ha crecido.

En la parte sur del departamento sélo la provincia de
Cajamarca tiene un crecimiento igual o superior al creci-
miento departamental. El resto de provincias crece a un
ritmo muy lento (salvo San Pable en la ultima década). La
parte central del departamento (provincias de Chota,
Hualgayoc, Santa Cruz y Cutervo), crecié mas rdpidamente
entre 1940 y 1961, para despues disminuir su ritmo
(MONTOYA, E., op. cit.}. :

Este fin de siglo muestra un fenémeno nuevo. Importantes
sectores poblacionales ocupan hoy la Yunga Fluvial. Asi,
Jaén, San Ignacio y Cutervo concentran mas del 30 por cien-
to de la poblacién departamental, con un crecimiento espec-
tacular durante las décadas del cuarenta al sesenta (CABRE-
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Tasa de crecimiento anual de la poblacién por provincias E
1876-1940 1940-1961 1961-1972 1972-1981 1981-1993 E

DPTO.

CAJAMARCA 1.3 2.0 1.2 1.4

Cojomarca 0.7 1.6 24 1.4

Cuajubamba 1.1 V.7 0.9 1.4

Celendin 1.7 1.7 1.2 1.3

San Miguel 0.7 1.2 09 1.1

San Pabla * 2.1 08 0.3

San Marcos . 1.6 04 0.0

Contumazé 1.2 1.4 0.2 0.8

Chota 1.2 1.1 1.1 0.9

Cutervo 2.1 28 1.3 0.9

Hualgayee 1.2 17 1.4 0.8

Santa Cruz 1.9 24 0.2 0.6

laén 1.6 6.5 5.4 3.3

San Ignacio 1.7 49 83 4.4

Fuente: MALETTA, op, cit,; E. MONTOYA, op. cit.; INE), Censos nacionales 1993.

Elaboracian: oG,

RA, José; Patrones de asentamiento en selva; INADE-APODESA,;
1990), coincidiendo con la construccién de las carreteras
Olmos-Corral Quemadeo (década del cuarenta) y San Igna-
cio-Jaén {década del sesenta), que integraron a estas dos
provincias dentro del circuito comercial mas importante del
Nor-Oriente del pais: el del arroz y el café, a través de la
carretera Marginal. Los efectos econémicos de esta via no
solo se expresan en el rdpido incremento de su poblacién,
sino también en la dinamizacién de las principales activida-
des productivas (agropecuaria e industrial). Sélo las provin-
cias de la Yunga Fluvial han experimentado un incremento
demogréfico real, fendmeno explicado principalmente por
las corrientes migratorias al interior del departamento.

Segiin Abanto et. al”, las corrientes migratorias se dirigen
hacia:

7. ABANTO, F.; RODRIGUEZ, A.; FLORIAN, A., Proceso Econdmice-Secial

41



Pobreza campesina: jsélo un problema rural?

42

- elexterior del departamento, siendo los mayores volime-
nes de emigracion los ocurridos entre 1940 y 1972. Los
lugares preferidos han sido Lima, La Libertad y
Lambayeque. '

- las provincias de la Yunga Fluvial, Jaén y San Ignacio, via
las colonizaciones de selva alta que se inician en la década
de los cuarenta®.

- las ciudades departamentales méds importantes, expre-
sion de una creciente tendencia a la urbanizacién. De
acuerdo con estos autores entre 1940 y 1981 el departa-
mento crece a una tasa de 1.84 por ciento. La poblacién
rural lo hace a un ritmo de 1.65 por ciento, mientras que la
urbana crece a una tasa anual de 2.76 por ciento, en este
mismo periodo. ‘

Veamos ahora algunas caracteristicas de la migracién en el
departamento de Cajamarca.

La migracién cajamarquina

Tanto en 1981 como en 1993 Cajamarca es el departamento
que mas poblacidén expulsa a nivel nacional y su saldo
migratorio negativo es el mayor de todos, lo cual expresa la
crisis en la que se encuentran sometidos sus sistemas econé-
micos y productivos.

En 1961, el saldo migratorio represent6 casi el 14% de la
poblacidn total. Es en realidad en esta década que empieza
el éxodo masivo de la poblacién departamental. Asi, en 1972
el saldo migratorio significé el 23% de la poblacién total; en

v distribucion espacial de la poblacicn del departamento de Cajamarca (1940-
1981); Prictica Profesional para optar el grado de Bachiller en Sociolo-
gia, Universidad de Cajamarca, 1990.

8. Las corrientes migratorias hacia estas provincias se orientan segun la
zona de origen: a San Ignacio se dirigen en primera instancia pobladores
de la sierra de Piura y a Jaén de las provincias vecinas de Chota y
Cutervo. Jaén y Bagua (departamento de Amazonas) crecen con mayor
intensidad entre 1940-1972, mientras que San [gnacio lo hace entre 1961-
1972, que es el periodo en que se termina la carretera hacia Jaén (CA-
BRERA, op. cit.).
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1961 1972
Inmigrantes Emigrantes Saldo Inmigrantes | Emigrantes Salde
migratorio migratorio
87 940 194 394 -106 454 120 432 334 896 ~214 454
Fuenie: MALETTA, op. cit.
Elaboracisn: DG,

1961 1972
Inmigrantes Emi'grantes Saldo Inmigrantes Emigrantes Salde
migratorio migratorio
83746 374914 -311 168 76998 482 434 -405 434
Fuanta: INE|, Pari: Compandia Estadistico 199394,
Elabaracion: DG,

1981 este saldo representd el 30% de la poblacién departa-
mental; mientras que en 1993, disminuyendo su ritmo de
crecimiento, llegé al 32%. Es decir, el éxodo poblacional no
s6lo es importante sino que su tendencia es a incrementarse,
aunque mas lentamente en la tiltima década. Este panorama
no es igual para todas las provincias del departamento, como
veremos a continuacion.

Hasta 1972 el saldo migratorio de todas las provincias
cajamarquinas -con excepcién de Jaén y San Ignacio,
constituidas en zonas de colonizacién- es negativo. Los ma-
yores expulsores de poblacion entre 1961 y 1972 son las
dreas de Chota, Santa Cruz y Contumazi. Mas tarde, es
decir en el periodo 1976-1981, Cutervo se integra al grupo de
provincias que pierden mds habitantes. Por otra parte, en el
mismo lapso, Jaén vio reducida su atraccién, y hasta comenzé
a tener una tasa negativa de migracion neta. Sélo San Ignacio
mantiene su rol como polo de atraccién poblacional.

En la parte sur del departamenio, es decir, en la parte
articulada en términos econémicos por el circuito comercial
de la leche, el saldo migratorio negativo va en aumento, al
igual que el porcentaje de emigrantes con relacién a la po-
blacién nacida en estas provincias. Sin embargo, encontra-
mos una excepcion en la provincia de Cajamarca, donde este
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Migraciones por provincias, dpto. de Cajamarca (1961-1972 y 1976-1981) g ‘
Provincias Saldo % de Saldo % de Tasa de
migralorio emigracion migratorio emigracion emigracién
1961 enla 1972 enla neta por
poblacidn. poblacién mil
nacida en la nacidaenla | 1976-1981 .
provincia provincia
1961 1972
Cajomarca -46 275 257 50136 24.6 -10.8
Cajobamba -6 038 21.2 -19 054 31.5 -4.8
Celendin 10415 216 20735 LA -10.6
Contumaza 7257 27.4 -18 635 41.5 5.1
San Miguel -7 925 17.4 20824 1.4 159
Cuterve -2 4B4 19.5 -28 261 .S -23.4
Chotn -37 971 27.5 -64 480 357 203
Hualgayoc -9 867 18.4 21 436 28.1 -11.3
Santa Cruz -11103 270 -23 B85 40.0 17.7
Jaén 20 549 8.2 32027 17.2 8.3
San Ignacic 12332 3.3 20953 70 18.8
TOTAL DPTO -106 454 22.8 214 464 297 -11.5
Fuentos: MALETTA, op. cit.
INEI RENOM, Compendic esfadushco 1989.1990
: INEI FERU, Compendio estadistico 1990.9)
Elabaracion: ITDG.

porcentaje disminuye fundamentalmente por su crecimien-
to urbano, especialmente en la capital {con tasas que supe-
ran el 5 por ciento anual, como veremos mas adelante).
Desde esta perspectiva, el crecimiento de 1a ciudad de
Cajamarca ha sido un elemento de retencién de la poblacién.
Es probable que esta tendencia se haya visto reforzada en la
década de los.ochenta’®.

5i tomamos en cuenta la tasa de migracién neta 1976-1981,
Cajabamba parece haber empezado a revertir esta tendencia
negativa, mientras que Contumaza la ha acentuado. Igual

9. Al momento de preparar la pubhcacmn todavia no disponemos de la
mformamén de migraciones por provincias del censo de 1993. ‘



La demografia departaméntal

ocurre con San Miguel, donde desde 1972 la poblacion emi-
grante aumenta de manera constante. En ambos casos, y
hasta 1981, sus propias capitales estdn perdiendo vecinos en
términos absolutos, como veremos mas adelante. Podemos,
entonces, afirmar que el desarrollo productivo generado por
el circuito comercial de la leche en el sur del departamento,
no estd en capacidad de sostener una economia que propor-
cione medios de subsistencia a la mayoria de la poblacién de
esta parte del departamento. 56lo puede solventar y
dinamizar de manera relativa el crecimiento econémico y
poblacional de la provincia de Cajamarca.

Cuando ya estaba consolidado el auge de la cuenca lechera
cajamarquina (entre 1950 y 1960), los saldos migratorios
negativos seguian siendo bastante altos para la capital de-
partamental. Es posible afirmar que la disminucion de la
migracion y el crecimiento y retencién de la poblacién en el
area urbana de esta provincia, se debe mas bien a otros
procesos econdmicos y no estd en directa relacién con la
produccién lechera. Nuestra hipétesis es que el nuevo rol
que desempeiia la ciudad de Atahualipa estd vinculado con
actividades econdmicas e industriales con escasa relacion
con la produccién de leche, pues no se le afiade atin valor
agregado significativo dentro de los linderos del departa-
mento de Cajamarca.

Las provincias de Chota, Cutervo, Hualgayoc y Santa Cruz
constituyen la region que en términos relativos expulsa mas
poblacion migrante. Esta zona estd articulada por la produc-
cién de carne para los mercados costefios, mediante el gana-
do en pie (lo hemos llamado por eso «circuito comercial de
la carne») y presenta grandes desventajas relativas frente a
los otros dos circuitos existentes en el departamento (el de la
leche al sur y el del café y el arroz al norte -San Ignacio y
Jaén-}. La emigracion de la poblacion de estas provincias nos
muestra que los principales procesos econémicos de esta
zona estdn en crisis. En el caso de Chota y Santa Cruz esta
situacion tiene mas de tres décadas, ya que desde 1961 se
viene manifestando de manera creciente.

So6lo en la parte norte del departamento el crecimiento
poblacional sostenido, tanto rural como urbano, parece res-
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ponder al crecimiento econémico. La vitalidad del circuito
comercial del café y el arroz, que integra a Jaén y San Ignacio
con los principales mercados nacionales de la costa y del
mundo, genera espacios urbanos en capacidad de promover
el crecimiento industrial en ellos. Hace posible también el
desarrollo de mercados locales y su paulatina articulacién
con el resto del departamento, pero a costa de exacerbar
problemas sociales y ecoldgicos, como el intenso crecimien-
to de algunas ciudades (sin planificacién y sin servicios
bésicos} y el sobre-uso del suelo agricola. Este ciclo de auge,
sin embargo, parece empezar a llegar a su fin si tenemos en
cuenta que entre 1976 y 1981 Jaén tiene una tasa de migracién
negativa, aunque en menor medida con respecto al prome-
dio departamental. Como ya hemos visto en la parte de
distribucién de la poblacién, en los afios ochenta el creci-
miento de este circuito ha sido bastante menos dindmico que
en las décadas pasadas, especialmente en el drea rural de
Jaén.

Los distintos procesos poblacionales en los tres circuitos
productivos analizados en el departamento estin fuerte-
mente asociados con diversos tipos de comportamiento en
la evolucién de la poblacién urbana, como veremos a conti-
nuacion.

El crecimiento urbano

Como se puede apreciar, desde 1940 la poblaciéon urbana
crece con mucho més dinamismo que la rural: desde 1961
supera el 3% anual, mientras que ésta tltima no llega a 1.5.
Esta tendencia ha hecho que la poblacién urbana pase, entre
1981 y 1993, del 20% al 25% de la poblacidn total departa-
mental, y que las ciudades cajamarquinas hayan sido un
lugar importante de llegada de migrantes del propio
Cajamarca y polos de retencidon de poblacién y recursos
humanos. ‘

Teniendo en cuenta estas tasas de crecimiento y las caracte-
risticas del proceso migratorio arriba descrito, es posible
afirmar que la emigracioén cajamarquina contintia teniendo
su origen fundamentalmente en el drea rural del departa-
mento.
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Tasas de crecimiento poblacional segin sreas, departamente de Cajamarca
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Elaboracitn: ITDG.

:Coémo se ha expresado este proceso de crecimiento urbano
segiin los circuitos econémicos de Cajamarca?

. Entre 1940 y 1961 se nota un importante decrecimiento de la
participacién relativa de la poblacién urbana de la cuenca
lechera con relacién a la departamental, que se expresa en
una tasa de crecimiento menor al total de Cajamarca. Es
decir que parte significativa de la poblaciéon emigrante de
esta zona proviene en esta época de sus centros poblados
urbanos, los cuales en ese periodo no son capaces de retener
su poblacién. Al mismo tiempo, es importante el crecimien-
to urbano de la zona del centro del departamento. A pesar
de que en este periodo el dinamismo de la poblacién de las
provincias del circuito de la carne se hace bastante modera-
do en comparacién con periodos anteriores y empieza a
mostrar signos evidentes de crisis en sus sistemas producti-
vos, el impacto de la emigracion de esta zona se ve contra-
rrestado con su crecimiento urbano: sus centros poblados,
especialmente sus capitales provinciales, retienen ain parte
importante de su poblaci6n en la region. Un hecho a resaltar
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Evolucién de la participacién en la poblacién urbana departamental
( 940-1961 )
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Tasa de crecimiento de la poblacién urbana (1940-1961)
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Evolucion de la participacién en la poblacién urbana
departamental (1961-1981)
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Tasa de crecimiento de la poblacién urbana (1961-1981)
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es el espectacular dinamismo urbano del circuite del arroz ¥
el café, que empieza su auge en esta época con la tasa més
alta de su historia. '

En las décadas de los sesenta y setenta se percibe con clari-
dad la importancia que va cobrando, en términos de la po-
blacién urbana, el circuito del arroz y del café, a pesar de que
su crecimiento se da con la mitad de la tasa de la etapa
anterior. La parte articulada por el circuito de la carne muestra
con bastante evidencia la crisis de su sistema econdmico,
tanto en su participacién en el total de la poblacion urbana
departamental como en su tasa de crecimiento, que es la més
baja de su historia. La poblacién que migra es, de manera
significativa, del drea urbana de esta zona. La crisis de sus
sistemas agropecuarios no encuentra en este periodo una
propuesta productiva en su centros urbanos que impida la
emigracién masiva de su poblacién, tanto urbana como rural.
Esta propuesta parece empezar a surgir en los aiios ochenta.
La cuenca lechera, por su parte, ha empezado su recuperacién
en términos urbanos: su tasa de crecimiento es similar a la
departamental, aunque parte importante de la misma es
explicada por el crecimiento de una sola ciudad: Cajamarca.

Los resultados del altimo censo nos muestran un féftémeno
importante: el incremento del dinamismo urbano en el cir-
cuito econdémico de la carne, incluso mayor que el de la
cuenca lechera, como se rmuestra en los gréficos siguientes.

La regién del arroz y del café mantiene su mayor dindmica
de crecimiento urbano, con un cambio muy importante en
San Ignacio. En este periodo, por primera vez desde 1940, la
tasa rural es mayor que la urbana, es decir que en este
periodo la inmigracién al campo de esta provincia ha sido
mayor que el crecimierito de sus ciudades.

En la regién central del departamento se estan produciendo
nuevos procesos econdémicos y sociales que explican el im-
portante dinamismo en sus ciudades, sobre todo en aquellas
provincias que antes se mantenian al margen de este proce-
so, como Cutervo y Hualgayoc, las que crecen a tasas mayo-

" res que Chota y que la poblacién urbana departamental.

Situacién similar se da en la parte sur del departamento. La
cuenca lechera mantiene su predominancia poblacional,
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Evolucion de la participacion en la poblacién
urbana departamental (1981-1993)
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" Tasa de crecimiento poblacional segin circuitos econdémicos (1981-1993)
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4,50% 1
------- S 1 Bloamne
4,00% 4
PO e i | Bcartseroz
3,50%
a00nd
2,50% "
2,00%
1.50%4 7|
1,00% "
0,50%
Yo : .
URBANA RURAL Total
Fuente: - |dem.
Elobaracién: ITDG.

con estas tendencias, las décadas venideras nos deberin
mostrar el crecimiento importante de nuevas ciudades en la
zona central del departamento {Cutervo y Hualgayoc) y en
la cuenca lechera (San Marcos)}, como se puede apreciar a
continuacion, '

Este conjunto de procesos ha originado que para 1993, la
cuenca lechera sea la zona del departamento mas urbana,
con casi el 30% de su poblacién viviendo en esta area. La
segunda zona es actualmente la parte norte del departamen-
to, con casi el 27% de su poblacién habitando en centros
urbanos a raiz de su explosivo crecimiento poblacional des-
de los anos cuarenta: Esta ha desplazado asi a las provincias
del circuito de la carne, que actualmente son las menos
urbanas, pero con un importante dinamismo en esta drea
desde 1980, como vimos lineas arriba.

Esta evolucién esta en directa relacién con el ritmo de creci-
miento de las capitales provinciales, como veremos a conti-
nuacion.
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Tasas de crecimiento de las provincias de Cajamarca i
Provincias 1940-1961 1961-1972 1972-1981 1981-1993 E
urbana | rural [urbana | rural [wurbana | rural [urbana | rural
Cojomarca 16 | 15| 40| 12| 43| 02| 33| 22 §
Cajubamba 1.9 1.7 1.5 07 2.4 1.2 22 0.6
Calendin 08 | 20 1.6 1.1 0.2 13 | 21 0.8
San Miguel 0.8 1.3 1.2 0.9 1.8 Q0.5 1.3 0.4
San Pablo* 3.9 1.5
San Morcas™® 6.5 0.8
Contumaza 1.3 1.4 3.3 -1,1 1.3 0.4 0.5 1.2
Chota 2.8 0.9 1.7 1.1 1.9 0,8 3.0 1.1
Cuterve 2.6 2.9 1.8 1.3 0.9 0.9 3.8 1.2
Hualgayoc 1.5 1.8 0.9 1.4 3.9 0.4 4.1 0.6
Santa Cruz 4.3 2.3 2.4 0.1 0.7 0.5 2.6 0.2
Jaén 11.6 3.7 7.7 5.0 5.0 2.6 4.7 1.5
San Ignacio 10.4 46 | 85 | 83| 57 | 42 19| 27
TOTAL DFTO. 23 1.9 3.4 1.6 3.1 1.0 3.3 1.3
* Estas provincias se crearon entra 1981-1982.

Fuentes: MALETTA, op. cit.; INEL, Censas nacionales 1993.
Elaboracitn: DG,

" Evolucién de la participacion de ia poblacién urbana en la poblacién total
.de cada circuito econdémico (1940-1993)

30% - | 3w
00
2 s
25% 4 ?
.
15% - %
s | %
5% 4 * %
0 ‘ 7 i
circuita de lo circyito da lo circyita del lotol
lacha cama arroz v cafs depariamantol
Fuente: MALETTA, op. cit.; INEl, Cansos nacianales 1993.
Eloboracian: TDG.
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Tasas de crecimiento de la poblacidén en las capitales provinciales

Provincias 1876-1940 ~ 1940-1961 1961-1972 1972-1981
Cajamarca 11 2.2 4.9 5.1
Cajabamba 0.2 2.4 1.2 2.3

Celendin 1.2 1.4 3.0 1.0
Contumazd 0.2 . 1.4 0.3 0.6

San Miguel 0.1 0.1 0.3 0.8

Santa Cruz 0.3 0.6 47 0.4

Chota 0.6 ' 29 . 2.4 29

Cuterva 1.7 1.4 i.¢ 2.0
Hualgayoc 0.2 33 1.4 . 37

Jagn 07 10.8 113 6.1

San Ignacio 0.4 10.3 - 8.2 53 B
TOTAL DPTO. 07 2.4 43 40 |
Elaboracian: ITDG.

Fuente MALETTA, op. cil.

En el cuadro estadistico anterior se grafica con bastante
elocuencia el proceso histérico de las capitales de provincia
desde el censo de 1876. La ciudad de Cajamarca en el perio-
do 1961-1981 se convierte en un bullente centro de conver-
gencia de la poblacién migrante, tanto de la propia provin-
cia, como de otras del mismo departamento, al igual que
Jaén.

La tendencia en curso es hacia la consolidacion de dos ejes
urbanos principales y uno secundario, asi como el creci-

Poblacion de las ciudades mas importantes de Cajamarca

Ciudades 1980 1990 2000,
Cajamarca 462 400 22 600 187 400

Jaén ' 22 600 39200 80 200
Cheta B 313 12 000 17 000
Fuenta; RAMQS, Miguel., Proceso de concentracion urbana en fa regidn Nor-Orientol del Maroién

{Ponencia presentada ol Simpasivm Procese de Configuracidn de una Nueva Saciedad Urbona
Paruona, organizado por FOMCIENCIAS entre al 15 y 18 de diciembre de 1992).
Elaberocién: ITDG. ’
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miento de algunos centros urbanos pequefios en el sur y
centro del departamento. La urbanizacién creciente, de
mantenerse el patrén econémico actual, deberia prever un
crecimiento explosivo de la ciudad de Cajamarca. En segun-
do lugar, y segun Jas mismas proyecciones, Jaén se afirmaria
como la segunda ciudad intermedia del departamento.

Del andlisis realizado se puede inferir que, a pesar del alto
porcentaje de poblacion rural, la dindmica principal esta por
el lado del crecimiento de las ciudades. Asi, para 1989 tene-
mos dos provincias, Cajamarca y Jaén, cuyas ciudades capi-
tales son ejes principales de dos «sistemas urbanos» que,
desgraciadamente, no estin interrelacionados. Chota es la
tercera provincia con més poblacién urbana y también la
tercera ciudad del departamento y se sitiia espacialmente
entre las dos primeras. Estas tres ciudades tienen en comin
que han sido cuna de asentamientos muy antiguos!®,

El sistema urbano y econémico que tiene como eje la ciudad
de Cajamarca no se relaciona con el establecido a partir de
.Jaér, lo cual le resta potencialidad a la conformacién de un
mercado interno departamental. Una futura conexién entre
ambos sistemas podria hacer a la produccién de Cajamarca
menos dependiente de mercados extra-departamentales. La
articulacion vial adecuada de Chota con Jaén es, por lo tanto,

10. RAMOS, M. en su-trabajo antes ditado plantea que a nivel de la RENOM
existen diferentes espacios econémicos que tienen expresiones urbanas
representativas. Asi, existe un espacic dominado por relaciones capita-
listas con hites de concentracion urbana en el departamento de
Cajamarca, en las ciudades de Jaén y Cajamarca. Este espacio se carac-
teriza por la presendia dominante de capital productivo en la actividad
agropecuaria (arroz, leche de vaca) con procesamiento industrial. Estas
ciudades son centros de atraccion migratoria importante. Articulan a las
economias campesinas de su &mbito de influencia en tanto son mercado
para su produccion y son el origen de bienes y servicios que requieren
para su subsistendia. Otro espacio econdmico con predominancia de
relaciones mercantiles es la ciudad de Chota. Se caracteriza por utilizar
formas de produccién y trabajo no capitalista, produciendo bienes
agropecuarios destinados 2l autoconsume y a ta comercializacion de sus
excedentes, con niveles de tecrologia muy incipiente, predominancia de
la mano de obra familiar, con practicas migratorias temporales a la costa
y selva, sin control de los circuites de comercializacitn y precariedad de
vias de comunicacién, con intertupciones temporales por factores
climaticos (pag. 15). )
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una prioridad en la perspectiva del desarrollo departamen-
tal. La terminacién y asfaltado del tramo de la carretera
Longitudinal de la Sierra, que pasa por el departamento de
Cajamarca y que permitiria articular las ciudades de
Cajamarca, Jaén y Chota, es un proyecto estratégico en esta
perspectiva.

Como se aprecia, las ciudades de entre 20 mil y 50 mil
habitantes son las que concentran el mayor porcentaje de
poblacion urbana con un ritmo de crecimiento sostenido y
constituyen uno de los pocos polos de atraccidn migratoria
al interior del departamento.

Concentracion urbana en centros poblados segiin tamafio, departamento de
Cajamarca (%) ]
Tamafio 1961 1972 1981

Hasta 2 000 hab. 44.9 32.4 28.0

2 001 a 10 000 hab, 346 34.5 337

10 001 a 20 Q00 hab. - B.9 -

20001 a 50 000 hab. 20.5 24.0 38.3

50001 a mas - - - i
TOTAL POB. URBANA 110 966 160 066 214739 ' E
Fuente: RAMOS, M., op. cit., pag 25. :
Elaboracitn; TDG.

Este crecimiento urbano en Cajamarca no sélo tiene efectos
en la concentracién de la poblacién en su espacio, sino que
tiene efectos econdémicos muy importantes, en tanto estd
asociado con un dinamico crecimiento de la manufactura en
sus centros urbanos principales.

Como se aprecia son las ciudades més importantes (sobre
todo Cajamarca, Jaén y Chota), las que concentran tanto el
mayor nimero. de establecimientos industriales, como el
mayor porcentaje del valor bruto de produccién industrial.
Podemos afirmar, entonces, que también en este departa-
menio ¢l espacio urbano (especialmente el que alberga a
més de 20 mil habitantes), parece ser el habitat mas adecua-
do para la instalacién y crecimiento de la actividad indus-
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trial departamental, al igual que en Amazonas y San Martin.
(Ver al respecto Raices y Bosques, ITDG, 1991; también De la

trocha a lo Marginal, 1ITDG, 1995).

Namero de establecimientos industriales registrados por provincias y valor
agregado industrial (%) (1986)

Pravincias Mo. de Valor bruto de la
establecimientos produccién (%)
Cajomarca 118 49.3
Cajobomba B 4.2 I
Calendin 12 3.5
Canturaza 5 09
Son Miguel 8 2.1
San Pablo 2 0.1
San Marcos 3 1.2 .
Chota 14 9.3
Cutarve 2 0.2
Santa Cruz* — — :
Hualgayoc 27 6.4 :
Joén a7 21.5 ]
San Ignacio ] 1.4
TOTAL DPTO. 244 100.0 .
|*] Mo se liena informacién,
Fuente: . DIRECCION DEPARTAMENTAL DE INDUSTRIA, COMERCIQ, TURISMO E INTEGRACKON,

Anuario de estedistics indusirial del departamento de Cajamarca, 1986.

Elaboracién:  ITDG.
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CAPITULO 3
La economia en Cajamarca

La economia cajamarquina, aunque fundamentalmente
basada en las actividades agropecuarias, tiene un enorme
potencial en los sectores minero, manufacturero y en el ru-
bro ‘de la construccién. En promedio, estas cuatro ramas
aportan casi el 70 por ciento del producto bruto departa-
mental.

El producto bruto interno departamental
1970-1990

En estos dltimos 21 afios éste ha crecido a una tasa promedio
anual de 1.8 por ciento, cifra similar al promedio nacional,
que fue de 1.7 por ciento. En 1999, la economia de Cajamarca
representé el 2 por ciento del producto nacional. En ese ano
el producto per cdpita fue de 62 intis (intis constantes de
197931, nivel similar al de 1970, reproduciéndose asi en
escala departamental el retroceso productivo de la economia
peruana. En estas dos décadas, Cajamarca ha sido el tercer
departamento mas pobre del pais al ocupar el puesto vigési-
mo segundo en el P.B.I. departamental per cdpita. Las cifras
son mds alarmantes si consideramos que el P.B.l. de
Cajamarca tuvo un crecimiento sostenido en los primeros
cinco afios de la década del setenta, sobre todo tras el boom
de 1974, afio en que crecid en 15.4 por ciento. Este auge era

11. Para el andlisis del P.B.LD. vamos a utilizar la informacién de intis
constantes de 1979. Ver al respecto Regidn Nor-Oriental de! Marafion.
Compendio Estadistico 1989-1990. INEL 1990, Lima y Perii: Compendio Es-
tadistico 1990-1991, Tomos 1 y IL INEI, 1991. Lima.
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aparente, pues se trataba de un incremento estacional del
sector construccidn como consecuencia del tendido del oleo-
ducto nor-peruano. El incremento del 220% en la construc-
cidn, como consecuencia de esta obra de infraestructura, fue
effmero y no beneficié mayormente a la economia departa-
mental, porque solo servia para transportar €l petrdleo de la
selva hacia los puertos de la costa.

Tasas de crecimiento (1970-1990)

Fuente:

- 60

Elabaracion;

INEI, Regidn Nor-Origntal del Marafén. Compendio Estadistico 1991-1992.
DG,

Entre 1975 y 1979 se presentd un ciclo de crecimiento negati-
vo del producto departamental, que coincide con los inicios
de la profunda crisis de la economia peruana que se alarga-
ria hasta los noventa. Aunque hubo una cierta recuperacién
entre 1979 y 1980, debido al crecimiento local de la agricultura,
la manufactura y la construccion, se entré inmediatamente
en otro ciclo de decrecimiento que abarcd toda la década de
los ochenta, con un breve interludio de recuperacién en los
afios 1985-1986. Como se puede apreciar, los periodos de
expansion o contraccion del Producto Bruto Interno de
Cajamarca coinciden con los ciclos nacionales, lo que evi-
dencia el rol que juega en el departamento la dindmica eco-
némica general del pais.
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En promedio, la agricultura, caza y silvicultura han repre-
sentado en estos 20 afios el 46.1 por ciento de la creacién de
riqueza del departamento, la explotacién de minas y cante-
ras el 4.5 por ciento, la industria manufacturera el 9 por
ciento y la construccién el 6.5 por ciento. Sin embargo, la
importancia de la actividad agropecuaria ha ido disminu-
yendo en los tltimos lustros y, en promedio, 5u tasa de
crecimiento anual ha sido de alrededor del 1 por ciento, es
decir, menos que la tasa de crecimiento del P.B.I. depar-

tamental. Ello contrasta con el dinamismo de otras ramas
" de actividad productiva, come la construccién, la mineria
y la manufactura que han crecido con tasas promedios anua-
les de 4.7 por ciento, 1.4 por ciento y 2.0 por ciento, respec-
tivamente. Haremos la salvedad de que el boom del oleo-
ducto distorsiona otra vez las cifras en torno al sector cons-
fruccion.

"Los ciclos econémicos departamentales parecen depender
mds del desarrollo o estancamiento de la agricultura que
de la manufactura y la mineria, por lo que es posible
afirmar que estas dos iltimas ramas mantienen un nivel
de relacién menor con la economia nacional, presentando
una dindmica relativamente auténoma. Aunque la tasa de
crecimiento promedio anual de la construccién es mayor
que la correspondiente a la manufactura, debe sopesarse
el papel realmente desempefiado por auges transitorios.

Sin embargo, es claro que tanto construccién como mineria
han incrementado su nivel de participacién en el P.B.L. de-
partamental, pero la primera lo ha hecho de manera mads
considerable (de 3.7% en 1970 a un 6.7% en 1990). En cam-
bio, la manufactura no ha aumentado su cuota de partici-
pacién en el producto departamental (alrededor del 9%),
pero ha crecido a un ritmo no despreciable del 2 por ciento
entre el 1970 y 1990, y sin altibajos significativos. Es posible
suponer entonces que este crecimiento se debe a factores y
dindmicas internas, antes que a factores externos al departa-
mento, lo que abriga posibilidades de un desarrollo mas -
sostenido.
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Distribucién de la poblacién
econoémicamente activa
Las actividades economicas més importantes, segin el mi-

mero de trabajadores que emplean, son, en orden decreciente,
la agricultura, los servicios, la industria y el comercio.

PEA por ramas de actividad y tasa de crecimiento anual (1981-1993)
Rama de actividad Cifras absolutas Porcentaje Tasa de
1981 - 1993 1981 - 1993 crecimiento
‘81 -'93

Agricultura, 5. C. P. 221 734 215 635 76.8 709 02
Minas v canteras 1936 921 0.7 03 4.0
Indusiria - 21 045 22 848 7.3 7.5 0.7
Construccion 4187 5360 1.4 1.8 2.1
Comercio 11791 18 216 4.1 6.0 3z
Transporte y
comunicacion 2 485 - 4033 09 1.3 4.1
Servicios 25 446 37 245 8.9 12.2 3.2
TOTAL 288826 04 267 100.0 100.0 0.4
Fuente: MALETTA ¥ BARDALES, op. cit.

INE!{, Censas nacienales 1993,
Eloboracitn: ITDG.

- La poblacién econémicamente activa dedicada a la agricul-
tura muestra entre 1981 y 1993 un decrecimiento real. Sin
embargo, en cifras absolutas, el campo sigue proporcionan-
do medios de sustento a mas cajamarquinos. Ello nos confir-
ma formas de sujecion a la tierra que ya hemos resefiado en
capitulos anteriores. Los otros sectores econdmicos, en espe-
cial la rama de servicios y la manufactura, absorben paulati-
namente la fuerza de trabajo j joven e inmigrante que surge
tras el proceso de urbanizacién.

En la década pasada dos hechos llamaron fuertemente la
atencién: por un lado, la tasa de crecimiento negativa de la
PEA en la agricultura, que no coincide con el crecimiento,
aunque pequefio, de la poblacién rural, lo que podria estar
indicando que mas poblacién empieza a laborar en los espa-
cios urbanos de Cajamarca, a pesar de continuar viviendo en
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zonas rurales del departamento. Por otro lado, la tasa nega-
tiva de crecimiento de la actividad minera, tendencia ya
revertida desde 1994 con la presencia de la inversién en
minas de oro, especialmente Yanacocha.

Tasas de crecimiento de la PEA por circuitos econdémices
(1981-1993)

Circuite de la leche Circuito de la carne Circuito del arroz y el café
Rama de 1981 1993 [Tasade| 1981 1993 | Tasade| 1981 | 1993 | Tasade
actividad l:feci- <:|_'eci- ofeti—
miento miento mienlo
Agricultura,
€020, pesca 80139 | 77981 | 0.2% 82338 (75604 | 0.7% 4964656124 1.0%
Minas 740 455 | -4.0% 1105 409 7.9% 75 3B} -5.5%
Manufactura { 11935 | 121401 0.1% 6808 | 6776 0.0%| 1355| 3543 7.0%
Construceion 2170 3402 3.8% 1079 709 3.4% 679 11291 4.3%
Comercic 5260 8721 -4.3% 2861 372B| 22%| 3145( 5308 4.5%
Transpories 1273 2195 4.6% 424 516 1.6% 622 1209 | 57%
Servicios 13654 18164 2.4% 5926 9760 | 42%| 4953 8190 4.3% E
1 Tolal 115171} 123038 | 0.6% | 100 5411 |W 502 | 0.3% ;60 675 |75 541 1.8% E

Fuente: MALETTA, op. cit.; INEl, Censos nacicnales 1993,

Elaboracién:

DG

En términos generales, entre 1981 y 1993 la PEA sélo ha
crecido de manera significativa en el circuito del arroz y del
café, se ha mantenido en la cuenca lechera y ha decrecido en
el de la carne, lo que es un indicio més del estado actual de
los sistemas productivos actuales en estas zonas del depar-
tamento. '

Las tres actividades mas importantes con relacién a la PEA
son la agricultura, los servicios y la manufactura en los tres
circuitos del departamento, salvo en el del arroz y café,
donde los transportes aventajan a la manufactura (hecho
comprensible por ser Jaén un lugar de paso obligado para el
transporte que viene de la Marginal hacia la costa norte).

La agricultura como generadora de émpleo ha decrecido,’
salvo en el circuito del arroz y del café. La manufactura, en
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cambio, no ha crecide en los circuitos de la carne y de la
- leche pero se mantiene como una de las principales activida-

des econdmicas de la poblacion en estas dos zonas, ya que
representa el 10% y el 7% de la PEA del circuito de laleche y
la carne respectivamente. En el norte del departamento la
manufactura ha tenido un dinamismo espectacular, aunque
sélo represente atin el 5% de la PEA del circuito del arroz y
el café.

Un elemento mas que refleja la relacién entre crecimiento
urbano y su relacién con el surgimiento de la manufactura
en Cajamarca es el siguiente: las tres provincias con mayor
poblacién urbana (Cajamarca, Chota v Jaén) que concentran
el 62% de la poblacién urbana del departamento, a su vez
concentran el 52% de la PEA industrial de Cajamarca. Por lo
tanto el desarrollo y crecimiento urbano no es sélo un fend-
meno de distribucién espacial de la poblacidon, antes bien es
un factor de cambio econémico y teenoldgico en el departa-
mento. . '

Revisemos mas en'detalle tanto la actividad agricola como la
pecuaria, que como hemos visto son los sectores que partici-
pan de manera muy importante en la economia departa-
mental, tanto en la creacién del producto bruto del departa-
mento como en la generacion de empleo.
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CAPITULO 4
El sector agropecuario

Capacidad de uso-mayor del suelo

Cajamarca tiene un encrme potencial de tierras con voca-
cién para la produccién forestal. En segundo lugar debe
considerarse la aptitud para la actividad pecuaria, y sdlo en
tercer término la agricultura. El1 50 por ciento de su territorio
estd constituido por bosques de proteccion, que deben ser
resguardados para proteger el equilibrio ecolégico. Es de-
cir, més de un millén y medic de hectireas no deben ser
utilizadas para ninguna actividad agropecuaria, a riesgo de
aumentar la erosién, provocar la escasez del recurso agua,
sobre-utilizar la tierra y atentar contra la economia depar-
tamental del futuro. ‘

Capacidad de uso mayor del suelo

Capacidad de uso ‘ CAJAMARCA RENOM
Miles de has % %
Prataccién 1783 51.05 56.0
Produccion forestal 890 25.48 221
Pastos 665 19.04 14.0 I
Uso ogricola (a+b} 155 4.43 7.3
a} Cultivo en limpic o anual {150 {4.29) 6.7)
b} Cultives permanentes [ 5) {0.14) {0.6)
TOTAL 3 493 100.00 100.00
Fuente: OMERN, Clasificacién de Tierras del Pert, 1982, l
Elaberacian: ITDG. .
sa——
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Mapa de tierras con alto potencial agropecuario
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Mapa de tierras con regular y bajo potencial agropecuario
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Sélo el 5 por ciento de las tierras tiene factibilidad agricola,
mientras que casi el 20 por ciento tiene aptitud para pastos
cultivados. Un cuarto de las tierras tiene disposicién para la
explotacién forestal. El potencial al que hemos hecho referen-
cia, se distribuye de manera diferenciada segin las distintas

provincias:

Capacidad de uso mayor de las tierras por provincias, departamento de
Cajamarca (km?) '
Provinclas Agricola Pastos Forestal Proteccifn TOTAL
Cajamarca 351.3 11207 |- 7.7 737.0 29137
Cajabemba 173.3 5503 435.7 930.6 20899
Celendin 52.8 201.3 332.4 12884 25751 E
Contumaza 1BC.S 485.7 - 2618 1856.0 27840
San Miguel 244.3 709.5 569.2 906.4 24294 i
San Pable 74.4 212.3 132.7 257.7 677.1
San Marcos 67.2 3753 185.2 7650 13927
Cheta 124.0 B96.6 748.3 21580 392469
Cutervo 16.2 730.8 1466.7 1168.1 3379.8
Santa Cruz 42.6 470.4 392.5 662.2 1567.7
Huolgayac 74.% 382.0 223 3223 10019
Jaén 356.4 461.0 o 1232 30510 5100.4
San ignacioc 48.0 0.0 3 251 1779 5078.0.2 I
TOTAL DPTO. 1805.6 7 2069 9934 15 8799 3149166 |

(5.0%) (20.9%) (28.5%) 145.5%)] ook R
Fuene: EEIGERN, 1981. Mapa de copacidad de uso mayor de Herras del Peng,

Las provincias de Cajamarca y Jaén poseen la cantidad mas
importante de tierras aptas para la actividad agricola. La
actividad pecuaria tiene, por su parte, grandes posibilidades
en Cajamarca, Celendin, Chota, Cutervo y San Miguel, y se

'distinguen por su vocacién forestal San Ignacio, Cutervo,

&

Jaén y Chota. Las provincias con menos predisposicién para
la agricultura son Celendin, San Pablo, San Marcos (todas en
la parte sur del departamento), Cutervo, Santa Cruz y
Hualgayoc (en la parte central) y San Ignacio (en el norte). En
todas estas provincias deberia promoverse la produccién de
cultivos permanentes y dejar de incentivarse los transitorios,
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Mapa de tierras de proteccién

LEYENDA
TIERRAS DE PROTECCION

@ PAGTECCION Y PASTOS SEGUN
PENDIENTE [%=72w)
PRATECLION (x =P Ju(t)!
@ PROTECCION (X=F2a)

[~ PROTECCICN (%)

.

010 20 X 48 40 hm

69



-Pobreza campesina: ;s6lo un problema rural?

ya que los primeros se adecuan mejor a la naturaleza produc-
tiva del suelo cajamarquino. Los bosques de proteccion se
concentran sobre todo-en Jaén, Chota, Contumaza, San [gna-
cio, Celendin y Cutervo. En estas demarcaciones, por su
fragilidad ecologica, deberia tenerse especial cuidado y con-
trol de la explotacion forestal, para impedir la depredaciény
desaparicién de los bosques, con las consecuencias que eso
acarrearia en términos de erosion de las tierras y disminucion
del agua'?. Habria que decir finalmente que, segtin la infor-
macién del INRENA, en San Ignacio no es recomendable

* estimular la actividad pecuaria, por lo tanto los pastos culti-

vados estin produciendo un importante deterioro del suelo.
Mas bien, precisa, deberia basar su desarrollo en una explota-
ci6én racional de su inmensa superficie forestal y en la produc-
cién agricola sustentada en cultivos permanentes.

Si esta informacién la desagregamos segun los diferentes
circuitos econémicos {el de la leche al sur, el de la carne al
centro del departamento y el del arroz y café al norte de
Cajamarca), tendremos un panocrama departamental de las-
capacidades de uso mayor del suelo con relacién a la super-
ficie y la poblacién que depende de la tierra:
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Capacidad de uso mayor del suelo por circuitos econémicos E
Circuitos Superficie | Poblacién | Agricola | Pastos | Forestal | Proteccién
econdmicos 1993 )

Circuito de la leche 5% 41% 53.3% | 53% 23% %
Circuito de la come 28% 34% - | 14.3% | 4% | 29% 27%
Cireuito del café 29% 22% 22.4% &% 45% 30%

y el amoz ‘ ’

Fuente: Idam.

DG.

12. La fragilidad ecolégica departamental también se expresa en el hecho de
tener en su territorio un Parque Nacional de 2 500 has {en Cutervo} y un
Santuario Nacional de 29 500 has (Tabaconas-Namballe en San Ignacio).
Por otro lado, el Proyecto Especial Jaén-Bagua-San Ignacio ha planteado
la formacion de Parques Nacionales en Alto Tabaconas Cochaldn-
Tabaconas; Reservas Nacionales en Quismache, Alto Chirinos,
Mampuchal y Namballe; Santuarios Nacionales en Lagunas Arrebiatadas
y Lagunas Palambe. Todas estas acciones pretenden proteger la vegeta-
cién forestal y la fauna que habita en ella, T
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Seglin este cuadro, y teniendo en cuenta que la actividad
fundamental es la agropecuaria en la cuenca lechera, sélo es
posible explicar las altas tasas de emigracion de campesinos
de esta zona por la estructura de propiedad, las deficiencias
del mercado, las inadecuadas opciones tecnolégicas usadas
en esta actividad y en los procesos de transformacién ligados
aella, yaque desde el punto de vista de los recursos naturales,
esta region deberia estar en capacidad de generar la riqueza
necesaria para garantizar medios de vida adecuados a su
poblacién. Aminorar el éxodo poblacional requiere, por lo
tanto, de una reestructuracién del sistema econémico de toda
esta region. - . '

La parte del norte -Jaén y San Ignacio— tiene una relativa
mejor situacién socioecondmica y de recursos naturales. Sise
compara la poblacién que concentra esta sub-region y la
cantidad de tierras aptas parala actividad agricola, encontra-
remos enormes posibilidades de desarrollo. Aunque la activi-
dad pecuaria no tiene tanto potencial, la actividad forestal
muestra enormes perspectivas para impulsar un desarrolio
sustentable, siempre y cuando se ejecute racionabmente, pre-
servando los bosques de proteccién y renovando los recursos
con programas de reforestacién. '

La zona del centro —el circuito de la carne- posee menor
calidad del recurso suelo, tomando en cuenta la relacién entre
la poblacién y la superficie econdmicamente utilizable. Tiene,
ademds, el porcentaje mas bajo de suelo con capacidad agri-
cola. Elloexplica en parte el significativo volumende migrantes
que salen cada afio de esta sub-regién. Sin embargo, tales
procesos podrian detenerse promoviendo inversiones hacia
el sector pecuarioy forestal que tiendanhaciala diversificacion,
tecnificacién e industrializacién de tales actividades. En esta
zona deberian orientarse los mayores esfuerzos e iniciativasa

" la innovacién tecnoldgica que aumente la productividad de
los suelos e incentive la transformacién de la produccién
agropecuaria y forestal, aprovechando racionalmente los re-
cursos naturales.

Como ya mencionamos, més del 50 por ciento del territorio
cajamarquino son bosques de proteccién, que nodeberian ser
destinados a la agricultura y a la siembra de pastos, pues
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generarian un sobre-uso del suelo. ;Se estd respetando la
capacidad de uso del suelo en el departamento? ;Cuadl es el
uso actual de las tierras en Cajamarca?

| Uso de la tierra
’ En has En %
Uso de la tierra 1972 1986 7 1986 1980* 1986
1. Agr’lco!o 471275 784 468 13.9 207 23.0
a} En cultiva {389 254) (351 722) 141
bj En descanso | 82021} {432 746) 6.6
2. Pastos Naturales | 711 509** 1244 502 209 349 366
3. Otros*** 2219504 1373318 452 43.4 404
Fuente: E. MONTOYA, op. cit., pog 49. '
*  Tomado de R. SEIFERT. op. cil,, pag 82.
**  Elcenso dal 72 sélo incluye unidm?es agropecuarias, per 2 que esa cantidad no
) representa lodos los pastos naturales . -
“** Estg coniidad se abliena por diferencio del Ictal [boss. s ~ifazas,elc).
Elaboracién: DG,

Como se ve, la tierra agricola sc incrementd en un 65 por
ciento entre 1972 y 1986, y los pastos naturales en un 75 por
ciento, en detrimento de bosques de proteccion y forestales,
que disminuyeron en casi 40 por ciento. Ello ha generado un
grave dafio ecologico y parece que lo sigue promoviendo.
Veamos las estadisticas en términos de sobre-uso del suelo,

actualizadas a 1991:

Tipos de uso de la tierra en comparacién con la Capacidad de uso de la tierra :
Tipo de uso Miles de has % - Capacidad de uso % .
‘ . (miles de has)

Agricola 819.0 25.0 ‘ 181 5.0
Pastos 985.0 30.0 730 21.0
Bosques 500.0 15.0 293 . 28.0
Ofras tierras 1021.0 30.0 1587 46.0
Fuentes: _RAMOS, M., op. cit.

) OMNERN, Mapa de copacidad de vso mayor de tierros, Perd, 1981,

Elaboracién: mDG.
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Como se ve, en la actualidad en el departamento de Caja-
marca se estd sobre-utilizando el suelo en las labores agrico-.
las y, en menor medida, en la actividad pecuaria, sobre
todo en perjuicio de las tHerras de proteccién y foresta-
les. Esto compromete seriamente el futuro ecolégico y pro-
ductivo de Cajamarca, al aumentar la erosién de su suelo y
disminuir las fuentes de agua del departamento. ;Cémo se
manifiesta a escala provincial el sobre-uso en la actividad
agricola?

Sobre-uso agricola por provincias, departamento de Cajamarca

Elaborocibn:

(1986) (has)
Provincias Usg actual Capacidad de : Sobre-uso
' uso agricola agricola
Cajamarca 6% 336 35130 34 406
Cajobamba &0 288 17 330 42 958
1 Celendin 41 100 5 280 35820
Contumazé 19 568 18 050 13518
San Miguel 42 277 24 430 - 17 847
San Pablo 15915 7 440 8 475
San Marcos 33 472 4720 26 752
Cheta 69 032 12 360 56 692
Culervo 128 998 1420 - 127 378
Hualgayoe 23 895 7 460 16 435
Santa Cruz 20 967 4 260 16 707
Jabn 136 185 35 640 100 545
San Ignacib 123 203 4 BOO 118 403
TOTAL DPTO. 784 456 180 520 - 603 936
FUENTE:

‘?I;iéRN, op. cit. Unidad agraria deparamental Xl Anuorlo estadistico agrepecuario.

Las provincias con un mayor sobre-uso agricola son Cutervo,
San Ignacio, y Jaén, en las cuales se hace urgente ejecutar
programas de reforestacién. La situacién, aunque no es tan
dramatica, también afecta sobremanera las tierras de Chota y
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Cajabamba. En el caso de San Ignacio, el panorama podria ser
mas desolador si se suman las 12 mil hectireas de pastos
cultivados que existian en 1986 y que implican un alto sobre-
uso pecuario del suelo, segun los indices de la ONERN. 5i
agrupamos las provincias segtin circuito econémico, tanto la
parte norte como la centro tienen alrededor de 217 mil hecta-
reas de sobre-uso agricola del suelo. Pero mientras que en el
centro (Chota, Cutervo, Hualgayoc y Santa Cruz) este sobre-
uso se explica por la poca disponibilidad de tierras aptas para
la agricultura (en una zona que concentra, ademds, el 35 por
ciento de la poblacién departamental), en el norte (Jaén y San
Ignacio) el sobre-uso es debido a la articulacion de estas
provincias con los mercados costefios, via la carreterra Mar-
ginal. Para responder a la fuerte demanda de estos mercados
extra-departamentales se estd sobre explotando el suelo de
estas provincias. Los efectos de esta articulacién comercial
deben entonces ser regulados!. La parte sur, a pesar de rete-
ner al 45 por ciento de la poblacién departamental, s6lo
cuenta bajo su jurisdiccién con el 28 por ciento del total de
hectéreas de sobre-uso agricola, aunque esta extension repre-
senta alrededor de 170 mil hectireas que requeririan de
reforestacién%. Contumaza, que es la tnica de las provincias
del sur de Cajamarca que no forma parte de la «cuenca
lechera», al parecer no tiene el problema de la sobre-explota-
cidn agricola del suelo.

En tanto la produccién agropecuaria del departamento no se
encuentre esirechamente vinculada con procesos de transfor-
macién industrial, para que incremente su valor antes de
ingresar a los mercados, el aumento de la poblacion departa-
mental, por pequefio que sea, demandard permanentemente
la extension incontrolada de la superficie agricola, incluso en
aquellos suelos no aptos para esta actividad. Lo anterior vaa
generar en el corto plazo un descenso de la productividad, lo
que a su vez retroalimentara la ampliacién de la frontera .
agricola de Cajamarca, credindose asi un nocivo circulo vicio-
so para la ecologia del departamento.

13. Jaén y San Ignacio sdlo concentran el 20% de la poblacién departamental.
14. Recordemos, ademds, que es la zona con mayor superficie de bosques de
proteccion.
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Principales cultivos departamentales

" En 1986, casi el 30 por ciento de las tierras de cultivo del

departamento estaba dedicado a pastos y forraje para el
ganado, lo que refleja la importancia de la actividad pecuaria
en la economia del departamento. De alguna manera las
estadisticas recogen las enormes potencialidades del suelo de
Cajamarca, pero no reflejan las limitaciones y deformaciones
de las economias de la leche y de la carne. Estd claro que la
actividad agropecuaria, que abarca un tercio de los mejores
campos del departamento, no estd generando ni los recursos
econdmicos ni las oportunidades de emplec que podrian
esperarse de ella.

Principales cultivos departamentales
Cultivos Superficie Produccién T,M. T™M/ha

miles de T % del (% del dpto.)

has dpto.

Pastos cultivados 99.9 (28%)] 79% 33.8
Maiz amiléces 4877 (14%) 1% - 08
Café 42.0 {12%) 1% 0.6
Papa 16.2 {4.6%} - 3% 77
Mgiz amarillo duro 155 {4.5%) 0.8% 23
Arroz 15.2 [4.3%) 2% 57
Trigo 14.9 [4.2%) 0.3% 08
Frijol grano seco 1.0 [3.1%]} G.1% 0.4
Yuca 11.0 (3.1%) 2.4% 9.7
Cabada grano 1no {3.1%} 0.1% 07
Forastales 10.4 {3.0%) 0.9% 3.5
Arveja grono seco 8.8 [2.5%) 0.1% 07
TOTAL 351.7 [100%] 4 268 890 T.M.
Elaborado en base o E. MONTOYA, op, cit.

Si descontamos la produccién que se dirige al autoconsumo
(que es reducida si tomamos en cuenta la generalizacién de

15. La informacién més actual producida por la Regién Departamental
Agraria de Cajamarca es hasta ese afio. :
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Incremento de la superficie cultivadas. Principales productos
apricolas 1972-1986, departamento de Cajamarca
Cultivos Incremento

Miles has %
Pastos cultivados 46.1 196
Maiz {amiléceo+amarilio} 198 24
Caft é.6 19
Papa 4.8 -23
Aoz 3.9 33
Trige 91 -38
Frijol grano asca 6.0 120
Arveja grano seco 2.2 20
Fuantes: MONTQOYA E., op.cit.

MALETTA, op. clt.

Elabaracién: DG,

una economia mercantil), casi un 40 por ciento de las tierras
estd dedicado a cultivos cometciales que se destinan a los
mercados costefios o a la exportacién, via Chiclayo, Trujillo y
Lima. S6lo el maiz amiléceo ocupa el 14 por ciento del 4rea
cultivable del departamento. Llama la atencién, adems4s, la
poca superficie que se dedica a la foresteria, cuando bien
sabemos que la capacidad y los tipos de suelo existentes
deberian propiciar una explotacién maderera racional. Se
impone, ademés, controlar la erosién y la depredacién me-
diante la reforestacién y la renovacién del recurso, el cual
podria convertirse en la base de una de las principales activi-
dades econémicas del departamento.

Entre 1972 y 1986 se observa como tendencia la rapida expan-
sién de la superficie sembrada de pastos cultivados, y en
menor medida la del café, arroz y frijol grano seco, mientras
que disminuyen su 4rea los campos dedicados a la siembrade
maiz, papa, trigo y arveja. El incremento del drea de pastos
cultivados es promovido por la rdpida monetizacién que
realizan los acopiadores de leche de la Nestlé (cuya sede y
planta transformadora est4 en Chiclayo), aunque los precios
no son los mejores debido al monopolio que ejerce dicha
empresa. También deberia impulsarse la transformacién in-
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dustrial de parte de la produccién lechera antes de su salida
fuera del departamento, lo que permitiria una mayor valori-
zaci6n de la misma. Para el caso de la produccién de ganado
en pie es preciso tecnificar las diferentes etapas del proceso
productivo e incentivar la transformacién local de los alimen-
tos cérnicos, para de este modo evitar la irregular formacién
de precios y las practicas monopsénicas de los intermediarios
y mayoristas.

Elsuelode Cajamarca es apto para la produccién de pastizales.
A pesar de ser un cultivo permanente no ocasiona sobre-uso,
perolosespecialistas recomiendan que seasocieala foresteria.
Son més bien los sembrios de café, el arroz y el frijol (todos
productos cuyo cultivo se ve incentivado por los mercados
extradepartamentales) los que estdn agotando el recurso sue-
lo. La disminucién del maiz, la papa y el trigo, se explica por
la caida de su rentabilidad, frente a productos similares de
otras regiones del pais. El retroceso del hectareaje dedicadoal

Principales cultivos Eor provincias, departamento de Cajamarca

(1986) (en miles de has)
Previncias Postos | Malz | Colé | Papa | Amoz | Trige | Frijel C$bud:|/
uea
Cajamarca 13.0 1.8 — 1.6 Q.1 2.8 0.4 2.4
Cajabamba 2.2 1.8 —_ 1.2 Q.1 2.0 0.5 0.9
Calendin 2.1 2.2 —1 23 — | 16 | 05 20
Contumazé 0.1 1.2 — 0.4 2.1 0.9 o1 0.3
S, Miguel 8.3 2.1 0.7 (A 1.6 0.1 1.1
S. Marcos 3.4 1.6 _ 1.7 — 1.5 0.3 1.7
§. Pable 0.1 0.1 — 0.2 — 0.2 — Q.1
| Chota 8.0 18.0 o7 2.5 0.7 1.3 3.0 1.1
Hualgayoc 29 4.4 — 0.7 — | 05 0.9 0.4
5. Cruz 03| 47| 1 20l — | 07 | 04 0.4
| Cutervo 220 140| 33| 161 06| 05 | 54 1.8
Jabn 26.0 7.0 16.2 0.6 B.4 1.7 1.2 4.3
$. lgnocie 12.0 4.0 21.0 —_— 3.3 _— 0.4 3.0
* Hasto Sanki Cruz es ceboda, a partir de Cuterva s yuga. -
Fuente: MONTOYA, E., op. cit.

Elaboracién: DG,
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trigo es producido por una errada politica de fomento a las:
importaciones de harina, con las cuales se fabrica el pan para
las ciudades costefias. De esta manera, el mercado del trigo
nacional se ha visto reducido. Tanto el crecimiento como la
disminucién de areas cultivadas de determinados productos,
demuestran la estrecha relacién que el departamento tiene
frente a los vaivenes de los mercados de la costa. Esta depen-
dencia es muy antigua, y se ha visto reforzada con la construc-
ci6bn de la carretera Olmos-Corral Quemado, que ha
revinculado la parte norte del departamento con Chiclayo, y
ya no con Huancabamba, que era la ruta tradicional por

dondediscurriala produccion de Jaén acomienzos del siglol6.

Enla parte central del departamento de Cajamarca, es decir en
las provincias de Chota, Hualgayoc, Santa Cruz y parcial-
mente Cutervo, el principal cultivo, que era el maiz amiléceo,
ha disminuido, probablemente por una contraccién del mer-
cado regional. Le siguen en importancia los pastos.

En el norie cajamarquino son cuatro los cultivos mas impor-
tantes en hectdreas cultivadas: el café, los pastos, maiz (espe-
cialmente el amarillo duro} y el arroz. Se trata principalmente
de cultivos comerciales, que tienen como destino final las
ciundades de la costa, a través de la Marginal. En estas zonas
son los pastos cultivados, el maiz y el arroz, los cultivos que
estan produciendo el sobre-uso agricola'?. En el caso de Jaén,
la transformacién de su importante produccién agropecuaria
permitiria un mayor desarrollo econémico, mientras que en
San Ignacio es urgente desincentivar los cultivos temporales
y de pastos, por los dafios ecolégicos que estdn ocasionando.
Esta dltima provincia deberfa, mds bien, reorientarse hacia

16. Seguin Malaga Santolalla, F., en su obra Monografia del departamento de
Cajamarca (Lima, 1906), la importante produccién de tabaco de Jaén se
envasaba en zurrones y salia a los mercados costefios via Huancabamba.
Por otro lado, Sarachaga, J. et. al. (Estadistica fisica y politica del nuevo
departamento de Cajamarca, Lima, 1855), consigna cantidades importan-
tes, ademaés del tabaco, de café, cacao y vacunosque se exportaban desde
Jaén.

17. Si bien el café tiene una importante superficie de cultivo, en tanto es un
cultive permanente tiene menores efectos en el sobre-uso del suelo de
estas provincias.
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cultivos permanentes y la explotacion forestal —con tecnolo-
gia adecuada— para la cual tienen vocacién sus suelos.

Como hemos visto, la especializacién pecuaria del departa-
mento, que seexpresa en laimportante drea de pastos cultiva-
dos, es la actividad que mayor valor de producciéon general.
Sin embargo, estos esfuerzos productivos se realizan sin
eslabonarlos con la actividad industrial de transformacién y
por lo tanto la leche y la carne salen del departamento con
poquisimo valor agregadol?, y sin poder retener mayores
recursos econémicos para el desarrollo departamental. Por
otro lado, ambas actividades se llevan a cabo con.poca califi-
cacién y asesoria técnica, y magros estindares de productivi-
dad. El mejoramiento genético del ganado y de los pastos, la
consolidacién delos mercados, eldesarrollodelaagroindustria
son premisas elementales pararevertirmas de tres décadas de
empobrecimiento y estancamiento del ingreso cajamarquino,
que se expresa en grandes tasas de migracion dentro y fuera
del departamento. Es singular que lamodernizacién delagro,
fundamentalmente en la cuenca lechera, no haya promovido
un sélido desarrollo regional y, antes bien, Cajamarca se
mantenga entre los departamentos mas deprimidos segin
todos los Mapas de Pobreza del pafs. Ello es razén suficiente
para intentar cambios radicales en la actividad pecuaria de
Cajamarca, lo que probablemente lleve a diversificar las
actividades actuales (no s6lo carne y leche, sino explorar la
posibilidad de procesar cueros, por ejemplo} e incluso inves-
tigar la pertinencia de introducir otros tipos de ganado
{auquénidos y otros).

Las limitaciones estructurales que impiden que las activida-
des agropecuarias se conviertan en fuentes generadoras de
ingresos, empleo y de conservacion del suelo, hace necesario
plantearse un esquema de desarrollo en el cual les competa a

18. Segtin la ONERN (Inventario, Evaluacion y wso racional de los recursos natu-
rales de la zona sur del departamenio de Cajamarca, 1975), la actividad pe-
cuaria producia el 61.5% del total del valor agropecuario y la agricultura
el 38.5%.

19. Incluso sin aprovechar plenamentr foda la materia prima de la actividad
pecuaria, comoel cuero, que hasta ahora no ha generado una industria en
esta rama, a pesar de tener un mercado potencial en Trujillo.
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las ciudades del departamento un papel determinante. Las
urbes, en tanto espacios privilegiados de las industrias, po-
drian valorizar la actividad agropecuaria -y por lo tanto
retener mayor valor agregado en el departamento— antes de
ingresar alos mercados externos de la costa, que son ahoralos
principales compradores de esta produccién, tal como se
aprecia en el cuadro siguiente:

80

.Comercio de productos agricolas a nivel departamental {en % de las
toneladas métricas comercializadas) (1989)

Producte Chiclayo Trujillo Lima
Papa 64% ‘ 24% 2%
Frijol &2% 3% —
Trigo V7% : 70% 8%
Moiz amiléiceo 36% A% 8%
Maiz amarifle dure 37% 27% 7%
Café 63% 34% 2%
TOTAL {*) 59% 16% 15%
™ El total incluye otros productos agricolas.

Fuenta: SUB REGION IV DE AGRICULTURA, Cajamarea.

Elaboraclén: DG,

La ganaderia

En 1986 el Ministerio de Agriculturaestimaba para Cajamarca
que el 16 por ciento -del Valor Bruto de la Produccién
agropecuaria era aportado por la ganaderia, sin incluir los
pastos cultivados. 5i se consideraba la produccién de gana-
do, y también la de forrajes, la participacion de estas activi-
dades econémicas en la riqueza total del departamento as-
cendia al 59 por ciento del VBP (MONTOYA, E., op. cit., tomo
I, pag. 62).

A nivel departamental, la produccién de ganado vacuno
siguié una tendencia ascendente hasta fines de la década
de los ochenta, habiendo crecido en casi un 43 por ciento
entre 1972 y 1989. La actual década manifiesta una situa-
cidn de crisis muy importante en la principal actividad eco-
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Produccibn pecuaria

Especie Niimero de Niimero de Némero
cabezas ‘72 cabezas ‘89 de cabezas *92

Yacuno 481 580 689 642 549040
Qvino 486 577 536826 594 820
Porcino 174 342 332 221 266 379
Caprino 79 495 142 227 117 948
Alpacas — 2200 5592
Ganada lechero sin informacion 57 382 ‘ 47 716
Prod. de leche [T) sin informacian 69 543 C 76516
Aves sin informacién 1677 113 981 497
Fuentes: MALETTA, op. cll.

INEI, Compendio Estadistico RENGOM, 199394,
Elaboraclén; DG, .

némica departamental, que nos vuelve a mostrar la depen-
dencia hacia los mercados costefios de la economia departa-
mental. -

Salvo los ovinos y las alpacas, el resto de las especies ha
disminuido su poblacién (vacunos y porcinos en 20%). En
el mismo periodo de veinte afios se presenta, sin embargo,’
una tendencia muy importante hacia la diversificaciéon pe-
cuaria, manifestada por el auge de la crianza de porcinos, que
ha visto incrementarse el nimero de cabezas en 72.4 por
ciento. El ganado caprino se ha elevado en 47 por ciento,
mientras que las cabezas de ovinos han aumentado en 22 por
ciento y se ha empezado con la crianza de alpacas, que en-
tre 1989 y 1992 han duplicado su numero. Tal configura-
cidn pecuaria sefiala un nuevo derrotero para una estrategia
de desarrollo departamental basada en la diversificacién
economica.

Sin embargo, estos nuevos tipos de produccién ganadera
tienen la debilidad hasta ahora de salir fuera del departamen-
to, sinniveles adecuados de transformacién industrial, locual
no permite valorizar esta produccién, ni generar nuevos
puestos de trabajo. Se pierde asila oportunidad de garantizar
un crecimiento tanto de los recursos departamentales, como
de nuevas formas de ocupacién econémica para la inmensa
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cantidad de cajamarquinos que hoy migran fuera del depar-
tamento.

Desde esta perspectiva nos parece que toda propuesta de
mejoramiento de la productividad de la actividad pecuaria,
agricola y forestal queda incompleta, si no se encuentra
articulada con la promoci6n de actividades diversas de trans-
formacion manufacturera, antes de salir a los mercados
extradepartamentales. Solo esta articulacion productiva po-
drd permitir retener y generar los recursos econémicos y
humanos para el desarrollo de Cajamarca. Un reciente estu-
dio de ESAN en torno a la agroindustria, puntualiza que las
Unicas ramas realmente competitivas —y con posibilidades de
crecer en el corto plazo si se realizan las mejoras técnicas
adecuadas- son frutas y legumbres, alimentos para animales
y el rubro de la elaboracién de carnes, que potencialmente es
una real alternativa para Cajamarca?’.

‘San Ignacio, Jaén, Celendin y Cutervo—eneste orden—, sonlas

provincias que mas han incrementado el nimero de cabezas

~ de ganado vacuno durante los catorce afios que estamos

analizando. El salto méas espectacular se da en San Ignacio,
que durante esos afios se convirtié en el principal centro de
colonizacion departamental. Tal crecimiento ganadero fue
realizado en detrimento de los bosques de proteccion. En el
caso de Cajamarca, San Pablo y San Marcos, se produjo una
ampliacion de sus rebafios del orden del 22 por ciento, pero si
tenemos en cuenta estadisticas delos afios 1980-1986, observa-
remos que en la provincia capital la poblacién vacuna se
mantiene practicamente sin variacién. Ello, sin embargo, no
nos debe llevar a pensar en un retroceso productivo. Si
comparamos el incremento de cabezas ocurrido en la cuenca
lechera —que fue de aproximadamente 28-por ciento—, con el
aurnento del acopio realizado por la compafiia Nestlé en esos
mismos afios, que se elevé en un 140 por ciento (Ver SEIFERT,
R., op. cit., pag. 88), es posible afirmar que la productividad
del ordefio de las vacas se ha incrementado notablemente,
debido sobre todo al mejoramiento de las razas.

20. Ver al respecta Vera, J.C. et. al. Agroindustrin: Opcidn de desarrollo. Es-
tudio del desenvolvintiento de la agroindustria peruana 1959-1986; ESAN
1990.
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Incremento de la poblacién de vacunos por provincias (1972-1986)

Provincias Cabezas ‘ % de incremento

Cajamarca(*) 26 960 2240

Cajabanba 6 099 ‘ 19.0

Celendin 21 637 ) 73.0

San Migvel 2303 50

Conlvmaza -7 068 -30.0

Circuito de la leche 56 999 28.0

Chota 19 982 250

Culervo 21 995 37.0

Hualgayoc 14703 - 570

Santa Cruz -4 794 -15.0

Circuito do la came 51 886 26.0

Jasn 24 969 41.0

San Ignacio 41 499 - 247.0

Circuito del arrex y café &6 463 115.0

TOTAL DEPARTAMEMTAL 148 .525 350

") Debida a que en 1972 fanlo Son Pablo came San Marces eran porte de Cojamareo, en 1986,
hemos sumado [a pablacidn pecuaria de esks provinckas a ko de Cajomarca para poder
caleylar al ingremento, que g ol el de ks tres provincias en conjunto,

Fuentes: MALETTA, op. cit.

Elaboracitn: IBI'E[%ON AGRARIA DE CAIAMARCA,.

No podemos inferir que dicha modernizacién también se
haya efectivizado en la parte central del departamento. Segun
el Ministerio de Agricuitura, la produccion de cammne de todo
Cajamarca aumenté en 52 por ciento entre 1972 y 1986. Si
sumamos los incrementos tanto de la parte central del depar-
tamento como de las provincias del norte (cuya produccién
pecuaria es también para carne), podremos apreciar que el
numero de vacunos ha crecido en 46 por ciento. Es decir, la
productividad se ha mantenido igual e incluso estd disminu-
yendo en el centro del departamento, por cuanto la crianza
del ganado se realiza con pastos naturales (salvo en Cutervo),
mientras que en la parte norte del departamento se hace con
pastos cultivados, lo cual ha permitido un espectacular avan-
ce de la poblacion pecuaria en Jaén y San Ignacio.
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Poblacién pecuaria por provincias, departamento de Cajamarca (1986)
{niimero de cabezas)
Provincias Vacunos Ovings Porcinos Caprinos
Cajamarca 23095 115320 35370 26 738
Cajabamba 38100 at 400 26 600 16700
Celendin 51 400 © 60190 . | 21038 1 800
San Miguel 50 030 " 36 350 19 200 1950
San Pablo 4820 6 720 1 480 1900
San Marces 22190 20 400 5280 15 400
Centemaza 16 460 21324 7 450 25200
Chota 99 350 58 250 44730 13 000
Cuterve 83 300 36810 31 400 2720
Hualgayoe 40 650 27 600 16 450 1700
Santa Cruz 26 300 15100 9730 & 200
Jaén 63 850 17 150 32 200 15050
San Ignacio 58 300 9250 33100 14650
Fuertes: idem.
Elabaracién: TG,

nEr; w——
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Las principales provincias productoras de vacunos son
Cajamarca y Chota, con casi 100 mil ejemplares, seguidas de
Cutervo, Jaén y San Ignacio. Estas mismas provincias -a las
que se debe sumar Celendin- son las que poseen la mayor
cantidad de porcinos. El ganado ovino destaca principalmen-
te en las provincias de la zona sur del departamento
(Cajamarca, Cajabamba y Celendin), mientras queencaprinos
hay que sefialar a Cajamarca, Contumaza y Cajabamba. El
potencial pecuario por grandes zonas lo podemos apreciaren
el cuadro de la pédgina siguiente.

La poblacién de vacunos se concentra especialmente en la
parte sur y central del departamento, aunque tiene diferente
proposito la crianza. Los ovinos estan concentrados especial-
mente en la cuenca lechera, en tanto los porcinos destacan en
la zona del circuito de la carne. Los caprinos habitan los
campos de la zona sur, drea que desde mediados de ladécada
anterior también esta siendo objeto de programas de
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Concentracién de 1a poblacién pecuaria por circuitos comerciales,
departamento de Cajamarca (1986) (% respecto al total departamental)

Tipo de pecuarios
Circuitos Vacunos Ovinos Poreinos Caprinos
Cuenca lachera . 40% 63% 36% 49%
Came 38% 27% 40% 18%
Armrozcafs 19% 5% 22% 13%
Fuante; idem.
Elaboracian: DG,

reimplantacién de alpacas?!, que avin tiene un avance lento
por lonuevo de sumanejo en esta regién. Este recurso podria
tener un importante potencial productivo, no sélo para la
exportacién de la fibra en bruto, sino especialmente si se
transforma antes de su comercializacién. En estas regiones la
concentracitn de los diversos tipos de pecuarios le da bases
seguras a la generacion de diversas alternativas de industria-
lizacién que deberian generar especializaciones en el media-
no plazo. La produccién pecuaria se comercializa bdsicamen-
te hacia ciudades de la costa, —especialmente Chiclayo, Truji-
llo y Lima— convirtiéndose Cajamarca en una suerte de des-
pensa pecuaria, como veremos a continuacién:

Flujo de productos pecuarios a nivel departamental 1989, Cajamarca

1 Especie Chiclaye Trujitle Lima TOTAL 1/
Vacunos 20189 14 591 16214 42 553
Ovinos 19 834 19 347 2 680 43 484
Porcinos 5503 - 3 666 1483 11 241
Caprinos 3757 7 573 149 15 004
£quinos 1153 1 697 1718 4753

1/ €l toral incluye ptoduccnén pacuoruu que e dirige lambién a otras cludades como Chepén, Chimbote,

Fuante:
Eloboracidn;

Pocasmayo, etc
SUB REGION N AGRICULTURA, Cajomarca,
G,

21. EDAC —CIED, Il Encuentro A!paquero La Alpaca en el norte del Peri, Lima
1990.
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La produccién cajamarquina de ganado vacuno tiene un
alcance nacional, mientras que la de ovinos, porcinos y
- caprinos, se destina fundamentalmente al mercado regional
del norte peruano.

En términos de tecnologia pecuaria, la tendencia en el depar-
tamento es hacia el uso de pastos cultivados, aunque estin
todavia muy por debajo de la capacidad de uso de las tierras
aptas, ya que en la mayoria de las provincias la actividad
pecuaria se basa fundamentalmente en pastos naturales. Los
pastizales altoandinos no tienen ningtin tipo de mejoramien-
to y de optimizacién en su manejo. La cantidad de hectdreas
de pastos cultivados es minima todavia con relacién a los
pastos naturales.

Superficie de pastos cultivados
Provincias Pastos Capacidad del Pastos
cultivados (has) suelo thas) naturales (has)

Cajamarca 12919 112170 137 743
Cajabamba 2256 55030 65 344
Celondin 2154 90130 133 320
San Miguel 8 270 70 250 67 650
San Pablo 122 21 230 33 518
San Marcos 223 37 530 60 783
Contumaza 135 48 570 28 180
Chota 7 938 B9 660 160 346
Cuterva 21 977 73080 100 021
Hualgayoc 2755 38 200 59 293
Santa Cruz 28B4 47 040 66 220
Joén 25996 46100 135 882
San Ignacio 11860 .0 : 126 167
TOTAL DPTO. - 99893 729 690 1244 502
Fuante: REGION AGRARIA DE CAJAMARCA

Mapa de capacidod de uso mayor del sualo del Pary.
Elaberacién: noG.

Actualmente séio se utiliza el 14 por ciento de las tierras aptas
para pastos cultivados, porque con seguridad la mayoria de

" 86



El sector agropecuario

estas hectdreas con vocacion pecuaria se estdn utilizando para
cultivos en limpio o permanentes. Por otro lado, la gran
cantidad de pastos naturales, muchos de ellos sub-utilizados
(aunque podrian estar sobrestimados), plantea la necesidad
de un uso més téenico de ellos, a fin de incrementar su -
productividad. .

El circuito de la carne tiene més superficie de pastos cultiva-
dos que la cuenca lechera. Sin embargo, ésta dltima tiene un
mayor nivel de tecnificacién porque sus pastos cultivados
tienen infraestructura de riego (producen todo el afio), mien-
tras que enel centro del departamento se cultivan al secano (la
produccién es estacional). Jaén es una de las pocas provincias
que tiene mds del 50 por ciento de sus tierras aptas dedicadas
al cultivo de pastos. Las demds provincias podrian ampliar
significativamente sus pastizales, sin que esto signifique un
deterioro del recurso suelo, siempre y cuando se disminuyan
las hectdreas de cultivos en limpio. Asimismo, San Ignacio
deberia restringir drasticamente la superficie dedicada al
cultivo de pastos.

- Dentro de la perspectiva de un desarrollo sustentablc que se
plantee objetivos a mediano plaze, en las provincias que
conforman el circuito de la camne seria mas rentable utilizarla
tierra para pastos cultivados asociandolos a recursos foresta-
les, que seguir utilizando la modalidad de cultivos en limpio.

En todo el departamento seria fundamental asociar el cultivo
de pastos y el manejo de los naturales con la resiembra y
conservacién de los bosques, para potenciar las dos capacida-
des més importantes del suelo cajamarquino— produccién
pecuaria y foresteria—, sin generar problemas de erosién y
manteniendo la inversion en estos terrenos luego de ser
sobre-usados para cultivos en limpio.

La actividad forestal

Como hemos resefiado, la actividad forestal es la principal
vocacion productiva del departamento y estd concentrada
sobre todo en el norte del mismo: Jaén, SanIgnacioy Cutervo.

Entre 1977 y 1987 se aserraron en la Regién Nor-Oriental del
Marafién 105 456 metros cibicos de madera, de los cuales
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38 114 procedian de bosques de Cajamarca (36% del total). A
pesar de la enorme superficie apta para la explotacién forestal
—el potencial forestal de Cajamarca es casi similar al de Ama-
zonas—, su produccién de madera aserrada es bastante mas
pequeiia, debido a deficiencias tecnologicas y desperdicio del
recurso. Como se sabe, una actividad forestal descontrolada
es francamente peligrosa, en términos de deterioro ecoldgico, -
si no hay una préctica permanente de reforestacion. Sin
embargo, a nivel departamental, todavia las campanas de
reforestacion son limitadas, aunque debe reconocerse el gran
esfuerzo desplegado por diversas instituciones y profesiona-
les y los propios hombres del campo, que han hecho de
Cajamarca una verdadera experiencia piloto en este rubro.

Superficie reforestada hasta 1990 (has)
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Hasta 1980 *  Entre’81y'90 TOTAL
RENOM 13 745 20112 33 857
Cajamarca 10019 ' 18 578 28 597
Fuenla: INEI, Campendio estadistica da la RENOM, 199192,
Elaboracian: .

G.

Segiin esta informacion, el 84 por ciento de la superficie
reforestada en la Regidn corresponde al departamento de
Cajamarca, lo cual refleja laimportancia que se le estd otorgan-
do a esta actividad. Sin embargo es atin una tarea incipiente, si
consideramos que en 1986 existian 600 mil hectdreas degrada-

_das por el sobre-uso agricola en todo el departamento.

Tenencia de la tierra

En base a la informacion contenida en el censo agropecuario
de 1972, en Cajamarca existian 160 776 unidades agropecuarias
(UA), que se distribuian sobre una superficie de 1 729 526
hectédreas de tierras cultivables y pastizales. Promedialmente,
cada unidad poseeria hipotéticamente un aproximado de
diez hectareas, lo cual es bastante reducido si los suelos se
destinan a la ganaderia. Si profundizamos en el anilisis
encontraremos que la realidad es aun mds alarmante, por el
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alto grado de concentracién y dedesigualdad enla prol:;iedad

de la tierra.

Unidades agl;upecuarias segiin tamaiio

Tipo de UA segin % has % i I
tamafio
0 a 0.5 has 13.3 0.3
0.5a 5 has 50.3 10.2
5a 20 has 28.9 24.5
200 100 has 6.9 22.0
100 a mas 0.6 43.0
Fuentes: SEIFERT, R”, op, cit.
MALETTA, op. cil,

Elabsracian: = ITDG.

Casi el 65 por ciento de las unidades agricolas y ganaderas
cuentan con una extensién menor de 5 hectireas. Y lo que es
peor: solo concentran el 11% de las hectdreas de uso
AgTOPEeCUArio.

En el otro extremo, las propiedades de més de 100 hectdreas,
que representan menos del 1 por ciento de las unidades
agropecuarias, abarcan aproximadamente el 40 por ciento de
las mejores tierras. En el grupo de propiedades de mds de 100
hectireas se ubican las comunidades campesinas del departa-
mento. La mayoria de las 110 comunidades cajamarquinas
tienen parte importante de su suelo cubierto por pastos
naturales. : ‘

Segiin los censos agropecuarios de 1961 y de 1972, 1a propie-
dad de la tierra en Cajamarca se encontraba concentrada en
. explotaciones latifundistas de més de 100 hectéreas?2. Con la
Reforma Agraria de 1969 se modificé en algo esta situacién,
incentivandose el crecimiento de la mediana propiedad, que
en la zona fluctia entre 5 y 20 hectdreas. Pero la transforma-
cion promovida por el gobierno militar no significé la desapa-

22. Por presiones de los terratenientss la Reforma Agraria en Cajamarca,
Tecién avanz de manera significativa desde 1972 (ver SEIFERT, op. cit.)
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ricién del «minifundio»?? y masbien profundizéla parcelacion
que venian implementando desde décadas atras los terrate-
nientes cajamarquinos?.

Varios estudios nos muestran que, antes de la Reforma Agra-
ria, ya venia operandose un proceso intensode parcelaciénde
las haciendas. Segun Seifert, el recorte de las grandes propie-
dades hacia técnicamente mas «manejables» esas propieda-
des de la cuenca lechera que estaban en proceso de moderni-
zacion. Sin embargo, se requerian capitales para invertir en la
reestructuracion de las haciendas, los que se obtuvieron con
el producto de la parcelacién de los latifundios. El temor a las
demandas campesinas y el tormentoso ambiente social llevé
a rmuchos otros hacendados del departamento a parcelar sus
propiedades, ante el temor de verse afectados por lainminen- -
te dacién de una Ley®.

23. Esta situacion ha llevado a algunos autores como SEIFERT a plantear la
necesidad de una «reforma agraria democrética y continuada que dé al
campesino la extension necesaria para trabajar eficientemente». Compar-
timos con SEIFERT la necesidad de cambios profundos en la estructura
productiva del departamento, sobre todo frente a la miseria en que vive
la mayoria de la poblacién cajamarquina. Sin embargo, creemos que las
condiciones actuales, tanto politicas como sociales y econémicas, no
permitirian una Reforma Agraria en los términos clésicos, es decir, desde
el Estado. La reestructuracion de la propiedad esuna necesidad, peroséle
es partedel problema, ya que si bien una mayor extension de tierra de uso
agropecuario garantizaria un aumento dela produccién campesina y una
posibilidad deacumulacién, esto depende en gran medida dela existencia
de mercados para esta produccion en aumento. Creemos que el aspecto
de la generacidn de mercados internos articulados entre si, y un proceso
de industrializacién de Ja produccién agropecuaria, asi como una mayor
diversificacién de esta produccién, son elementos fundamentales para el
desarrollo de Cajamarca y estin mas acordes con las nuevas condiciones
sociales y econdmicas del pais. ‘

. 24, Fernandez, A. et. al. El Movimiento Campesino en la Provincia de Cajamarca

1968-1980, Tesis de Sociologia, Universidad de Cajamarca, 1984.

25, La reaccion contraria de los feudatarios a incrementar sus rentas en las
propiedades que la iglesia alquilaba a terceros, hacia poco rentables
estas propiedades, por lo que decidieron «dar el ejemplo» vendiendo
sus propiedades. (Ef proceso de fragmentacion de la propiedad rural en el
departamento de Cajamarca», Revista DEBATES EN SOCIOLOGIA, Lima,
1977).
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Entre 1950 y 1970 se habria entregado a nuevos conductores
un millén y medio de parcelas por iniciativa privada. Entre
1970 y 1980, se afectaron 500 mil hectareas de un total de 2
millones. Unicamente el 25 por ciento de las tierras
cajamarquinas fue reestructurado por la Reforma Agraria
(SEIFERT, op. cit.).

En las zonas de colonizacién de Jaén y San Ignacio la concen-
tracién de la propiedad no tiene las dimensiones que adquiere
enla cuenca lechera, lo predominante es la pequefia y media-
na propiedad, que en la zona no sobrepasa las 30 hectéreas
(APODESA, op. cit.). ‘

También Chota, Cutervo, Hualgayoc y Santa Cruz, provin-
cias que son parte del circuito de la carne, se caracterizan por
el desarrollo de la mediana propiedad?’. Sobre esta malla
econdmica se crearon y consolidaron las rondas campesinas.
Estas fuercn promovidas por los medianos estancieros con el
fin de defenderse de los abigeos y de las malas autoridades.

De acuerdo con Seifert, las familias campesinas de la cuenca
lechera sélo pueden iniciar un proceso de acumulacitn a
partir de la produccion de 5 hectéreas, si se mantienen las
actuales condiciones tecnolégicas y de mercado. Porlo tanto,
aquellas unidades con menor hectareaje estdn en un nivel de
sobrevivencia, especialmente aquellas que el censo
agropecuario llama pequefias (menos de 0.5 hectareas). En
ellas se ubican con seguridad las familias que desarrollan las
muiltiples y diversas estrategias de sobrevivencia que C. D.
Deere analiza en la obra antes comentada. La mayor parte de
estas unidades agropecuarias pequefias se concentraban en
1972 en el circuito lechero, como constataremos en el cuadro
siguiente:

26. Nosotros realizamos un trabajo de campo en los Registros Publicos de
Cajamarca desde 1899, afio en que recién empiezan a funcionar, y com-
probamos que antes de 1950 habfa compra y venta de terrenos, pero no
parcelaciones propiamente dichas, por lo que se puede afirmar que este
proceso comienza en la segunda mitad del presente siglo.

27. Ver Delgado, H. et. al. Desarrollo y Perspectivas de las Rondas Cantpesinas de
1920-1983; Tesis de Sociologia, Universidad de Cajamarca, 1985.
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Concentracién de U.A. pequefias segiin circuito comercial (1972)
(% del total departamental)*

Circvito de la leche 64%
Circuito de |z carne 30%
Circuito del arroz y el calé 3%

* No incluye Contumaza
Fuente: MALETTA, op.cil.
Eiaberacién: M.

R Para el conjunto de familias que son propietarias de estas
unidades y que se localizan en la parte sur y central del
departamento, las acciones que se emprendan con el ebjetivo
de mejorar la actividad agropecuaria serdn siempre insufi-
cientes por la cantidad tan exigua de tierras que conducen. Se
hace entonces necesario plantear para estos campesinos pro-
puestas productivas mas alld de la agricultura y la crianza
pecuaria, que se conviertan en alternativas de enfrentamiento
de la pobreza en el largo plazo, y de este modo elevar el nivel
de vida de la poblacién campesina y disminuir las altas tasas
de emigracion del departamento. En medio de este panorama
la revaloracién de otros espacios y actividades econdmicas
mas alla del agro y del campo, como el espacio urbano y la
manufactura, se tornaimprescindible sise quiere enfrentar de
manera eficaz el problema de la pobreza campesina en
Cajamarca y en zonas similares del pais.
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CAPITULO 5
Tecnologia agricola predominante

Actualmente, la propuesta tecnolégica predominante en la
actividad agropecuaria estd orientada hacia la comercializa-
cién en bruto de la produccion, sin agregarle valor a los
productos agropecuarios antes de su traslado a los mercados
extradepartamentales. Pero ello no fue siempre ast en Cajamarca.

En los inicios de la Colonia, los sistemas productivos existen-
tes estaban organizados sobre la base de las haciendas y del
campesinado libre. Las comunidades indias o reducciones se
instalaban cerca delashaciendas, no asilos campesinos libres.
Lahacienda poco a poco valogrando incorporar y subordinar
a las comunidades indigenas, debido a ciertas ventajas que el
- paternalismo terrateniente podia ofrecer frente a sequias,
granizadas y otros desastres naturales comunes en la zona. El
hacendado se convertia en una posibilidad de auxilio (DEE-
RE, C.D,, op. cit.), aunque pronto la codicia de los grandes
propietarios, aliados al poder local, fomentaron la disminu-
ciéndelas tierras de las comunidades. De estamaneralatierra
se fue haciendo més escasa en las comunidades, mientras el
latifundio se fue extendiendo, lo que generé que ya desde el
siglo XVI los campesinos vieran alejarse la posibilidad de
poseer cantidades importantes de tierra (SEIFERT, op. cit.).

Sin embargo, el florecimiento econémico de Cajamarca, entre
los siglos XVI y XVII, se debié a un sistema productivo y
tecriolégico que tenia su expresion més importante en los
«obrajes»?. La produccién minera slo se iniciaria al final de

28. Segrin RUIZ BRAVO, Patricia (Plazas y Mercados: Articulacidn regional en
Cajamarce, ALTERNATIVA, Revista de Anélisis del Norte, Nimero 14,
Febrero 1991}, «la dindmica bésica de la region se sustentaba en:
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la Colonia con el descubrimiento de la «Mesa de P]ata» de
Hualgavoc en 1770.

Estos talleres textiles promovieron el crecimiento del ganado
ovino hasta convertirse en el pilar de la produccion del
departamento. Segun F. Silva-Santisteban en Obrajes en ¢l
Virreinata del Periz (Museo Nacional de Historia, Lima, 1964),
a fines del siglo XVII y principios del siglo XVIII se estimaba
en 350 mil las cabezas de ganado ovino que pastaban en los
€ampos cajamarquinos.

La produccién de los obrajes se llegd a exportar a Panama y
Ecuador. La existencia de un mercado de textiles en las
colonias que Espafia no podia cubrir, la disposicién del suelo
cajamarquino y una tradicién tecnoldgica de sus habitantes
paraestalabor, se cuentan entre los factores que influyeronen
este temprano apogeo de la manufactura en la regién. Se
construyo asi el (inico sistema productivo que ha tenido éxito
hasta ahora en el departamento, lo cual aceler la recupera-
c¢ién demogrifica de la ciudad de Cajamarca a principios del
XVII. Tal crecimiento le permitié ser elevada al rango de
ciudad, y puede explicarnos la acumulacién suficiente de
riqueza para el florecimiento de la arquitectura de la urbe y el
surgimiento de una escuela pictdrica, famosa atin en nuestros
tiempos (SEIFERT, R., op. cit). Por lo tanto, como bien lo
sefiala este autor, los obrajes no constituyeron una actividad
econdmica mas, sino que «se constituyeron en polos orga-
nizadores de la economia de la sierra norte».

Esta propuesta tecnolégica que combinaba el uso adecuado
de los recursos naturales (en este caso la capacidad del suelo),
la transformacién manufacturera de las productos en la re-
gion, y laexistencia de mercados dentroy fuerade Cajainarca,
tenia, sin embargo, problemas a nivel de la técnica producti-
va. La produccién era bastante artesanal, era monotransfor-
madora (s6lo la lana) y se basaba en el sobretrabajo de los
indios. FernandoSilva Santisteban {op. cit.) refiere porejemplo

a través de documentos de la época que:

a) La produccién textil en los obrajes de las haciendas.

b} La produccién de ganado.

¢} La produccién minera (a partir de 1770, que se descubre Hualgayoc).»
(pag. 97).
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«...el trabajo empezaba al rayar el alba, los indios iban al obraje
y recibian su taren (una cantidad de productos a entregar al final de
la jornada de trabajo) v quedaban encerrados bajo llave por el
maestro del obraje. Al mediodia se abria el obraje para que las in-
dias les llevaran sus alimentos, luego volvian a quedar encerra-
dos hasta el final de la luz del dia. Sin embargo no terminaban a ve-
ces el trabajo en los obrajes y se exigia a los indios continuar
trabajando alumbrados por un candil. Si no cumplian su tarea los
indios eran castigados cruelmente sin escuchar razones. Los nifios
y las mujeres recibian el mismo trato. En la hacienda de Porcin
—Cajamarca~, los indios estaban sujetos por cadenas al tronco donde
se sentaban y los rincones del galpén donde trabajaban servian de
letrinas». ‘

Esta sobre-explotacion de la mano de obra india se vioexacer-
bada cuando los textiles cajamarquinos tuvieron que compe-
tir con la produccién textil inglesa (siglo XVIII}, que en esa
época empezaba su maquinizacién y que pudo ingresar a las
colonias espaiiolas gracias al fin del monopolio comercial
espafiol. La revolucién tecnolégica inglesa hizo quebrar a los
obrajes y con ellos toda la economia regional sucumbié. En
1855, por ejemplo, el primer rubro de importaciones que
recibia Cajamarca estaba constituido por tejidos de algodén,
lana, seda y lino (SARACHAGA, |, op. cit.), cuando un siglo
y medio atréds en tierras cajamarquinas se producian todas
estas prendas, ademés de mechas para arcabuces, sogas de
cafiamo, alpargatas, banquetas, costales, sombreros, objetos
de loza y vidrio y hasta pélvora (SILVA SANTISTEBAN, F.,
op. cit.). :

Desde el ocaso de los obrajes empezd una biisqueda, hasta
ahora no muy clara, de un sistema productivo que pudiera
garantizar el desarrollo econfmico departamental. Se ensaya-
ron entonces diferentes propuestas tecnolégicas, hasta termi-
nar en la exportacién en bruto de productos agropecuarios
para ser comercializadosen la costa. A principios de estesiglo
la produccién agropecuaria se destind a los latifundios cafie-
ros y algodoneros. Hoy se dirige a las ciudades costefias tanto
la leche, como la camne, el maiz y el arroz. El café y los
minerales (plata y cobre) van a los mercados mundiales de
materias primas sin industrializarse. Ninguno de estos pro-
ductos ha logrado potenciar el desarrollo departamental, y
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antes bien han generado una disociacion productiva y tecno-
légica entre el campo y la ciudad.

Las actuales propuestas tecnolégicas han perdido el objetivo
de hacer de las actividades de transformacion manufacturera
e industrial un eje orientador de las actividades primarias del
departamento, especialmente de la agropecuaria. Se ha impe-
dido, entonces, que la produccidn cajamarquina intervenga
con rmayores ventajas en los mercados nacionales e interna-
cionales.

Desde nuestro punto de vista la estructura econémica de
Cajamarca requiere de un cambio tecnolégico radical y pro-
fundo: volver a hacer de la actividad manufacturera e indus-
trial uno delos ejes organizadores del sistema productivo del
departamento y, por lo tanto, revalorar el habitat «natural»
de la misma: el espacio urbano cajamarquino, dotandolo de
las condiciones productivas necesarias. Se deberia producir
no solo con el objetivo de comercializar en bruto con los
mercados costefios, sino también y fundamentalemente para
la transformacion manufacturera en las ciudades y centros
poblados cajamarquinos. La positiva evolucién de la indus-
tria del departamento, sin incentivos y sin promocion de
ningun tpo, brinda garantias para tentar este tipo de pro-
puestas. Se trata de promover una revolucion tecnoldgica
tanto en la ciudad como en el campo, integrando el legado
tradicional con la modernidad, y buscando propuestas de
desarrollo que articulen de mejor manera los espacios y los
actores, tanto agrarios como urbanos, hoy presentes en el
departamento.

La situacién actual de la tecnologia agricola puede ser smte-
tizada a partir de los cuadros que veremos a continuacién..

En el campo existe un predominio de la tecnologia agricola
tradicional, conformada basicamente por mano de obra fa-
miliar, que se combina con la contratacién de trabajadores
eventuales durante la siembra vy la cosecha. Elusode tractores
es muy restringido, asi como la compra de semillas y la
utilizacion de fertilizantes para mejorar la productividad de
la tierra. También se rescatan algunos elementos de tecnolo-
gia precolombina a través de la mantencién de ciertas obras
de infraestructura hidraulica que datan del periodo inca. Es
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Algunos indicadores de tecnalogia agricola, departamento de Cajamarca (1 972)E

Indicadores % de UA que usan E
Séla kabajo fomiliar 5B.0
Enargia humana 18.0
Energia mecdnica y animal 2.0
Tractores 1.0
Arados de tiro onimal 65.4
No vson arados : 34.0
Risgo 22.0
Ferilizantes o guano 171
Semilla comprada 21
Fuente: MALETTA, op. cit.

Elabaracién:

DG,

posible encontrar estos canales de riego en la mayoria de las
provincias cajamarquinas.

La mecanizacién sélo alcanza los cultivos de arroz y, en muy
pocamedida, los pastos cultivados, pero es importante desta-
car el amplio uso que se hace del arado animal en la actiyidad
agricola del departamento.

En general se puede decir que, junto con los cultivos mds
comerciales (arroz y pastos cultivados como insumo pecua-
rio, etc.), viene un paquete tecnolégico mds moderno {tracio-
res, uso de fertilizantes quimicos, semillas mejoradas, etc.), a
los cuales se afiaden téenicas tradicionales, como los canales
de riego. En algunos cultivos ancestrales, como el de la papa,
se comienzan a usar fertilizantes y quimicos, sin que esto signi-
fique necesariamente un cambio en la opcidn tecnologica glo-
bal. Esta situacion de cambio tecnoldgico no es, sin embargo,

" homogénea, como veremosen el cuadrodela pigina siguiente.

Como se puede apreciar, los niveles tecnolégicos en general
son bastantes disimiles en la cuenca lechera. El uso exclusivo
de la mano de obra familiar estd muy difundido, aunque en
San Miguel es significativo el uso de trabajadores eventuales.
Esta situaci6én se debe probablemente 2 la existencia de los
otros cultivos que tiene la provincia (maiz, papa, etc.}, que
requieren mayor cantidad de mano de obra en las labores
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Indicadores de tecnologia agricola por provincias de la cuenca lechera,
(1972) (% de unidades agropecuarias)

Indicadores Cajamarca Cajabamba Celendin $an Miguel DPTO
Usan sélo 76.0 64.3 58.0 ) 50.0 5B.C
trobajo

familiar

Energia 57 6.7 10.5 16.3 18.0
humana

Energia 1.2 2.1 0.3 1.6 20
mecdnica +

animal

% del totol 12.3 12.5 0.8 0.3 100.0
de fractores

Arados de 74.5 816 - 77.0 700 65.4
tiro animal

Mo usan orados 24.2 18.0 230 29.0 34.0
Cen riego 19.4 22.6 11.2 53.6 22.0
Glve usaron 4.3 4.8 2.1 50 11.3
fertilizante o .

gueno -

Que compraron 18.7 158 - 23.0 223 210
semillas

Fuente: MALETTA, op. cit.

Elabaracién: ITDG.

culturales. San Miguel es la provincia donde menos unidades
agropecuarias usan arado de tiro y mas comiin es el trabajo
coninstrumentos movidos por energia humana, lo quenos da
una imagen de las dificultades de su topografia. Sin embargo,
maés de la mitad de las propiedades cuentan con riego, lo cual
es lambién caracteristica de las unidades en Cajamarca y
Cajabamba. San Miguel, ademas, es la provincia que mayor
uso hace de fertilizantes o guano, y es bastante generalizada
la compra de semillas (lo cual no indica mayores rendimien-
tos, sino todo lo contrario). Para mantener niveles aceptables
de rendimiento es necesario el uso de fertilizantes, debido al
empobrecimiento de los suelos. Los altos precios de estos
insumos disminuyen la rentabilidad y, por lo tanto, son una
muestramas de la crisis por la que estd pasando laagricultura
en esta provincia, que se expresa, COmo vimos, en sus altas
tasas de sobre-uso del suelo.
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indicadores de tecnologia agricola por provincias. Circuito comercial de la
carne, departamento de Cajamarca (1972) (% de las unidades agropecuari

o |

Indicadores Chota Cutervo Hualgayoc Santa Cruz DPTQ.
Usan sélo rabajo 59.4 65.5 60.0 29.4 58.0
familiar

Energia humona 7.6 6.7 6.8 6.6 18.0
Energia mecdnica 0.6 4.5 0.1 0.2 2.0
y animal

% del total de 1.4 2.4 0.1 03 100.0
ractores

Arados de tire | 76.5 72.0 754 67.2 65.4
animal

MNe usan arados 24 27.1 241 32.6 34.0
Con riego 13.6 4.4 12.4 17.8 22,0
Glue usaron 15.0 58 72 13.7 11.3
fertilizante o

guano

Que compraron 207 95 291 22.3 21.0
semillas

Fuerta: MALETTA, op. cit.

Elaboracién: DG,

En la zona central del departamento la situacién es similar a
la parte sur, con la diferencia de que tiene menor superficie de
riego. La tecnologia mas avanzada en el rubro de instrumen-
tos estd representada por el arado de tiro animal, ya que la
cantidad de tractores es bastante pequefia. Santa Cruz y
Chota son las provincias que en términos relativos estan en
peor situacién, ya que el alto uso de fertilizantes y semillas
compradas {para la papa especialmente), contrasta fuerte-
- mente con sus bajos rendimientos agricolas. Como zona de
antigua explotacién agropecuaria tiene una amplia superficie
de sobre-usc agricola, y sus suelos tienden a una rdpida
degradaci6n, por lo que empigzan a requerir de fertilizantes
quimicos.

Jaén y San Ignacio son proviricias de grandes contrastés en
términos de uso de tecnologia agricola. Por ejemplo, en la
primera provincia es posible hallar la tecnologia mas moder-
na para el cultivo del arroz (casi el cuarenta por ciento de los
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indicadores de tecnologia agricola por provincias. Circuito comercial del
café y del arroz, departamento de Cajamarca (1972)
(% de las unidades agropecuarias)
Indicadores Jaén San Ignacio DPTO
Usan sélo frabejo familiar 59.0 61.C 5B.0
Energia humana 59.3 83.3 18.0
Energia mecanica y onimal 5.5 7.0 2.0
% del total de tractores 40.4 55 100.0
Arados ds lipo animal 24.1 4.2 65.4
Ne usan arado 75.4 5.0 340
Con riego 16.5 7.3 22.0
Que usaron ferfilizante o guano 10.4 - 4.4 11.3
Give compraron semillas 15.1- %8 21.0
' Fuante: MALETTA, ap. cil.
Elabaracién: ITDG.

tractores de todo el departamento hacia 1972) y paralela-
mente ubicar en las partes altas de la provincia formas tradi-
cionales de cultivo, alli donde no existen canales de riego y no
es posible la produccién de arroz, pero si de café. Esto explica
la proporcién importante de unidades agropecuarias que
s6lo disponen de energia humana y trabajo familiar y que no
usan aradosen la actividad agricola. San Ignacio, por su parte,
utiliza menos fertilizantes que el promedio departamental, a
diferencia de Jaén, que tiene una intensa explotacién del suelo
en los cultivos arroceros. En cuanto a la disposicién de estruc-
turas de riego, el siguiente cuadro nos puede brindar nuevas
luces. '

Cajamarca y Jaén son las provincias con més hectareas irriga-
das, seguidas de Cajabamba y San Ignacio. De esta manera
constatamos que las zonas sur y norte del departamento

concentran la mayor cantidad de superficie con riego. Queda
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relegada la zona central del departamento, dedicada bésica-
mente a la produccién de carne, que posee tinicamente 13 mil
hectareas con buena disponibilidad del recursoagua. Tantola
actividad de la cuenca lechera como el cultivo del arroz,
comparten este elemento técnico, no asila produccion pecua-
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Superficie agricola con riego. departamento de Cajamarca (1986) E
Provincias has

Cajamarco 13 072

Cajabomba 7323

Celendin - 3 264

Son Miguel § 800

Son Pablo 434

San Marcos 1 961

Contumazé 4333

Totol circuito de la feche 31 854

Chota 5563

Cutervo 3982

Hualgayoc 2376

Santa Cruz 1276

Total cireuito de la came 13 197

Jaén 12 955

Son lgnacio 5992

Total circuito arroz y café 18 947

Fuante: Unldad Agraria Departamantal XI Cojomarcn. Anvario Estadistics Agropecuario 1986,

Elaboracidn: TDG.

ria del centro, la cual se basa fundamentalmente en pastos
naturalesen dreas de secano. Es claro que la demanda crecien-
te de estos productos en los mercados nacionales de la costa
ha promovido esta modernizacién en la tecnologia usada en
estos circuitos econdmicos, no asi en el centro del departa-
mento. Este panorama puede servirnos de guia para definir el
tipo de inversiones especificas que necesita el campo caja-
marquino.
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CAPITULO 6
La manufactura en Cajamarca

Los antecedentes de la industria cajamarquina actual, segtin
E. Montoya (op.cit.), se remontan al Incanato, cuando se
organizaron Acllawasis de mujeres tejedoras e hiladoras, asi
como mitimaes de olleros y tejedores de cumbi (tejido muy
fino de lana). En la Colonia se desarrollaron los obrajes o
‘talleres, que se encontraban muy extendidos en 10 de las 13
provincias actuales del departamento. Hay pruebas y refe-
rencias de 35 obrajes en el siglo XVII en haciendas y parro-
quias, dedicados principalmente a la textileria.

En dichos talleres existia ya un cierto nivel de especializa-
cién, por cuanto se diferenciaban varios oficios (hiladores,
urdidores, carmenadores, tejedores, enfurtidores, fresadores,
percheros, tintoreros} y distintas calificaciones que, a su vez,
expresaban las diferentes etapas de la preduccién. Se utili-
zaban, ademds, herramientas como tomos para el hilado,
telares, cardas, urdideras, devanadoras, planchas de metal
para las prensas, hierros, cuchillas para desbastar la lana de la
piel, mazos, ejes, romanas. Al principio los tomos eran de
madera, pero desde mediados del siglo XVII tenian cigiiena-
les y husos de hierro. Casi todos los instrumentos producti-
vos requerian la fuerza de un operario para funcionar, pero
también se empleaban pequefios tornos movidos por energia

- hidréaulica, que se colocaban en las mdrgenes de un rio o.al
borde de una acequia y podian ser portdtiles (SILVA SAN-
TISTEBAN, op. cit.).

Con el comercio irrestricto de los textiles ingleses en el siglo
XVII, estos obrajes iniciaron un franco declive. Sin embargo
se trat6 de una quiebra paulatina, pues muchos continuaron
funcionando hasta bien entrada la centuria pasada e incluso
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hasta comienzos de este siglo. El obraje de Ia hacienda Llush-
capampa en Cajamarca, el de Chala en Hualgayoc y el de
Pallan en Celendin, todavia producian en 1905, y el de la
hacienda Combayo acababa de ser suspendido por aquella
fecha (MALAGA, F., op. cit.).

A comienzos de este siglo la manufactura del departamento
era fundamentalmente artesanal, con poco valor agregado,
destindndose la mayoria de los productos al mercado depar-
tamental. Por ejemplo, en Jaén se envasaba tabaco que salia
hacia la costa por la ruta de Huancabamba. En Celendin ya
se producian los sombreros de bombonaje, con materia pri-
ma traida desde Moyobamba. En Chota, provincia de larga
tradicion textil, se confeccionaban pellones (tejido grueso de
lana usado en las monturas), que abastecian al departamen-
to y también se vendian en Piura y Lambayeque. Ademas de
estos pellones se haclan riendas y unos zapatos especiales
llamados «zapatos chotanos o cardoses», que eran muy di-
fundidos entre la gente del campo y entre los mineros de
Hualgayoc?®. En el distrito de Tacabamba existian industrias
de curtiembre de suelas. En San Miguel, Cajamarca, Cascas
y Contumaza se tejian ponchos y pariolones de hilo para el
mercado regional. En la hacienda Marcamachay (Cajabam-
ba) se elaboraba cocaina, que se exportaba por el puerto de
Salaverry hacia Hamburgo. Se usaba como materia prima la
hoja de coca y, como reactivos, kerosene, carbonato de soda
y acido sulfdrico traidos desde Trujillo. En la campifia caja-
marquina se confeccionaban petates para el mercado local,
utilizando totora extraida de los rios y pantanos.

Asimismo, en muchas haciendas se instalaron pequefias ma-
quinas para fabricar mantequilla, que convenientemente en-
vasada se remitia a Lima, Chepén y Pacasmayo. En todas las

provincias se contaban trapiches y alambiques para la pre-

paracién del aguardiente de cafia, muchos de los cuales
usaban fuerza hidrdulica y otros yunta de bueyes. También
podian encontrarse molinos de trigo y granos. Era cemiin,
ademas, ubicar en las ciudades a magnificos artesanos: he-

29. En tode el sur y centro del departamento existe esta tradicién textil, pero
en Chota es donde, al parecer, mejor se ha conservade, como veremos més
adelante.
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rreros, orfebres, ebanistas, talabarteros y picapedreros (MA-
LAGA,F,, op.cit). '

A lo largo de los afios se ha ido pasando, de una manufactu-
ra rudimentaria, a una industria cada vez mds importante,
como veremos a continuacién. Seguin Fernando Villaran (E!
Nuevo desarrollo. La pequeRa industria en el Perti; ONUDI-PE-
MTEC, Lima, 1992} la actividad manufacturera en el depar-
tamento de Cajarnarca ha tenido la siguiente eveolucion entre
los afios 1971-1986:

indicadores industriales principales (unidades y soles constantes 1972) (*)

Ailos . Mo, de Poblacitn Valor bruta de
establecimientos ocupada . produccién

1971 27 699 5268

1984 104 1024 ' 5811

1*] Datos s6lo pora las empresas repistradas en of MICTI

Fuente: VILARAN, ap. cit,

Elaboracién;

DG.

Como se aprecia, en Cajamarca ha aumentado considerable-
mente el nimero de establecimientos industriales a pesar de
no consignarse en estas estadisticas al sector informal. Si se
analizan las tasas de crecimiento de las empresas de acuerdo
a su tamafio, podemos tener una aproximacién mas precisa
del tipo de desarroilo que se estd planteando a nivel depar-
tamental, donde la pequefia empresa aparece como la forma
empresarial con mayor vitalidad y empuje.

La pequefia industria es la que mds ha aportado en términos
de generacion de empleo. Asimismo, este tipo de empresas
genera el mayor valor bruto de produccién, a pesar de que la
informacién no considera aquellos establecimientos de me-
nos de 5 trabajadores, que como veremos més adelante son
un sector clave en el departamento. Es posible afirmar que,
pese a la larga crisis econdémica que ha sufrido nuestro pais,
la pequeiia industria ha remontado una serie de escollos,

30. Esta tendencia se afianza entre 1986 y 1988, afio en el cual el nimero de
establecimientos se eleva a 124 y los trabajadores pasan a 1 126 (INEJ,
RENOM, Compendio Estadistica 1991.92).
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Tasas de crecimiento indus‘tr'ial de Cajamarca por estratos empresariales.
1971-1986 {unidades y soles constantes 1979) (*)

Pequeiia Mediana Gran "Total

industria industria industria
Establecimisntos 111 0.6 -100.0 9.4
Emplea 9.9 ' 1.1 -100.0 2.6
Yalor brute de praduccién 17.2 16 -100.0 0.7

{*] pequefa indusiria = 5-19 trabojodores
mediana indusiria = 20-199 trabajodaores
gran induslria = mas de 20 rabajodores.

Fuenle:

Elaboracion:

dem.

ITDG.
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entre ellos la reduccién de los mercados, la disminucién de
los mérgenes de utilidad y también ia falta de infraestructura
productiva, especialmente energia barata y mejores vias de
comunicacion. De revertirse estos problemas es factible que
la manufactura se convierta en un eje orientador de la pro-
duccion agropecuaria y forestal de Cajamarca.

Un andlisis de la situacién actual de la actividad industrial
en Cajamarca tiene las limitaciones provenientes de [uentes
poco actualizadas. Hemos tomado como referencia principal
la informacién contenida en el Anuario de estadistica indus-
trial del departamento de Cajamarca, 1986, elaborado por la Di-
reccion Departamental de Industria, Comercio, Turismo e
Integracién de Cajamarca. Hacemos la salvedad de que tales

. estadisticas no registran el papel jugado por las actividades

vinculadas a la agro-industria, que son competencia del Mi-
nisterio de Agricultura, La produccién transformadora de
licteos y carnes, ramas de mayor valor agregado, no han
sido entonces tomadas en consideracién.

Es facil deducir que el porcentaje mayor de establecimientos
industriales pertenece al sector de la micro y pequefia empre-
sa, aunque las industrias mas grandes se ubican selectiva-
mente en la rama de alimentos y bebidas y en el rubro de
imprentas y editoriales. Las ramas que mas personal ocupado
tienen son las dedicadas a la fabricacion de productos minera-
les no metélicos (productos de arcilla para la construccién
como ladrillos y tejas), la de alimentos y bebidas (especial-
mente ésta 1ltima), la industria de la transformacién de la
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Departamento de Cajamarca: Nimero de establecimientos mduslrrales,
personas ocupadas y valor agregado (1986)
Rama Estableci- Promedioc | Trabajadores Yalor
mientos anual de por agregado
Irabajadores establec. (%)
Alimentos y bebidas . 36 139 3.9 21
Textiles y calzado - 27 66 .24 ‘ 14
Tronsfermacion de la madera 75 174 2.3 C29
Imprentas y editoriales 10 36 3.6 5
Productos quimicos 1 2 2.0 0
Productos minerales no metalicos - 67 ) 210 3.1 19
Productos metdlicos 28 a5 3.0 12
TOTAL ‘ . 244 712 29 - 100%
FUENTE: MICTI, Anvorio estedistico industrial de Cojomarea, 1986.
Etaboraciba: ITDG.

madera (sobre todo aserraderos), la transformacion de mine-
rales metélicos y la elaboracién de textiles. Estas ramas son, a
su vez, las que generan mayor valor agregado a nivel depar-
tamental. Ina imagen més detallada de la generacién de
valor agregado puede desprenderse del siguiente cuadro:

Valor agregado industrial por grupos industriales, departamento de
Cajamarca (1986) (%)

Industria de lo madera y producios de madera y de corcho 289
Fabricacién de ofros productos mineroles no metélicos 18.8 E
Industria de bebidas 13.8
Fabricacién de producios metdlicos, exceptuande maguinaria y equipo 9.3 g

Fabricacién de productos alimenticios, exceptuando bebidas
Fabricacion de textiles

Imprentas, editorioles e indusirias conexas

Fabricacion de calzade, excepluando el caucho vulcanizada o moldeado o de plastice

Construcciéon de maquinario, exceptvando ki eléetrica

Fabricacién de prendas de vestir, exceptuando colzodo

Industrias de cusro y productos da cuero y pieles, exceptuando el calzado y oras
prendas de vestir

TOTAL DPTO. 100.00

Fuente: idem.
Elaboracion:  [TDG.
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Las ramas industriales que mis valor agregado incorporan a
sus productos son las vinculadas a la transformacién de la
madera, lo cual sin duda proviene del enorme potencial
forestal de Cajamarca.. Como ya anotamos, el cuadro no
considera las actividades vinculadas a la agro-industria las
que deberfan ocupar también una posicién predominante.
Le siguen otros rubros de acuerdo al siguiente listado:

1. Industria de la madera y productos de madera y corcho.

2. Fabricacién de productos minerales no metélicos (espe-
cialmente productos de arcilla para la construccion: tejas,
ladrillos, etc.).

Industria de bebidas (ﬁo alcohélicas y aguas gaseosas).

Fabricacion de productes metélicos, excepto maquinaria
y equipo (sobre todo productos metalicos estructurales).

5. Fabricacién de productos alimenticios, excepto bebidas.
6. Fabricaciéon de textiles.

Llama la atencion el pobre desarrollo de las industrias vin-
culadas con el cuerg, teniendo en cuenta la especializacion
pecuaria del departamento, la tradicién de la mano de obra
¥ la existencia de abundante materia prima, sobre todo en el
circuito de la carne. Estd claro entonces que a partir de
curtiembres, y aprovechando la disposicién de insumos, se
podria apoyar el surgimiento de pequefas empresas dedica-
das a la transformacién de cueros S Y pieles en la propia
Cajamarca.

;Cémo se dlstribuyeh los establecimientos y estas activida-
des industriales a nivel de provincias de Cajamarca?

Las cuatro provincias que concentran mayor cantidad de .
establecimientos industriales, de puestos de trabajo y de
mayor generacién de valot agregado son Cajamarca, Jaén,
Chota y Hualgayoc. No es casual que estas demarcaciones
posean mayor poblacién urbana y altas tasas de crecimiento
de sus capitales. Se comprueba, por lo tanto, que el proceso
de urbanizacién en el departamento se muestra acompafa-
do de un importante crecimiento industrial, y que estas

“ciudades intermedias representan el mejor espacio social y
" econdmico para el desarrollo de la manufactura.
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Establecimientos industriales por provincias

Provincias* Establecimientos | Trabajadores Trabajadores Valor
por industrial
establecimiento agregado
{%)
Cajamarca 118 396 3.4 47.50
Jaén 37 21 2.5 20.33
Chota 14 58 4.1 9.25
Hualgayoc 27 &7 2.5 7.40
Cojabamba 8 28 33 ‘ 520
Celendin 12 30 2.5 4.50
Son Miguel [: 8 10 2.30
San Ignacio 8 11 1.4 T 1.60
Contumaza -5 10 2.0 : 0.90
San Marcos 3 10 33 0.61
Cutervo 2 5 2.5 0.25
San Pable 2 2 1.0 0.13
TOTAL DFTO. 244 716 29 100.00

* No se registré informacién para Santa Cruz.

Fuente:
Elaboracion:

lem.
DG,

Otro grupo de provincias aportan una pequefa pequena
cantidad al valor agregado en la industria, en especial Caja-
bamba y Celendin, que comparten las mismas caracteristi-
cas poblacionales de las otras provincias mencionadas. En
estas ciudades podrian promocionarse las pequefias empre-
sas y dotarlas de infraestructura productiva y de servicios,
dentro de una estrategia de desarrollo departamental. El
impulso de la manufactura busca retener los recursos econo-
micos y humanos en el departamento y extender los merca-
dos en el mediano plazo, lo que beneficiaria scbremanera a
la propia produccion agropecuaria.

La distribuci6n al interior de cada provincia del valor agre-
gado segiin rama de actividad es como se muestra en los
cuadros de la pagina siguiente.

De esta informacién habria que destacar por un lado que la
produccién de productos minerales no metalicos de la pro-
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Provincia de Cajamarca

Valor agregadoe (%)
Fabricacién de preductos alimenticios excspto bebidas 515
industria de behidas . ) 12.78
Fabricacion de textiles 4.22
Fabricacitn de prendas de vestir excepto calzado 4.25
Indusiria del cuero 1.90
Fabricacian de colzado, excepto de caucha o pléstico . 676
Indusiria de la madero : 10.79
Imprentas y editoriales ) 576
Fabricocién de ofros productos minercales no metélicos 30.87
{productos de arcillo paro construccién)

Fclbric.ul:il')n de productos metalicos, exceptvando maquinaria 10.59
y equipo.

Construccian de magquinaria, excepio la eléctrica 637
TOTAL PROVINCIA DE CAJAMARCA 100.00

— y
" Provincia de Jaén

Valor agregade ] (%)
Fabricacion de productos alimenticios excepto bebidas 8.90
Indusiria de bebidas 2.16
Industria da la madera ) - 58.02
Imprentas y editorioles - 9.60
Fabricacion da otros productes minerales no metalicos 7.32
Fubric_uci:’:n de preductos mefdlicos, exceptuande maquinaria 12.97
y equipo

TOTAL PROVINCIA DE JAEM 100.00

vincia de Cajamarca en 1986, representé el 15% del valor
agregado de todo €l Departamento y el 78% del valor agre-
gado departamental para este grupo industrial.

Con Jaén pasa una cosa similar pero en relacion a los pro-
ductos de la madera. Su produccién representd el 12% del
valor agregado departamental y el 41% del grupo‘industrial.
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Provincia de Chota

Valor agregado (%)
Fabricacidn de productos alimenticios excepte babidas t.d44
Industria de bebidas ' 2009
Fabricacion de textiles : 37.04
Fabricacian de prendas da veslic exceplo calzado 7.14
Industrin de le modera 10.68
Imprentas y editariales 599
Fubri;uci:’m de productos meldlicos, exceptuande maquinaria ' ] 6.56
y equipa ' '

TOTAL DE LA PROVINCIA DE CHOTA 10000 |

Provincia de Hualgayec - E
Valor agregado (%)
Fabricocion de productos alimenticios excepta bebidas 0.85
Industria de bebidas . 35.08
Fabricacibn de textiles . 12.97
Indusiria de la madera 28.22
Fabricacién de ofros produchos minerales no metalicos 22.61
[productos de arcilla para construccian)

TOTAL PROVINCIA HUALGAYOC

Chota se especializa a nivel departamental en su produccién
textil, generd el 54% del valor agregado de la rama y el 3.5%
del valor agregado departamental. Por su parte las indus-
trias de Hualgayoc se concentran en bebidas, industria de la
madera y arcilla para la construccién, pero su valor agrega-
do, siendo significativo, no es tan importante como las tres
provincias anteriores.

En estas ramas industriales de las provincias mencionadas
se tendrd un mayor porcentaje de éxito en las acciones pro-
mocionales que se emprendan a nivel departamental, en
tanto ya se tiene empresas en funcionamiento a pesar de las
adversas condiciones econémicas del departamento.
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Se puede constatar ademds que la ramas industriales mas
dindmicas (de la madera y productos de arcilla para la cons-
truccidn), se basan sobre todo en recursos propios departa-

- mentales y su oferta debe ser en gran parte cubierta por el

mercado local, probablemente con mdas amplitud en el caso
de los productos de arcilla para la construccién y no tanto en
los productos de madera, que deben ser, en parte de su
volumen, llevados hacia la costa norte.

Para tener un-panorama mas completo de la industria en
Cajamarca, y tomando como base la informacién que pro-
porciona E. Montoya, hemos elaborado el siguiente cuadro
con las principales agro-industrias por provincias y que no
han sido consideradas en el Anuario Industrial:

112

, Prmapales actividades agroindustriales por provincias, departamento de

Cajamarca )

Cajamarco 85 panaderias, quesos, m[ln'lequl"cl manjarblanco, yogurt. Ceramica v talla de
piadras.

Cajabamba | Panaderias, trapiches, sombreros de paja, quesos y mantequilla. E

Celendin Sombreros de palma y de paja toquilla (fa materia prima se trae desde
Moyobamba y Riojo}. Queses y chocolates (30 registradas), panaderias,
dulcerias (mas de 40 registradas|. Harinas {de frigo, cebada, arveja, habas
testadas, etc.) con moltings hidraulicos (15 en oda la provincia).

San Miguel Aguardiente de cafa, quesos, harina de trigo en molinas hidrgulicos y de motar.

San Poblo Artesonio de marmol, cguardiente de cafia y chancaea.

San Marcos Harinos de granos, en general en molinos (30 hidraulicos y 6 de motor), 32

: panaderios, quesos y mantequilla.

Contumazé Malino de arroz y vino de uvas.

Chota 24 panaderios en la civdod de Chota, melinos de granes, queserias.

Santa Cruz Aguordiente de cafia, conservas de frutas {higos, naranja &cida, papaya,
chirimoya, etc).

Cuterva Licores de cofia (274 trapiches reglsrrados en 1988}, aleohsl ds papa, 21

: panaderias. Praductos lécteos.

Hualgayac Concentradoras de cobre, hotnos de cal. Queserias, sobre todo en Bamquorcu,

. ponaderios y sombreros de paja.

Jaén Piladoras de café y arroz, panaderias, aguardisntes de caiia, quesos. Café
molido y chocolate con tacnicas radicionales.

San Ignacio | Piladoras de café y arroz.

Eloboracian: DG,
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Queremos resaltar, ademas, la existencia de molinos hidrau-

licos, especialmente en San Marcos, Celendin y San Miguel,

que son prueba tangible del potencial hidroenergético del
departamento.-

Una investigacion de ESAN a cargo de ].C. Vera et.al. (op.cit.)
sobre las ramas agroindustriales que actualmente tienen po-
sibilidades de acceder a mercados nacionales, asi como a los
de exportacion, nos brinda importantes pistas sobre el futu-
ro econdmico que podria visualizarse para Cajamarca. Asi,
tenemos que las siguientes actividades agro-industriales, que
se realizan actualmente en el departamento, pueden ver
incrementada su demanda por la dlspombﬂ.ldad de los re-
cursos naturales existentes:

1. Elaboracién y conservacion de carnes (con posibilidades

de crecimiento en el corto plazo para el mercado nacio-
nal).

2. Envasado y conservacién de frutas y legumbres (espe-
cialmente para la exportacién).

3. Elaboracién de alimentos para aves y ganadc {con pbsi-
bilidad de crecer en el corto plazo para el mercado nacio-
nal).

4. Curtiembre (para el mercado nacional y exportacmn de
productos més elaborados).

Productos liacteos (mercado nacional).

Hilados y tejidos (mercado nacmnal y exportacion, am-
bos en expansion).

7. Aserraderos (mercado nacianal en expansién)

8. Pulpa de madera, papel y cartén (mercado nacional am-
plio).

9. Fabricacién de chocolates y otros productos de confiteria
(posibilidades amplias para la exportacion y el mercado
nacional).

Como se aprecia, en algunas de estas ramas la industria
cajamarquina ya esta operando con éxito. En otras hace falta
una mayor promocién, aunque lo importante es mostrar que
las posibilidades existen y que el departamento tiene los
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recursos naturales necesarios para el crecimiento de la.
agroindustria.

La forma tan amplia como se va diversificando la agro-
industria en Celendin, que ahora suma a la tradicional fabri-
cacion de sombrercs de paja v al procesamiento de granos
una moderna actividad de elaboracién de quesos de tipo
suizo, es un ejemplo que debe generalizarse al restd del
departamento, buscando elevar el porcentaje de la PEA de-
dicada a la industria, como forma de evitar la migracién y
generar nuevos puestos de trabajo en el propic departa-
mento.



Infraestructura productiva

CAPITULO 7
Infraestructura productiva

Como hemos visto, la manufactura en el departamento ha
crecido a pesar de la situacién recesiva en’la economia nacio-
nal, y este crecimiento se explica sobre tode por la pequefia
empresa. ;En qué condiciones han funcionado estas indus-

_trias? ;Qué tipo de infraestructura productiva tiene el de-
partamento de Cajamarca?

La energia

Pese al enorme potencial hidriulico de Cajamarca, hasta

1990 cast el 80 por ciento de la energia generada en el depar-
tamento era producida por grupos térmicos, io que encare-
cia notablemente los costos productivos. En 1991 la ciudad
de Cajamarca pasa a formar parte del sistema interconectado
nacional, que tiene como fuente principal la Hidroeléctrica
del Mantaro. Esto ha significado un cambic muy importante
en materia de energia eléctrica, ya que actualmente cerca del
90 por ciento es hidriulica. Sin embargo, este gran avance
tiene un problema: sélo beneficia a la ciudad de Cajamarca,
lo que limita su posibilidad de favorecer eficientemente el
despegue de la agro-industria departamental. Asi, al iempo
de favorecer la construccion de minicentrales aprovechando
la tradicién hidraulica de Cajamarca —manifestada por la
gran cantidad de molinos que aun funcionan, muchos de los
cuales existen desde la Colonia—, es preciso echar a andar
varios proyectos de envergadura. De esta manera se dotaria
de energia eléctrica a provincias como Chota y Jaén. Un
panorama méas detallado de la situacion energética de las
provincias cajamarquinas puede observarse en el siguiente
cuadro: '
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Energia por tipos y por provincias, departamento de Cajamarca (KW) 1994
Provincias Emergia Energia Observaciones
térmica | hidriulica

Cajamarca 5200 700 Actualmente red de inferconexién Guadalupe-Cajamarea.
Funcionan des hidroeléctricas [El Chicche y Chipileo).
En varios distritos, motores de propiedad municipal.

Cajabamba 600 520 Central hidroelécirica de Huayunga y motores en varios
distritos.

. Celendin 450 s En ejecucidn la hidroeléctrica de Atunyunga {1 MW de
potfencial.

San Pablo s s.i. Tiena antigua hidroslécrica con escasa patencia y central
térmica municipal. Servicio de 6 p.m. a 12 p.m.

San Marcos 250 416 Hidroeléctrica de Huayabamba, hidroeléctrica de
Pauzamarca y dos generaderes témicos.

San Miguel s s Cenfral térmica de 6 p.m. a 12 p.m.

- En proyecto, hidroeléchica de 1 mw.

. Contumaza 5. .. Plantas térmicas en Contumazé {6 p.m. a 8 p.m} En
Chilete servicio da 6.30 pm. a 11 p.m. En Cascas,
hidraulica y térmicq, luz toda lo noche.

Chota s.d. 5. Ceniral térmica de 6 p.m. a 12 p.m. e hidroeléctrica de

’ Cobracancha, En construccion: Chiriconga [1.7 mw,
para ciudades de Chota y Santa Cruz. También
Querecotill-Querecoto (720 kw) y Tacabamba. Unramal
de Carhuaquera debe dar energia a la pravincia,

Cuterva 5. sd. Hidroeléctrica de Guinea Mayo. En construceidn,
hidroeléctrica de Guerocotiflo (1.5 mw}

Hualgayoc 320 40 Hidroeléctrice de Meygasbombe Bambamarca. Existen
grupos térmicos en las centros poblades y en las plantas
concentradoras. En proyack, central hidroeléctrica de
Mamuyec (1.5 mw).

Santa Cruz s.i. 5. 2 generadores a pefrdleq, servicio & pm. a 12 p.m.

Jaén 8. s " Cantral térmica, servicio nocturno. En construccion,
hidroeléctrica (3 MW) y planfa térmica {500 kw}

San Ignacio | s i s Generadores tarmicos en todos los disirites, servicia de & §

K p.m. o l2 p m. :

“Fuenta; MONTCOYA E., op. cit,

DIRECCION DEPARTAMENTAI. CE CNAMARCAM!CI'I Cr. O
Elaboracin: G,

De las cuatro provincias con mayor actividad industrial,
s6lo Hualgayoc cuenta con una central hidroeléctrica, aun-
que la provincia de Cajamarca forma parte recientemente de
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la red de interconexién nacional, brinddndole, con algunas
limitaciones, mejores condiciones a sus establecimientos in-
dustriales. Ni Jaén ni Chota cuentan con hidroenergia, lo
cual dificulta un mayor desarrollo del sector manufacturero,
convirtiendo todo esfuerzo empresarial en una labor titanica.
La dotacién de energia hidroeléctrica, que es bastante mas
barata que la térmica, tendra un efecto inmediato en el au-
mento de la produccidn y en la diversificacion industrial,
mejorando la productividad y no hm1tando el crecimiento
de ramas claves para la industria.

La falta de energia eléctrica barata ha ocasionado un sobre-
dimensionamiento del consumo de combustibles fosiles, re-
curso no renovable que debe ser racionalmente utilizado.

Gasto en energia eléctrica, combustible y lubricantes por [a industria,
Cajamarca (1986) (miles de intis)

Ramas : Energia elécirica Combustible y lubricante
Fabrica de productos alimenticios 51.6 254.9 :
Industria de bebidas 21.2 322

Fabrica de textiles 5.2 © 22,4

Fabrica de prendas de vestir 15.8 B 24.6

Industria del cuero 9.6

Fabrica de calzado . 9.4

industria de la madera 114.8

imprantas y editoriales 58.5

Fébrica de otros producios quimicos 29

Productos mineralas no metalicos 4.2

Fébrica de productas metdlicos 109.0

Construccién de maquinaria no eléctrica 387 3
TOTAL DPTO. 4407 1927.8 k
Fuante: MICTHCAIAMARCA, op. cil. ‘

Eloboracién: MDG.

El costo en combustible en las empresas cajamarquinas re-
presenta el 5 por ciento de los gastos en insumos, lo que nos
podria llevar a pensar que la energia eléctrica barata no es
una necesidad urgente. Sin embargo, la energia procedente
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de grupos electrogenos es dos veces y media mas cara que la
producida por fuentes hidrdulicas (VERA, J.C. et.al., op.cit.).
Los combustibles mas usados por las fabricas y talleres son
lalefia y el petréleo o sus derivados. Es evidente que se gasta
4 veces mas en combustible y lubricantes que en energia
eléctrica. Su eleccién depende del tipo de industria especifica.
Por ejemplo, se utiliza lefia para los homos donde se proce-
san minerales no metilicos y petréleo en los motores de los
aserraderos. Las industrias gue mds gastan en combustible y
lubricantes son precisamente aquellas mas dindmicas y que
generan mayor valor agregado. Por lo tanto, si contaran con
energia eléctrica mas barata, sus costos de produccion serian -
menores. Esta es una de las razones que explican los limites
que tiene el sector industrial para incursionar en mercados
mas amplios que los locales y departamentales.

En aquellos preductos que se crientan al mercado departa-

.mental y, por lo tanto, tienen una demanda mas segura, los

fabricantes se arriesgan a invertir y gastar mas en combusti-

‘bles y lubricantes. No sucede lo mismo con aquellos pro-

ductos que podrian destinarse a mercados extra-departa-
mentales, como la industria del cuero. En el caso de las -
curtiembres y el calzado, las empresas sdle podrian ampliar
su produccion con energia eléctrica mas barata que la térmica,
y dotarse as{ de niveles de competitividad que les permitan
insertarse en el mercado nacional y la exportacion. Por lo
tanto, la construccién de hidroeléctricas en el departamento,
especialmente en sus centros poblados urbanos mas impor-
tantes, posibilitaria el aumento de la rentabilidad y la am-
pliacién de las actividades agro-industriales y manufacture-
ras en ¢l departamento.

Si analizamos las ramas con mayor valor agregado, incluso
las agro-industriales que no ha registrado el Ministerio de
Industrias, veremos que actualmente requieren poco uso de
la energia eléctrica, o usan lefia como combustible (produc-
tos de arcilla para la construccidn, panificacién, etc.), que es
un recurso mas barato que el petroleo y sus derivados. La
excepcién que confirma la regla es la industria de la madera.
Debido a su demanda creciente en los mercados extra de-
partamentales y al hecho de ser explotada en provincias
relativamente mejor conectadas vialmente {Jaén, San Igna-
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cio y Cutervo), es rentable el uso de generadores térmicos en
los aserraderos. En otras circunstancias éstos hubieran desa-
parecido o estarfan sumidos en el estancamiento.

A manera de hipétesis, podemos plantear que la industria
cajamarquina ha seguidc una estrategia de adecuacién a
factores adversos. l.as malas condiciones de produccién,
tales como no contar con energia eléctrica barata, han debido
ser sorteadas con imaginacion. Ello le ha permitido a la
industria sobrevivir, e incluso crecer. Sin embargo, el costo
ha sido demasiado grande, en la medida en que no han
podido desarrollar toda su potencialidad productiva. De
esta manera se han visto «obligadas» a especializarse y asen-
tarse s6lo en ramas especificas que demandan poca energia
eléctrica. En ocasiones, algunas ventajas comparativas han
permitido sacrificar rentabilidad, recurriendo asi a tecnolo-
gias no adecuadas para remontar los problemas energéticos.

Si el Estado provee energia barata y buenas vias de comuni-
cacién, es posible garantizar que la industria departamental
aumentar4 su ritmo de crecimiento y su diversificacion. Aun
maés: si a la ampliacion de la infraestructura hidroenergética
de Cajamarca le sumamos el objetivo estratégico de conver-
tir a la manufactura en un eje articulador de la economia
departamental, se podria completar una propuesta de desa-
rrollo integral, vinculando armonicamente la ciudad y el
campo y eslabonando la actividad agropecuaria, la agro-

" industria, y la manufactura, sin poner en riesgo los recursos
naturales. :

Las vias de comunicacion

Durante la Colonia y buena parte de la Repiblica —por lo
menos hasta 1950—, la comunicacién entre Cajamarca y los
departamentos vecinos se realizaba a través de caminos de
herradura, lo que convirtié al arrieraje en una lucrativa acti-
vidad econdmica. Muchos propietarios de estas caravanas
de recuas provenian de Santa Cruz, Contumaza y Chota y
oficiaban también como enganchadores de la mano de obra
indigena que las haciendas costefian requerian. La influen-
cia que obtuvieron los hizo en algunas ocasiones transfor-
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marse en terratenientes, como fue el caso del famoso Catali-
no Coronado de Chota (GOMEZ, J., op.cit.).

Las rutas mas importantes partian de la ciudad de Cajamarca
y bajaban por la cuenca del rio Jequetepeque hasta llegar a
Trujillo, Pacasmayo, Salaverry, puertos por donde se comer-
cializaba la produccidn del departamento. También esta re-
ferida una via que unia Santa Cruz y Chiclayo, pasando por
Chongoyape. Otro conjunto de caminos vinculaba la capital
departamental con las ciudades mds importantes del entor-
no (Hualgayoc, Bambamarca, Chota, Cutervo, San Marcos,

Cajabamba). Un sendero de herradura penetraba al oriente
alcanzando la ciudad de Chachapoyas. La zona de Jaén, por
su parte, se conectaba a la costa por una ruta que atravesaba
Huancabamba en Fiura (MONTOYA, E., op. cit.).

Las actuales demarcaciones de Jaén y San Ignacio carecian
de conexidn con la capital cajamarquina y de toda articula-
cién con los circuitgs econdmicos departamentales. Desde
su creacion, en 1549, la provincia y gobernacion de Jaén,
punta de lanza de las misiones jesuitas en el Bajo Marafién,
dependia directamente de Trujillo, al igual que el corregi-
miento de Cajamarca. Esta situacién de autonomia politica y
econdmtica de Jaén con respecto a Cajamarca continud incluso
cuando se transformaron los partidos en intendencias, en
1787. El partido de Cajamarca, el de Huambos -actuales
provincias de Chota, Santa Cruz y Cutervo—, y el de Jaén
eran jurisdiccién de la intendencia de Trujillo. Durante la
guerra independentista Jaén tuvo una destacada actuacién
patriota. En mérito a ella, Bolivar asoci6 esta circunscripcion
a la intendencia de Cajamarca, pero dicha situacion sélo
duré unos pocos afos. Con la creacién definitiva del depar-
tamento, el 4 de enero de 1854, se empieza a incluir a Jaén
dentro de la demarcacién administrativa y politica de Caja-
marca. Tal situacién se confirma el 30 de setiembre de 1862,

“cuando el Congreso Nacional le asigna cinco provincias al
-departamento, una de las cuales era Jaén, que por entonces

comprendia también los actuales territorios de San Ignac10 y
Cutervo (MONTOYA, E,, op.cit.).

Las tentativas modemizadoras de los grandes propietarios

. agranos del norte y las ganancias provenientes del guano y



Infraestructura productiva

la necesidad de exportar los minerales de Chilete y alre-
dedores, posibilitaron el inicio de la construccién de vias
férreas. En 1874 se termina de construir el ferrocarril Chile-
te-Pacasmayo de 146 km, que estaba proyectado para llegar
hasta la misma ciudad de Cajamarca. Tres afios después, la
via fue destruida por fuertes inundaciones. Su reconstruc-
cién se atrasé por la guerra con Chile y la Peruvian Corpo-
ration, que administré a partir de 1889 los ferrocarriles, no
prosiguié el tendido de los rieles, cortdndose la via férrea a
la altura de Magdalena y perdiéndose una valiosa posibilidad
de integracién. El tramo que unia Chilete y Pacasmayo fun-
ciond hasta inicios de los afos setenta (MONTOYA, E., op.
cit.).

Durante el largo oncénio de Augusto B. Leguia (1919-1930})
comenzd la integracion carretera en el Perd. Mediante el
trabajo forzado de las comunidades campesinas —la Cons-
cripcién Vial- se construyeron los principales caminos
inter departamentales como las vias Chiclayo-Chota, Chi-
clayo-Santa Cruz, Cajamarca-Chilete en reemplazo del
fallido tren, Chilete-Contumazi-Cascas, concluyéndose
estas obras hacia 1945. Antes de los cincuenta culmina
también la construccién de las carrcteras Chilete-Pacas-
mayo, Olmos-Corral Quemado y Cajamarca-Celendin-
Chachapoyas, quedando de esta manera construidas las
mas importantes vias de comunicacion del departamento
cajamarquino, y consoliddndose su relacién con la costa
norte del pais.

En general, se puede afirmar que la actual propuesta tec-
nolégica de exportar en bruto los productos agropecuarios
del departamento ha tenido siempre en las vias de comu-
nicacién una suerte de correa de trasmision. Las carreteras
han buscado afianzar una relacién de dependencia hacia
los mercados costefios. Incluso la inferconexién vial mas
reciente, que se plasma con la construccién de la Marginal,
cred un nuevo circuito comercial, lo cual impulsé otros culti-
vos y una diferente tecnologia que responde a una creciente
" demanda urbana de productos alimenticios, siempre exter-
na a Cajamarca. Una nueva propuesta tecnologica va a re-
querir articulacién vial, ahora orientada a fortalecer el mer-
cado interno departamental.
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Evolucidn de la longitud de la red vial por tipo de superficie y segin
sistema de carreteras 1987-1990, departamento de Cajamarca (km}
'Categoria Nacionales Departamentales Vecinales TOTAL
Clase/aiic 1987 1992 ! 1987 1992 | 1987 1992 | 1987 1932
Asfaltada P4 133 —— — 21 21 115 154
Afirmado 594 594 136 1356 138 137 868 848
Sin afirmar 85 B 458 498 232 232 815 B15
Trocha - 104 104 2627 2627 {2731 2732
TOTAL 773 812 738 738 3018 3017 | 4529 4566
Fuentes: MCNTCYA, ap. cil.

IMEL, ap. cit.
Elaboracién: mDG.

Entre 1987 y 1992, las carreteras cajamarquinas incrementan

. muy poco su longitud. Sorprende, sin embargo, que el tipo

Estos nuevos kildmeiros corresponden fundamentalmente a
carreteras nacionales, que buscan privilegiar el circuito co-
mercial extra departamental. Aunque ello es clave para la
economia de Cajamarca, habria que priorizar también las
vias secundarias para fortalecer el importante mercado in-
terno departamental, formado por las ciudades de Cajamar-
ca, Chota y Jaén, las cuales hasta ahora no estan interconec-
tadas. La integracion vial Cajamarca-Jaén podria tener un
gran impacto econdmice, al ampliarse los mercados para la
produccién agropecuaria e industrial del departarmento. Se
facilitaria al mismo tiempo el intercambio de insumos pro-

ductivos entre diferentes regiones naturales y se promoveria

la innovacién tecnoldgica. Se trata, en suma, de articular la
produccion de las provincias del sur y del centro del depar-
tamento, con el importante circuito generado por la carrete-
ra Marginal, que sale hacia la costa por la ruta Olmos-Corral
Quemado.

Ademas, la culminacion y asfaltado de la via Cajamarca-
Jaén podria facilitar realmente la interrelacién de la yunga
fluvial con el resto del departamento, solucionando la desar-
ticulacién interna de Cajamarca que separa el norte del resto
de provincias. Hasta ahora los vinculos entre la subregion
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de Jaén y los circuitos de la carne y de la leche se han
reducido a un plano estrictamente politico-administrativo,
al no existir ninguna via ni conexién econémica. Todo ello
ha mellado fuertemente la identidad e integracién departa-
mental. La carretera longitudinal de la sierra, que deberia
atravesar de sur a norte todo el departamento de Cajamarca,
se encuentra interrumpida en el tramo Santo Tomas-Jaén. Su
prolongacién demandaria una inversion relativamente baja
y su asfaltado es un elemento clave para’el desarrollo pro-
ductivo y social. De otro lado, la falta de carreteras asfaltadas
de categoria departamental, que vinculen las provincias en-
tre si, y el pésimo estado de las vias vecinales, —sobre todo
trochas y poquisimos kilémetros de carretera afirmada que
representan el 62 por ciento del total de caminos del depar-
tamento- retrasan también el despegue de Cajamarca.
‘ X

A nivel de la Regién Nor-Oriental del Marafién, que com-
prende tres departamentos, Cajamarca detenta el 63 por
ciento del total de vias —tanto carreteras departamentales y
vecinales—, Ello denota no solamente los esfuerzos, gestiones
y el trabajo de los habitantes de los pueblos cajainarquinos,
sino la importancia econdmica de estas vias para relacionar
centros productivos con lugares de acopio y mercados.
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CAPITULO 8
Infraestructura social

El desarrollo nacional y regional no se ve reflejado solamen-
te por la capacidad generadora de riqueza, en términos de
infraestructura productiva, sino por una serie de indicado-
res que nos aproximan a la situacién de la educacién, la
cultura, la salud, €] saneamiento ambiental y la vivienda de
un pueblo, que en conjunto reflejan la calidad de vida de las
_personas. :

" Educacion

En un reciente informe del Banco Mundial acerca de las
condiciones de vida en el mundo, se afirmaba que la educa-
cién era la inversiéon mas segura para el desarrollo, entre
otras razones porque las poblaciones con mayores niveles
educativos son mas permeables a innovaciones y cambios
tecnolégicos y culturales y a generarlos por si mismos. Del
andlisis que hemos realizado hasta el momento se deduce
que el desarrollo departamental depende en gran medida de
este tipo de cambios.

A continuacién presentamos algunos indicadores de la si-
tuacién de la educacién en el departamento de Cajamarca.

Como se aprecia, el déficit educacional en 1993 alcanzaba al
43 por ciento de la poblacién en edad de estudiar. Ademas,
el 26 por ciento de los cajamarquinos -sobre todo mujeres-
no ha tenido acceso a ningilin tipo de educacion. Tres de
cada diez cajamarquinos no saben leer y escribir, lo que
constituye la tasa de analfabetismo mds alta de la RENOM,
incluso mayor que la registrada en Amazonas. Sin embargo,
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Demanda y oferta educativa (1993)

Indicadores TOTAL RENOM CAJAMARCA
Poblocion de 5 a 24 afos |en miles) 1218.8 603.7
Poblacién escalar fen miles) 1/ 7V7.5 344.5
Tasa de escolaridad %) 5.2 57.1
-Déficit de atencién (%) 40.8 429
Docentes 28 968 13 624
Alumnas por dacente 2/

primaria 7 30.2 307

secundaria 20.4 18.9
Cenfros educativos 2/

primario . 4 590 2924

secundaria 787 469
Nivel educative alcanzado (%) 3/

sin nivel 7.7 26.2

inicial ’ 0.3 0.3

primaria 43.5 48 4

secundaria 25.9 17.2

superior ) 1.1 7.9
Total de analfabetos [en miles) ' 294.5 193.7
Tasa de analfabetismo (%) 203 272

1/ Mo incluye la poblacién escolar de nivel inicial.
2/ Informacién para 1991
3/ Pablocién total de 5 afios y mas

Fuenles: INEI, PERU: Compendio estadistice 1993-94.
Canses nacionales 1993; RENOM Compendio estodistico 199394
Eloboracién nG.

la situacion ha me]orado con relacidn a 1981, época en la cual
el porcentaje de iletrados superaba el 35 por ciento. Si suma-
mos a los que jamas han asistido a la escuela con aquellos
que sélo han cursado primaria, encontramos que el 75 por
ciento de la poblacién de menos de 25 afios tiene, cuando
mas, primaria completa.

5i desagregamos esta informacioén para cada provincia, el
déficit educacional estimado para primaria y secundaria en
1988 tiene las variaciones mostradas en el cuadro,

En términos absolutos, Cutervo y Chota son las provincias
que tienen las mayores carencias en materia de oferta educa-
tiva, dejando sin educacion a 22 mil y 26 mil nifios, respecti-
" vamente. Cajabamba y Celendin dejan fuera de las aulas a
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Déficit educacional por provincias

Pravincias Poblacién estimada en edad Y%
escolar que no es atendida

Cajamarca s.i. 5.0,
Cajabamba 16 596 53%
Celendin 17137 45%
San Miguel 12 079 38%
San Pablo 2850 1%
San Marcos 5302 28%
Contumaza no hay déficit

Chota 26 000 36%
Cuterve 22749 35%
Hualgayoc 13 000 39%
Sanha Cruz 32548 15%
Jaén s 5.k
San Ignacic .. 5.0

Fuenta:

Cansos nacionales 1981,

INEl, RENOM, Compendlo estodistico ! 9831990
MONTCYA, E., op. cit.
DG,

uno de cada dos habitantes en edad escolar. Las fuentes no
consignan los niveles de escolaridad de las zonas de Jaén y
San Ignacio, que por ser areas de colonizacién tienen tam-
bién un pobre desarrollo de la infraestructura educativa, lo
que se agrava por las distancias entre caserio y caserio.
Aparentemente, en la provincia de Contumaza se ha llegado
a un equilibrio entre oferta y demanda educativa. Estas
cantidades, aunque aproximadas, nos dan un indicio de las
provincias en las cuales deberia priorizarse la inversion en
educacion, si queremos superar el grave problema que a este
nivel sufre el departarmento. !

Estas cifras en 4reas de gran concentracion de poblacion
campesina nos revelan las necesidades de plantear una nue-
va estrategia para la educacién rural, adecuandola a la pro-
duccién y actividades especificamente departamentales,
evitando asi la migracién escalonada de la juventud hacia
ciudades mas y mas importantes. Sin embargo, para efecti-
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. vizar esta renovacion y extension de todo el sistema educati-

vo se hace imprescindible un esfuerzo gubernamental de

~ primera magnitud.

Salud y saneamiento

La infraestructura sanitaria, asi como la cobertura de profe-
sionales de la salud, son insuficientes para la demanda del
servicio en todo el departamento de Cajamarca. La drama-
tica tasa de mortalidad infantil, que sobrepasa los prome-
dios nacionales (aprox1madamente 80 defunciones por cada
mil nacidos vivos), nos proporcionan la imagen de las te-
rribles condiciones de pobreza en que vive sumida una
buena parte de la poblacién cajamarquina, sobre todo en el
campo, donde se han afincado niveles socio-econémicos de
estricta sobrevivencia. Estos indicadores nos reiteran la
necesidad de formular un programa estatal de salud, que
atienda la alimentacién, el saneamiento, la educacién, la
vivienda y la atencién sanitaria de grandes capas poblacio-
nales.

Cajamarca presenta el nivel sanitario més precario de toda
la Regién Nor-Oriental del Marafion, tanto en lo referido a
camas por habitarites, como en cantidad de personal espe-
cializado (salvo-enfermeras). Para una poblacién que sobre-
pasa el millon de habitantes, sélo se cuenta con poco mds de
400 camas hospitalarias. Los niveles no llegan ni siquiera a
un tercio de los estandares internacionales. El nimero de
pacientes atendidos de tuberculosis en los afios 1989 y 1990,
que representaron mas del 60 por ciento de toda la regién,
manifiestan el deterioro creciente de la salud publica en
Cajamarca.

Indudablemente, tales niveles de salud no sélo tienen que
estar relacionados con la ineficiencia y baja inversién social
sino con la falta de saneamiento ambiental y la carencia de
servicios bdsicos en la ciudad y en el campo. Sélo un 18 por
ciento de la poblacién departamental estd conectada a la red
publica de agua, lo cual no es garantia de potabilizacién. En
provincias comeo Santa Cruz sélo una de cada diez viviendas
dispone de un pilén o una instalacion domiciliaria. Tales
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Indicadores de salud, departamento de Cajamarca (1990)

indicader TOTAL RENOM Cajomarca
No. de comas , , 1703 403
Neo. de hospitales 1/ 24 5
No. de centros de salud. 80 ‘ 28
No. de puestas sanifarios 324 ' 154
Recursos por 10 000 habitarites 2/
Estoblecimientos 171 15.0
Comas 68.0 322
Madicas 3/ 12.1 8.1
Odontblogos 3/ 1.4 . 0.6
Enfermeras 3/ 15.2 16.4
Tasa de mortalidad infankil por mil —_ B5.2

+/ Incluye clinicas,

2/ Informacién para 1991,

3/ Stlo considera al personal profesianal del Ministerie de Saled.
FUENTE: INEN REMNOM, Compendio estadlitico 199192,
Elaboracian: ITDHZ.

Programa de control de la tuberculosis 966-1990 (casos tratados)

1986 1987 1968 1989 1990
enequl
RENOM 571 926 2229 1906 1588
Cojamarca 154 250 1 448 1 230 1 007
FUENTE: INEl RENOM, Compendic eatadistico 198990,

Elaboracién: DG,

déficits tienen, entonces, que repercutir en los niveles de
salud de la poblacién. - :

Los niveles son mds alarmantes aun, si observamos la cober-
tura del servicio de desagiie y alcantarillado. A nivel departa-
mental sélo el 14 por ciento elimina los desagiies por la red
piiblica y el 31.5 por ciento recurre al pozo séptico. Sencilla-
mente el 54 por ciento de las viviendas cajamarquinas carece
de todo servicio de eliminacién de excretas. Y, aunque el
panorama es menos malo a nivel urbano, la sifuacion es toda-
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Viviendas particulares por abastecimiento de agua, departamento y
provincias de Cajamarca (1993) (%)
Provincias Total de Red piléon Pozo, Rio
viviendas publica . publico acequia
Cajomarca 45 992 2.4 2.4 18.1 35.3
Caiabamba 14 481 17.4 5.4 21.2 541
Celendin 17 025 15.2 9.8 53.3 19.2
San Pablo 5008 1.5 40 B.5 19.2
San Marcos 11 407 109 $.0 25.0 53.2
San Miguel 13 534 92 6.3 9.2 73.2
Conlumazé 7 544 26.2 8.9 23 52.4
Chotn 1 32 501 14.4 4.6 8.5 39.2
- Cutervo 25776 2.9 6.7 kIR | 41.8
1. Hualgayoe 15713 1.4 82 40.2 34.4
Santa Cruz B 944 9.7 10.2 23.3 5248
Jarén at 617 28.2 10.8 1.5 44.7
San lgnacia 209135 5.4 11.7 2.0 68.3
TOTAL DPTO. 250 459 18.1 8.4 25.0 451
FUENTE: INEL, Censo nacional 1993
Elaboracién:  ITDG.

via mds critica en provincias como Santa Cruz, Cutervo, San
Miguel, Chota y San Ignacio. Un elemento importante a resal-
tar es que en 1981 sélo el 3.5 por ciento de las viviendas del
departamento tenia pozo ciego, hoy este porcentaje se ha mul-
tiplicado por 10. Por otro lado tres de las cuatro provincias del
circuito de la carne tienen los porcentajes mas altos de viviendas
sin desagiie y esta triste supremacia la mantienen desde 1981.

Como se ve en el tltimo cuadro de este capitulo, la dotacion
de agua es mejor en los centros urbanos que en el campo. Sin
embargo, la falta de desagiie es similar en la ciudad y en el
medio rural y requeriria medidas de emergencia. Es preciso
levantar propuestas comunales come la construccién de le-
trinas, antes de que se aumente la inversién en servicios
basicos, cuidando de no contaminar las aguas subterrdneas,
que son usadas para multiples actividades por las poblacio-
nes del departamento.
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Viviendas particulares por servicio de desagiie, departamento
de Cajamarca {1983)

Provincias - Total de Red Pozo negro Nao tiene
viviendas publica o0 ciego

Cajamarca 45 992 280 45.2 26.7
Cajobomba 14 481 10.3 51.6 38.0
Celendin 17 025 10.6 24.7 64.7
San Pablo 5008 6.9 44.4 48.7
San Moarcas 11 407 6.9 52.2 409
San Migue! 13 534 3,4 251 71.5
Contumazd 7 546 16.3 27.4 56.3
Chota 32 501 9.6 20.6 69.8
Cutervo 25776 7.5 I 218 70.6
Huolgayoc 15713 10.4 429 46.7
Santa Cruz 8 944 5.6 10.4 84.0
Joén 31617 25.1 22.6 523
San Ignacio 20915 5.4 27.3 67.3
TOTAL DPTO. 250 459 14 35 54.4
Fuenta: INEI, Censo nacional 1781

Elaboracian: ITDG.

La futura construccién de estos servicios es también funda-
mental, en la medida que un gran nimero de procesos de
transformacién agropecuaria, especialmente la agroindus-
tria, requiere de agua potable para el desarrollo normal de
sus actividades y debe consideréarsele como parte de la infra-
estructura productiva imprescindible para el desarrollo del
departamento y la preservacion del medio ambiente.
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Agua potable y desagiie en centros urbanos {(1987)

N de centros % de poblacion servida
urbanos
Provincias Total Con agua Con agua Con desapiie
potable

Cajomarca 12 12 63 50
Cajabamba 7 4 53 12
Celendin 1 7 31 10
San Miguel 11 9 56 8
San Pabla 4 3 85 30
Son Marcos 7 4 54 26
Conlumazé 14 10 67 56
Chota 17 12 74 33
Cutervo 15 11 73 52 .
Hualgayac 3 2. 74 33 E
Santa Cruz 1} 10 52 12
Jasn 18 11 50 55
San lgnacio 9 6 b6 46
TO;|'AL 140 103 63 32

IR

Eleborado en base a MONTOYA, op. cil.
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CAPITULO 9
Sintesis de la situacion
departamental

Segin un diagndstico de las Naciones Unidas publicado en
1990 (PNUD, La Pobreza en el Penit. Diagnéstico y Propuestas de
Politica, Lima 1990}, mds de la mitad de la poblacién caja-
marquina vive en situacién de extrema pobreza. Sus siste-
mas productivos y comerciales, ademds, han estado incapa-
citados para solventar el desarrollo econémico departamen-
tal (especialmente el del drcuito de Ia carne en la parte
central del departamento), debido sobre todo a la salida de
grandes excedentes de su territorio, tras la erronea politica
de no generar el suficiente valor agregado en sus activida-
des agropecuarias y comercializarlas casi en bruto en merca-
dos extra-departamentales. Paralelamente, Cajamarca ha

- sufrido una desarticulacién interna ocasionada por la falta
de integracion econdmica y vial entre los mercados de las
provincias de Jaén y San Ignacio y el resto del departamento.
Encontramos asi un problema de identidad cultural y eco-
némica entre ambas subregiones. Una propuesta de desa-
rrello debe responder a estos tres problemas, cuyos origenes
se remontan a la época colonial.

Teniendo en cuenta la historia econémica del departamen-
to, sus multiples recursos econdmicos y su bagaje tecnold-
gico, es preciso delinear una estrategia que ataque una serie
de «obstdculos» productivos, y al mismo tiempo ayude a
superar la pobreza campesina y conseguir una mayer inte-
gracion departamental. Todos estos desafios se encuentran
estrechamente relacionados, si se quiere en el largo plazo
generar condiciones, tanto econémicas como sociales, para
desarrollar la manufactura y la agroindustria. Estas ra-
mas deberan en el futuro halar el carro de la produccién
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y proveer la riqueza y el empleo para satisfacer las necesida-
des materiales y espirituales de un nimero mayor de la
poblacién, aprovechando los recursos naturales y tecnolégi-
cos hoy existentes.

Un mayor impulso a la actividad industrial permitiria agre-
gar valor a la produccién agropecuaria, crear nuevos pues-
tos de trabajo y generar ingresos alternativos a una enorme
masa campesina, que se empobrece inexorablemente por-
que la pequena propiedad sélo comienza a ser rentable a
partir de una extensién supetior a las cinco hectéreas. Ac-
tualmente, la carencia de tierras tras la subdivisién sucesiva
del minifundio expulsa a miles de familias de sus pueblos.
Estos campesinos solo tienen la oportunidad de conseguir
trabajo eventual en el campo o migrar a la ciudad. En estas
circunstancias es imposible promover innovaciones tecnolé-
gicas que mejoren la productividad de las pequeias parcelas
y revertir la escala de sobrevivencia en que se desenvuelven
miles de economias familiares.

La historia de Cajamarca nos muestra ejemplos de bonanza
y florecimiento econémico sobre la base de una produccién
manufacturera textil que incursioné con éxito en los merca-
dos nacionales e internacionales y dejé huellas palpables de
la riqueza que el departamento podia deparar. No queremos
idealizar la institucidn de los obrajes, porque ya los cronistas
y viajeros nos han dejado testimonio de la explotacion brutal
a la que fueron sometidos los indios. Sin embargo, Cajamar-
ca entre los siglos XVII y XVIII conocié un cierto auge econé-
mico, comercial y demografico que nunca maés se repitié. En
todo caso, debemos rescatar la experiencia de combinar las
ventajas comparativas {sobre todo en recursos naturales) y
las actividades de transformacién y valorizacion de la pro-
duccidn en el propio departamento.

El nudo del problema productivo de Cajamarca reside en la
falta de un propuesta de desarrolio integral, que no sélo
enfatice el aumento de la productividad agropecuaria, sino
también la necesidad de iransformar industrialmente los -
productos que la tierra provee, incrementande su valor
mediante la utilizacion de mano de obra cajamarquina,
(pues se trata de la 1inica manera de retener el excedente



Sintesis de la situacion departamental

econdmico que se genera dentro de sus fronteras) y de inter-
“vernir con mayor éxito en nuevos y mas grandes mercados.
Dicha propuesta debe integrar todas las esferas del circuito
productive: produccién, distribucién, comercializacién,
consumo, y recuperar la dimension espacial que el desarro-
llo tiene al revincular econdmicamente la ciudad y el campo.
Sin pretender cuestionar la accién piblica y privada, el vacio
principal de las propuestas de desarrollo implementadas
hasta ahora en el departamento radica en haber concebido
unilateralmente el proceso productivo. Se percibia sectorial-
mente la actividad agropecuaria o la actividad minera asen-
tadas en el espacio rural, sin comprender los nexos que se
establecen entre la actividad primaria y las de transforma-
cién v comercializacion. Se subestimaba la relacién que en
todo proceso de desarrollo debe existir entre la economia del
mundo agrario y las actividades productivas del mundo
urbano. No hay que olvidar que una de las caracteristicas de
la modernidad es precisamente la presencia de la ldgica de la
cidad en las actividades econémicas del campo. Convertir
la manufactura en el motor de la economia departamental y
revalorar el rol de las ciudades cajamarquinas permitira,
ademads, que la produccion agropecuaria incursione en los
mercados alimentarios extradepartamentales, en mejores
condiciones y con alternativas y proyectos propios.

"Como ya hemos visto, los recursos naturales departamenta-
les son la piedra angular de toda estrategia de crecimiento y
desarrollo productivoe. El luturo depende de la conservacién
y de un uso racional de los mismos. La viabilidad economica
de Cajamarca esta condicionada por el mantenimiento del
equilibrio ecolégico, evitando el sobre-uso de los suelos y la
depredacidn de las especies forestales. De otro lado, el mer-
cado interno de Cajamarca, que se evidencia por el creci-
miento de los centros poblados de mas de 20 mil habitantes
y por la naciente industrializacion, necesita ser consolidado,
a fin de evitar asimetrias y optimizar la asignacion de recur-
505.
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CAPITULO 1O |
Lineamientos para una propuesta de
desarrollo para Cajamarca

1. Promocién de la infraestructura productiva
basica para el desarrollo en los centros
urbanos del departamento.

Cualquier estrategia de desarrollo que se formule para el
departamento de Cajamarca necesita priorizar la infraes-
tructura productiva, pues sin ella se hace imposible el des-
pegue de la agro-industria y la manufactura. Son, entonces,
precondiciones basicas del desarrollo, el potenciamiento de
fuentes hidroenergéticas, el mejoramiento y la extensién de
las vias de comunicacién, y la dotacién masiva y generaliza-
da de los servicios basicos (agua y desagiie), especialmente
en sus centros urbanos. :

La construccion de pequefias y medianas centrales hidro-
eléctricas en el departamento es una posibilidad real de
contar con electricidad barata, sin atentar contra el medio
ambiente y siguiendo una antigua tradicién tecnolégica de-
partamental que viene desde la Colonia, cuando las rudi-
mentarias maquinas de los obrajes usaban energia hidrauli-
ca para realizar trabajo mecénico. La energia térmica signifi-
ca hoy una limitacién para la ampliacién y diversificacién
del aparato productivo de Cajamarca.

Se requiere, pues, de una politica y de un Plan de Electrifica-
cién, sin los cuales es imposible avanzar en propuestas ma-
yores para el departamento y sus provincias. Estos planes
deberian priorizar, en el corto plazo, la instalacion de micro-
centrales hidroeléctricas en los principales centros poblados
del departamento (capitales distritales y provinciales). Por
su bajo costo, rapida ejecucién y la posibilidad de gestion
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local y auténoma, estas centrales presentan una factibilidad
acorde con el nivel de los recursos econémicos y técnicos del
departamento.

Paralelamente, el asfaltado de las vias de categoria departa-
mental y el mejoramiento y afirmado de los caminos vecina-
les y secundarios, que hoy son intransitables trochas, consti-
tuyen otro punto de la agenda de la creacién de condiciones
para el desarrollo. Si bien la red vial no crea el mercado
interno, coadyuva a la articulacién entre la industria y las
actividades agropecuarias, unifica los diferentes sistemas
urbanos y permite una mayor movilidad geogrifica de los
recursos productivos, aproximando la produccion y el con-
sumo. En este sentido la terminacién de la carretera Santo
Tomas-Jaén y el asfaltado de todo el tramo de la Longitudi-
nal de la Sierra que pasa por Cajamarca, son de vital impor-
tancia para vincular las dos ciudades mas grandes, consoli-
dando el fragmentado mercado departamental, e integrando
San Ignacio y Jaén con el resto del espacio cajamarquino.

No hay desarrollo econémico sin planes de acondiciona-
miento territorial y de expansion urbana, especialmente en
las ciudades intermedias departamentales del rango de 20
mil habitantes y mas, donde se afincara y crecera la indus-
tria. Ello supone una inversién piiblica en dotacién de ser-
vicios basicos y una planificacion de su crecimiento pobla-
cional, especialmente desde los municipios provinciales.

2. Promocion de la manufactura como
motor de los procesos productivos y
comerciales.

La consolidacién de la micro y pequeia empresa serd efecti-
vaen el mediano plazo, pero es necesario entretanto promo-
ver algunas acciones especificas para apoyar el crecimiento
del sector, sobre todo en las ramas productivas que poseen
enormes ventajas comparativas, todavia no debidamente re-

‘alzadas.

Como hemos visto, son las actividades de transformacion de
pecuarios (cuero y calzados, carne, licteos y textiles), de
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forestales (madera y fibras vegetales), agricolas (molinos y
conservas) y de minerales no metélicos (arcilla para materia-
les de construccion} las que tendran mayor demanda en el
- futuro. La creacién de programas especificos de promocién
al sector mediante créditos, inversiones, capacitacion, asis-
tencia técnica, informacion de nuevos mercados y tecnologias
apropiadas, podria acelerar el despegue de estos rubros pro-
ductivos, aliviando el problema del empleo que afecta a la
poblacién que migra del campo. Pensames que la evolucion
positiva de este sector econdmico, asi como su aporte al
empleo y al valor agregado departamental, ameritan esta
atenci6n de parte de organismos gubernamentales y no gu-
bernamentales, pero sobre todo de los gobiernos regionales,
sub-regionales y los municipios.

3. Asesoria técnica adecuada a la actividad
agropecuaria y forestal, diversificandola y
aumentando su productividad.

Del diagnéstico realizado, surge la necesidad y la urgencia
de ampliar los programas de reforestacién, especialmente
en las provincias del norte y el centro del departamento, que
son las que actualmente tienen mayor depredacién de los
bosques de proteccién. Simultdneamente es preciso seguir
generalizando una conciencia conservacionista de los recur-
sos naturales, que incida en el respeto de la capacidad de
uso del suelo, bajo el criterio de no agotar las nutrientes y los
oligo-elementos de la tierra mediante la sobre-utilizacion.
Segiin el INRENA, el suelo del departamento tiene vocacién
para las actividades pecuarias y forestales, con las particula-
ridades que derivan de cada posicién eco-geogrdfica. El de-
sarrollo de tecnologias adecuadas es fundamental para
aprovechar racionalmente el suelo y potenciar su producti-
vidad y rentabilidad. Por lo tanto, la asociacién de pastos
cultivados con actividades de reforestacion y otras técnicas
silvo-pastoriles, asi como un manejo adecuado de pastos
naturales (especialmente en las provincias del centro del
departamento) y la diversificacién e introduccién de nuevas
especies pecuarias, son algunas medidas importantes a ser
tomadas en consideracién.
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Por otro lado, la promocién de cuitivos permanentes y de
pastos cultivados en terrenos usados hoy para cultivos en
limpio (especialmente en la zona del circuito de la carne),
permitird que la modernizacion agropecuaria no atente con-
tra la ecologia departamental. En el norte del departamento,
especialmente en San Ignacio, se deberdn promover los cul-
tivos tropicales permanentes y programas amplios de refo-
restacion, propiciando el reemplazo de los pastos cultiva-
dos. Es vital, asimismo, promover la transformacién local de
los productos agropecuarios, mediante tecnologias adecuadas
a la situacion social y econémica de los diversos productores
cajamarquinos.

4. Concertacion de todos los sectores
involucrados expresada en planes sub-
regionales y provinciales.

El objetivo de impulsar la manufactura, —inicialmente la
pequena y la micro-empresa—, como actividad directriz de la
economia del departamento y promover condiciones pro-
ductivas en ios centros urbanos de Cajamarca requiere de un
esfuerzo especial de concertacion, didlogo y planificacién de
todos los agentes de la produccién departamental. Se trata
que tanto la esfera puablica como privada -los productores
mismos-, elaboren y plasmen propuestas y estrategias de.
corto, mediano y largo plazo, sin pretender caer en el diri-
gismo. Este tipo de planificacién concertada debe interpre-
tarse bajo el prisma de una concepci6én no estatista, donde
los planes no tienen por qué ahogar la iniciativa privada,
sino antes bien conjugar esfuerzos para asignar recursos, alli
donde el mercado no esta capacitado para hacerlo o cuando
la légica costo-beneficio no toma en cuenta el agotamiento
de los recursos en el futuro.

La consecucién del desarrollo silo serd posible si se logra
una amplia participacion de los diferentes actores sociales.
A los gremios de los productores campesinos, la micro y
pequeiia empresa, y la empresa privada formal debe sumar-
se la participacion de las organizaciones no gubernamentales
de desarrollo, la Universidad, y la Iglesia. Ademas, Caja-
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marca, como departamento, posee un amplio tejido social,
que se expresa en variadas formas de organizacién campesi-
na y popular, que deben asumir también una responsabili-
dad productivista. Es el caso de las rondas, por ejemplo.
Asgimismo, la experiencia acumulada por los organismos de
desarrollo no gubernamental, la cooperacion técnica inter-
nacioral, y especialmente la Universidad, pueden ayudar a
optimizar recursos humanos, técnicos y econdmicos, bajo el
criterio de la planificacién concertada.
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CAPITULO 11

Conclusion: Ciclos economicos,
urbanizacion y cambio tecnolégico en
el Nor-Oriente del Peru

Teniendo en cuenta los resultados de los estudios realizados
en los departamentos de San Martin y Amazonas’!, pode-
mos afirmar que el proceso social y econémico vivido por
Cajamarca guarda relacién con el producido en toda la re-
gion del Nor-Oriente peruano.

En esta parte trataremos de présentar algunas conclusiones
generales y posibles hipétesis de trabajo acerca de la rela-
cién entre los ciclos econémicos regionales, los procesos de
urbanizacién y los cambios tecnoldgicos que estos procesos:
han generado en la sierra y selva de la parte Nor-Oriental
del Perti.

Ciclos de desarrollo econémico regional y
urbanizacion

«El proceso de urbanizacién ha evolucionado segiin las demandas y
necesidades de diferentes mercados extrarregionales con los cuales se
ha articulado la regidn, y alrededor de ejes determinados por las
diferentes vias y modalidades de comunicacion que han hecho
posible esa articulacion». (MASKREY, A. et. al., op. cit, pag. 20).

En toda la regién del Nor-Oriente peruano la relacién con
mercados externos (nacionales o internacionales} ha sido un
factor importante para entender el crecimiento de ciertos
niticleos urbanos, asi como su evolucién y sus caracteristicas

31. A.MASKREY, ]. ROJAS, T. PINEDO; Raices y Bosques. San Martin Modelo
para armar, ITDG, 1991. FRIAS, Carlos; De la trocha a la Marginal. Amazo-
nas; Economia, urbanizacidn y tecriolagia, 1TDG, 1995.
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en funcion de esta articulacion™. En base a las investigacio-
nes realizadas podemos decir que la importancia econémi-
ca, poblacional y politica de las ciudades de esta zona ha
cambiado segun las rutas de comunicacién utilizadas por
los ciclos econémicos predominantes en distintos momentos
de la historia de esta parte del pais.

Asi, tenemos que hasta mediados de este siglo la parte serra-
na de Cajamarca y Amazonas (y por lo tanto las ciudades
mas importantes de esta zona, especialmente Cajamarca,
Chachapoyas y Chota) cumplieron roles fundamentales en
la articulacién con mercados de la costa norte del Pery, tan-
to a nivel econdmico como politico-administrativo, mien-
tras que las ciudades ubicadas en la parte norte y de selva
alta de estos departamentos se mantenian en un cierto estan-
camiento poblacional y aislamiento econémico (Jaén y San
Ignacio en Cajamarca, Bagua Grande y Bagua Capital en
Amazonas).

En el caso de San Martin sus redes comerciales produjeron
lo que Maskrey ha llamado «un eje de urbanizacién amazé-
nico», que articulaba la produccién departamental con Iqui-
tos a través de la vinculacién fluvial, que tuvo como ejes
urbanos maés importantes a Moyobamba y Lamas.

Todo este panorama cambia con la construccién de la carre-
tera Marginal, en la segunda mitad de este siglo, que deter-
mina un proceso de desplazamiento poblacional y de im-
portancia econdmica y politica hacia ciudades® que en el caso
de Cajamarca y Amazonas se suman, compiten e incluso
desplazan a las antiguas ciudades serranas, ahora fuera del
nuevo circuito comercial abierto por esta carretera. En el
caso de San Martin se inicia un nuevo ciclo de crecimiento

32. Esto ha tenido un efecte importante en la orientacion de las vias de
comunicacién, las cuales se han desarrollado en funcion de esta articula-
ci6n externa segun los ciclos econdmicos en auge, ¥ no en relacion a las
necesidades internas de comunicacién de los departamentos estudia-
dos, los que hasta ahora dan la impresion de estar vialmente desarticu-
tados en espacios locales muy relacionados con mercados extradeparta-~
mentales, pero sin articulacion entre si.

33. Especialmente Jaén, en el departamento de Cajamarca y Bagua Grande,
Bagua Capital y Pedro Ruiz en Amazonas.
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urbano, en centros poblados que se convierten en «ejes de
urbanizacién hacia la costa» (Rioja, Tarapoto, Bellavista, Pi-
cota, Tocache, etc.}, que predominan sobre los del antiguo
eje amazodnico. Esta nueva articulacion no fue, como las
anteriores, producto de las fuerzas del mercado, sino que
fue promovida por el Estado con los objetivos explicitos de
solucionar la demanda de productos alimenticios en la costa
del pais y reorientar los flujos migratorios de la sierra hacia
la selva. Se bas6é por lo tanto en el fomento de cultivos
comerciales, especialmente el maiz amarillo duro y el arroz
para los mercados urbanos de la costa, a los que se sumaron

_otros cultivos también comerciales, que vieron potenciado
su acceso a nuevos mercados, como el café y la produccién
forestal.

Una funcién primordial realizada por estos nuevos ejes ur-
banos ha sido la de cumplir un rol de intermediacion entre
la economia agroextractiva de la regién y los mercados ex-
trarregionales. Esta intermediacién comercial genera una
dindmica de crecimiento urbano, que producird consecuen-
cias muy importantes en el rol productivo y de promotor de
cambios tecnoldgicos que cumplirdn estas ciudades en el
ambito regional.

La ciudad como factor de desarrollo de las
zonas rurales del pais

Quizés por el crecimiento unilateral de Lima, muchos consi-
deran a los centros poblados urbanos del interior del pais
como espacios s6lo mercantiles y no productivos, los cuales
extraen valor del campo vecino para su propio crecimiento,
destruyen organizaciones sociales y estrategias productivas
tradicionales, y por lo tanto se convierten en casi un lastre
para el desarrollo del espacio rural (tan importante en el
Perl} y en consecuencia para el desarrollo nacional. Desde
esta perspectiva la relacion campo-ciudad es antagonica, y
s6lo es posible el desarrollo de uno de estos espacios si el
otro desaparece.

Sin embargo, desde el analisis de los procesos de urbaniza-
cién en la zona andina y amazénica del norte y sur del
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pais*, descubrimos que esto no es asi. Como otras dimen-

" siones de la realidad, estos procesos tienen también efectos

positivos en las economias de sus regiones, como los si-
guientes: :

Con particularidades segun regiones, surgen redes de
ciudades pequefias y medianas en el interior del pafs,
conformando mercados urbanos regionales, capaces de
generar una economia no sélo mercantil sino también
productiva.

Las ciudades mas importantes de estas redes empiezan a
desarrollar estructuras manufactureras pequefias, pero al
mismo tiempo muy dindmicas, que en épocas como las
actuales de recesidn en los principales centros industria-
les nacionales, -sustituyen importaciones extrarregionales
y valorizan la produccién agropecuarta, generando exce-
dentes y creando nuevas fuentes de trabajo e ingresos
regionales, '

Este desarrollo urbano tiende a dinamizar la actividad
agropecuaria en las zonas circundantes a las ciudades,
intensificando y diversificando el uso del suelo agricola,
con nuevas actividades orientadas hacia estos mercados
urbanos regionales en crecimiento.

Son un polo de retencion de poblacidn y de recursos
humanos en la regién, que de otra manera migraria fuera
de la misma. :

Se convierten en centros de difusién, transferencia e inno-
vacion tecnoldgica, tanto para el espacio urbane como
para el rural cercano a estas ciudades.

Son el lugar de procesos culturales nuevos, en donde el
mestizaje y la conformacién de nuevas identidades socia-
les transcurren por cauces distintos a los producidos por

34.

Vamos a tomar como referencias complementarias a: VERGARA, Ricar-
do; Proceso de Urbanizacion en el Trapecio Andino, Fundacién F. Ebert, 1988.
B. CARAVEDO, C. BEDOYA; Regidn Urbana y Estrategia Descentralista,
Pundacion F. Ebert, 1988. Revista CRONICAS URBANAS, Afio II, Nu-
mero 2, Centro de Educacidn y Comunicacién Guamén Poma de Ayala
(Editor), Cusco 1991.
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la migracién hacia Lima, (en la cual, por ejemplo, la rela-
cion con el lugar de origen de los migrantes se corta
totalmente o se torna muy dificil). En estos centros son
muy pocos los pobladores Gnicamente urbanos, porque
la gran mayoria mantiene relaciones econdmicas y socia-
les muy fluidas con sus espacios rurales de origen y, en el
caso de la selva, son campesinos que viven en la ciudad
(con lo cual las fronteras entre el campo y la ciudad se
tornan muy difusas).

- Son el espacio de nacimiento de nuevos actores sociales
ligados a estos nuevos procesos productivos y culturales,
que se auinan a los ya existentes y reclaman un lugaren la
gestién del desarrollo en estas regiones, especialmente los
relacionados con la pujante actividad manufacturera que
surge en estas ciudades. Estos actores se organizan en
gremios de pequefios y medianos empresarios (APEMI-
PES), que vemos surgir en cada vez mas centros urbanos
del interior del pais.

Desde esta realidad el reto es revalorar al espacio urbano
como factor de desarrollo en zonas rurales, potenciando su
rol productivo, especialmente a través de la dotacién de una
" mejor infraestructura productiva a estos nuevos centros ur-
banos en crecimiento, mediante energia eléctrica, mejores
vias y medios de comunicacitén y adecuados servicios urba-
nos de saneamiento (tan necesarios para el desarrollo de la
agroindustria regional).

Estas ciudades dinamizan el desarrollo regional al conver-
tirse en mercados cada vez mds importantes para la pro-
duccidén agropecuaria de su region y valorizarla a través de
su dinamico sector productivo urbano antes de su salida
hacia los mercados extrarregionales. De manejarse con una
politica adecuada, estos procesos podrian poner un freno
al todavia predommanl:e modelo agroexportador de las
regiones rurales de sierra y selva del pais, que es una de las
causas del sobre-uso del suelo agricola que depreda recur-
sos naturales y genera problemas medioambientales en
estas regiones.

Esta nueva ciudad productiva, con una arménica relacién
con el campo y su medio ambiente, sélo serd posible de
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construir si los actores sociales, econdmicos y politicos de los
espacios locales y regionales son capaces de articular esfuer-
z0s, intereses y recursos en funcion de una gestion concerta-
da del desarrollo en estos espacios, que se puede expresar en
planes de corto y largo plazo. Lo cual implica reconocer Ia
importancia de los procesos de urbanizacion en estos cen-
tros poblados pequefios y medianos y la de los nuevos acto-
tes sociales y econdémicos que surgen a consecuencia de los
mismos (especialmente los pequefios y medianos empresa-
rios y sus organizaciones) y de algunos actores politicos
(sobre todo los municipios).

Lo dicho sefiala con firmeza la necesidad de conocer mejor y
tomar en cuenta estos procesos si se quiere promover un
desarrollo sostenible y mas humano de las regiones rurales
o promover programas de lucha contra la pobreza que no
tengan un impacto solo en el corto plazo. Pensamos que
nuevas investigaciones pueden dar luces al respecto.

Pequeiia industria y desarrollo: Productividad y
tecnologia :

La discusion acerca del rol de la pequefa industria en el

desarrollo del pais ha evolucionado hacia dos posiciones
distintas. Por un lado se afirma que, debido a su flexibilidad
para adaptarse a los mercados, su poca dependencia de
insumos importados y de tecnologia del exterior, su capaci-
dad de articularse intra e intersectorialmente, su nbicacion
descentralizada fuera de Lima y Callao, su dinamismo tec-
nolégico y su crecimiento en la absorcion de mano de obra, °
hacen que este estrato empresarial «represente la posibili-
dad real de superar paulatinamente la heterogeneidad tec-
nolégica existente {en la industria peruana}, la posibilidad
de atacar problemas estructurales vigentes, como el centra-
lismo, el empleo, la concentracién y contribuir a resolver los
otros de forma complementaria y, finalmente, la posibilidad
de adaptarnos y aprovechar los efectos positivos de la revo-
lucién cientifico-tecnolégica en curso»® (F. VILLARAN: EI

35. Esta revolucion se caracteriza, segan Villardn, por la redﬁ_ccién de las
escalas de produccion, la flexibilidad en la produccién {en productos,
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nuevo desarrollo. La pequenia industria en el Perii. ONUDI-PE-
MTEC, 1992, pag. 82). :

Por otro lado, otros autores senalan que el estrato empresa-
rial de la pequefia industria no puede convertirse en un
factor importante de reestructuracién de la industria del
pais, debido a que: «su crecimiento ha sido de tipo extensi-
vo, la fuerza de trabajo sélo pudo ser empleada a costa de un
reflujo de la productividad del trabajo, lo cual subraya el
caracter de reservorio social de la pequena industria. Su
dependencia de las importaciones es slo insignificantemente
menor que la del resto de la industria y su contribucién a
mitigar los puntos débiles de la industrializacién nacional
parece ser més bien modesta (...). Esto nos permite llegar a la
conclusién provisional de que la pequefia industria en su
conjunto (!) de ningtin modo puede ser considerada como
aquel elemento dinamizador que pudiera superar las con-
tradicciones y debilidades del sector industrial» (P. LIN-
DLEIN: Smart.is beautiful. Pequenia industria, productividad y
desarrollo en el Perii, Fundacion F. Ebert, 1989, pag. 21). Am-
bos andlisis comparten sin embargo dos ausencias impor-
tantes:

— Sus conclusiones centrales se basan en investigaciones
que analizan la situacién y las perspectivas de la pequefia
manufactura como parte de la industria en general y, por
lo tanto, lo central de sus andlisis est4 referido sobre todo
a Lima y no al impacto del proceso de industrializacién
en otras regiones del pais®, en las cuales es la pequefa
industria la que tiene un rol protagénico.

— Debido a lo .anterior, los eslabonamientos econdmicos
que mas se analizan y privilegian son aquellos que se dan

insumos, equipos, etc.), nuevas formas de organizacién empresarial
basadas en la horizontalidad y la mayor participacién del capital huma-
no, diversificacién y personalizacion de los productos y servicios en
funcitn de los clientes y disminucién de la intensidad de uso de insu-
mos materiales y materias primas por unidad de producto final.

36. Para la Regidén Nor-Oriental sélo cenocemos el trabajo de E. CHAVEZ:
E! empleo eventual: el caso de la regidn norte, que trata el aspecto del empleo
en las pequefias industrias de los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque, Cajamarca y La Libertad.
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al interior del sector industrial, especialmente entre dis-
tintos estratos empresariales (sub-contratacién entre
grandes, medianas y pequefias industrias y sus impactos
productivos, la formacién de consorcios industriales, etc.)
y se analizan menos las relaciones econémicas entre la
industria y las otras actividades econdémicas, especial-
mente las agropecuarias, las de comercializacion, las de
infraestructura productiva en general (energia, sanea-
miento, etc.) y las de su entorno espacial y urbano®, con las
cuales las pequefias industrias del interior del pafs man-
tienen relaciones productivas fluidas y determinantes para
su funcionamiento.

Los autores revisados, sin embargo, coinciden en un aspecto
fundamental: en el hecho de constatar que el aspecto clave
para potenciar o convertir -seguin nos situemos en alguno de
estos enfoques- a la pequeiia industria en factor clave para el
desarrollo nacional estd referido al aumento de su producti-
vidad, para lo cual el elemento de la innovacién y transfe-
rencia de tecnologia es lo fundamental.

Segtin estos mismos autores, los cambios tecnolégicos en las
pequenas industrias (para este estrato empresarial en Lima)®
y su propensién a innovar tecnolégicamente hablando®,
dependen de varios factores, entre los que se destacan:

a) Existencia de una demanda efectiva del producto vy las
caracteristicas de estos mercados en los que se inserta la
pequena industria®’.

37. Un trabajo pionero de la relacidn entre pequefia industria y su contexto
urbano es el de . MACHACUAY: Lima: microempresa y ciudad, en De
Marginales a Informales, DESCO, 1990.

38, Ver al respecto F. VILLARAN: Innovaciones tecnoldgicas en In pequefia in-
dustria, Fundacién F. Ebert, 1989.

39. Cuando hablamos de innovacién tecnolégica nos referimos a las tres
posibilidades que sefiala Schumpeler: innovacion de productos, de pro-
cesos y de formas de organizacién (citado por F. VILLARAN: Lz inno-
iacion tecroldgica en la microempresa, en DESAFIO, Boletin Informativo
del Grupo de Tecnologia Intermedia para el Desarrollo (ITDG), Afio 2,
N° 4, marzo 1993, Lima-Pernd). ‘

40. Esta variable es tan importante que F. VILLARAN opina de ella lo si-
guiente: «El mercado, entonces, es €l que establece la diferencia entre
innovacién e invencidn». (obra dtada en la nota anterior, pag. 16).



Conclusion

b) Grado de eslabonamiento entre empresas, es decir,
mientras mds densas sean las relaciones productivas y
comerciales de las pequefias industrias con otras empre-
sas, mayores serdn las posibilidades de innovar tecnold-
gicamente,

¢} Ademas de las relaciones antes mencionadas, es necesa-
rio que exista una concentracién de empresas en alguna
actividad4l.

d) Ganancia excedentaria de la innovacién.

e) Nivel educativo y de capacitacién de los trabajadores en
generalt?,

f) Capacidad de imitacién o copia.

g) Existencia de medios de difusién cientificos y tecnoldgi-
cos.

h) Inversién en investigacién tecnolégica.

A partir de los estudios realizados, la pequefia industria del
Nor-Oriente peruano aparece como algo novedoso (en sus
caracteristicas de localizacién, en su relacién con otras acti-
- vidades econdémicas y en su propuesta tecnolégica) tanto
frente a la gran industria de la costa, como frente a las
tradicionales manufacturas rurales de los lugares donde se
ubica, de las cuales no parece evolucionar, y se muestra al
mismo tiempo con un gran potencial de innovacioén tecnolé-
gica y de ser capaz de convestirse en un eje importante del
desarrollo regional de esta parte del pais.

La clave parece encontrarse en la tecnologia utilizada por estas
pequefias industrias, que aparenta tener un imporiante nivel de
eslabonamiento y relacién tanto con actividades primarias (agro-

41. 5. MACHACUAY llama a esto «aglutinamiento de empresas» y sefiala
que estas concentraciones, a pariir de una masa critica de empresas,
generan eslabonamientos e incentivan la creacién de tecnologias (op.
cit., pags. 165-167).

42, Ver al respecto M. VEGA-CENTENO: Cambip técnico y empleo en la in-
dustria mumufacturera peruana, en Poblacion, Empleo y Tecnologia, PUC,
Lima, 1986, También F. VILLARAN: Engpleo y pequeiia empresa en el Peri,
Fundacidn F. Ebert-PEMTEC, Lima 1993, especialmente las piginas 53
3 65.
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pecuaria, minera, forestal, efc.) como con tercigrigs (transporte,
comercializacion, energin, saneamiento, etc.), que permite un in--
pacto positiva en el desarrollo de estas regiones a pesar de las
adversas condiciones productivas en las que operan.

Con relacién a este aspecto es importante analizar si los
factores que promueven el cambio tecnoldgico en la peque-
na industria de la costa son los mismos que determinan los
procesos de cambio tecnolégico en las zonas rurales, o en su
defecto, qué elementos propios y particulares promueven
los procesos de innovacién tecnolégica en la pequena indus-
tria de estas regiones y cudles son los impactos en el desarro-
llo de la misma.

Lo anterior nos remite a la importancia de la dimensién
espacial y local en el desarrollo de la pequefia industria
urbana de zonas andinas y amazénicas y la necesidad de
tornar en cuenta variables espaciales o territoriales, si quere-
mos entender su evolucién. Estas variables van desde carac-
teristicas geograficas y econémicas (capacidad de uso del
suelo, localizacién frente a mercados importantes, infraes-
tructura productiva, etc.), hasta socio-culturales (capacidad
de gestion e historia organizativa, cultura e identidad local,
etc. )4,

Recuperemos la dimension local en el
desarrollo nacional '

Las propuestas de desarrollo nacional, han planteade, por lo
general, sus politicas, tanto para el espacio urbane como
para el rural, como ambitos casi desconectados e, incluso,
irreconctliablemente contradictorios. Casi no existen pro-
puestas que apunten a mejorar la relacién enire ambos espa-
cios. Esta forma de concebir el desarrollo del pais no es
adecuada, porque en la realidad no existe tal aislamiento de

43, Un trabajo pionero en la recuperacion de esta dimensién territorial o
espacial en el andlisis econdmico de la pequena industria es el trabajo de
José TAVARA Cooperando para competir, DESCO 1994, aunque esta refe-
rido a experiencias en grandes ciudades de la costa (Trujillo y Lima).



Conclusién

estos dambitos. Aun mas, es imposible entender un espacio
sin tomar en cuenta el otro, como lo muestra la experiencia
de las ciudades pequefias y medianas de nuestro pais.

El desarrollo urbano de estas ciudades hace evidente la ne-
cesidad de recuperar la dimensidn territorial o espacial del
desarrollo nacional. No bastan propuestas para los sectores
economicos y sociales (agricultura, industria, comercio, edu-
cacién, salud, etc.), es necesario recuperar esta dimension
local del desarrollo para que las propuestas sectoriales pue-
dan ser aplicadas con éxito en la heterogénea realidad de
nuestro pais. Pero el espacio en la sierra y selva del pais no
es solo rural, también es urbano. Lo «local» y lo «regional»,
entonces, se refieren a las diversas formas de articulacion de ambas
dimensiones, tanto a nivel econémico como cultural y tecnoldgico,
que son las que explican las particularidades regionales existentes
en el pais.

Todo lo anterior nos permite afirmar que probablemente el
pais que soflamos se empieza {0 se estd empezando ya) a
construir también desde las experiencias y propuestas para
estos espacios regionales y locales, y no sélo desde alternati-
vas sectoriales de alcance nacional, o en aquellas que presen-
tan lo urbano desligado de lo rural. La compleja realidad de las
regiones del pais hace evidente la necesidad de formular propuestas
que hagan énfasis en las relaciones de ambos espacios, sin olvidar,
por supuesto, sus particularidades. En estas propuestas el
rol de los gobiernos municipales puede ser fundamental...,
pero €50 es otro terna.
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