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El Decenio sigue transcurriendo y siguen produciéndose desastres en la region. Mas aun, la respuesta de los
gobiernos, no solo deja mucho que desear sino sigue reprodudendo antiguos comportarmientos que va debieran haber
sido superados por la larga expetiencia que demuestra su ineficacia y deformaciones que generan. Una causa —quizi
la principal- de que esto ocurra es que la sociedad en nuestros paises ain no ha descubierto el ancho campo de
desarrollo, individual v grupal, y nacionalmente colectivo, que se puede abrir al prevenir los desastres.

Sin embargo, hay campos en que hay que sefialar avances, pequerios saltos que se pueden hacer grandes. Identificar-
los significa descubrir aquellas dindmicas que hay que fortalecer para terminar cambiando la relacién de las socieda-
des y de los Estados con sus desastres y sus causas. Algunos tienen que ver con el Decenio, ottos con otros cambios
en la actual etapa de nuestros pases y el mundo. Dos conferencias internacionales de 1996 nos permiten hablar de
ello. La primera, realizada en abril de 1996 en Amsterdam —“Segunda Conferencia Internacional sobre Gobiernos
Locales que enfrentan Desastres y Emetgencias”~ indica el lugar que comienza a ocupar la gestion del riesgo en esas
instancias de gobiemo de la sociedad. Es verdad que la palabra en esa ocasién la tuvieron sobre todo los gobiemos
iocales de grandes ciudades del mundo desarrollado (Kobe, San Francisco, Oklahoma, o la misma Amsterdam). No
hubo tampoco en las conferencias principales presencia de América Latina, la regién (tomemos nota y hagamos algo
por cambiarlo} que menos representacion tenia en la conferencia. Pero era la forma que en esta ocasion se expresaba
y s repetia con resonancia mundial (2 ptimera conferencia fue en Tel Aviv en 1994) el postulado segun el cual la
gestion del riesgo de desastres no puede estar s6lo en manos de los Gobiemos centrales. Por otro lado, casi al mismo
tiempo que esta Conferencia, se realizaba una similar, para América Latina en Santiago de Chile. Felizmente sus
conclusiones llegaron a la conferencia intemacional gracias a la presencia de funcionarios latinoameticanos de US-
AID, que también participan de LA RED. Y, mis adelante, en noviembre del mismo afio, se realizd en Quito la con-
ferencia regional “América Latina v el Catibe hacia Habitat I1: ..o/ encuentro de una audad para i tidd” en cuyo contextoy
como parte de la conferencia, miembros de LA RED organizaron, junto con la Asociacién de Municipalidades del
Ecuadot y un conjunto de agencias intemacionales con sede en Ecuador, el Taller “Gestion jocal del habitat: preven-
cién v mitigacion de desastres”. Como patte de los talleres paralelos que diversas organizadones realizaton con ocasion
de este evento, LA RED tuvo también su I1I Taller Regional: Guia Metodoldgica para la Gestion Local de Riesgo de
Desastres. Podemos reconstruir facilmente un camino desde Ia conferencias mundiales hasta los nuevos instrumentos
que estamos creando en |a region para servit el rol que deben curnplir los actores y las instancias locales de gobiemo en
Ia gestion del riesgo. Pero, al hacetlo, debemos tomar condencia de a opeién que estamos haciendo, de sus lazos con
lo que ocurre en el mundo y la region, lazos que probablemente son claves para identficar Iz actual etapa que vive ol
tema de los desastres y actuar en consecuencia. Como deciamos, identificar dinamicas que 2 veces apatecen como mas
alla de nuestro control pero en las cuales estarnos actuando, que estamos fortakeciendo como nuevas opdones que se
abren a la gestion del fiesgo de desastres. Este niimero de Desastres € Saedad ofrece varias conttibuciones en este tema.
En especial un articulo —que surge de un trabajo de USAID- sobre la institucionalizacidn del tema de los desastres en
¢l Municipio de Asuncién, que justamente s inscribe en todo lo que estamos sosteniendo. Los gobiemos centrales
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debieran toma en cuenta todo esto si quieten realmente reducir los desastres que afectan las economias e impiden el
despegue de muchos de nuestros pafses.

¢Caminos que van desde las conferencias mundiales hasta lo que ocurre en nuestras mis alejadas localidades, o a la
inversa? No lo sabemos, quizd ocurre simultineamente. En ocasiones da la impresion que Ia globalizacién, la reduc-
cidn del tamafio de los estados, la liberalizacidn de nuestras economias tienen como contrapattida el surgimiento de
nuevas capacidades locales para la gestién del desatrollo. Las localidades —que sufren casi diariamente desastres,
pequerios para las estadisticas mundiales si se consideran cada uno por separado, enormes si se toma en cuenta sus
efectos en el desatrollo local y, también, si todo ello se suma— pueden comenzar a estar en condiciones abordar el
tema desde estas capacidades que surgen. Las experiencias en Pen, en Colombia, en varios pafses de Centroamérica,
para slo citar algunos casos, de concertacién de actores sociales locales para la gestion del desatrollo en esos Ambitos
comienzan a multiplicarse, al punto de parecet expresar una tendencia importante de la época. LA RED ha identifi-
cado esto desde vatios afios atris, los otganismos gubernamentales y sistemas nacionales de prevencién y atencién de
desastres comienzan a ser sensibles al tema, toca también a la agencias apoyat. Los desastres, tan facilmente desplaza-
dos al dmbito de un falso inescrutable en Ia conciencia de los pueblos, requiete de acciones y de una palabra para
ingresar en el dmbito de la gestion local del desarrollo. Llama la atencién, sin embatgo, cdmo la problemdtica ambien-
tal ocupa un lugar tan importante en esas experiencias locales a las que nos teferimos. Con més frecuencia de lo que
podtia pensarse, al lado del terna de Ia generacién de empleo e ingresos, de la educacion, de la salud, de la vialidad
{hablamos de regiones con frecuencia muy alejadas del centto de los pafses) esti el tema medioambiental, De noso-
tros, y de los recursos de que dispongamos, depende que ese tema no se pierda en ilusiones de megor cakidad de vida,
hasta que se manifieste nuevamente Ia Naturaleza olvidada, ese Otro que diariamente agredimos.

Esto nos permite retomar el hilo de las Conferencias intemacionales que expresan este otro hilo, el de la realidad mis
acd de ellas. La “Conferencia Hemisférica de Miami sobre Reduccién de Desastres y Desarrollo Sostenible”, nos
temite 2 otto de esos campos en que es necesario sefialar avances, identificar hitos, mostrar justamente los campos
abiertos y con perspectivas. Fue convocada por LA RED, en asociacién con el Centro Internacional de Huracanes
(IHC), el Centro para América Latina y el Caribe (LACC), el Centro de la Cumbre de las Américas (SOAC) v la
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la OEA. También apoyaron OFDA, CEPREDENAC. La
Universidad Internacional de Florida, hizo de eslabén entre las Américas v, en el contexto de la anterior Cumbte y en
ios preparativos de la siguiente, permitié comunicar no sélo regiones del continente sino temas prioritatios en la
agenda intetnacional que, como dijimos, tienen ya tesonancia en los niveles locales. A LA RED le tocé llevar, entre
otros, a importantes actores del diario trajinar en medio de los desastres: los organismos gubemamentales dedicados a
la prevencitn y atencitn de los desastres. Regiones, temas y actotes se encontraton alli. Once otganismos guberna-
mentales de prevencién y atencidn de desastres de América Latina, los organismos de emerpencia federales y estatales
de los Estados Unidos, los principales investigadotes regionales y del Hemisferio sobte ef tema, los tepresentantes de
la mayor parte de las agencias bilaterales y multilaterales que intetvienen en Ia regién, tomaron importantes decisiones,
produjeron un Plan Estratégico y una Declaracién que este nidmero de la revista difunde, € iniciaron un camino que
hay seguir: una Red interamericana, un sistema integrado tegional de informacién sobre desastres, un sistema compa-
tible de inventario y registro para el estudio de los desastres, acciones concordadas y que cornuniquen los recursos de
investigacién de la comunidad cientifica y los recursos institucionales disponibles de los gobietnos. Dedlnzentar, el
esfuerzo desde afios atras de LA RED por integrar en un sdlo sistema regional la informacién sobre desastres, el
programa de fortalecimiento de los sistemas nacionales de prevencion y atencidn de desastres en las regiones vulnera-
bles de América Latina, los instrumentos de capacitacidn para los actotes locales y los operadotes de los sistemas
nacionales, la capacitacion a nivel superior de Diplomado y Maesttia sobte Gestion de Riesgos y Prevencion de
Desastres, todos estos programas de LA RED, son parte de los procesos reales que sostienen una Conferencia como
la de Miami y que hay que fortalecer. Fa sostenibilidad, entonces, proviene de inscribitse en procesos reales, pero
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también de poner una no pequefia cuota de voluntad. Porque, si cada cual mira hacia adentro, podri verificar que la
Historia no camina sola, Que mds de una vez ocurre con ella lo mismo que podamos hacer dentro de nosotros
mismos. [ndividuos, organizaciones y paises, Para no habiar del plano regional e internacional.

La Conferencia de Miami es una prueba de ello, Fue confluencia de procesos y voluntades, Como nio serd automitico
que la gestion del nesgo sea parte de los roles v las tareas de la gestion local del desarrollo, tampoco serd automatica la
puesta en prictica del Plan Estratégico que la Conferencia propone: ese programa de confluencia y comunicacién -
entre actores, temas y procesos. Comunicacion abierta, hito produddo, campo que se muestra con perspccnva, peto
al interior del cual toca actuar, desde a voluntad.

Ese es el tema del Especial. El problema de la voluntad frente a las limitaciones. Las limitaciones que cierran el
pensamiento, que deforman las petcepciones, que reducen a las poblaciones a una sucesiva acumulacion de sobre
adaptaciones. Un provecto de Investigacion-Accidn realizado por un conjunto de investigadores e instituciones acadé-
micas y no gubemamentales de Centroamética miembros de LA RED toman como objeto e intentan convertit en
sujeto de estudio a un conjunto de comunidades urbanas vulnerables de esa region. Una reconstruccién de los proce-
sos de urbanizacion de esos paises y, en algunos casos, de sus ireas metropolitanas, la construccion de tipologias de
comunidades urbanas y los ctitetios de seleccidn, la elaboracidn y ejecucidn minuciosa de una estrategia de interven-
cién en esas comunidades, un esfuerzo de dos afios para, en la comunicacién entre investigadotes y pobladores,
descubrir la opciones de prevencion y mitigacion de desastres en ellas, es decit, los espacios para la voluntad, O, si se
quiere, Jos espacios para la libertad. La prevencion y mitigacion de desastres nos remite siempre a los ptocesos socia-
les ms importantes, puesto que de los procesos de urbanizacién —por sélo mencionar un aspecto— provienen las
comunidades vulnerables y en tiesgo. Son procesos a intervenir desde el campo politico. Pero imposible de hacerlo si
no se reconstruyen £sos procesos en sus diversas escalas. Una vez mds, sostenemos, no habrd prevencién de desastres
sin investigacion académica que petmita esas opciones politicas. Esos procesos no sélo se dan a nivel de los factores
que afectan al conjunto de la sociedad, se dan también al nivel de los factores inmediatos que afectan cada comuni-
dad, grupo e individuo. En la intetseccidn entre ambos es que se muestran los grandes limitantes de la realidad pero,
también, pueden encontrarse las opdones. Por ejemplo, las relaciones hacia adentro, pero también hazia gfuens de las
cormunidades, es uno de los temas recurrentes en las conclusiones de este estudio. Las limitantes son relaciones entre
las cosas, pero las relaciones entre las cosas son también las grandes opciones para la voluntad. Las relaciones son
mecanismos 2 desmontar o también, mecanismos a echar andar. Este provecto trata justamente de encontrar esas
opciones porque busca sefialar esos mecanismos, No obstante, en s{ mismo, el proyecto represerita:una opcion, sinla .
cual muchas comunidades no podtian quizés encontrar las suyas, pero sin la cual tampoco la sociedad en su conjunto
las encontrara. Las grandes opciones politicas de gobiemo para [a prevencion de desastres deberdn refetirse a muchos
aspectos, niveles v escalas. Desmontar las relaciones limitantes requiere de montar otras. Entre la investigacion y la
accién es una de ellas. En este proyecto esa relacion se construye en varios niveles: el del estudio-de los procesos a
gran escala, el del estudio a pequeria escala, la reconstruccion de las relaciones materiales que se establecen ente esas
dos escalas de la realidad y la relacién entre agentes externos —esta vez investigadores— y pobladores. Como vera el
lector con la lectura de este Expedial, es en esas intersecciones en donde se encuentran para los investigadores, para los
pobladotes, para la opciones politicas, las opciones.

Finalmente ditemos que, Desastres & Socitdad oftece en este nimero sus secciones de siempre. Hechos y DesHechos,
Literatura y Desastres, Resefias v comentarios, Libros y revistas, El lector nos relevari de anunciarle su contenido.
Esperamos que este nuevo niimero, esfuerzo de muchos, sea hecho suyo con su lectura, le ofrezca nuevas opdones, ¥

lo inspire en su quehacer.
LARED
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plazo y vincularlos a otros cambios que
se llevaron y se llevan adelante en la ciu-

Puede decirse que las transformaciones
tienen lugar en el corto plazo (siempre
en términos relativos) comparadas con
los procesos de degradacién y la posible
manifestacién del riesgo urbano. Tam-
bién se evidencia'agui 14 ilusién de in-
tervenciones aisladasexitosas, sin tener
jun ONtextos mas
pal y de planifi-
onte temporal

caci6n. Ademas, el hioriz
de los funcionarios ¥ politicos, por lo
general, es de cort aleance, de modo
ue todos quieren tenet la paternidad
las obras —comp Ya ‘expresién mds
acabada del hacer y.del saber-, conside-
rindolas en si mistnas ¢omo indicado-
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La degradacitn es un condept
social e histérico ¢ implica, como proceso, el
examen del impacto de f:: sitial gobre lo social
del impacto de la naturaleza transformada orlz
sociedad. Desde esta perspectiva; la degradgcién
se hace equivalente a un incrérenito en la vulne-
rabilidad global de la sociedad y @ un aumento
del riesgo ambiental urbana, operando combina-
damente sobre los comporerites fisicos, ecoldgi-
cos y sociales. El medio ambiente degradado se-
ria [a expresién que resume L vulnerabilidad v el
riesgo ambiental frente a los &eaas::res ‘

Un desastre representa una riptura, un desequili-
brio o desestabilizacion de las reliciones entre la
sociedad y sus estriictiras .econdmicas, sociales y
?olirjcas con el medio social y natural del que
orma parte (‘qlié da:soporte a su existencia. El
desastre es el punto culminante dél riesgo. Por
ello, cada vez que acurre un desastre debe recu-
rrirse a situaciones de emergeéncia, de ayuda y
defensa para proteger'alos “vulnerables”.
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En cuanto al riesgo, su defini-
cién mas sencilla hace referen-
cia a la probabilidad de que a
una poblacién o to de
la misma le ocurra algo nocive
o daiiino. Para que exista un.
riesgo debe haber tanto una
amenaza (elementos detona-
dores de orden natural, socio-
natural, antrdpico y/o tecno-
16gico) (I;clnmo una poblacién’
vulnerable a sus impactos,
siendo la wﬂnm'abﬂm pro--
nsién a sufrir dafios que ex-
ibe un componente de la es-
tructura social. El riesgo es, en
consecuencia, una condicidn b
tente o potencial y sunivel o
grado dgpende de la intensi-
dad probable de la amenaza
de los niveles de vulnerabi-
ﬁdad existentes; este mivel
siempre existe y no et
reducido a cero. Ademds, en
la medida en que el grado de
vulnerabilidad es una expre- -
si6n del nivel de ilibrio
o desajuste entre la estructu- -
ra soctal y el medio fisico,
construido y natural, no pue-
de tener un valor absoluto;
por el contrario su expresion
es relativa.




En relaci6n a los desastres pue-
de pensarse un proceso de ges-
tidn vinculado a dichos proce-
S5 y @ su recuperacion poste-
rior. Asf tenemos: 1) una ges-
tién de las amenazas (factor
~ desencadenante del desastre)
entendida como el conjunto
de actividades tendientes a re-
« ducir el impacto de las amena-
zas fisicas, se trata de un as-

de anilisis el concepto de
¢ cobra especial importan-
 valor de la probabili-

cle cons::cuenmas sociales, econémi- pecto del proceso de preven-

g cibn. PuecE ser uria gestion de

. jo para permitir su uso prevencion dura o estructural,

enla plamﬁcamo 'y en la formulacién de que suponga grandes | abras,
Q calidad de los elemen- in;

tipo no-estructu-
nplique procesos de
oreparacion y.ca citacion de
oc1a es afectados,

: vulnera—
ato de
actmdades-,que tiendefra re-
ducir la vulner:lblhdadjde la

afectados por mpa::to de un
eventoyy 3) una gestion:de la
rehabilitacion ¥ reconstruccion:
se trata de establecer condicio-
nes mejoradas'para 1a pobla—

formas de gesnon en 1 madas fonnan par-
te de 4n'mismo proceso de prevencion, ya que las
cciones que se realicen en el primer punto incidi-
105 otros dos, y las actrciries quet finalmente
implementen como recon truccién infliirin a
rez el dlademananaenla stibn de las athena-, .
“oda accidn puntual o de cotto plazu tiene
'© consecuencias en el !arg

odo de ejemplo, presentam un casoenel
te la inadecuada gestién ambiéntal urbanapo-" -
tencia el desencadenamlento de'un desastre: la >
isi6n respecto a la d15posu::1on de tos resi- .
ssblidos en chdad de Pergamino, aceptan-. -
u:colocacion en los laterales del cauce del -
¢. Esta situacién era alsladamente visualiza- -
forma negativa, principalmente érd percibi--
i como una situacion desagradable desde uf pun

vista estético y en menor medida comoun ;. .

mos omc adecuadi 2 aquella gestién ambienta
genere las condiciones para producir;
hacer funmdnar 'y manténer 1a ciudid, brmdando :
oy asus. tividades econdrmiicas los -
satisfaccionies para sus:riecesidades y que, a 1
enda a gardntizat un | desarrollo sustentable,

14



riesgo sanitario. Solo cuan-
do la lluvia fuerte e intensa
—abril de 1995- se desenca-
dena en el drea provocando
la inundacién, la inadecua-
da disposicién de los resi-
duos Ele percibida y anali-
zada, por algunos, como
factor de riesgo. Es un
ejemplo de construccién

del conicepto de ries-
go, donde se analiza y se
conceprualiza con posterio-
ndad al evento, las caracte-
risticas inductoras del mis-
mo.

Orro aspecto de inadecuacién de 1a- on am-
biental urbana es la falta de aplicacidn m escala
de. anallsm propiada, en el sentido de articular los
| senelarearuraldeiaﬁgwnm
cera}r los de los centros urbanos dela re Es

. importante para hacer dlagrlosncos s

nerar las politicas espegfig
plar sunuﬁ;neamente a la ciudad ¥
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circundante. En el ¢jemplo comenta:
do, resulta clave conocer de qué modo
los procesos de dsgradaﬂon del suelo
en el Partido de Pergamino afectan'a
la ciudad. Concretamente, cudl es el
impacto en el espacio urbano de la
impermeabilizacién del suelo rural
como consecuencia de la modeal:za-
cibn agrania, de L2 introduccidn :
quetes tecnologicos, del uso de fergf
zantes e insecticidas sistémicos y mé-
inarias pesadas mds la innovacién

los ultimos afios.

Estos elementos conformadores de
proceso de degradacién han sido es-

tudiados durante décadas r}[rl\\lana]
mente a partir de la labor gl A)

¥, en particular, durante los afios 70 y

80 tuvieron un lugar en las agendas

de investigacion de las ciencids socia-

, les,aunquehoyhandechnndonota-‘
- . blemente. La retraccién de las ciencias

© 4 gogiales -por razones que no vienen
" al Caso comentar en esta oportunidad-
' ‘plantea una ausencia singular en un
© proceso ‘cilgnd;f el } gplghz!oylos

procesos de conformacién, lenta
sostemda,sonftmdanmntal&sparlfx

CK)III[)I‘EI]SI()II

3 m‘nm UNA RELACION DIRECTA EN~ ‘
TRE EL PROBLEMA DEL RIESGO Y EL
"FENOMENO DESENCADENANTE
YIEL DESASTRE (NATURAL, Anmépr-
cov/o TECNOLOGICO) |

Vingularemos aqui los conceptos de riesgo, vul-
nerabilidad y factor desenc?egename es decir la
amenaza (natural, antedpica y/o tecnologlca) El
ejemplo escogido se refiere a las grandes inunda- -
cicines de Resistencia (Provmaa del Chaco) de
1982-83, cuando se combiné la gran lluvia que
pmdu;o la crecida del Parand, con la ruptura del
dicue regulador del rio Negro (tributario del rio

‘Patand), originando la invasién de las aguasen el |

casco urbano. El dique habia sido terminado de
construir cuatro aiios antes con el propésito de

3ev1tar la entrada de las aguas del rio Parand en

epocas de creciente. La realizacién del dique fa-
vorecid la generacién de una confianza ilimitada

-en la obra que; a su vez, fue usada por los especu-



riesggs visualizados. Y
no sdlo para un grupo
social determinado sino
para el conjunto de la so-
ciedad.

Resulta importante, en-
onces, avanzar en la idea
s que se

- afectan
ue esta di-

e EX uesto
n;unto la so-

105 otro ejemplo. La explosidn ds; la abrica
tar de Rio Tercero en noviembre de 1995 ¢ puso
manifiesto el nivel de riesgo en el que vivid la
b]aaon. Esta se hallaba preparada (a teas ﬁe Ia
acitacion bnndada por Defensa le)
Atar fesgo quimico, producto de su 1
a la empresa quimica ATANOR, perc no
rentar una explosion de la fabrica‘militar
idii'3's0lo 20 cuadras del edificid mumdpa] .
En rither lugar, este hecho habla de’la] inseguri- i’
i 12 que convive la sociedad, sumada el este
alz autontansmo ue supone el secreto militar | - -
rca de qué se proguce y c6ma selo hace:La. -
SdlCClOI]. militar impide que la’ autoridad civil -
alpa.l pueda ejercer mecanismos de consulta y
L, en consecuencia “la fibrica’se conwrolabaa |+
sma”. En segundo lugar, se evidenéia layul--
ilidad de la poblacion; parte de eﬂa
o0s muy proximos al poYvorm (de
que estaltlaron fueron las lind e:-;,con‘el)
0s terrenos fueron comprados a muy bajo cos-
endo loteos permitidos porlas Aorinds
entes. Resulta significativo el testimonio
: bla . sin casa cuando decia: “Ahora entiend

ladores inmobiliarios para lot
urbana con vista al Rio Neg
€N COnsonancia’ habia s&d
Es interesante rescatat ¢ lanxpmra del.
dujo la mundacm de’los nuevos barrios d

media asi como def 6

habfa llegado a tal pu
nos especialistas- anuncraban'surotir
evacuacion de lapoblatlon entada
mundacidn, pocs ést ;
parte del goblema

Ejem (flos mtema

Ttalia.

. ,dnEs IMPLICADGS

NER PERCEPCIONES DIFERENTES;
DE ESTOS PROCESOS Y, EN CUNSE

del riesgo, En‘el’
se desencade

momento preg
.defl itiva, 56
] decastre
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teamiento y se ofrecen
nuevos tipos ideales de
accién que combinan
agentes, escalas, degrada-

c16n y nesgo:

Actores que degradan a nivel regional, cuyas
acciones pueden impactar 2 nivel urbano pero
son distintos de los actores que estdn en la
ciudad y que al recibir el impacto incrementan
su riesgo a nivel urbano.

Un ejempio lo constituyen, en Pergamino,
aq

os productores privados ausentistas
quienes en sus explotaciones agropecuarias
tienden a degradar el suelo, impermeabilizin-

dolo de tal modo que sus efectos —encadena-

- dos con otros- llegan a tener incidencia en la

. degradacion ambiental a nivel urbano, Owo
: e'ﬁmplo puede plantearse alrededor de los pro-

agropecuarios de la regidn que arroja-
ron pesticidas al arroyo Pergamine en 1990,
ocastonando serias dificultades sanitarias a la
poblacién urbana local.

Actores que degradan a nivel regional, cuyas
acciones pueden impactar a nivel urbano y
son los mismos actores que reciben el im-
PACto e incrementan su riesgo, porque estin
en esa ciudad.

En Pergamino esta situacién puede ilustrarse
con la accién de los contratistas que mane-
jan la maquinaria y residen en la ciudad. Sus
percepciones son diferentes a las de loes(ErD-
pietarios porque estin, en buena medida,

orien por-intereses de muy corto plazo
signados por los térmi t2 aniua-
les de los cont

Actores quf: degradana nivel urbano y son
distintos a Jos que ver
riesgo a nivel urbang

Por ejemplo, los industrialés que arrojan re-
siduos en la cuenca de los rios Reconquista
o0 Maranzas-Riachuelo (4rea m
Buenos Aires), cuyo impacto es recibido, en lo

>cer su situacion de

olitanade

inmediato, por quienes habitan pre-
cariamente en las margenes de di-
chos cursos de agua. L

iv) Actores que degradan a nivel urba—
no y son los mismos que los suje-
tos a mayor riesgo urbano,

Tal es el caso de los habitantes de
Ia ciudad de Pergamino que arro-:
jaban residuos solidos en el arro-
yo y contribuian -a sabiendas o
no- a su colmatacién parcial, gene-
-rando un proceso de riesgo am-
biental que se puso en evidencia,
de modo traumatico, con ocasidn
de la ltuvia de 1995. También pue-
de incluirse en esta categoria a los
funcionarios municipales que, por
accién u omisidn, alentaron la in--

cubacién del proceso de riesgo.

Se hd visto que los actores sociales implicados no
sélp son distntos por sus capacidades diferenciales
ent los planos politico, econdmico y sacial sino

mhién porque sus acciones se ubican en diferen-
tes eicalas geogrificas de impacto Scon diferentes
miveles de niesgo y de aceptacién de los procesos de
degpadacion), y d‘; andlisis. De lo expuesto se infie:

re que Jos actores sociales implicados en los desas-
tres:¥ en los procesos de degradacién no son nece-
sagiamente los mismos, ¥ que sus formas de perci:
bir los procesos asi como |a conciencia critica que




5 LA DEGRADACION AMBIENTAL UR-
BANA, LOS RIESGOS AMBIENTALES
URBANOS Y LOS DESASTRES URBA-
NOS SON PROCESOS SOCIALES

Esto sugiere dos comentarlos Primero, entender
que la degradacidn, los riesgos ambientales urba-
nos y los desastres pueden abordarse desde dg
as no excluyentes: como :p
oducto En efecto, ellos so

céso, se capta ‘en’la.cre:
condiciones de riesgo a’través de
‘dmamma de las '

tinuurti que va desde la gerieracié
nies de riesgo y vulnerabilidad, su:
aiento hasta sus posteriores efecto
rritorio, la economia, la soe dad y |
desastté como producta sé evidenci
§ eventos.(un terremoto) :0.en
equefias fupturas o desequilibrio
otidianamente, sin mayor preoc
uchios {arrojar basura a “;':‘auce?,}.
dos adquieren un valor signifi-.
§ importante qué el de los,.

co que los procesos’ ‘dé ¢onfor-
qes o, la degradamon v los desastr
seran ‘siefnpre objéto dé intereses controvertido
Est { porque dichios procesos se.constity-
yena: de los encuentros y desencuéntros de
mulupl actores socnales y de racionalidades, in-
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de 1996, sobre la opinién de la poblaczon de Tarapoto sobre una
"' serle de problemas ambientales que aquejan su ciudad y sobre las
i aecdones que la poblacidn sugme para yna mejor gestidn, con
. algunos resultados sa: |




Sin embarpo, es importante considerar que sola-
mente un tercio de la poblacién urbana del Ter-
cer Mundo (12.5% de su poblacion total) vive en
ciudades con uno o mab rmlloneb de hablta.ntea

ladores vive en p 5 cent
banos, resulta i mportante poner énfasis en el ma-
nejo utbano de este tipo de ciudades.

. documentos relativos a ciudades pequefias en
a, Asia y América Latina concuerdan en una
. - problemas ambieritaies comunes como la
de agua potable, fuentes de agua pata con-
umano contaminadas, ausencia o inadecua-
ér‘ﬁcio‘i de drenaje, falta de provision ipara

ek aire por actividades industeiales v v/ Pion-
<ion de vehiculos automotores, po
jos lﬂgIESOb viviendo en areas haci

Hardcr) et af, 1993;
996; UNEP/WHO

et:: (INEL, 1993). Tarap

de gobietnos y agencias internacionales sobre las bitantes es un ejemplo de ciudad intermedia en el

ciudades del Tercer Mundo. Una justificaciéon de pais. El crecimiento anual de la poblacién para Jas

este interés es el hecho de que los paises en vias grandes ciudades en el Perd (Lima, Arequipa) ha

de desarrollo presentan mundialmente las tasas disminuido. Sin embargo, esta no es la situacion

mds altas de urbanizacién y grandes concentracio- de la mayoria de cudades intermedias. Tarapoto

nes de poblacién (Kreimer, 1992). Ademas, cada por ejemplo tuvo una tasa de crecimiento anual

afio alrededor de 20 a 30 millones de la poblacién de 3.5 para 1961-1972, 4.8 para 1972-1981 y 6.8

mds pobre del mundo se mueve de las dreas rura- para 1981-1993 (INEI, 1972, 1981, 1993). Provec-

les a las urbanas motivadas por presiones locales ciones del Instituto Nacional de Estadistica mues-
de tierra o fuerzas econdmicas globales. tran que la tendencia continuari en ascenso.
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Muchos problemas han surgido en la ciudad por
falta de pEniﬁcacién urbanar?considc acjon -
bientales que guien el crecimiento agele:
Tarapoto. Los problemas ambientales de Tarapoto
son similares a los que la literatura presenta para
otras ciudades pequefias en paises en vias de de-
sarrollo: escasos recursos para satisfacer el cons-
tante aumento de la demanda de servicios basi-
cos como agua potable (EMAPA, 1996); sistemas
de iie; recoleccion de basyrs, problemas de

 salud debido a contaminacidn dél agua o por acu-
mulacion de agua de lluvia por taréncia de drena-
je Ministerio de Salud, 1996); degradacidn de los

riur;ﬁor los desagiies sin tratar'que desembocan
~en ellos; asentamientos en’ pendienises inestables

(ITDG, 1996). Estos probf;emas;;}{ﬂﬁﬁs nas es-

tan llamando la atencién de las autoridades loca-

les y otros sectores de la sociedad: =

Por el momento, no hay estudios de impacto am-
biental o un plan para el manejo ambiental de la
ciudad. No obstante, hay una preocupacién cre-
ciente de parte del Municipio y de otras institu-
cianes por realizar estudios y tomar acciones para
una adecuada gestién del medio ambiente de la
ciidad; y tambien para la planificacién integral del
desarrollo urbano de Tarapotp. i

Considerando la importancia,de la participacién
de la poblacién en elpmanejo del medio ambiente
(UNEP, 1992), el estudio que resume este articu-
lo tuvo como finalidad invéstigar la opinién de los
pobladores de Tarapoto sobre su medio ambien-
te urbano y su potencial rol como actores prind-
pales en erdesarrollo de su ¢iudad teniendo en
cuenta la problemarica ambiental. A continvacién
presentamos los objetivos de'la investigacién.

2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El proposito de este estudio fue complementar
con un estudio social las evaluaciones tecnicas que
Ereviamente habian identificado una serie de pro-

lemas ambientales en Tarapoto, de tal manera de
poder preparar lineamientos para el manejo local
del medio ambiente de la ciu(gd.
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Paraello 'a;ﬁ‘alt(') de:

a Identficar entre los pobladores la importancia

dada a la problematica ambiental comparada
con la otorgada a otros problemas como cri-
. men, terr 1smo, desempleo,

b. Evaluar el i:eso o valoracién que los pobiade- - .
roblemas ambientales a nivel de - "

resdana 1

0
vecindario, lgstos problemas fueron identifica- * -

dos de acverdo al Ministerio de Salud, el Mu- -

¥

bliografica. Los problemas identificados para la
valoracién fueron: contaminacién del aire, con-
taminacion del agua, ruido, recoleccién y de-
posito de basura doméstica, falta de dreas ver-
 des; asi como terrematos, inundaciones, desli-
‘#mientos, vientos y lluvias fuertes. También
se investigo la evolucion de estos problemas en

el tempo.

c. Investigar las opiniones que tiene la poblacién

sobre las acciones 1ue se deberian tomar para . |-
medio ambiente urbanoy
la asignacidn de responsabilidades en este ma- .~

el mejoramiento del

nicipio de Tarapoto, el Instituto Nacional de -
Defepnsa Civil y a organizaciones no guberna-
mentales que trabajan en la ciudad. Otros pro-
blemas fueron incluidos a partir de revisién bi- .-

nejo. Fue de especial interés evaluar el grado:
en que las personas estin dispuestas a involu-

crarse personalmente en el mejoramiento del -

medlo amb;ente

Ex uar larelacmn de variacidn en las opinio
nes del piblico ¥ el lugar de residencia/nive
econdmico y género.

4

3 :METODOLOGI’A

Para cumplir los objetivos previstos se realizaron

entrevistas utilizando cuestionarios semi-estructu-

rados. El grupo objetivo fue la poblacién mayor
de 16 afios, segmentados de acuerdo a zonas de
residencia de alto, medio y bajos ingresos, género
y edad. El tamafio de la muestra fue de 322 per-

sonas entrevistadas, lo que signific 40 entrevis-

tas en ocho vecindarios de la ciudad. La muestra
es equivalente al 0.43% de la poblacién total de
Tarapoto. ‘
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El muestreo se tealizd durante cinco dias, entre
el 19 al 23 de agosto de 1996. Las entrevistas se
realizaron “cara a cara”, entrevistado-entrevistador.
El promedio de duracién de cada entrevista fue
entre 15 y 20 minutos.

Las entrevistas se hicieron aleatoriamente en los
parques y calles de los ocho batrios en que se di-
vidié la ciudad. La matriz final tuvo 322 casos por
58 variables. Los resultados fueron codificados e
ingresados en una base de datos numérica en el
programa SPSS/windows para los anlisis estadis-
ticos.

4. RESULTADOS DE
LA INVESTIGACION

En esta seccidn se presentan alpunos resultados
de la invesagacion.

4.1 La mayor preocupacion de los
entrevistados viviendo en la ciudad de
Tarapoto

Para la mayoria de los entrevistados los proble-
mas econdmicos, la pobreza y la falta de servicios
publicos son la mayor preocupacién que enfren-
tan a diario (Fig. 1).

No nos asombra que, en una ciudad donde aproxi-
madamente el 40% de su poblacion tiene al me-
nos una necesidad bisica insadsfecha, el PBI es
de alrededor de $860 y hay una recesion en la eco-
nomia originada, entre otras cosas, por el descenso
del trifico de coca (fuente de ingresos para eco-
nomia local) (INEIL 1993b, 1993¢, CEPCO, 1996},
el publico opte por esta respuesta,

Ante este panorama, no es sorprendente tampo-
co que solo un 27% de los entrevistados mencio-
naran algin problema ambiental como su mayor
preocupacion. Por el contratio un 27% es un re-
sultado considerablemente alto.
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FIGURA 1
Mayor preocupacion viviendo en la ciudad de
Tarapoto
Porcentaje de entrevistados segiin respuestas

27%

21%

5%

1l Crimen-Terrorismo Il Medio ambiente
f Economia Ningin problema
B Servicios Publicos Otros

Tal como se aprecia en la figura 2, existe una re-
lacién entre la disttibucién de respuestas y la zona
de residencia. La mayoria de los entrevistados que
meniciond el medio ambiente como su mayor pre-
ocupacién vive en barrios de ingresos altos, de
ignal manera, las personas ubicadas en zonas de
bajos ingresos fueron quienes mostraron mayor
preocupacién por la falta de servicios puablicos y
problemas econdmicos como, por ejemplo, la falta
de trabajo. Esta relacién patrece bastante légica
considerando que en las zonas de ingresos altos
de la ciudad (como los barrios Partido Alto, el
Centro, Suchiche y La Hoyada) la instalacion de
servicios publicos es bastante aceptable y por lo
general ]a situacién econdmica es mejor que en fa
zonas de ingresos bajos.
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FIGURA 2
Mayor preocupacién de los entrevistados
segun lugar de residencia
Porcentaje de entrevistados segin respuestas v
lugar de residencia
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Otra asociagién que se encontrd fue en lo referente
a género. 3¢ notd una mayor preocupacién por la
tematica ambiental por parte de las mujeres que de
los hombres. Estos tltmos, a su vez, estaban pre-
ocupados més por problemas econ6micos que por
problernas ambientales en la ciudad. Sin embargo
para ambos grupos su mayor preccupacién vivien-
do en Tarapoto es Ia falta de setvicios publicos. Ver
figura 3 para mayor detalle.
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FIGURA 3
Mayor preocupacién de los entrevistados
segan género
Porcentaje de entrevistados segun respuestas
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4.2 Valoracién de los principales problemas
ambientales en la ciudad

La falta de dreas verdes en la ciudad —ubicada en ple-
na selva alta al norte-este del Peni— es el proble- -
ma ambiental que mds se valora en Tarapoto. La
carencia de parques es una gran preocupacién para
los entrevistados, sobre todo, por el valor social -
que se le atribuye.

A primera vista, la importancia dada a la falta de
patques sobre otros problemas ambientales es un
resultado inesperado; considerando que en menos
de 10 minutos en las afueras de la ciudad hay 4reas
verdes como bosques, zonas de cultivos, recreos
campestres ¥, sobre todo, que hay otros proble-
mas como desastres naturales o la conraminacion
del agua que ponen en peligro la vida de los habi-
tantes,

Sin embargo diferentes argumentos pueden ayu-
datnos a explicar la preocupacién por la falta de
areas verdes o especificamente parques, Primero,
los habitantes de Tarapoto tienen una intensa vida
social y acostumbran realizar actividades fuera del
hogar. Para ellos es comun salit a pasear a la pla-
za central, lugar en donde pueden encontrar ami-
gos, llevar a los nifios a pasear, disfrutar un buen
momento participando o simplemente contem-
plando las diversas actividades y personas que se
dan encuentro en la plaza.



En segundo lugar, datos mids cuantitativos del
Municipio muestran que en esta cindad de 80,000
habitantes sélo hay seis plazas, cinco pequefios
patques {en mal estado la mayoria) y sélo un cam-
po de juegos infantiles (Municipio de Tarapota,
1996). Datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca ¢ Informatica (INEL, 1993a) muestran que el
nimero de nifios menores de 14 afios en la ciu-
dad es alrededor de 30,000 (38% de la poblacion
total). Considerando estos datos no sorprende la
necesidad para nifios y adultos de parques utba-
nos y su valoracidn.

Un entrevistado muy acertadamente menciond
que no desea que su ciudad se convierta en “una
jungla de cemento”, como ya ha visto pasar en
otras ciudades del Perd, y sefialé que se necesitan
parques tanto por su funcién de pulmones de la
ciudad como por su funcién social.

De acuerdo al Municipio de Tarapoto el 90% de
las calles de la ciudad se encuentran sin pavimen-
tar, lo que representz 262.20 kilémetros aproxi-
madamente, Con referencia a los servicios de re-
coleccidn y depdsito de basura, de las 68.5 tore-
ladas métricas (TM) al dia de basura sélida pro-
ducidas en la cindad sélo 59 TM son recogidas y
depositadas sin ningin tratamiento en el “basu-
rero muaicipal”, conocido también como el “bo-
tadero”, un campo abietto localizado a siete kilo-
metras al norte de la ciudad (que también es uti-
lizado para engorde de cerdos). Las 9.5 TM res-
tantes, es decir el 13.5% de la basura sélida, no
recogida por los camiones municipales, al patecet
son depositadas directamente por la poblacion en
los tios, zanjas de drenaje abiertas, en las calles o
es quemada (Municipio, 1996). También esti el
problema de basura acumulada de los dos merca-
dos de la ciudad —zonas muy frecuentadas por la
mayoria de los pobladores— vy los malos olores
existentes. Se encuentra una asociacién entre la
preocupacién por la basura no recogida, los ma-
los olores que ésta causa y la consecuente conta-
minacion del aire.

FIGURA 4
Valoracion de los problemas ambientales en la ciudad
Porcentaje de entrevistados que consideran como “problema” cada variable
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Otro problema que llamé la atencién de mis del
30% de los entrevistados fue la contaminain del aire.
Las diferentes interpretaciones para este proble-
ma varié de acuerdo al lugar de residencia del en-
trevistado. En las zonas de ingresos bajos, la po-
blacién mostraba preocupacion por €l polo debi-
do a las calles sin pavimentat, por los malos olores
debido a la bassrz acamulada en las calles y al agua
de Iluvia estancada o encharcada.
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Es interesante notar la diferente valoracion del
problema de la basura doméstica por parte de los
entrevistados hombres, quienes no veian mayor
problema en el recojo de ésta porque ¢/ camitn de
Iz basnra pasa dos vecer por semana”. Distinta al pun-
to de vista de las entrevistadas mujeres quienes si
vefan un problema en el recojo de basura porque
“l camion $6l0 pasa dos veces por semana”, obligin-
dolas a botar la basura en los rios o quemarla.



Los entrevistados que viven en el Centro de la ciu-
dad y en zonas de mayores ingresos como Parti-
do Alto manifiestaron su preocupacién por la con-
taminacion del aire debido a los humos {monoxi-
do de carbono) que emiten las mototaxis y los ca-
rros. De acuerdo al Ministerio de Transportes
(1996) el mimero de mototaxis, motos y carros ha
aumentado en un 146% de 1993 a 1995 en Tara-
poto. Acmalmente hay alrededor de 14,615 vehi-
culos circulando por la ciudad. Lamentablemen-
te, la mayoria de éstos no han pasado ningin con-
trol técnico y muchos estin en malas condiciones
debido a su antigiiedad, presentando altas emisio-
nes de humos toxicos y niveles de mido. Los ha-
bitantes del Centro, zona de gran concentracién
de actividades comerciales, también manifestaron
que el ruide causado por la congestidn de vehicu-
los en esta parte de la ciudad, es un gran proble-
ma que tienen que afrontar todos los dias.

Otro problema ambiental identificado fueron las
fuertes Hupas tipicas de zona de selva alta. Las flu-
vias fueron consideradas por los entrevistados
como un problema debido a la falta de sistemas
de drenaje. Solo el 8% de la poblacién tene co-
nexion a la red de drenaje y sélo el 11.5% del to-
tal de las calles de Tarapoto tenen la infraestruc-
tura de drenaje (Municipio, 1996). También esta

el problema de las zanjas abiertas en la ciudad, y

cuando {lueve la acumulacién de basura en las mis-
mas producen inundaciones (Arce, 1994). Debi-
do a la falta de infraestructura para evacunar las
aguas de lluvia y a la configuracion topogrifica de
Tarapoto hay zonas en donde el agua se estanca,
produciendo no sélo molestias para la circulacion
de vehiculos y pobladores sino que también pro-
mueven focos para el desarrollo de plagas de mos-
quitos ¥ zancudos con los consecuentes proble-
mas de salud.

En lo referente al agua potable, el 80% de la pobla-
ct6n de Tarapoto tiene conexion domicibiada (EMA-
PA, 1996). El acceso al agua, sin embargo estd res-
tringido a algunas horas al dia. El Ministetio de Sa-
lud considera que la calidad del agua se ve afectada
por las filraciones del sistema de drenaje y desagiie,
habiéndose encontrado restos fecales en los anili-
sis de agua (Ministerio de Salud, 1996). En cuanto
al agua proveniente de pozos, ¢l Ministedio de Sa-
Iud afirma que ésta es limpia pero puede haber pro-
blemas de contaminacién dumntc su recoleccion o.
almacenaje,

La valoracion de la contaminacicn del aga como un
problema ambiental en la ciudad estuve debajo de

la preocupacion por falta de parques, la contamina-

cién del aire, problemas por recoleccion de basura y
fuertes lluvias. La contaminacion del agua fue un
problema mayormente identificado por los entre-
vistados hombres quienies mencionaron que el agua
potable venia sucia y que algunas veces encontraron
restos de ho]as y atena. En menor medida las en-
trevistadas mujeres identificaron pmblemas de con-
taminacion de agua potable. La mayoria de ellas
menciond que, efectvamente, el agua venia sucia
pero el Ministerio de Salud les habia dado charlas y
mostrado como udlizar unas pasullas para limpiar
el agua de uso en la codna.

En términos generales 11 mayoria de los problemas
ambientales que la poblacién idendficé estdn rela-
cionados con la carencia o la inadecuada infraestruc-
tura de servicios bdsicos y/ o pﬁblicos COMO SOMN:
falta de dreas verdes; contaminacién del aire por ma-
los olores, debido a la basura sin recoger; calles sin
pavimentar, falta de camiones municipales para el
recojo mas frecuente de basura doméstica; proble-
mas por las lluvias fuertes y las consecuentes inun-
daciones; carencia, mal estado y antiguedad del sis-
tema de drenaje ¥ contaminacién del agua debido a
filraciones del desagiie. 3

Los deslizamientos de tierras, inundacicnes en las
zonas aledafias a los rios Shilcayo y Cumbaza, que
atraviesan la ciudad, y sismos no fueron conside-
rados come problemas significativos en la ciudad.
Respecto a las inundaciones y deslizamientos va-
rios entrevistados mencionaron que no era un
problema en Tarapoto pero si en pueblos cerca-
nos al rio Huallaga. Con referencia a los sismos,
los entrevistados mencicnaron que “no hay sis-
mos fuertes en la ciudad” y en todo caso el per-
sonal de “Defensa Civil” les habia explicado que

hacer en caso de sismo.



Sin embargo para la poblacion en general hay otros
problemas en la ciudad menos cotidianos, menos
visibles, pero con un impacto que igualmente re-
quiere de la atencién de todes. Por ejemplo, los al-
tos niveles de ruido alrededor de la planta termo-
eléctrica que provee la energia publica en Tarapoto.
Esta planta tiene 10 grupos eléctricos, muchos de
ellos con mas de 15 afios de antigiiedad (Electro-
Oriente, 1996). El ruido producide por la planta es
bastante alto y petjudica a los pobladores que vi-
ven alrededor, especialmente un jardin de infantes
ubicado muy cerca a ésta, los nifios tienen que com-
binar niveles muy altos de mido con sus clases dia-
rias. La planta tettnoeléctrica también es fuente de
contaminacién del fio Shilcayo ITDG, 1996) lo cual
casi no es percibido por los pobladores. La conta-
minacién de los ros se debe no sdlo a la acumula-
cién de basura doméstica, como la poblacién certe-
tamente afirma, sino también a desechos liquidos
como aguas contaminadas de los desagiies, aceites
de la planta termoeléctrica o restos del camal muni-
cipal que son depositados sin tratamiento previo.
Igualmente, problemas como deslizamientos, sis-
mos e inundaciones ponen en tiesgo la vida de los
pobladores asentados en algunas zonas de la ciu-
dad, sin embargo esta problemdtca no es percibida
o al menos valorada adecuadatnente por los entre-
vistados.

El siguiente punto a tratar s la evolucién de Ia
problemidca ambiental durante los tres dltimos
afios en Tarapoto.

4.3 Aumento de los problemas ambientales
en Tarapoto durante los tres
#ltimos arnios

El 45% de los entrevistados (144 personas) con-
sideré que los problemas ambientales en Tarapo-
to no habian aumentado en los ltimos afios. In-
cluso, muchas personas opinaron que en general
la situacién ambiental habia mejorado. Algunos
mencionaron que aunque los servicios piblicos no
eran del todo satisfactorios habfa algunas mejoras,
port ejemplo en el aprovisionamiento de agua po-
table o electricidad. Segin mencionaron, en los 1l-
titnos afios hubo menos cortes de luz y en gene-
ral se notaba un ambiente mas tranduilo debido a
la disminucion de las actividades de gmpos terro-
tistas en la zona. La aparente disminucion del te-
rrorismo patece causar una sensacion de mejoria
tanto a nivel fisico como sociolégico en el entor-
no urhano de Tarapoto.
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FIGURA 5
Problemas ambientales que han aumentado
en los ultimos tres afios
Porcentaje de entrevistados segin respuesta
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Las personas que consideraron un aumento de los
problemas ambientales en la cindad hicieron refe-
rencia al aumento de la basura depositada en calles
y en las mdrgenes de los rios, segnido por el au-
mento del polvo debido a un mayor nimero de
calles sin pavimentar, y el humo y ruido de los ca-
rros. Considerando que 9.5 Tm de basura solida
no es recolectada por los camiones municipales,
un aumento del parque automotor en Tarapoto
de 146% desde 1993 a 1995, el 90% de calles sin
pavimentar, una tasa de crecimiento de la pobla-
cién de 6.8 entre 1981-1993 —sin ¢l consiguiente
aumento de la provision de servicios piblicos—
quedan justificadas las respuestas de la poblacién.



4.4 Acciones sugeridas por la poblacion para
miejorar el medio ambiente urbano de
Tarapoto

Al revisar el tipo de acciones sugeridas es impor-
tante considerar que la problemitica ambiental que
la pobiacién identifica se basa mayormente en de-
ficiencias en la provision de servicios e infraestruc-
tura publica. Es en este contexto que los entre-
vistados sugirieron, principaltmente, la creacién y
mejora de parques, el arreglar los servicios de des-
aglie v drenaje, pavimentar las calles y el aprovi-
sionamiento de agua potable limpia como medios
para una mejora en el medio ambiente de la ciu-
dad.

FIGURA 6
Sugerencias para el mejoramiento del medio
ambiente urbano en Tarapoto
Porcentaje de entrevistados segiin respuestas
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El 22% de los entrevistados menciond que se re-
queria desarrollo y enforzamiento de una legisla--
cion para proteger el ambiente. Por gjemplo, le-
yes que obliguen la revisién técnica de los vehi-
culos prohibiendo la citenlacion de aquellos en mal
estado, provoquen ruidos molestos o emitan hu-
mos toxicos. También se sugerié un mayor con-
trol del trifico asi como mejorar la planificacién
vial

Bajo el titulo "Acciones personales” se reunié di--
versas acciones sugeridas en donde la pobiacién
se veda directamente involucrada. Por ejemplo se
mencionaba que “la gente no deberia botar basu-
ra en los rios o calles”, “la gente se debe organi-
zar para mejoras en el bartio como pavimentar las
calles 0 al menos echarles agua para evitar el pol- .
vo”, “no se deberia sacar los arboles de los par-
ques para usarlos como lefia”, “‘se deberian seguir
las recomendaciones del Municipio, del Ministe-
rio de Salud o de los expertos™. Cabe remarcar que
la mayoria de sugerencias agrupadas bajo “accio-
nes personales’ hicieron referencia a acciones pa-
sivas y en terceta persona, lo cual, en cierta ma--
nera, no refleja un involucramiento directo de la:
peblacién en la toma de accidén en la gestion de
su medio ambiente.

Muy preocupante fue el peguefio potcentaje de
entrevistados que mencioné que no se podia ha-
cer “nada’ para resolver los problemas ambien-
tales en la ciudad. Es el caso de un entrevistado
quien argumentd que nada se podia hacer para
“parar la Huvia que causa inundaciones” o los .
“vientos fuertes” que se llevaron una vez el techo
de su casa. Este tipo de respuesta denota un sen-
tido determinista en donde no se reconoce que
también es la vulnerabilidad de la poblacién o de .
la ciudad la que influye en el nivel de dafios de un
evento coma lluvias o vientos fuertes.

Un 10% de los entrevistados sugind que se nece-
sitaba informacion y campafias educativas para ins-
truir a la poblacidn sobre cuales eran los probie-
mas de la ciudad y que puede hacerse para mejo-
tar la situacién. Cabe sefialar que hay diversos pro-
gramas ambientales que se vienen desarrollando -
en Tarapoto pero la mayoria estan orientados al
imbito rural, como la lucha contra la deforesta-
cién, agroindustria con componentes ecolégicos
entre otros.

Se encontrd una asociacion entre el tipo de suge-
rencia y el lugar de residencia de los entrevistados,
Las personas que vivian en lugares de ingresos eco-



nomicos bajos, coincidentemente las zonas que atin
carecen de algin tipo de servicio bisico, demanda-
ron mejoras de los servicios en infraestructura pa-
blica. Mientras que las personas que residen en zo-
nas de ingresos mds altos sugitieron la creacion e
implementacién de leyes. Referitse a figura 7.

FIGURA7
Sugerencias para el mejoramiento del medio
ambiente segiin lugar de residencia
Porcentaje de respuestas segiin lugar de residencia
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4.5 Quiénes son los responsables para la toma
accion en el manejo del medio ambiente

de la cindad?

La mayoria de los entrevistados sefialaron al Muni-
cipio de Tarapoto como ef responsable de resolver
y financiar mejoras ambientales relacionadas con la
provisién de infraestructura piblica y de servicios.
A continuacidn se mencioné al gobierno central (o
al “Presidente Fujimon”, especificamente) como res-
ponsable de crear e implementar una legislacion y
facilitar financiamiento e inversiones para mejoras
en Tarapoto.
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FIGURA 8
Responsables en el manejo de los problemas
ambientales en Tarapoto
Porcentaje de entrevistados segin respuesta
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Se esperaba que el rol de Ia poblacion en el manejo
del medio ambiente de su ciudad fuera mayor. Sélo
un 22% de los entrevistaclos considerd que la po-
blacién era responsable. El tipo de responsabilidad
tal como se menciond en la seceién anterior se refe-
tia a acciones como: no ensuciar, regar las pistas sin
pavimentar para que no se levante el polvo, entre
otras.

Bl cuestionario incluyd también la opciones “yo
mismo™ como responsable por mejoras ambienta-
les. Se trataba de identificar hasta que punto los en-
tevistados se sentfan directamente responsables de
los problemas o de las mejoras ambientales en Ta-
rapoto, Sélo cuatro persenas respondieron “yo ten-
go responsabilidad”.

Otras opciones presentes en el cuestionario pero que
no fueron seleccionadas por los entrevistados fue-
ron las ONGs, el sector industria y comercio, €l sec-
tor educacidn y los medios de comunicacidn comao
responsables directos en el manejo ambiental ur-
bano de Tarapoto.

4.6 Acciones personales para mejoras
ambientales en Tarapoto

Una pregunta especifica sobre que acciones perso-
nales estaban dispuestos a aceptar se incluyé en el
cuestionario. Las opciones fueron cinco v las res-
puestas fueron las siguientes:



FIGURA 9
Acciones personales para mejoras ambientales
Porcentaje de entrevistados segin respuesta
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No se presentaron diferencias en las respuestas de
aczerdo a género o lugar de residencia de los en-
trevistados. La mitad de ellos prefiere asistir a re-
uniones informativas y seguir las recomendacio-
nes sugerdas por las autoridades. Las mujeres en-
trevistadas se mostraron muy entusiasmadas con
asistir a reuniones informativas, siemnpre ¥ cuan-
do no fueran lejos de sus casas y pudieran asisti
con sus hijos. El 34% de los entrevistados argu-
mentd que podia patticipar activamente en traba-
jos como la habilitacién ¥ mejora de los parques.
Mientras un 10% dijo que preferia pagar més im-
puestos de modo que el Municipio pudiera dis-
poner de mas fondos para tomar accidn. Sin em-
bargo, en una entrevista con personal del Muni-
cipio manifestaron que ya tenfan bastantes proble-
mas en la recoleccion de impuestos por lo que no
creian que las personas realmente pudieran afron-
tar un incremento. Finalmente, un 6% de los en-
trevistados manifestd tener otras prioridades por
el momento, como la bisqueda de trabajo, que
demandaban su atencién.

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

El hecho de que la mayor preccupacion en los en-
trevistados fueran los problemas econdrmicos y la
falta de una adecuada provisién de servicios publi-
cos no debe ser interpretado como una falta de pre-
ocupacion por la problemitica ambiental en la ciu-
dad. Es mas, de cierto modo las dificultades eco-
némicas v la falta de servicios publicos estin muy
relacionadas con los problemas ambientales que
la poblacién posteriormente considerd de im-
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portancia en Tarapoto. Pot ejemplo, los problemas
de inadecuada recolecdon de basura fomentan que
los desechos se acumulen en las calles y rios, pro-
blemas de polvo por calles no pavimentadas, con-
taminacion del agua debido al mal estado de las ca-
fierfas y las filtraciones de los sisternas de drenaje y
desagiie, malos olores debido a la falra de sisternas
de drenaje o recoleccion de basura. Hasta cierto
punto las medidas para mejorar Ia situacién econé-
mica de los habitantes y una mejot provision de ser-
vicios publicos tendra un efecto posidvo para dar
soludén a muchos problemas ambientales identifi-
cados en el estudio. Por lo tanto, el disefic de k-
neamientos para el manejo ambiental de la ciudad
debe estar inserto en un contexto amplio de desa-
rrollo econdmico sustentable de la ciudad y sus ha-
bitantes, en donde la satisfaccion de las necesida-
des bésicas sea un tema priotitario.

Un segundo punto importante que resalté en la in-
vestigacion fue la importancia del ambiente social
entre los entrevistados. Asi, la preocupacion porla
falta de parques en la ciudad parece estar mis rela-
cionada con los beneficios sociales de las dreas ver-
des (zona de esparcimiento para:los nifios, lugar
de reunion con los amigos, para descansar) que con
los beneficios para el ambiente fisico de la ciudad
(aire puro, microclima, hibitat para flora y fauna
urbana). Para los entrevistados la definicidn de “me-
dio ambiente urbano” tHene un gran componente
de “medio ambiente social”,

En un plan de gestion del medio ambiente en Ta-
rapoto seria importante situar “medio ambiente”
en un contexto amplio donde los aspectos sociales
tengan un lugar destacado. También se debedan rea-
lizar evaluaciones del medio amblentc soctal que sir- -
van para complementa.r evaluaﬂoncs ambientales de
caricter mas tecnico.

La preocupacion sobre algunos problemas ambien-
tales (contaminacion del agua, polvo, ruido, malos
olores) v el dpo de sugerencias planteadas para re-
solverlos esta asociada con el lugar de residencia/
nivel econdmico de los entrevistados. Este hecho
enfatiza la necesidad de entender las diferentes ma- -
nifestaciones y valoracién de los problemas ambien-
tales tanto a nivel espacial como social —a pesar de
referirnos a una ciudad v sociedad pequefia como
lo es Tarapoto. Es necesario entender el impacto
diferencial de los problemas ambientales en la so-
ciedad durante el desarrollo de politicas ambienta-
les, al igual que las diferentes demandas y posible
rol que la poblacién puede desempefiar en el ma-
nejo ambiental de su ciudad. |



Algunos problemas ambientales identificados por
fuentes técnicas (Municipio, ITDG, Ministerio de
Salud) no coinciden con la opinién publica. Por
ejemplo, los entrevistados no mastraton preocu-
pacién por la contaminacién del agua, aire o los al-
tos niveles de ruido, causados pot la planta termo-
elécttica, y la degradacion de los rios por los dese-
chas del Camal Municipal. Tampoco mostraron
pteccupacion por sismos o deslizamientos de tie-
tras —ni siquiera la poblacién en desgo por la ubica-
cién de sus viviendas. Pareciera que la poblacién esti
mis preocupada por problemas en su “espacio vi-
vido” que afecta su vida diaria. A pesar de que es
un comportamiento esperado, es importante que
la poblacién reciba informacién sobte los proble-
mas ambientales de la cindad, tanto los que objeti-
vamente perciben como lo que pasan inadvertidos.
Tal vez estos problemas no afecten a Ia poblacién
hoy en dia ditectamente, pero al involucrar una de-
gradacién del medio ambiente de la ciudad pueden
postetiormente tener consecuencias negativas sobre
la poblacion total,

Una recomendacidn derivada del estudio es que la
opinidn de la poblacién debe ser tomada en cuenta
para el desarrollo de lineamientos en la gestién am-
biental de Ja ciudad. Pero también es importante
educar a la sociedad de tal manera que sus opinio-
nes incotporen conocimiento objetivo sobte la pro-
blematica ambiental y las consecuencias en salud, se-
guridad y bienestar social que puede tener un mal
mangjo del medio ambiente urbano sobte la po-
- blacidn en general.
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Una preocupacién que surgid durante la investi-
gacidn fue las pocas sugerencias recibidas de los
entrevistados sobre acciones personales y comu-
nitarias para mejorar €l manejo ambiental de la ciu-
dad. Serfa importante promovet iniciativas loca-
les para mejoras ambientales. Especialmente si
considerames que el Municipio a pesat de los bue-
nos proyectos que plantea no tiene mucha capa-
cidad financiera para llevarlos a cabo. El Munici-
pio establecid un depattamento para consultas del
ptiblico “La casa del vecino™. Sin embargo pare-
ciera que este departamento recibe mis quejas v
demandas que sugetencias sobre proyectos y ac-
ciones concretas para mejoras de la ciudad.

La realizaciéin de campafias de educacién ambiental
con €nfasis en promover proyectos de pequedia es-
cala por “comités de cuadra™ puede ser un buen
punto de partida en la atribucién de responsabili-
dades a la poblacién para el manejo de sz medio
ambiente local. Es importante promover cutsos
practicos de desarrollo de proyectos —implementa-
cidm, costos, ejecucién— entte los pobladores para
afianzar el potenciai que tienen en el manejo de su
ciudad. Tal vez, de esta manera, la poblacidn deje
de ver al Municipio y al Presidente Fujimoti como
los principales responsables de todo tipo de mejo-
ra en la ciudad y se conviertan en actores y no suje-
tos en la gestion de su ciudad.



De todas las implicaciones mencionadas en este see-
cidn, nos gustaria resaltar una vez mds el impor-
tante valor social puesto sobre el ambiente fisico,
El ambiente social juega un rol importante en la
petcepcion de la poblacién de su ambiente urbano,
Este hecho puede ser ejemplificado por el gran va-
lor que la gente le atribuye a las areas de recreacion,
como parques, v a 1a Plaza de Armas, a veces sobre
problemas como ruide o contaminacidn del aire.
Una gran implicacién de este estudio es que estu-
dios de evaluacién de impacto ambiental deben
siempre tener en cuenta el valor que la sociedad le
atribuye a su ambiente o 1 los elementos de ese am-
biente.

Rl

De igual manera las acciones que la poblacion pue-
de tomar para mejorar su ciudad debetian ser pro-
movidas dentro de un marco de integracion social.
Es asi que alpunas experiencias exitosas en Tarapo-
to estin relacionadas con grupos de vecinos agru-
pados en comités de cuadra (viviendas localizadas
en unas pocas cuadras) que se organizan para ejecu-
tar una obra especifica, como el pavimentado de su
calle por ejemplo. Durante el trabajo de campo de
la presente investigacidn se pudo cbservar como de
manera muy eficiente y exitosa un comité de cuadra
organizd una “cena-bailable” en la via piblica. Ce-
rraron dos calles, pusieron musica, comida, bebi-
das, vendieron tarjetas v lograron recolectar el dine-
ro necesario para comprar ef material de Ja obra. Con
ayuda del personal técnico de la Casa del Vecino-
Municipio, mano de obra familiar vy sugerencias de
todos lograron su ejecucion final. Creemos que exis-
te el potencial social v organizativo en Tarapoto para
que la poblacion actie, tal vez falte respaldar, oten-
tar v fomentar este potencial hacia obras como me-
joras ambientales.
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Finalmente, para teitetar el punto inicial de esta in-
vestigacion: entender las perspectivas de la pobla-
cién sobte el medio ambiente y sus preocupacio-
nes es un paso vital en el desarrollo de estrategias
para el manejo ambiental de la ciudad con partici-
pacién ciudadana. Drurante esta investigacion los
entrevistados no solo mostraron preacupacién por
mejoras en la infraestructura, servicios piblicos o
leyes como un medio de proteger el medio ambien-
te de la ciudad, sino también mostraron preocupa- -
cion por recuperar el medio ambiente social de la -
ciudad que tiene efectos sobre la salud, seguridad,
relaciones sociales y el goce de la'vida urbana. En
otras palabras mejoras en el medio ambiente fisico .
de Tarapoto son necesatias peto no suficientes. Vale
citar finalmente las palabras de un especialista en de-
sarrollo urbano: “mis colegas dicen —si se les da casa
y agua a los pobres urbanos ellos ya no serin mas
pobtes. Esto obviamente no tiene sentido. Necesi-
tamos tener una perspectiva mis integral de las ne-
cesidades de los pobtes urbanos™ (Cohen in Ha-
trias, 1991). ‘

Para los entrevistados en Tarapoto, sus necesida-
des urbanas no sélo implican un ambiente fisico
saludable sino también la necesidad de un buen
ambiente social.

La Banda tiene sn buen ambiente... /Jaj #R pargue muy
Erpia

Mujer de 18 afios, estudiante, reside en el Huayco

E/ mg'ar arbiente... el mercado, parque hay mucho
comercio ‘

Hombre, 27 afios, agricultor, reside en la zona del
Aeropuerto

A mi me gusta Partido Alto, tiene radar s

Servicios @nbltm.r)

Hombre, 22 afios, comerciante, resldc en La Hoyada
El lugar con peor medio ambiente...: 5l Huayeo, e5 miny
tranquile, no hay nada alli

Mujer, 39 afios, ama de casa, Atumpampa

M mayor precupacion ... #no lengo efectridda(i agra ni
desagiie

Mujer, 38 afios, ama de casa, reside en un pueblo joven
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y la segunda bajo los programas
de seguridad ciudadana y la con-
tinuidad de acciones previas. Es-
tas iniciativas surgen en el mar-
co de un lento proceso de des-
centralizacién politica, adminis-
trativa, . en menor grado, finan-
ciéra, en el cual }"no local

&= Las mumc1pa]1dades de
América del Sur estin comen-
zando a asumir/reasumir roles
que por mucho tiempo han
estacﬁa en manos de los go-
biernos centrales. Como par-
te de los procesos de demo-
cratizacion y descentralizacidn
administrativa y financiera, y
en vista de la creciente vulne-
rab1hdad a desastres y emer-

una prime

el anél@sis. de

- 'la—, dentt-
"\ ficalos parametros politicos y le-
» ﬁales que determinan 08 ‘espacios
. de accion .

puestas stis¢
erlodo con el ﬂ

o afios, el goblerno de-
Ipahdad de;Asuncién ha

R araguay gene-
como soc1a1

tera de Asunmon,, ‘ . aguay y las
¥ al pais. Sin' gmbar ';;,j acciones del‘ gob o nacional.
o y periodico, 1 :

-una. solucwn 1ntegral a
lan'Magsiro de la Franja
> Jesarrollo urbano de ca-
y ym'ult nstitucional que
indaciones en el marco

12 -Amenca Latma, tan-
to en tériinos de desarrollo urbano ¥ crecimien-
to demograﬂw como en termmos Pohueos, ad-

nistrativos y economicos; todos estos concen-
rados en su ciudad capital, - Asiincién. La enden-
entralista se fue fortaleciendo a través'de los
nos dictatoriales que se dieron 2 16 latgo de
storia dgohnca de Paraguay; A rafz del gojpe

"de:estado de febrero de 198 mediante €l cual ué
errcicado el Gral: Alfred troessnier tras 35. aﬁas
‘de dictadura, comenzd un tapd de apertli ‘ali-
vertades piblicas que marcaronet inicio de 14 tran:
ici61 hacia la democracta. Ent

srtad de prensa, un proceso elec




mite la participacién real de la

. ) ;
ciudadania, y una nueva constitu-
cidn nacional, quizas la mds de-
mocratica de ka historia del pais
{Flecha, 1994).

La nueva Constitucién Nacionat
de 1992 define a la Reptiblica del
Paraguay como un Estado descen-
tralizado. El Capitulo IV estable-
e ctl;ios municipios, “dentro de
os limites de esta Constitucién

Cl
!
delaleyes,gzan & vtonaria ol

Durante la dictadura y a pésar de”
que las constituciones nacionales *
[)revias a la de 1992 reconocian

a autonomia municipal; los In--
tendentes municipales éran desig-
nados por el Po'dgr Ejecutivo, lo

que los convertia en representan-

tes del mismo, mientras que las
Juntas Municipales, a pesar de ser
elegidas en comicios, no contaban
con real autonomia politica. En . -
marzo de 1990 y a raiz del golpe . -
de Estado se prornulga la Ley'17 - -
90 del Codigo Electoral que por &
primera vez establece eléctiones ™.
populares para el cargo de Inten- - -
dente municipal (Flecha, 1994), -
Postertormente, la nueva:Consti- -
tucion Nacional paraguaya ratifi-

ca tal disposicidn. & i

El 26 de mayo de 1991 se efec-

tuaron las primeras elecciones
municipales, en las que participé el 72,8% de la
poblacion inscrita, Los resultados de estas elec-
ciones evidenciaron un incremento en el voto al-
ternativo, e incluso la victoria de intendentes de
partidos opositores en varios municipios del pais,

entre ellos Asuncién, La (fi'e.sidelntié de la Repii-

blica continta en manos.del Partido Colorado, al
cual pertenecié el Gral. Stroessnier:

La Organica Municipal de 1987 (1294/87) de-
fine al Mumcipio como “la comunidad de vecinos
con gobierno propio que tiene por objeto promo-
ver el desarrollo de los intereses locales, cuyo te-

A

35

* “tritorio coincide con el del distrito

Cy se divide en zonas urbanas, subur-
.Eanas rural.” La municipalidad, -
definida como el gobierno local de

los municipios, consiste de un 6rga-
no deliberante y legislativo, la Jun-
ta Municipal, y de un ente admunis-
trativo, la intendencia.

Las funciones municipales incluyen
la planificacién urbana/rural, la pro-
tecci6én del medio ambiente, y el fo-
mento de la participacion comuni-
taria. El gobierno local estd sujeto a
restricciones derivadas de la concu-
rrencia de funciones con otros en-
tes estatales, y la competencia exclu-
siva del gobierno central en asuntos
relacionados con el desarrollo local.
Entre ellos estan la provisién de
agua potable y alcantarillado y de
aﬁlumbmdo piblico, ambas que en el
caso de Asuncién son asurnudas por
la Corporacidén de Obras Sanitarias,
CORPOSANA y la Administracién
Nacional de Electricidad, ANDE,
respectivamente. En estos casos, la
ley habla de la necesidad de coordi-
nar acciones, lo cual en ocasiones se
ve dificultado en la prictica por la
burocracia institucional y por dife-
rencias politico-partidistas.

Los ingresos municipales consisten de la recauda-
cién de impuestos, que sblo a partir de 1992 in-
cluye el 70% de los impuestos a la propiedad. El
15% del impuesto a la propiedad es traspasado
por las municipalidades a sus respectivos gobier-
nos departamentales, y el 15% restante es repar-
tido.entre las municipalidades de menos recursos,
Con miras a lograr un mayor balance presupues-
tario. Esta medida constitucional constituye un
paso tmportante hacia la descentralizacién finan-
ciera..{Nickson, 1995}

esar de que el proceso de descentralizacién en
el Paraguay es paralelo al proceso de democrati-
zicibn, ambos relativamente recientes, y que los
consecuenttes conflictos de gobernabilidad influ-
yen én la gestion r‘nuni(:ipz.lg y las relaciones inte-



rinstitucionales, se ha logrado grandes
avances en los Gltimos afios.

Asuncion y su Afea Metropolitana

La ciudad de Asuncién, fundada en el 1537 por
los espafioles, estd ubicada a orillas del Rio Para-
guay, el principal afluente del Rio Parani, quea
su vez desemboca en el Rio de La Plata. No obs-
tante su ubicacién geografica, la ciudad crece de
espaldas al Rio, Territorialmente, el municipio
Asuncién esté dividido en cinco distritos y 65 ba-
rrios, lo cual facilita los procesos electorales y los
catastros. La Fundacién CEPA describe ocho ti-
pologias urbanas en la ciudad, a saber, (1) el cen-
tro, con marcado desarrollo vertical y estructuras
h1s ] ,(2) las reas marginiales.dsentadas en las
v proximis al centro urbarid, (3) las vigjas
consolidadas aledifias al centro, (4) las ins-
ones e infraestructiras; (5) I ciudad tipo jar- ¢
din:donde: residen prmapalmente las clases adi
neridas, (6) los asentamientos inforrhales, la ma-
vorta de:ellos en'zonas inundables; (7) la perife;
) islas yl bancos de la frdnjd costera.

cepcmn de los_ : )
territorial enforma.de cuddiicula adopia-

rancia, Asuncién fio ha contido con planes ‘
de désatrollo urbano. Su crecimiérito espacial
$ido determinado por la informalidad, (ver Map
1 Plano de la Cindad de Asuncldn) los: nodo
de trinisporte hacia el interior, a: especulacion so-
bre lor de fatierrd, y la migracién poblatic
nal'hacta 14 capital-de los iltimos 30 afios, entr
s factores (Anibal Cardozo en Pesci 'y Rei
11995) En este. perlodo, la poblaci

nc n se ha decu licado. I_.a construce

"t que permitiria e

- El Municipio Asuncién es uno de )

7 ¢ién (AMA). El AMA ticne 1°278.803 ha- . .
© bitantes, lo que representa el 31% de 13 po-
" blacion del Paraguay y su extenstd:

finales del 31glo XIX bajola dictadura de;’”ﬂ

pal al cual tengan acceso los diversos acto-
res del desarrollo local, e incluso de gene-
rar continuidad en estos procesos, se cred
la Corporacion para el Desarrollo de Asun-
cién. La Corporacidn es independiente de
la Municipalidad, y representa una f1gura
clave para la planificacién estratégica’

En 1991 y con la entrada del Parafua{f al
Mercosur, comienza a redefinirse el rol re-
%onal de la ciudad de Asuncién, la cual -

usca convemrse en la sede permanentede. -
la asocxa(:lon de Mercociudades, Igualmen-- .

te, estd en planes un proyecto para haceren

_ los rios Para y Paranzuna-hidroviz®,: -
rtranspone de mercancias™ ' |
\provenientes de Bolivia y Brasil hasta la Ar—-" >
\gentina y Uruguay, pasando por Asu.m:lo AT
‘Al concretarse, este proyecto, tendra un im- .
pacto significativo sobre el desarrollo.dela ..

udad ysobresurolenla reg:o

cohforman el Area Metropohtana de Asun

torial representa el 0.25% del territorio ha-

cional. “Las tasas de crecimiento demogra‘ o

~ fico de Asuncmn son muy bajas, pero las:

. de los municipios aledafios-estan ertre el 3 |
y el 8% anual” (Pesci y Reimondi ‘eds., -

1995 22). El 12% de los paraguayos,'es de-

7 que f\'i '

¢ir, 500.938 personas, residen en el Mimi- *
io. Asuncion. Catorce de los: mumcq}:;ms que: S
conforman el AMA estan ubicados en e

tamerito Central y dosien el Departamento del'.'

'\Chaco, mientras que Asuncidn no rinde cuentas -
nglin goblerno départamental. Esto dificulta
peracxén entre Ias mummpahdades o

rimer proyecto de plamﬂcamon titbana de este csar de' que noexiste un goblerno metropoh- L
8 fo es el Plan Maéstro de la Franja Costerade  -"tano, los intendentes de fas 17 munictpalidades que -
Asuncnon (1991), el cual buiséd proveer una solu- " conforman el AMA estin grganizados en la-Aso- -
¢ién integral al problerna de las ihundaciones del .. ciacién Municipal del Area Metropohtana S
Rm Paraguiay. En 1993, ld Musicipatidad de Asuri- {(AMUAM). Ocho de estas mumc1pahdades €stan .
1617, ’en convenio con la Faculta Latmoamenca—; . “ubicadas en la franja costera del rio Paraguay; por -
‘Glencias' Ambientales, Comienza a disefiar .1 que también estan expuestas a las constantes -
¢l Plan Director de Desarrollo Urbano-Ambien-" i 'détaones del mismo.
fal de. la ciudad. Reciéntemente, y con el objeto, . - ‘
de generar un' espacio de rétroalimentacién de
politicas.en complemerito a la iniciativa munici-"|

fomo resultado de los pnmeros comicios miuni =
“cipales de 1991, llegan a ocupar alrededor dela:
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MAPA 1 - PLANO DE LA CIUDAD DE ASUNCION

PLAND DE LA CIUDAD DE

ASUNCION

mitad de las intendencias del AMA candidatos del
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) vy otro
tanto los candidatos del Partido Colorado. En
Asuncidn, ¢l Dr. Carlos Filizzola, candidato de la
tercera fuerza politica del pais, el Partido Encuen-
tro Nacional (BN}, gana la intendencia. FEste ul-
timo partido “estd compuesto por personas con
trayectoria en luchas politicas y sociales contra Ja
dictacdura, con concepciones y hasta una cultara
{estilo, lenguaje, cidigos de relacionamiento v
comportamiento) diferentes a quienes ocupan €l
gobierno central” {Bareiro, 1994: 9). El gobier-
no nacional, por su parte, estd encabezado por el
Presidente Juan Carlos Wasmosy del Partido Co-
lorado. A pesar de las diferencias politicas, se ha
alcanzado un grado de coordinacidn de activida-
des entre la Municipalidad v ¢l gobierno central,
A mediados de noviembre de 1998, es electo
como intendente de Asuncidn el candidato de la
coalicion entre el PLRA y el EN, Dr. Martin Burt.

Estructura otganizacional de la Municipalidad
de Asunci6n

La Municipalidad de Asuncién {£5tA compuesta
por un poder ejecutivo-administrativo; un poder

legislativo, a saber, la Junta Municipal,
conformada por 24 concejales, ¥y un
poder judicial, representado por los
juzgados municipales. El poder ejecus
tivo, liderado por el Intendente, estd
organizado en cinco direcciones gene-
rales: Area Social, Area Urbana, Gabi-
nete, Administracion Interna y Merca- |
dos. Cada una de estas direcciones ge- |
nerales se subdivide a su vez en direc-
ciones especializadas. Igualmente, exis- |
ten centros murnicipales en toda la ciudad como
entes de desconcentracion de las funciones de re-
caudacion, permisos, registros, entre otras. La
Municipalidad de Asuncién no tiene injerencia so-
bte los servicios de infraestructura basica, con ex-

‘cepcion de Ja construccion de carreteras, por o,
que la.coordinacion de aciividades con organis-
:mos del gobietno nacional se hace indispensable.

Ta intencicﬁ?iai t:ic:nr: la responsabilidad de presen-
tat e} presupyesto a la Junta Municipal pata su san-

‘¢i6n; ejecutarlo, ¥ rendir cuentas con respecto a

los: gastos a la;contraloria financiera de la nacion,




Las organizaciones vecinales participan
activamente en el proceso de prepara-
cién del presupuesto. Més del 60% del
los ingresos de la mumcxpalldad provie
nen de la recaudacion de impuestos, ta-
sas y regalias, entre los que encontramos
aquellos generados por la tasa de aseo
urbano, las patentes comerciales y la
aprobacién de planos. Sélo el 6% de.-
los ingresos de la municipalidad provie:
ne de transferencias de entes descent

1.700 has. a’ 10 largo
cena del Rio Paraguay
tamente son ¢l Bafiad ‘
rrio de alta densidad pe blacio
centro de la/ciudad ?
mayor parté deos'te
ceriala Mumcnpahdad de
baja densidad pobla
ran sus ingresos tr
dad, principalmente en
mercado mforma]
tedero proxima a las zopas i inundables
propios barrios en'el caso de los pesc
res y los oleres. Sus viviendas estdn ubicadas
tratégicamente com relacion a'sus: fuentes'd

La relocahzaaon de los dammificados durarite' Ia
inundacién y la-asistencia en general a este seg:
mento de la poblacién durante'y después del éven:
16 asciende a los: US$107000, 000 anuales, ‘Adernis -
de'los costos econbmicos, los: problemas de salu-
bridad ¥y los conflictos sociales:aumnentan durante
los pertodos de relodalizacic . Puesto que los te
frenos d.lspombles cadi Vez son menos, espacid

ctivos-como callés'y parques son utilizado:
tilacién de'campamentos y vivienda
: Alrededor e 100,000 asuncenos ve
, fectados por las reubicacio-
de las. po ladoras de las zonas inunda
lasitwacidn de la siguiente manera:

“Cuando los damnificados cons-
Lruimos nuestras casas precarias,
debemos romper las veredas, afea-
mos la fachada de la casa y muchas
veces tenemos que molestarle que
nos facilite agua y luz. General-
mente los duefios de las casas con-
sideran que no somos buenas per-
sanas, que la gente no quiere tra-
bajar, que robamos, que nos pros-
titumos o que SoImos CX.pertOS
mendigos y otros defectos califica-
bles a%os afectados.” (Mendoza,
1996)

Las inundaciones son lentas, ciclicas y recurren-
tes, por lo que se ha generado una conducta cos-
tumbrista ante las mismas. Incluso, en el imagi-
nario de muchos asuncenos las inundaciones no
son vistas como desastres, ya que raramente oca-
sionan muertes y afectan a la poblacién mis po-
bre de la ciudad, invasora'de los terrenos inunda-
bles. A medida que se deforestan:las chencas del
Rioy la zona del pantanal brasileiio, donde &
se origina, la periodicidad dé las unda‘ orl
nivel que alcanzan las aguas aument ‘
se inundan los pisos de estas Viviend: S
aftos el agua llega hasta el techo (ODU FL AM v
1995). Las tltimas inundaciones de gran magni- "
tud se produjeron en los afiog1983 —cuando las
aguas subieron nueve metros= 1987, 1988 ¥ 199
{Coleman, 1994). Los ciclos di lnmldactones dél Rio
Paraguay se verian afectados -

hidrovia:

y‘—iel,‘_

“Si se construyera I Hndrowa, los:
impactos directos inicluirfan: alte- -
racién del régimen hidrlco, -dete-
rioro de la ca]g1dad del’ agua; - pérdi-
da de dreas hiimedas; pérdida del
efecto regulador del Pantanal, resul-
.Inndo en i .ctuménta de fas insindacio-

omnes electncas precanas e
efidios el zonas particulars |
.- comor lorson los mercado

l; el cual se esparce en las alles aledarias con

omedores en las vias publicas,
catbédn y los equipos.de-gas’

a de nﬂuem:la de los: mercados mumc1pales"_, L
; ‘generalmente ocup a por el mercadoinfor:



cables eléctricos existentes sor esti
los vendedores informales para'el sun
tro de energia. Las tomas de agya son esca-
sas y generalmente carecen de.[a presion re-
querida por los cuerpos de bornbéres.: Has-
ta el momento, los incendios ocurtidos en
los mercados no se han éxtendido a las zo-
nas aledaflas, pero el peligro aumenta. En
estas zonas, existen conflictds de.competen-
cias entre distintas instancias del Estado. Los
mercados son responsabilidad de la Muni-
cipalidad, mientras que en las viag piiblicas
la responsabilidad es compastida eatre la
Municipalidad, ANDE, CORPOSANA, y el
Ministerio de Salud, entre otros. -

Liuvias fuertes. En Asuncién no hay desagiies
pluviales, salvo en el microcentro de la ciu-
dad. Las lluvias fuertes son €] detonador de
rompimiento de la infraestruckura de'colec-
tores de aguas lluvias que al sobreépasar su ca-
pacidad, o al evidenciar su ‘estide de mante-
nimiento, revientan, en ocastones causando
la rotura de calles y aceras; hiiridimientos,
inundaciones y los consecueites dc¢identes
de trifico. Las lluvias intensas detonan ade-
mds inundaciones repentinds en los arroyos
que atraviesan la ciudad, los cuales han sido
utilizados como basureres y como desagiie
cloacal, estin altaménte contaminados y ro-
deados por asentamientos marginales en

muchos casos.

Otras amenazas afectan al -municipio Asuncidn,
Entre ellas cabe nombrar los vientos fuertes, que
frecuenternente causan caida de arboles y de las
redes de alumbrado: piblico. La posibilidad de la
generacion de epidemias de cblera, dengue hemo-
rragico, y otras enfermedades siempre estd presen-

te, especialmente en los mércados y las dreas con- .

tiguas a los arroyos y los cementerios. Igualmen-

te, proyectos como el de I3 hidréviatienen el po-

tencial de generar nuevas amenazas para la i

resultantes de los consecuentes gsquenas de de- -

sarrollo que se produzcan en Asuncion y del po-
sible aumento en la contaminacién de las aguas
del rio Paraguay. S
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EL COMITE DE EMERGENCIA
NACIONAL Y LA MUNICIPALI-
DAD DE ASUNCION:
ASPECTOS LEGALES

Al finalizar el régimen militar del Gral.
Stroessner® y como resultado de una pro-
puesta de la Organizacidn de Naciones Uni-
das, el Gobierno Paraguayo crea el Comité
de Emergencia Nacional (CEN) a través del -
Decreto 6088 del 8 de junto de 1990. Este
decreto es reemplazado en 1993 por la Ley
153, en la cual se fijan las disposiciones que
norman la gestion del CEN, Las circunstan-
clas que atravesaba el pais en el momento
de su creacion, el desarrollo en los mode-
los institucionales de manejo de riesgos en
otros paises de la regidn y la conceprualiza-
ci6n de los desastres son determinantes en
la concepcion del CEN y de sus planes de
trabajo. ‘

El CEN depende directamente del Ministerio del
Interior, y no del Ministerio de Defensa, lo que
tedricamente permite, en el marco de la demo-
cratizacidn, mayores posibilidades de generar es-
pacios de concertacion de actores. Su objetivo
principal es “prevenir y contrarrestar los efectos
de los desastres originados por los agentes de la
naturaleza o de cualquier otro origen, como tam-
bién promover, coordinar y orientar las actividades de
las instituciones pliblicas, municipales y privadas
destinadas a la prevencion, mitigacion, respuestd -
y rehabilitacién de las comunidades af
situaciones de emergencia” (Ley 153, Art. 2, nues-

tras cursivas).

El Capitulo III de la Ley 153 crea como ente di:
rector del CEN a un Consejo presidido por el Mi-
nistro del Interior y otros representantes del go- -
biemo nacional y las Fuerzas . Entre otras
funciones, ellos son los responsables de aprobar
las politicas que regiran la gestién del CEN.

El Director Ejecutivo del CEN y su Director de
Coordinacion son designados por el Poder Eje-
cutivo. Debido a drcunstancias politicas, el Direc-

vor Ejecutivo del CEN es cambiado con mucha

trecuencia, lo cual ha generado problemasen la
agilizacion del proceso de consolidacién de la ins-
utucidn y la continuidad de acciones. En 1994, 1a

Direceidn Ejecutiva del CEN redact el Plan Na:

cional de Prevencién y Atencidn de Desastres
(PNPAD), el cual establece los lineamientos para
la creacion del Sistema Nacional de Emergencia

or -



En acorde con la Ley Organica Mu-
nicipal, cualquier iniciativa que surja
en torno a este tema, ya sea en el

seno de la Municipalidad o por parte”.

i del CEN, debe-contemplar ld coor-".
(SISNE). Al momento de realizarse esta dinacién. De hecho, el SISNE st:; -

investigacion, el PNPAD aun no habia B disefiado con el objetivo de apoyar las -
sido aprobado. El mismo, sin embargo, i iniciativas de los gobiernos secciona-
tiene en términos generales una vision de 4 les. Igualmente, el Art. 16 de’la Ley
organizacién institucional sistémica que 153 establece gue “los Comités De-.
prevé la participacion de los distintos ac- “ partamentales 'y Locales de Emergen- .
tores del desarrollo. B i in integrados por autoridades
piblicas y municipales locales ypor: -
representantes voluntarios'de las co-. -
munidades respectivas.”

testriccidn adicional que establece Ia Ley 153
tuanto a la autonomia dé'las municipalidades.
torno a la gestién de riesgos eésta contenida eni,
Art. 18, el cual establece que'la *direccidn de las...
tganizaciones interinstitucionales a queé se refie- -
| Articulo 16 estara acargo dé la Direccién Eje-

ursivas). Por un lado, la Léy habla de la co- -
sedinacion de actividades entre los Comités Na-
) jal, Departamentales y Locales {(Art. 20 Triciso
e‘a};nggnlas organizaciones deg

r el otro, se habla de que a nivel Nacional

, departamentalesy lo-

ales.-La creacion del SISNE; unavez aprobado
PNPAD, podria solucionar esta disyuntiva,

El PNPAD define las funciones del Comité Téc-
nico Nacional, encargado de las actividades pro-
pias de la planificacién, y del Comité. Operativo
Nacional, encargado de la eje m

que manejan.
izacional del:C
yrtamentales y murticipal

CLONes necesarlas. p
cesidades especificasde la locali

5. gue le confiere

mergencia’
blos del pais en formaap
2 1a proteccion civil ¥ goord;
acuvidades en respuesta a las situac de

ncia debnidas por ¢sta Ley * (A, 4, Tnc
tras cursivas). Existen otras leyes que
n'competencia a las municipalidades en
de la gestidn de riesgos de manera indi-
entre ellas la Constitacidén Nacional de 1992

iendo ala Léy 153, el IncisS D del-Art, 9 di
ciones el “Crear los Coriités De
sl Localesde Emergencia.” Est
dencia | istenicia de tenden

Art. 17 de la Ley 153 establecé que “La orga-
Zacién interna de los Comités Departamentales
ra estructurada de acuerdo a las reglamentacio-

"que serdn establecidas por el Consejo del Co-
mité de Emergencia Nacional.” En el PNPAD, se
ntempla que “por la importancia de las réspon-
ilidades que corresponderin a los: Comités de -

dentes Miinicip
por un fuacio
s objetivos de fos Comités Locales son (3) pre-
-veflir y-contrarrestar los efectos.de los desastres -

rio designado para representarle.

otro origen, en sus respectivos distritos; v, (b) pro-: .
mover, coordinar y ortentar las actividades de las - -
insuituciones piblicas, organismos municipales y . .
privados, destinados a la prevencidn, mitigacién,

" respuesta y rehabilitacion de comunidades afecta-
das por situaciones de emergencia, en ¢l dmbitg.-

", ‘Estadiferencia presenta -
cuestionAmientos de eompetenicia que merecen ser -
aclarados; Uno de elloses si la Municipalidad de -

cardcter interinstitucional de los Comités Locales,
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Emeérgencia Locales, la presidencia de estos Co- -
tés debera ser ejercida por los Sefiores Inten- -
ales respectivos”, 6 en su defecto, . -

igirtados por los agentes de la:naturaleza o de * -

strital. El Art. 27 de la Ley 153 hace explicito el -

‘establecer como requerimiiénto la participacién -



de organismos no diuberna.m?ﬁ;ilés; fun-
daciones y clubes de servicio e desdrro-
llen actividades en areas coincidentes,

Las normativas y lineamieritos discutidos
determinan los espacios de accién con los
que cuenta la Municipalidad de' Asuncién
F@m generar un modelo ofganizativo que
tacilite el proceso de institucionalizacién
de'las actividades de gestién de riesgo. A
pesar de las disyuntivas que hemos iden-
tificado, existe la voluntad por parte del
CEN, manifiesta a través del PNPAD; do-
cumento que ain no ha sido aprobado, de
apoyar las mciativas locales y de garantj-
zar la participacion de los'actores del de-
sarrollo en elpafoceso. A pesar de que los
directores delpCEN con los que nos en-
trevistamos apoyan el que la Municipali-
dad de Asuncién comience un proceso de
institucionalizacién de la gestion de ries-
'£0s ¥ emita una ordenanza para tales efec-
tos, es necesario que los aspectos legales
sean precisados, de tal forma que esta de-
cisién no sea susceptible a los cambios
constantes en la direccion del CEN, 0 a
factores politico-partidistas, debido a va-

“cios en la legislaciéon.

LA GESTION DE LA MUNICIPALIDAD
PARA LA PREVENCION Y ATENCION
DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

La Municipalidad de Asuncién ha llevado a cabo
'importantes avances tanto en la prevencién de de-
sastres como en la atencién y la rehabilitacién de
zonas afectadas, tomando en cuenta de que este
tema ha sido incorporado en la gestién municipal
recientemente. Sin embargo, ¥ como veremos a
continuacion, falta un hilo conector, una visién
global que conjugue estas actividades con la mi-
si6n institucional. Con la excepcién del Proyecto
Franja Costera, la mayoria de las acciones desa-

rrolladas son coyunturales y necesitan alcanzar un
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mayor grado de coordinacién y de con-

certacion de actores, A pesar del sesgo

hacia la atencion evidenciado durante

las entrevistas, los preparativos para las
inundaciones por parte de los organis--
mos envueltos en la respuesta, pot
. ¢jemplo, son practicamente inexisten--

tes, No hay planes de contingencia ni g

- se identifican previamente los lu

donde serian reubicados los damnifica: oy

dos. En reconocimiento de las debili-
dades idendificadas, la Municipalidad ha
comenzado a analizar alternativas ten-
dentes a la institucionalizacidn de las ac-
tividades de gestidn de desastres, La .
estas acciones depende - -
?ran medida del trabajo que desa-. .
le la administracién municipal en- " .

continuidad
en
rro
trante,

Prevencidn y mitigacién

Inundaciones: El tema de las inundaciones hasido * -
utilizado por ¢l gobierno en muchas ocasiones . -
para lograr apoyo politico de los pobladores, a
cambio de la provisidn de servicios de infraestruc- -~
tura bdsica, pot éjémplo. Antes del establecimiento -
del primer gobierno democratico municipal de -

Asuncién, las dociones de prevencién y mitigacion

frente a las inundaciones
vadas a cabo por otros actores del

| Rio Par: eran lle- ;.
: ﬁs]groﬂo lo-:
cal. Por ejemplo, la Universidad Catdlica de Asug-
cién propuse.como modelo de vivienda parala’
zona las casas sobre palafitos. Este método de . ';-
construccion se'sigue utilizando actualmente por -
los pobladores, quienes organizan grupos de tra-
bajo comunitario para erigir este tpo de estruc- -

turas. La Pastoral Social, una ONG de la Iglesia’ . *"
Catdlica-con gran participacion en la gestibn de '

desastres, especificamente en el caso de las inun- -
daciones, ha realizado varios estudios de investi-

gacion en blsqueda de soluciones.

La ONG Base ECTA propuso como modelo de
solucion al problema la construccién de muros de

contencion entre el Rio y los barrios. Este mode- . - .
lo, conocido como Defensa Costera, fue amplia- © -
mente difundido entre los pobladores, al ser una =~
de las propuestas programaticas del Movimiento . .

Asuncién Para Todos® para las elecciones de 1991

gi:;reiro, 1994). El Intendente electo prometié “la ' |

ensa contra inundaciones a la poblacién y la

seguridad de-que no se les erradicara”, lo que im-

Ewhca la permanencia de los pobladores en [a zona

ODU-FLACAM, 1994).



le sea destinado al terreno mediante el
Plan. Asi, se registraron los beneficia-
rios directos del proyecto. Los habi-
tantes en invasiones posteriores al cen-
0 no tienen garantias de ser incluidos
en el mismo. El proyecto genera in-
quietudes ent torno a la posible espe-
culacién del'mercado de derras una vez
se desarrollén las obras, lo cual podia
penerar el desplazammnto de los sec-
tores de bajos ingtesos econdmicos.

El Plan Maestro de la Franja
Costera de Asuncién

En 1992, la Intendencia firmé u
venio con la Facultad Latincamu
na de Ciencias Ambientales g
CAM}/Fundaciéon CEPA para
sarrollo del Plan Maestro de la
Costera de Asuncién. Este es e
yecto de mayor escala e impor
utbanistica generado pata la ciud,
mismo fue elaborado por un equt
trabajo mulddisciplinario y con
cipacién de varias direcciones mi
pales, bajo el marco tedrico del
rrollo sustentable. La coordin:
con entidades del gobierno cents
sido indispensable para generar p
puestas viables y para obtener financiat
miento de organismos intetnacionales,
tales como el Banco Interamericano de
Desatrollo (BID).

En julio de 1992, se llevaron a cabo las,
de reflexion sobre el destino de. 1a franja coster
de Asuncién, en las que participaron la Munici
pahdad otros sectores gubernamentales, empre
sarios, ONGs y los pobladores: Su objetivo fu
definir los contenidos basicos para el perfil d
proyecto. Estos incluyen el proveer una soluciod
integral al problema de las inundaciones que iden
tifique como beneficiatios no sélo a los poblado
tes sino a la cindadania asunicena en general, el en
carar la Franja Costera en su totalidad, el busca
alternativas que garanticen la sust b d dk
ptoyecto, ¢l tener un criterio amp
vo para su desarrollo, y la impleme
yecto por etapas, con metas de
largo plazo. Asi, se busca logra
ciudad-tio. (Mapa 2)

FEC orie dcl Cuerpo de
Y dm bhomberos volunt
: Icomplcto en la Municipalig




MAPA 2

PLAN MAESTRO DE LA FRANJA COSTERA

por hacer en términos pre-
ventivos, especialmente en
las zonas de influencia de

siewe ba disponibilidad de

N

wdos de inurdaviones y comscbdados para me-
jorar las condiciones de vida de 30,700 habiunees.

B 93 Ha, de nuevas barmos ke interes social, defendides de inunduciones
para relocalizar a mds de 25.00C habitames en buenas condicanes habitr

i

B 290 Hi. de terra sanesda contra inunducionss, en condiciones de venta
gara sy urbanizacisn. .

m 363 Hi. dle ireas vewdrs v ireas ranales prolegidas, que expanden por

B 14 Km. de Paseo Costanero, cor sus multiples ventagas de movibidad in-
terbarrial, de acceso a Las e verdes v de acceubilicld plobal meoopali-
s

W Saneanmienu ce varie punecs critees del sigemu de effuentes y drenajes.

B Reciclaje e grandes ecpiparmienos.

los mercados.

Epidemias: Tanto los mer-

cados como las zonas ale-
dafias a las quebradas son
potenciales focos de epide-
mias. La Direccién de Mer-
cados realiza cursos de ca-
pacitacién de manejos hi-
giénicos a los vendedores a .
través de sus lideres y sin-
dicatos, y con la colabora-
cidn de la Direccidn de Sa-
lud y los centros municipa-
les. Puesto que existe un -
alto grado de analfabetis-
mo entre los vendedores,
es necesario emplear técni-

. cas de educacioén popular.

. El Director de Mercados

« Zonales reportd la necesi-

' dad de vincular su trabajo

" con el de otras direcciones,

- disponer de mas educado-

ONGs comiencen a traba-
jar en los mercados y sus
zonas de influencia en apo-
yo a los programas que
generar Ja Municipa-
idad. El CEN ha desarro-
llado por su parte un traba-
jo importante de preven-
cién de epidemias, lo que,
para muchos ha resultado
en que “milagrosamente”
no haya ocurnido ain algl'm
brote importante del cole-

A partir de un incendio en uno de los mercados,
la Divisién de Prevencién de Incendios de la Di-
reccion de Obras Municipales realizd un estudio
de las condiciones de vulnerabilidad existentes en
los mercados municipales. Comd paite del segui-
miento a las recomendacicries; 5urgié un proyec-
to para disefiar cursos y charlas de reduccién del
riesgo destinadas a los vendedores. Las mismas
fueron programadas con la participacién de los
sindicatos de vendedores, y otras asociaciones
existentes en la zona. La Direccién de Mercados

apoy6 este esfuerzo. Sin embargo, queda mucho
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Id.

La Municipalidad interviene en otras actividades
preventivas, tales como la limpieza de quebradas
¥ de colectores de agua, el desarrollo de campa-
fias informativas fomentando el cuidado del me-
dio ambiente y el reciclaje, entre otras,

Preparativos, atencién y rehabilitacién
de zonas afectadas

Innndaciones del rio Paraguay. Cada vez que ocurre
una inundacidn del rio Paraguay, son varias las ins-

tancias gubernamentales y no gubernamentales las

res populares, y de que las -



La convivencia en los campamentos por largos
periodos de tiempo genera conflictos sociales. La
situacion inchiso Ueva a algunos a sugerit 1a inter-
vencion de la Municipalidad en este tema median-
te la,emisidén de una ordenanza que reg]ﬂmenre la
conidiicta en los campamentos 3. el qeéju.lmlento

adecuado para su cumphrmcnto El'régreso. de los

; a la Munimpa]tdad
p’ bladores del Bmado cuentan adema f

Votemos” Otros piensan g

n creado una cultura de dcpundcnma hiacia t
istenicia que se les pueda brlndar dutante la
‘acmn:s ¥ que cualqmer mecamsmo quc s¢

il terma- de las mundacloner; po ser predec‘lb]e y
¢ su periodicidad, tiene el potenciat de wit ma:
ejo’ ‘adecuada de recutsos. ‘Sin embargo laq acti-

fHbAtan-sus propl
de madem gon t
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vidades descritas son generalmente coyunturales
y se realizan sin planes de contingencia previos.
Segiin la apreciacién de funcionarios murucipales,
en términos generales la coordinacién entre las
dependencias municipales para la atencién en caso
de inundacion se ha limitado a temas puntuales.
No hay un sistema de retroalimentacién que ayu-
de a tomar las lecciones aprendidas en inundacio-
nes previas para establecer mecanismos de reso-
lucicn de problemas en las futuras,

Incendios: En la Direccién de Obras Municipales se
‘ha tomado la iniciativa de crear un esquema or-
ganizacional para reaccionar ante incendios. Dicho
esquema ha sido repartido entre functonarios de
la Municipalidad, y provee instrucciones de comu-
nicacion por radio para agilizar la respuesta inme-
diata en caso de emergencias. Uno de los incon-
venientes mayores que describié el autor de este
esquemna fue la disponibilidad de recursos finan-
cieros en caso de emergencia. Segiin él mismo, en
esos casos hay que seguir los procedimientos nor-
males, o cual retrasa la compra de materiales, por
ejemplo. o

Junto a la Direccién de Recursos Humanos, la
Direccion de Obras ha llevado a cabo cursos de
capacitacién a empleados municipales en torno a
como operar en caso de emergencia y primeros
auxilios. Durante un incendio, la Direccién de
Medio Ambiente colabora en controlar el acceso
ala zona, y al finalizar éste, retiran el material. La
Municipalidad aporta fondos para la compra del
combustible utilizado por el Cuerpo de Bombe-
ros Voluntarios. Sin embargo, hace falta mayor
coordinacién entre los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios y de la Policia, y la Municipaki tan-
to para el desarrollo de planes de contingencia, sis-
temas de comunicacién, programas de capacita-
cidn, y respuesta inmediata,

Otras actividades

Durante el dltimo afio, la Municipalidad ha toma-
do medidas para iniciar el proceso de institucio-
nalizacién de las actividades de gestién de desas-
tres y como resultado, se han generado cursos,
ejercicios de simulacidn y talleres al interior de la
misma. Todas estas acciones han sido desarrolla-
das con amplia participacién y apoyo del CEN.
En noviembre cﬂa 1995, la intendencia municipal
emite la Resolucion #786/95 I mediante la cual
se conforma el Comité para la Prevencién y Aten-
cion de Desastres. La misién del Comité no esta
claramente establecida. Los parrafos introducto-
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rios establecen como objetivo del Comité el rea-
lizar un diagnéstico “que permita obtener infor-
macion sobre el interés en sisternatizar las activi-
dades de PMP” de desastres en la Municipalidad.
El Comité para la Prevencion y Atencién de De-
sastres se ha reunido en varias ocasiones para co-
ordinar actividades como contraparte del Proyec-
to I-PMP en Asuncidn. La creacién de este Co-
mité evidencia la existencia de interés por parte -
de la Intendencia en formalizar de alguna manera
las iniciativas municipales en torno a este terma,
por lo que representa un esfuerzo inicial hacia la
generacién de espacios que permitan la discusién

y la bisqueda de soluciones.

Todas las personas entrevistadas durante la inves-
tigacion consideraron necesario que la Municipa-
lidad institucionalice las actividades de prevencion
y atencion de desastres. Coincidieron en la nece- -
stdad de coordinar acciones entre las direcciones
municipales y con los actores externos a la Muni-
cipalidad. “Hace cinco afios no habia nada (con
respecto al tema de las.inundaciones). Lo que hay -
ahora es poco y mal coordinado. Hace fe?lta una
estructura de coordinacién y fondos, en la que es-
tén involucrados los entes pliblicos,” manifesté un
lider comunitario. " . ]

ANALISIS

De la discusién anterior, rescatamos los puntos
principales que-inifluenciaran y/o caracterizarin el
proceso de nstitucionalizacidn de la gestién del
riesgo en la Municipalidad de Asuncidn durante
la nistrécié'njFi izzola: ‘

® Las amenazas nawurales y generadas por el
hombre a lag que estd expuesta Asuncion van
en aumento. Raudales, inundaciones, incendios,
contaminacion ambiental, granizadas, vientos
fuertes, entre otros afectan la seguridad ciuda-
dana y entorpecen los avances hechos en el
marco del desarrollo sustentable. Proyectos de
desarrollo como el de [a hidrovia tienen ef po-
tencial de generar nuevas amenazas y/o aumen-
tar la vulnerabilidad de la ciudad ante las ya
existentes. La situacion generada por las inun-
daciones del Rio Paraguay, caracterizadas por
ser lentas y frecuentes, no es percibida por

- muchos como un desastre, Existe una actitud
costumbrista frente a ellus. Aunque el Proyec-
to Franja Costera puede proveer una solucién

. alargo ﬂsldzd"ai la situacién de desastre genera-
- da por las condiciones de vulnerabilidad exis-
tentes en las zonas, inundables de la ciudad,



existe la necesidad de cootdina
de mitigacidn, preparativos, ate
bilitaciom a corto vy mediano pla
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politico, por o que resulta rtante el
asumido como una de las respo ‘
) accmnes, siempre y cuando ¢ hcompaﬁada

forma, enerarse sﬂmlam

enla N{ lgldad al camb liderazgo

nerar espacios para.

municipio puedan a gar

del gobierno local. La; aprobaclén de una or-

denanza ayudaria a que exista continuidad de
frocesos de concientizacidn y participacion

05 actores del desarm Lo ‘

En vista de los puntos senalﬂdos, ¥ afz de los
trabajos llevados a cabo por fa Municipalidad de
Asuncion, el CEN y consultoree =4rernGs, se ha
identificado la necesidad de la M’Imﬁ‘lpﬂhdad
trabaje en conjuncion con el ge ité di Emer
Nacional y fos actores de desarrolio: localp ;ww m‘entz
ficar estrategias que garanticen la.par de es-
tos #ltimos en la gestion de desastres, !amardmman
y la continuidad de acciones, detaifbmm

ceso de institucionalizacion de las activi
tesala idn y atencidn de emergenci
tres estén acordes con las necesidades 3'14 X

Resulta indispensable la cocrdlmczé 1 entre Ias
organizaciones competentes y ks muric

que conforman el Area Metro obitana dé Asun-
c16n para garantizar la inversion ‘adecuada de re-
cursos ¥ la inclusién de la variable ‘¢n los
planes de desarrollo de fa cxudad_ L

La propuesta de trabajo genetada cig Jos Glti-
mos meses de la admlmsu*acnén E zmla ‘J.dentlﬁ
ca tres acciones prioritarias’s 5

la grdengpza mun

QS i o s s ok L A
desa)yfmlzteeldesarrdto de programas puntuales;
¥, (2) conforme un RESTOY Yt mision sea ga-
mntzzar viabilizar la coordinacion interinstity-

concertacidn de actores. “La ordenan-
za debe constituirse en un soporte legal ... que
viabilice en un primer momento el comproml-
$0 y organizacion institucional omb:-
lidad de recursos por parte de Mumcx
dad” (Diaz Molano, 1996). Un borrador ini-
cial de esta ordenanza fue elaborado por la
‘M con el apoyo técnico de los con-
sultores.
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® Desi Institucional con
resp pohnco r? Lfc;'mite ente, y encargado

de desarrollar las actividades que resulten en
consolidar la organizacion entre los actores,
identificar metas y recursos dlspombles, yii-
nalmente, institucionalizar la gestién de desas-
tres en la Municipalidad, asegurando la parti-
apacion de los actores del desarrollo local en
el proceso.

® Elabi:v 5n del lan de Accion lnffnnﬂ‘muciogdl
cua se de ineen las actividades que de-

ben llevarse a cabo para alcanzar los objetivos,
se especifiquen metas, acciones, instituciones e

individuos responsables, Y [ecursos, y se esta-
blezca el tiempo necesario para su ejecucién.

Las herramientas de trabajo desarrolladas a corto
plazo facilitaran la continuidad del proceso de i ins-
titucionalizacion de las actividades de prevencion
Y atencnon de desastres, y la eventual organizacién
sistérnica que permita la coordinacién de acciones
y concertacidn de actores. Asi, se facilitard la con-
secucion de los objetivos a mediano y largo plazo
de esta iniciativa, a saber, (1 rmnga.rﬂ ocurrencia
y/0 el impacto de los pehgros naturales y antrd-
picos; (2) desarrollar procedimientos de prepara-
cion para lograr un mejoramiento de la calidad de
vida en Asuncidn, conforme a las politicas del
Gobierno establecidas en el Plan de Desarrollo
Urbano Ambiental de Asuncién; y, (3 E 3) el atender
oportuna y eficazmente los desastres.
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NOTAS

1. Investigacién realizada como parte del proyecto “Ins-
titucionalizacidon de las Actividades de Prevencion,
Mitigacion y Preparativos para Desastres en Muni-
cipios de América del Sur”, auspiciado por USAID
€ implementado a través de CG Consulwores Ca,
Leda., Quito.

2 Asuncién forma parte del CIDEU, una asociacién
de municipalidades de Espaia, Portugal y Latino-
américa que comparten la metodologia de la planifi-
cacidn estrarégica —pensar ¥ generar la ciudad entre
los actores del desarrollo local- para solucionar los
problemas urbanos.

3 En Bucher etal, 1994 se describen los dos madu-
los principales de intervencién propuestos para los
tios Paraguay y Parand. El paimero consiste en la
canalizacidn del Rio Paraguay en algunos sectores.
El sepundo conlleva grandes obras de infraestructu-
ra, como lo son el dragado, la alteracidn de cursos,
v la construccidn de estructuras de ingenieria hidrau-
lica, entre otros.

4, Traduccién de la autora. Cursivas nuestras.

5. Varios entrevistados afirmaron que durante la dicta-
dura “no existian ni emergencias ni desastres” para
el Estado. No habia un esfuerzo del gobietno en
abordar este tema de manera estructurada.

6. El Movimiento Independiente Asuncién para Todos,
luego de ganar las elecctones municipales en Asun-
cion, se integra al Partido Encuentro Nacional.

7. Estas recomendaciones son resultado de los traba-
jos de consultorfa realizados en Asuncidn por el Arg,
Héctor Diaz Molanoc v la autora.
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ntre abril de 1993 y finales de 1995, la Sectetatia Generat de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

(FLACSO), impulsé y cootdiné un proyecto de Investigacion-Accién titulado Comunidades Urbanas en Cen-
troamérica: Vulnerabilidad a Desastres y Opciones de Prevencién y Mitigacion, con el apoyo financiero del Centro
Intemacional de Investigaciones para el Desartollo de Canadi {CTID /IDRC).

El proyecto fue llevado a cabo en las ciudades capitales, y otras cudades secundatias seleccionadas de Guatemala, El
Salvador, Hondutas y Costa Rica; ptoceso llevado a cabo pot grupos de investigacion maltidisciplinatios adsctitos a
centros de investigacion y promocion del desarrollo en cada uno de estos pafses: el Programa FLACSO en Guatemala,
la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) en El-Salvador; el Centto para la Promocién y Estrategia del
Desatrollo (CEPROD) en Hondutas; y Alterativas de Desarrollo en Costa Rica.

El problema central de Ia investigacién se refiere 2 |a promocién de investigacidn diagndstica y presctiptiva y activida-
des educacionales, en relacion con las vulnetabilidades y capacidades de gropos de poblacién urbana frente a los tes-
gos ambientales; ¥, en cuanto a los mecanismos existentes o potenciales para reducir el riesgo y los impactos ambienta-
les. Los objetivos planteados, en buena medida ambiciosos, fueron de orden cientifico, interactivo, metodoldgico &
institacional,

Entre los abjetivos cientificos se planted:

2) Elabotar tipologias de zonas y comunidades bajo riesgo, incluyendo la consideracién de los factotes de riesgo fisi-
co y aspectos relacionados con la vulnerabilidad social, Ia otganizacion comunitaria, asi como las edades y niveles de
consolidacién de tas comunidades.

by Elaboracién de anilisis y diagndsticos para comunidades urbanas representativas que incluye: identificar los com-
ponentes y causas del riesgo ambiental, considerando y complementando los estudios cientificos y técnicos disponi-
bles; identificar los componentes ptincipales de la vulnerabilidad, incluyendo localizacién, técnicas constructivas, pa-
trones de actividad econémica, actitudes y motivaciones de la poblacién y componentes de la organizacion y es-
tructura social; y sisternatizar informacién en cuanto a los atreglos legales e instimcionales existentes que constituyen
elementos potenciales pata la construccién de estrategias locales o regionales de prevencion y mitigacion.

o Sisteratizar la informacién disponible con referencia a ejemplos seleccionados de estrategias de ajuste frente al
tiesgo ambiental desarrollado en los niveles familiar y comunitatio o en cuanto a los procesos de tecuperacion de
los impactos de eventos fisicos, identificando los componentes motivacionales, organizacionales y de tecutsos de las
estrategias implementadas (autdctonas o locales, extenas, etc.)
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d) Promover andlisis y discusion de las opciones existentes en el dtea de |a prevencién, mitigacién, preparacién y tes-
puesta a desastres en los niveles de gobiemo local y de las autoridades urbanas,

Los objetivos interactivos inclufan:

4) Promovet e instrumentar una estrategia de investigacion que involucre directamente a la poblacion v la comunidad
0 sus representantes en la generacion de informacién y conocimiento sobre riesgo ambiental; v, en la discusion y
promocion de estrategias de ajuste de tipo preventivo, preparatotio o de respuesta. ‘ ‘

b) Proporcionar a las comunidades ha informacién y conocimiento existente, sobre el riesgo ambiental y sus causas y
€11 cuanto a estrategias posibles o viables de manejo o reduccién del tiesgo en el nivel local o regional,

¢} Proveer a fas comunidades de matetiales diddcticos y enfoques metodoldgicos relevantes para efectuar una autoeva-
luacion del iesgo y de sus factores causales y con referencia a Ia bitsqueda de adecuados mecanismos preventivos y
de respuesta. :

Los objetivos metodoldgicos planteaban:

3} Desatrollar enfoques metodolégicos que acompafian el proceso de investigacion participativa y que facilitan las re-
laciones intersubjetivas y la sintesis del conocimiento (investigadores y comunidad).

b) Desarrollar y sintetizar enfoques metodoldgicos relevantes para distintos contextos comunitarios que puedan ser
incorporados en esquemas futuros de educacién v capacitacion en cornunidades urbanas.

Y los objetivos institucionales fueton:

3} Desarrollar y fortalecer una red de centros de educacién e investigacién no gubernamentales en Centroamérica,
relacionados con la promocion de esquemas de investigacion participativa y de educacion y capacitacién en el drea
del riesgo ambiental 1

b) Contnbuir al desarrollo y Ia consolidacion de la tecién creada Red Latinoamericana de Fstudios Sociales y Preven-
cion de Desastres, promoviendo el intescambio y discusién colectiva de los resultados de investigacion.

¢) Promover el entrenamiento y preparacion de jovenes dentificos sociales en el area del anslisis del fiesgo ambiental

Los resultados de la investigacion fueron coneretados en informes nacionales preparados por los distintos equipos; y
en un informe comparatvo regional.
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Eista Seccion “Especial” de Desastres y Sodtdad presenta un conjunto de articulos elaborados con base en los resultados
de a investigacién centroamesicana. En primera instancia, se presenta una vision de conjunto, comparativa, prepatada
en base al informe regional del proyecto, elaborado otiginalmente por Patricio Ledn Godoy (Coordinador del equipo
de Honduras) y tevisado y ampliado por Allan Lavell (Cootdinador Regional). La presentacién de este articulo com-
prende un reconocimiento péstumo a Patricio, querido amigo de todos, quien sufrié un ataque catdiaco fatal unos
pocos meses después dz la culminacion de a investigacion. En el caso del articulo sobre Flonduras, éste fue prepatado
genetosa y carifiosamente pot Armando Campos, amigo y colega de Patticio de larga dutacién, siguiendo filmente el
contenido del informe de investigacién preparado por Patricio, Los articulos sobre Guatemala, El Salvador y Costa
Rica han sido esctitos por los Coordinadores e Investigadores principales del proyecto Giisela Gellert; Matio Lungo y
Sonia Baites; y Manuel Arguello, respectivarnente.

Con referencia al contenido particulat de los atticulos, esto ha sido prerrogativa de cada uno de los autores, basindose
en los informes de investigacién elaborados al final del proyecto, y buseando relevar los aspectos y resultados mas
significativos, de acuerdo con su criterio. Esto significa que no necesariamente responden a inquictudes que derivan de
una consideracién de todos y cada uno de los objetivos de la investigacion enunciados artiba, En el caso del articulo
comparativo regional, éste se fundamenta en dos contenidos del informe regional del proyecto y no ditectamente en
los contenidos de los articulos “nacioriales” presentados en nuestro Egperal, atn cuando obviamente consideta vanios
de los aspectos ahi tratados.

No esta demds decir que el conjunto de los autores dedican este Egperala la memoria de Patricio Ledn Godoy, amigo,
colega y conciencia de todos. {hkes)

Allan Lavell
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COMUNIDADES URBANAS
EN CENTROAMERICA:
VULNERABILIDAD A DESASTRES

UN ANALISIS COMPARATIVO DE ALGUNOS RES ULTADOS
EN UN PROYECTO DE INVESTIGACION-ACCION

Patricio Ledn,

CEPROD-Honduras
Allan Lavell,

FLACS O-Sec Geneml

Este articulo nos introduce al Especial, orientando su lectura. Al mismo tiempo que nos
presenta un cuadro general sobre amenazas y desastres en Centroamérica, con énfasis
en el medio urbano, las formas diferentes en que las poblaciones y comunidades
enfrentan el riesgo de desastres y se relacionas eon instituciones piblicas y privadas,
expone las principales conclusiones a las que | ba arribado el proyecto. Ademésmla
las principales caracteristicas de la estrategia implementada por el mismoysus -
condicipnantes y los resultados de L intervencion, introduciéndonos a les dﬂfados
siguientes que sintetizan los estudios de easo por gpﬂ's.




INTRODUCCION

El presente escrito repro-
duce las reflexiones y conclusio-
nes mds significativas vertidas en
el informe regional comparativo
de la investigacion sobre Comu-
nidades Urbanas en Centroamé-
fica: Vulnerabilidad a Desastres y
Opciones de Prevencién y Mitiga-
cién, impulsado y coordinado
por la Secretania General de FLA-
CSO entre 1993 y 1995 y finan-
ciado por el CHD de Canada. Su
contenido se fundamenta en el
andlisis comparado de los resul-
tados de esa investigacién logra-
dos en Guaternala, Honduras, El
Salvador y Costa Rica, expuestos
en los informes nacionales del
proyecto. Algunos de esos resul-
tados por pafs aparecen en los ar-
ticulos incluidos en el presente

Espedial,

En particular, consideramos cua-
tro temas especificos en nuestro
escrito. Primero, se presenta una
breve exposicion sobre amenazas
v desastres en Centroamérica, en-
fatzando la problemética utbana.
En un segundo apartado se ana-
lizan las formas diferenciadas en
que la poblacién y comunidades
enfrentan el problema de riesgo
ambiental y sus nexos con insti-
tuciones publicas v privadas. El
tercer tema desarrollado trata de
los condicionantes, limitantes y
tesultados de la intervencidn co-
munitaria en el caso de las comu-
nidades incorporadas en el pro-

yecto, Finalmente, en nuestro dl-
timo apartado, presentamos una
sintesis de las caracteristicas fun-
damentales de la estrategia de in-
tervencion seguida en el proyecro
y de las principales lecciones me-
todoldgicas detivadas de esta ex-
petiencia.

Los resultados y lecciones del
proyecto vienen a swmnar elemen-
tOs NUeVOos ¥ comparativos a los
va existentes producto del traba-
jo anterior de otros investigado-
res v practicantes en el drea gené-
rica de la “mitigacién popular’; o
sea, los esquemas de prevencidn
y mitgacién de riesgos y desas-
tres fomentados con la participa-
cién popular-comunitatia (ver en
particular Maskrey, 1989 y 1993;
Lavell, 1994, compilador; Wil-
ches-Chaux, 1989).

AMENAZAS Y DESASTRES
EN CENTROAMERICA

La region centroamericana es re-
conocida como un drea sometida
a diversas amenazas ambientales,
de origen sismico, volcinico,
geomorfoldgico, geodinamico,
climdtico y antrépico. Estas tilu-
mas asociadas con los efectos ne-
gativos que la accidén humana ge-
nera sabre los recursos naturales
y la geomorfologia; y con el uso
de tecnologias de produccidn y
distibucién potencialmente peli-
grosas para el ser humano y el
ecosistemna en general (Lavell,

1994; Gellert, 1996).

En los dltimos 25 afios, la region
centroamericana ha sido afectada
por desastres de gran magnitud
y extension vatable, entre los que
se incluye, sin ser exhaustivos, te-
rremotos (Managua, 1972; Gua-
temala, 1976; San Salvador 1986;
Limoén, Bocas del Toro, 1991},
huracanes y tormentas tropicales
{Nicaragua, 1988; Honduras 1988,
1989, 1993; Costa Rica, 1996),
vulcanismo y tsunamis (Nicara-
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gua 1992), asi como sequias,
inundaciones, derrumbes, etc.

En las 4reas urbanas, especial-
mente en las ciudades metropo-
litanas e intermedias, la presencia
de agresiones ambientales puarda
estrecha relacion con las formas de
ocupacidn territorial. Los asenta-
mientos poblacionales en zonas
con suelos frigiles e inestables,
con acusada pendiente y en zonas
inundables, producto de ocupa-
ciones ilegales por parte de secto-
res en sitmacién de pobreza, ter-
mina por configurar un cuadro de
riespo para amplios sectores de
poblacién, De tal modo que jun-
to 2 la existencia de factores de or-
den fisico que se constituyen en
amenazas, en determinadas areas
¥ sectores; las caracteristicas y con-
diciones de vida de la poblacién
que alli habita, dibuja un cuadro
de vulnerabilidad con lo que el
resgo ante desastres se totna evi-
dente (ver Fernindez, 1996; La-
vell, 1996; Lungo y Baires, 1996).

El principio tedrico basico que
orientd la investigacidn, esto es,
la naturaleza social de los desas-
tres, adquiere particulat validez al
considerar la amplia gama de pe-
quefios desastres que de modo
recurrente, afecta la vida de pobla-
ciones urbanas. En los cuatro
paises estudiados, la influencia de
factores sociales en la generacién
de amenazas y en la ocurrencia de
grandes y pequefios desastres es
elocuente,

La region centroamericana, ade-
mis de constituir un medio fisi-
co inestable, interseccion de pla-
cas tectonicas, area de influencia
de la zona intertropical de convet-
gencia, volcanes activos y nume-
rosas fallas geoldgicas, ha sido
objeto de una degradaciéon am-
biental de gran impacto.

El deficiente manejo ambiental se
expresa lustrativamente a través



de extensos y acelerados procesos
de deforestacion en las cuencas
hidrogrificas, consecuencia de una
explotacion irracional de los re-
cursos maderables y de la necesi-
dad del campesinado sin tierra de
ampliar la frontera agricola. Segun
estimaciones de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo, el 25% de la tierra de
vocacion forestal se utiliza para
otros fines v se calcula una tasa de
deforestacién de 416.000 hecra-
reas por afio.

Esta degradacion de las cuencas
hidrogrificas, la efrosidn y sed:-
mentacion fluvial, unido a la al-
teracién de los regimenes pluvia-
les, inciden drasticamente como
componentes de las inundaciones
¥y sequias que se producen en el
istmo. Ademas de la descarga en
los rios de desechos sdlidos y
sustancias contaminantes como
producto de actividades agrope-
cuarias y agroforestales.

A su vez, la alteracion de los sis-
temas naturales de drenaje de las
llavias, provoca aumento del cau-
dal de los rios que se descargan
con fuerza sobre las planicies y
areas urbanas.

En las ciudades, la obstruccion de
los sistemas fluviales con descat-
gas de basura, agnas negras, de-
sechos industriales, etc. completa
el cuadro de un manejo ambien-
tal deficiente que favorece el de-
sarrollo de amenazas.

Por su parte, el patrén de ocupa-
cidn territorial supone la presen-
cia de numerosos y extensos
asentamientos urbanos en zonas
criticas (pendientes inestables, ba-
rrancos, tiberas de rdos), con am-
plios déficits en la dotacion de
servicios basicos y con nulos o
deficientes sistemas de drenajes
(pluviales y de aguas negras) y ca-
nalizacidn de aguas; conforman-
do asi, grandes sectores vulnera-

bles frente al desencadenamiento
de amenazas ambientales,

La extensa pobreza que afecta a
los pafses centroamericanos favo-
rece la densificacién de asenta-
mientos poblacionales en ireas
criticas, potenciando Ia ocurrencia
de desastres. La extensa pobreza
de los paises, tiene su correlato en
la debilidad (financiera, técnica y
humana) de sus instituciones y
servicios publicos, incapaces de
brindar soluciones habitacionales
0 la dotacién de servicios elemen-
tales (agua, drenajes, recoleccion
de basura, arreglo de calles, etc) a
una poblacién marginads en tér-
minos ecoldgicos y socio econd-
micos. Asimismo, la ausencia de
regulaciones sobre dreas factibles
de ser habitadas cuando no ka to-
lerancia (por incapacidad de brin-
dar otras opciones o por cliente-
lismo politico) de estas formas de
ocupacion territorial, son expre-
siones de esta debilidad instieu-
cional.

- En las dreas urbanas estudiadas

en el presente proyecto, las con-
diciones de amenazas y el histo-
rial de pequefios desastres mas
frecuentes, corresponde a de-
rrumbes, deslizamientos, inunda-
ciones e incendios; y 2 menudo,
la combinacién de inundaciones
v derrumbes.

Este tpo de fendmenos, pese a
su caracter reiterativo, por regla
general no constituyen una pre-
ocupacién fundamental, ni tne-
nos permanente, de parte de las
instituciones encargadas de situa-
ciones de emergencia

Los organismos creados para
atender emergencias tienen esca-
sa o nula presencia en la vida co-
munitaria y su labor se concentra
esencialmente en la atencidn de
grandes desastres y especificamen-
te en las tareas de socorro, salva-
mento v atencion de damnifica-
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dos (ver Lavell y Franco eds.,
1996; Gellert, 1996; Lungo v
Pohl, 1996; Leén y Guillén, 1996;
Lavell, 19%6a). ‘

Pese a que estos organismos han
ido incorporando en su discurso
orentaciones Y criterios prevent-
vos, sus acciones en este sentido
son ain débiles y asistemiticas,
aun en casos como los de Costa
Rica y Honduras, donde se apre-
cia esfuerzos por configurar ini-
ciativas de orden educativo para
la prevencidn de desastres.

Los detrumbes e inundaciones
que afectan a comunidades urba-
nas vulnerables, pese a su reco-
rrencia, tenden a ser asumidos
por las instituciones guberna-
mentales mas cormno accidentes y .
no como alteraciones drdsticas de
la vida cotidiana de la comunidad
a sectores de ella, con efectos ne-
gativos sobre las personas, sus .
bienes y acdvidades. Ademis, su
frecuente localizacién provoca que
estos desastres sean percibidos
como situaciones de orden muy
local y en cierta forma de caricter
privado, atribuyéndolos a la irres-
ponsabilidad de los habitantes
por ubicarse en zonas de peligro,
obviando la racionalidad que sub-
yace a estas localizaciones de po-
blacién.

VIVIR EN RIESGO:
RESPUESTAS
POBLACIONALES E
INSTITUCIONALES

Estrategias de Ajuste o
Adaptacion

La poblacion urbana que habita
en zonas proclives a que se pro-
duzcan derrumbes, deslizamien- -
tos, inundaciones fluviales o plu-
viales, 0 que un fendmeno sismi-
co conlleve la precipitacion de al-
guno de ellos, en general conoce
de su situacién de amenaza vy
convive con ella. Esta conviven-



cia con el riesgo potencial pasaa
formar parte del modo de vida
de estas poblaciones, en la medi-
da que la localizacién en estos
asentamnientos precarios, constitu-
ye la forma mas barata para dis-
porner de una vivienda y en mu-
chos casos, cotresponde con ubi-
caciones favorables para el trasla-
do cotidiano a lugares de trabajo
o para la bisqueda de empleo

(Maskrey, 1993).

En este sentido, no resulta exa-
gerado considerar que la amena-
za de un desastre, no es més que
uno de los muchos peligros que
acecha la vida cotidiana de estas
poblaciones, que por lo general
son sectores con diversas necesi-
dades bdsicas insatisfechas.

Sin embargo, esta convivencia
con amenazas ambientales, no
sigpifica hecesatiamente una acep-
tacion pasiva del riesgo; en tal
sentido, la investigacién procu-
rd conocer v analizar las formas
de adaptacion que la poblacién
establece y en qué medida estas
formas significan la puesta en
practica de medidas de preven-
cidén-midgacion.

El estudio realizado en diversas
comunidades urbanas en los pai-
ses investigados, ofrece un cuadro
complejo tanto en lo que se re-
fiere a la presencia de estrategias
adaptativas o de ajuste, como en
lo concemiente 2 las motivaciones
de su puesta en prictica.

Previo al anilisis de estas situacio-
nes, es necesario precisar en qué
sentido se puede hablar de la pre-
sencia o no de estrategias de ajus-
te ante el tesgo.

Si se entiende como estrategias de
ajuste el desarrollo de acciones
colectivas planeadas para impe-
dir, evitar o resistir el desencade-
namiento de amenazas, o redu-
cir la vulnerabilidad social subya-
cente, entonces st cabe reconocer
la presencia de estas estrategias en
comunidades urbanas de los pai-
ses estudiados.

Las iniciativas identificadas mues-
tran variabilidad respecto de su
extensién y caricter. En el caso de
las comunidades estudiadas en
El Salvadot, el caricter de las me-
didas se refiere esencialmente a la
preparacion de acciones de res-
cate, erradicacidn y reubicacion de
la poblacién; las acciones de mi-
tigacidn, no se inscriben dentro
de una estrategia comunitaria,
sino que tHenen cardcrer indivi-
dual y ademés son escasas.

En el resto de
los paises, las
estrategias de
ajuste se ma-
nifiestan a
través de la
constuccion
de obras de
mitigacion,
con grados
variables

de orga-
nizacién

¥ partici-
pacion colectiva {muros

de contencién, bordes de rios, ca-
naletas de desaglie) y Ia prepara-
cion de acciones de evacuacion en
caso de desastre.

En Honduras y Costa Rica las la-
bores comunitarias para evacua-
ciones en caso de desastres, por
lo general no tienen caricter pla-
nificado, sino corresponden a
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respuestas espontineas v solida-
rias al momento de la emergen-
cia. Dentro del conjunto de comu-
nidades estudiadas, es en las co-
munidades en riesgo de San Pe-
dro Sula en Honduras donde se
aprecia mayor extension de me-
didas de prevencién-mitigacion y
con caracter colectivo.

En Guatemala v Costa Rica, las
obtas de mitigacién con cierta fre-
cuencia corresponden a iniciativas
individuales (familias que levan-
tan muros de contencién para
proteger sus viviendas de posi-
bles derrumbes). Desde luepo,
estos ¢asos no se pueden consi-
derar como estrategias comunita-
das.

En sentido global, las acciones
identaficadas presentan el caricter
de una estrategia comunitaria,
cuando involucran a un colecti-
vo ¥ suponen la intencidn cons-
ciente y mas o menos planificada
de tnitigar la accién de una ame-
naza desencadenada; v las accio-
nes, también colectivas, que anti-
cipadamente se preparan para
atendet la evacuacion y
relocalizacién de
personas ern caso

de un desastre in-
minente. Estas dl-
timas, con excep-
cién de casos en
Guatemala y El Sal-
vador, no denden a
poseer un cardcter cla-
ramente colectivo, an-
ticipatorio y planeado,
sino que se realizan
mis bien bajo formas
organizativas esponti-
neas, y por tanto no alcanzan a
adquirir la condicién de estrate-

pias.

Por otra parte, si a la nocién de
estrategias de ajuste se le incluye
el rasge de una accion o actitud
permanente de defensa, en este
caso raras veces las acciones que



desarrollan los pobladores urba-
nos de los paises estudiados po-
drian considerarse estrategias pro-
piamente dichas.

Factores Motivacionales

En relacién con los factores que
motivan la puesta en pricdca de
estrategias de adaptacién ante el
riesgo ambiental, el panorama
que ofrece el anilisis de casos
muestra un espectto varado y
ademis indicativo del rol que en
esto tienen, aspectos objetivos,
subjetivos, institucionales y poli-
ticos.

En primer término cabe destacar
que con frecuencia son organis-
mos externos a las comunidades
los que promueven iniciativas
para poner en prictica acciones de
prevencion-mitigacion, y ellos
también a menudo contribuyen
a su consecucion. Estos agentes
externos pueden ser organismos
internacionales, ONGs (haciona-
les e internacionales), agencias de
desarrollo de paises desarrollados
y crganismos piblicos.

Esta presencia de agentes externos
en el impulso de medidas de
prevencién-mitigacidn, se mani-
fiesta en rodos los paises sin ex-
cepcidn, variando en cada caso el
peso que tienen dentro del con-
junto de iniciativas desarrolladas.

Este impulso “desde fuera” para
promover la proteccion ante ame-
nazas ambientales, generalmente
es un componente que el agente
externo incorpora dentro de algnin
provecto de desarrollo comuryta-
rio en marcha en la comunidad
respectiva. Este tipo de gestacidn
de acciones de mitigacion, plan-
tea dos interrogantes: hasta qué
punto la aceptacidn de la iniciati-
va por parte de los pobladores
supone real conviceidn sobre la
necesidad de la tarea v, en qué me-
dida, dependiendo de {a forma

como se ejecute, refuerza acttu-

des de dependencia.

Otro aspecto importante a con-
siderar, es que por la naturaleza
de la mayoria de las amenazas
que afecta a los asentamientos ur-
banos precarios, se produce una
simbiosis entre el desarrollo de
obras de infraestructura y acciones
de mitigacidn. En efecto, en la
medida que estos emplazamien-
tos habitacionales se realizan en
ausencia de criterios y medidas
urbanisticas, la ejecucion de me-
joras en las calles, Ja construccién
de cunetas para desaglie pluvial y
drenajes de aguas negras, la do-
tacién de servicios de recoleccidn
de basura, etc. se transforman en
la practica en formas de mitigacion
frente a deslizamientos, derrum-
bes e inundaciones.

Si se tiene presente gue —Como se
indicd en péaginas anteriores— es
frecuente la combinacién de ame-
nazas en una misma comunidad

- (inundaciones-dermmbes) y que

el desencadenamiento de ésms, en
muchos casos, se precipita por
factores hidriulicos, la dotacién
de infraestructura conducente a
controlar y canalizar aguas de llu-
vias, escorrentias de barrancos v
taludes, constituyen de hecho
formas de mitigacién. Sin embar-
go, esta articulacion entre dota-
cidén de servicios (v su manteni-
miento) y proteccion ante amena-
z45, no es asumida en forma in-
tegral y en la proporcion adecua-
da, por los pobladores.

Mais ain, no son estas articulacio-
nes las que prevalecen como cri-
terio entre los pobladores al es-
tablecer priofidades cotmunita-
rias; los problemas de amenazas
ambientales, generalmente no
constituyen una alta prioridad
dentro de las reivindicaciones co-
munitarias.

La construccion de obras de mi-
tigacion puede estar motivada
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también, en la necesidad de con-
solidar el asentamniento poblacio-
nal, cuando su situacién de lega-
lidad esti en entredicho. En Gua- .
ternala, en una comunidad (Nues-
tra Sefiora del Carmen) por ini-
ciativa de los vecinos, y en otra’
(Jesus de la Buena Esperanza)
por sugerencia municipal, se
construyeron muros de conten-
cion, ademais de arreglo de vere-
das v otros como medio para
asegurar Ja permanencia del asen-
tamiento, en términos que el me-
joramiento del habitat acruara
como garantia de estabilidad en
el lugar. Y, en el caso de la se-
gunda comunidad la sugerencia
municipal se basaba en la conve-
niencia de ocultar Ias viviendas
precarias de la vista de ruristas y
no ofrecer mala impresién. De
nuevo en estos €asos, la obra de
mitigacién (¥ mejoramiento co-
munitario} estd subordinada a
otros motivos, de mayor urgen-
cia o prioridad para los vecinos:
evitar un desalojo, mediante in-
versiones sobre el habitat.

Por otra parte también la iniciati-
va estriciamente comunitaria y la
motivacion de defensa ante po-
sibles desastres estd presente en
algunos de los casos estudiados
y scbre ello gravitan dos factores:
la ocurrencia de desastres con pér-
didas de vidas y la recurrencia y
extension de ellos.

En el primer caso cabe mencio-
nar el Barrio Corazdn de Jesas,
en Costa Rica, sujeto a inundacio-
nes por desbordamiento de al-
cantasillas y el desalojo de aguas
de una industtia ubicada en la
patte alta del talud donde se si-
tha la comunidad. En 1992, un
derrumbe por desprendimiento
del talud, destrozé casas y provo- -
cO siete victimas; luego de este
desastre, la organizacidn comuni-
taria reacdond buscando atencién
institucional y realizé denuncias

publicas,



Los vecinos consideraron que la
amenaza era de tal envergadura
que no cabfan acciones de mitiga-
cién y la mayoria aceptd ser era-
dicados en la medida que la nue-
va ubicacion sea satisfactoria; op-
cién que se loprd consolidar en
1996, Ademis, realizaron alguna
labor de reforestacién, sin mayor
éxito, al parecer por falta de un
diagnéstico y asesorfa adecuada

Similat a este caso, pero con re-
sultados diferentes, en la colonia
Santa Isabel en Guatemala, pos-
tetior a un derrumbe y la muerte
de varios nifios, lograron la
construccién de un muro de con-
tencidn, 4 través de gestiones ante
instituciones publicas.

En cuanto a la recurrencia de su-
cesos criticos como factor que
motiva la implementacion de
medidas de prevencién-mitiga-
cién, no se puede aftrmar que ac-
tile como impulso bajo cualquier
condicién, Mis bien, la recurren-
cia (inundaciones) asociada con
el caricter extensivo, si parece
consttuir un factor gravitante en
la puesta en prictica de acciones
de proteccidn; este  seria el caso
de la comunidad de Barranca, en
Punta Arenas (Costa Rica), de di-
versas colonias en San Pedro Sula
(Honduras) y en Chinautla (Gua-
temnala),

Formas de Participacion

La participacién de los poblado-
res en la construccion de obras de

mitigacion no ofrece un panora-
ma homogéneo, La participacion
comunitana oscila desde el invo-
lucramiento sdlo de algunos ve-
cinos (los mds expuestos a Ja
amenaza) hasta la incorporacion
mids 0 menos masiva en las ta-
reas.

Los casos estudiados en Guate-
mala, ofrecen el petfil de una par-
ticipacion amplia de los vecinos
y de formas organizativas favo-
rables para la ejecucion de los tra-
bajos; los vecinos aportan mano
de obra, y en algunos casos he-
tramientas, v el financiamiento
proviene de la municipalidad o
alguna agencia de desarrollo. En
tres de los cuatro casos estudia-
dos en este pais, se conté con ¢l
apoyo de programas de alimen-
tos por trabajo.

En Honduras la partici-

pacién comunitaria di-

fiere sensiblemente en-

tre las comunidades

de Tegucigalpa y las

de San Pedto Sula.

Mientras en Teguci-

galpa la participa-

cidn registrada es

variable (al igual

que en las comu-

nidades de Cos-

ta Rica} y en pocos ca-

sos de las comunidades esrudia-
das en forma extensiva (encuesta
por muestreo); en San Pedro Sula
en cambio, se evidencia una ma-
yor participacién colectiva dentro
del amplio conjunto de comuni-
dades en las que se han imple-
mentado medidas de proteccién.
Ademas, tanto en Bl Salvador,
como en Costa Rica se encuentra
con frecuencia acciones de mitiga-
cién de carictet individual, En
San Pedro Sula, en algunos ca-
sas, Ia particpacion de los veci-
nos en la construccién de obras
de mitigacién fue apoyada me-
diante alimentos por trabajo y en
Tegucigalpa en todos los casos
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los tiembros de la comunidad
que aportaron mano de obra fue-
ron remunerados por la instito-
cion que financio la obra (muni-
cipalidad, ONGs, etc.)

Finalmente, en relacion con los
procesos de participacién comu-
nitaria, es preciso destacar que la
participacion de mujeres en tareas
de desarrollo comunitario es muy
significativa numeéricamente, en
Guatemnala v Honduras,

La Participacién Institucional

La generacion de demandas para
la construccion de obras de pre-
vencién-mitigacion (y de mejora-
miento comunitario en general)
independientemente de su gesta-
cién, termina por ser canalizada
hacia las municipalidades y a tra-
vés de éstas puede involucrarse
instituciones del go-

bierno cen-

tral.

En el pro-
ceso  de
gestidén, a
menudo in-
tervienen oOr-
£ANiZaciones o
peLsoneros po-
lidcos v/ o insti-
tucionales; y por
regla general los
critetios decisivos
y la naturaleza de las acciones se
resuelven sin la participacion de
los pobladores.

Adin cuando la intervencién mu-
nicipal o de otros organismos en
la construccién de obras de miti-
gacion, presupone asesorfa técni-
ca, ello no es garantia de calidad
de las obras ejecutadas; en Gua-
temala y Honduras se registra de-
ficiencias en la construccion de
muros de contencidn, drenajes
con capacidad insuficiente y bor-
dos de rios inestables. Otro tan-
to ocurre con medidas de mitiga-



cién de orden individual (Costa
Rica, Guatemala).

La debilidad de las obras de mi-
tigacion que ha significado ruptu-
ray caida de muros, ruptura y des-
plome de bordos, drenajes rebal-
sados, provoca dos consecuen-
cias graves: por un lado, la decep-
cién ¥ frustracién de los pobla-
dores contribuye al desarrollo de
actitudes de resignacion y pasivi-
dad ante las amenazas, y por otra
parte, iende a crear nuevas sita-
ciones de riesgo.

Esto altimo es elocuente en el
caso de la constmaccidn de bordos
en los ros que al estrechar el cau-
ce, estrangulando las planicies de
alivio, limita la disipacién de ener-
gia, aumentando la fuerza fluvial
sobre otros sectores de su curso
(San Pedro Sula).

Teniendo en consideracién lo ex-
puesto sobre la puesta en prict-
ca de acciones de adaptacién al
tiesgo, se puede identificar den-
tro de su dindmica la interrelacién
de varias dimensiones: caricter y
extension de amenazas, motiva-
ciones colectivas, costo de las
obras, y las iniciativas y motiva-
ciones instituctonales. Desde lue-
go que en las motivaciones colec-
tivas v los esfuerzos por gestio-
nar y desarrollar mejoras comu-
nitarias interviene el grado de or-
ganizacion v cohesidn comunita-
nia, aspecto sobre el cual se abun-
dari en el siguiente apartado.

Respecto del caracter v extension
de ias amenazas, ademais de lo va
sefialade en relacidn comn las inun-
daciones, es importante conside-
rar €l caso de derrambes y desli-
zamientos. En Guatemala, la lo-
calizacion de comunidades urba-
nas en batrancos, supone una
extension amplia de las zonas
amenazadas; en Tegucigalpa, en
cambio, los deslizamientos y de-
rrumbes en dreas con pendiente

e itregular topografia cotrespon-
de a zonas mas delimitadas y fo-
calizacion, lo que significa que
dentro de una cormunidad el foco
de amenaza puede no afectara la
mayoria de sus moradores.

En el primer caso, presupone
construir extensos muros de
contencién de alto costo, lo que
significa contar con fuerte apoyo
institucional v la extension de la
amenaza favorece la movilizacion
colecdva de los vecinos. En el se-
gundo caso, si bien la obra de
mitigacion requiere de apoyo fi-
nanciero externo debido a los re-
ducidos ingresos de los poblado-
tes, en cambio no concita facil-
mente la solidaddad colectiva yen
la gjecucion de tareas es mads fac-
tible que participen solo los mis
afectados.

Desde el angulo institucional, fas
situaciones de amenaza son per-
cibidas en primera instancia,
como un problema originado
por la ubicacién inadecuada de
los asentamientos poblacionales,
independientemente de la vulne-
rabilidad de sus habitantes; y por
tanto, el desalojo es una medida
“preventiva’” frecuentemente con-
siderada, al margen de las venta-
jas que esa localizacion represen-
ta para sus moradores. No obs-
tante, en la medida que los asen-
tamientos se consolidan, la nece-
sidad de favorecer la obtencién
de ciertos servicios €5 asumida
con mis o menos vigor seguin
los casos, por las insdruciones
publicas. El desarrollo de las cot-
poraciones municipales y los re-
cursos disponibles, tiene a este
respecto significativa importancia.

Es asi como Ja municipalidad de
San Pedro Sula en Honduras
cuenta con una Division del Am-
biente y dentro de ella con un
Departamento de Prevencion v
Atencion de Desastres, a través
del cual procuran mantener una
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Iabor permanente en aspectos de
mitigacidn. Pero, por regla gene-
ral, las municipalidades y los or-
ganismos responsables de situa-
ciones de emergencia, carecen de
orientaciones efectivas de preven-
cidn-mitigacion, y éstas son débi-
les en aspectos educativos.

En este sentido, la debilidad ins-
titucional (técnica y politica) en el
imbito municipal es una severa
limitactén para.que desde alli se
genere iniciativas de proteceion
ambiental. Ademds, en todos los
paises, desde la esfeta municipal
y fuera de ella, la atencién comu-
nitaria, incluidas las sitmaciones de
riesgo ambiental, 2 menudo son
usadas con fines clientelisticos y
en coyunturas politicas determi-
nadas (procesos electorales).

Las acciones de proteccién am-
biental que ponen en prictica las
instituciones puiblicas, pone el
acento en la proteccion directa
frente a las amenazas. Los facto-
res de riesgo vinculados a la vul-
nierabilidad de la poblacién, raras
veces son considerados, lo mis-
mo que acciones de prevencidn-
mitigacion que presuponen la in-
tervencion constante de Ia pobla-
cidén en el cuidado de su habitat:
proteccion y mantenimiento de
bordos de rios, reforestacidén en
bordos, laderas y dentro de las
comunidades; limpieza de cune-
tas ploviales, tratamiento de ba-
sura, etc.

Estas labores gue la poblacion
estd en condiciones de ejecurar a
bajo costo, tropieza con las con-
diciones organizativas comunita-
rias, las prioridades que la pobla-
cién ha establecido (Jegalizacion,
introduccién de red de agua po-
table) y la ausencia de una cultura
ambiental. A ello se agrega que el
tiempo requerido para dedicarse
a estas actividades, implica usar
horas destinadas al descanso o a
la consecucidn de ingresos.



En la base de estas dificultades,
ademis de los aspectos organi-
zativos, estd la necesidad de edu-
car a la poblacién en el sentido
de asimilar dos criterios: por
una parte, entender los encade-
namientos que existen entre los
problemas ambientales y sus
condiciones v formas de vida; v
pot otra patte, asumir que den-
tro de las actuales orientaciones
de politica econdémica, se ha ido
restringiendo la posibilidad de
que sea el Bstado quien respon-
da por las mailtiples necesidades
de infragstructura v acondicio-
namiento urbanistico. Indepen-
dientemente de que el discurso
politico y econdmico prevale-
ciente no exime al sector pa-
blico de la responsabilidad

de ejecutar politicas so-
ciales, no es menos cier-

to que las debilidades
del ctecimiento eco-
némico v los défi-
cits fiscales, limi-

tan severamente

la posibilidad
efectiva de recursos
estatales para satisfacer
necesidades de equipamiento
comunitario; aunado, natural-
mente a las distintas agendas de
prioridades existentes, entre la
pablacion y los gobiernos.

Por ello, la actitud confrontati-
va v reivindicativa de las orga-
nizaciones comunitarias, en au-
sencia de una organizacion in-
terna que exhiba capacidades
antogestionarias, constituye una
orientacidn ajena a los escena-

tios sociopoliticos reales preva-
lecientes,

Asimismo, desde la perspectiva
de las instimciones, las condi-
ciones de vulnerabilidad de las
comunidades se asumen como
los déficits naturales que corres-
ponden a las condiciones de po-
breza, baja escolatidad y preca-
redad, sin disponer de orienta-
ciones de orden educativo y
promacional. En la medida que
cualquier labor educativa es len-
ta, compleja y multidimensional,
las instituciones —particularmen-
te las municipalidades—no estdn
pteparadas para asumnirlas.

Ademas, las interven-

ciones instituciona-

les en las co-

munidades

distan mu-

cho de estar

concebidas

dentro de una

perspectiva global
de desarrollo.

Conciencia de
Riesgo y la Gestion
Preventiva

Por ltimo, la consideracion so-
bre la presenciz o no de una con-
ciencia de riesgo como factor
que presione sabre la gestacion e
iniciativas de proteccidn ambien-
tal, merece alpunas reflexiones.

En la investigacidn en los cua-
tro paises, se buscd indagar
acerca de la presencia de una
conciencia de riesgo v su carac-
tetizacion.

Los resultados logrados al res-
pecto varfan desde lo que se de-
fine como baja percepcion del
tiesgo (El Salvador), escasos
niveles de conciencia sobre el
riesgo {Guatemala), hasta pre-
sencia de una conciencia de ries-
go con el que se convive (Hon-
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duras). Ademas, las indagacio-
nes no permiten establecer de
forma rigurosa, los posibles fac-
totes causales de una mayor o
menor conciencia de fesgo; pero
la variabilidad de situaciones
analizadas permite establecer al-
gunas consideraciones generales.

La no asignacion de alta proridad
a las amenazas por parte de los
pobladores, no indica necesaria-
mente falta de conciencia, en la
medida que la amenaza es una
posibilidad més de riesgo entre
las otras diversas y constantes
amenazas presentes en su sobre-
vivencia cotidiana.

En muchos casos, la amenaza
cotidiana se llama delincuencia, o
enfermedad o simplemente incer-
tidumbre de obtener ingresos; a
ello se agrepa que la ocurrencia
de un desastre es una posibili-
dad, no necesariamente un he-

cho probable.

La pregunta que cabe plantear
entonces es qué se debe enten-
det como conciencia de riesgo
presente en la poblacién. Enten-
dida ésta como un proceso ins-
ctito dentro del sistema de repre-
sentaciones sociales, se puede
plantear que en un extremo del
espectro ideoldgico se ubica el
reconocimiento que se vive efec-
dvamente dentro de una situacion
de peligro y en el otro lado del
espectro, ademas del reconoci-
miento de la efectividad del res-
go, la accién decidida para bus-
car formas de impeditlo o con-
trarrestatlo. De modo que la con-
ciencia de riesgo estaria ausente
del todo cuando la poblacidn que
vive en ireas bajo amenazas no
reconoce como efectiva la posi-
ble agresion a que estd expuesta.

Planteado de este modo, se evi-
ta caer en un contenido concep-
tal formalizado que no ayuda a
comprender la dindmica comu-



nitaria y menos adin conitibuye
a encontrar vias de intervencién
favorables,

Las actimdes de la poblacion des-
de luego se vinculan con estos
procesos de conclencia y en tal
sentido, el fatalismo que se atri-
buye en muchos casos al compor-
tamiento de los pobladores, no
es estrictamente expresivo de una
faltz de conciencia frente al desgo,
sino mis bien de una conciencia
falseada o simplemente, el derro-
tsmo provocado por reiteradas
frustraciones en la bisqueda de
vivir ¢n condiciones menos pre-
cadas. 5i el conocimiento es fac-
tor que potencia la conciencia, su
incorporacién es insoslayable st
se pretende contribuir a que la po-
blacion que vive en situacion de
riespo ambiental, tealice esfuerzos
de auto-protecdon.

LA INTERVENCION
COMUNITARIA: CONDI-
CIONANTES, LIMITANTES
Y RESULTADOS

Dentro de los objetivos del pro-
vecto, el proceso de intervencion
comunitaria a través de una me-
todelogia de investgacidn-accion,
se llevd a cabo en 15 comunida-
des: tres en Costa Rica, cuatro en
Fl Salvador, cuatro en Guatema-
la, cuatro en Honduras. En Cos-
ta Rica se selecciond dos en el drea
metropolitana de San José y una
en la cindad de Punta Arenas; en
El Salvador se investigd tres co-
munidades pertenecientes a mu-
nicipios del drea metropolitana
de San Salvador y una en la cin-
dad de San Vicente; en Guatema-
Ia, Ia investigacion incluyd tres co-
munidades en la ciudad capital v
una en el municipio de Chinau-
tla ; v en Honduras dos Comu-
nidades en Tegucigalpa v dos en
San Pedre Sula.

El desarrollo de ia fase de inves-
tigacidn-accion se realizd en los

cuatro paises dentro de parime-
tros metodoldgicos similares,
con algunas variantes de orden
técnico, a las que se hara referen-
cia mas adelante. Las variantes
de procedimientos y recursos
técnicos, contribuyeron a enti-

- quecer los resultados de otden

metodelégico, independiente-
mente de los casos en que la ex-
petiencia de intervencion no lle-
g6 a completarse,

- Condicionantes y Limitantes

El trabajo desarrollado muestra
quf: 105 recursos pl’OpiOS de una

intervencién comunitaria median- -

te procesos interactivos, es un
medio favorable para impulsar
acciones de proteccion ante el tes-
go ambiental incorporande con-
tenidos educativos. Pero al mis-
mo tiempo mostré los condicio-
nantes que inciden en resultados
mds 0 menos exitosos, asi como
las limitaciones que la interven-
cién puede tener con el correr del
tempo.

Sin lugar a dudas la principal di-
ficultad planteada desde un inicio
en todas las comunidades estu-
diadas, guarda relacion con ei ca-
tacter mismo de la intervencion,
su comprension y aceptacion por
parte de los pobladores, esto es,
su contenido esencialmente edu-
cativo. En algunas comunidades
esta dificultad se mantuvo a lo
largo de todo el proceso de inter-
vencidn, No obstante, las bases
explicativas de esta dificultad y €]
logro de una incorporacion posi-
tiva de los pobladores a las acti-
vidades impulsadas, exhiben a la
vez el potencial que esta forma de
intervencidn contiene,

La reticencia de los pobladotes
y sus dirigentes para aceptar la
propuesta educativa, emana de
dos factores intimamente tela-
cionados: el tipo de expectativa
que genera la presencia de un
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agente externo, en términos de
esperar resoluciones concretas a
sus problemas como consecuen-
cia de experiencias previas y la
alteracidn que significa la gene-
racién de formas participativas
para logros inmatenales,

El aspecto crucial sobre el cual
descansa cualquier proceso de in-
tervencién de orden participativo,
es el cardcter de las formas orga-
nizativas acostumbradas v los es-
tilos de direccién y gestion comu-
nitaria, articulados con las formas
de relacién también acosturnbra-
das con los agentes externos. Y,
en el caso especifico de una inter-
vencion de orden educativo que
busca desarrollar la condencia co-
munitaria respecto del resgo am-
biental, inevitablemente se entra
en el imbito de dos mecanismos
y estilos organizativos v las for-
mas de liderazgo prevalecientes
(Argiiello, 1994; Wilches-Chaux,
1994).

En las comunidades urbanas de
los paises investigados existen
formas ofganizativas, pero en
ellas se manifiestan diversas carac-
teristeas que limitan su capacidad
para impulsar mejoras comunita-
fas.

La capacidad de convocatoria de
las organizaciones es limitada.
Los pobladotes actian con des-
confianza respecto de la funcion
de las organizaciones v respecto
de las motivaciones de sus dixi-
gentes. En un extremo de Jas de-
bilidades organizativas se sitia la
apatia de la poblacidn y en el otro
extremo, cabria identficar el divi-
sionismo, la existencia de organi-
zaciones paralelas producto de
antagonismos politdcos, de inte-
reses o viejas rencillas vecinales.

Pese a que en varios casos las co-
munidades cuentan con expe-
tiencias organizatvas y de lucha
importantes, ello no se traduce



en estructuras organizativas es-
tables y cohesionadas y por
ende, no se puede considerar
que se llegara a constituit una
tradicién organizacional.

Esta debilidad organizativa va
més alld de cierta tendencia ob-
setvada en otros contextos ur-
banos, en €l sentido de que una
vez resueltos los problemas de
orden juridico o de estabilidad
del asentamiento, la motivacion
por la accidn colectiva organiza-
da tiende a languidecer. De he-
cho, atin en condiciones de ilega-
lidad de Ia tenencia o de postbi-
lidades de erradicacion, la debi-
lidad organizativa esti presente.

Si la desconfianza en la organi-
zacion y sus dirigentes constin-
ye una cara de la debilidad or-
ganizativa, Ja otra cara estd re-
presentada por las formas de
conduccién ¥ direccién utiliza-
das por los dirigentes. HEstas
pueden expresarse a través de
centralismo y vertcalismo, auto-
ritarismo y clientelismo, que se
traduce en desaliento de meca-
nismos participativos y demo-
criticos,

Todo esto conduce a aseverar Ia
ausencia de una cultura partci-
pativa, independientemente del
historial sociopolitico, y de los
rasgos del sistema politico de
los paises.

En los autodiagndsticos comu-
nitarios realizados en los distin-

tos paises, los pobladores inva-
riablemente aluden a la “falta de
unidad”, “desinterés de partici-
par”, y sobre todo “falta de or-
ganizacién”, como proble-
mas de la vida comunita-

ria, junto con proble-

mas legales, materia-

les, etc.

Estas afitma-
ciones re-
fiejan

dos as-
pectos de
importancia.
La representa-
cion social negativa

respecto del potencial

de accidén colectiva y al
mismo dernpo la dicotormia

que hacen los que asi opinan,
entre elios y “los otros”, como si
se tratara de condiciones dadas e
inmutables. Por consiguiente,
pone en relieve un punto bisico
sobre el cual el proceso de inter-
vencion debe trabajar.

Pero ademis, la desconfianza
respecto de la accidén colectiva
se refiere no sélo a las organi-
zaciones y su dindmica, sino a la
ttama interna de relaciones ve-
cinales. Tanto en Guatemala
como en Honduras, se recogid
manifestaciones explicitas de
dirigentes y ex-dirigentes veci-
nales, en el sentido de que el te-
mor a la critica (estar en la mira
de los demads), las experiencias
con dirigentes corruptos (rea-
les o ficticios) y por ende el des-
prestigio de la funcidn directiva,
inhibia la participacién y mds
adn, restaba a los vecinos de la
decisién de asumir responsabi-
lidades comunitarias.

Estas debilidades internas de las
organizaciones comunitarias, se
acentda cuando desde el matco
institucional del sector piblico
y de los gobiernos locales, se
actda con autoritarismo y clien-
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telismo. El uso politico de las
necesidades comunitarias, inclo-
yendo situaciones de emergen-
cia, contribuye severamente a la
distorsion v encapsulamiento de
las organizaciones; mas adn cuan-
do la capacidad instdtucional
pata atender necesidades

basicas es limitada.

En la medida que
el discurso insti-
tucional domi-

nante apunta a

la autogestién

de las comunida-
des, resulta un contra-
sentido que las labores

de intervencion pot parte de
organismos de cualquier indole,
carezcan de ofientactones en el te-
treno que favorezcan procesos
anto-gestionarios, lo que presu-
pone, capacidad para inducirlos
y brindar capacitacién a los po-

bladores.

En este sentido, como lo mos-
tré la experiencia en los cuatro
paises, la induccién de procesos
educativos y de desarrollo de la
conciencia sobre el riesgo ambien-
tal, exige flexibilidad para enfren-
tar las condiciones especificas de
cada comunidad, lo que presupo-
ne adecnaciones temporales diver-
sas para el desarrollo de cada una
de las actividades previstas.

En la medida que proporcionar
informacién y conocimiento, es a
la vez virtuabmente ampliacion de
la conciencia, el proceso requiere
reafirmadones, ampliaciones v rei-
teraciones que no fluyen dentro
de una dindmica lineal. Esto sig-
nifica que producir cambios en el
sabet cotidiano (sentido comin}
tiene un ritmo a menudo lento,
porque se actia sobre visiones de
la realidad.

Esto es lo que ocurre cuando des-
de la conclencia cotidiana, la re-
presentacion de lo organizativo



estd anclada en formas y pric.
ticas organizativas aprendidas y
formalizadas v el discurso edu-
cativo introduce orientaciones
distintas. Lo mismo acontece
cuando se busca la asimilacién
de los encadenamientos entre
caracteristicas de una amenaza y
la forma de vulnerabilidad. Asi,
las practicas sobre el mal mane-
jo de basura debe articularse
con la no obstruccién de drena-
jes, pero ello implica cambiar
hibitos no en términos indivi-
duales sino colectivos.

Es precisamente el ambito de la
dimension colectiva el que estd en
la base de las debilidades organi-
zativas, y en buena medida, tam-
bién en las formas del liderazgo.
El uso del concepto de comuni-
dad que se hace en la investiga-
cién, tene tan s6lo una funcién
operativa pues hace referencia a
agrupamientos vecinales, pero no
implica atribucion de una identi-
dad colectiva y a una efectiva co-
munidad de intereses,

Para la mayoria de las organiza-
ciones de las comunidades estu-
diadas, la construccidn de esa
identidad colectiva es la que ex-
hibe sus carencias y en ella inter-
viene la heterogeneidad relativa
que existe entre sus pobladores,
aun dentro del denominador co-
mun de la situacién de pobreza.

Por tanto, dentro de este condi-
cionamiento es que cabe asumir
cualquier intento de intervencién
comunitatia para promover accio-
nes de desarrollo.

Resultados del Proceso
de Intervencion

Los resultados del praceso de in-
tervencion comunitaria se resu-
men asi: de las 15 comunidades
objeto de la investigacion, en
sicte de ellas no se logré reali-
zar la actividad, resumida en los

objetivos del proyecto, en for-
ma integral v de las ocho restan-
tes, s6lo en una, luego del diag-
ndstico de problemas y solucio-
nes no se logrd implementar ac-
ciones consecutdvas.

Las razones de esta variabilidad
de resultados no se pueden esta-
blecer de modo sistemitico en la
medida que el trabajo descansé en
estudios de casos. Si es posible
sefialar que factores contextua-
les como antigiledad y consoli-
dacién del asentamiento, situa-
cién juridica y caricter de las
amenazas, no constituyen facto-
tes explicativos de la condicién
de éxito o fracaso, puesto que
estin presentes tanto en una
como en otra condicién.

En cambio, las condiciones de
aplicacién del proceso de invest-
gacién-accion y las situaciones
particulares presentes en la comu-
nidad en el momento de la inter-
vencion, pueden ser valoradas en

" términos de su contribucion a

uno u otro resultado, aspectos
que se desarrollan en el siguiente
apartado.

En todos los casos que el proce-
so de investigacion-accién culmi-
nd con la puesta en marcha de al-
guna iniciativa de mejoramiento
ambiental comunitario, el equipo
de investigacion tuvo que desa-
rrollar alguna clase de accién me-
diadora; la accién minima realiza-
da, procurando cautelar la auto-
nomia de gestidn de la organiza-
cidn comunitaria, se expreso en la
asesoria para formular clertas de-
mandas y el miximo del rol in-
terventor gestionario se tradujo
en favorecer las gestiones me-
diante participacion directa en
ellas.

Es asf como, sobre la base de los
autcdiagnésticos comunitarios, la
consideracion de recursos y limi-
taciones y la priorizacion estable-

63

cida por los pobladores que par-
ticiparon en cada comunidad, se
planted la consecucion de obras
como muros de contencién para
desborde de tios v derrumbes,
canalizacion de:aguas de un zan-
jon, construccidén de cunetas,
cambio del curso de un tio, todo
cllo a través de la constitucion de
grupos ad hoc (comités), surgi-
dos de la dindmica comunitaria
provocada por el proceso de in-
tervencion o reafirmados y legi-
timados por éste. Adetnas, en las
ocho comunidades donde se lievd
a cabo el proceso en forma inte-
gra, los autodiagndsticos realiza-
dos constituyen. guias especificas
y concretas para la continuidad
de diversas acciones colectivas.

El fortalecimiento de instancias
organizativas muestra un ingu- .
lo relevante de la experiencia lo-
grada. En todas las comunida-
des donde €l proyecto culming
con ¢l impulso: de acciones co-
lectivas, una parte significativa
de la tarea debid concentrarse
en incidir sobre aspectos de or-
ganizacién, incluyendo el anali-
sis y discusion de formas de or-
ganizarse, los medios para es-
tructurar trabajo grupal, el rol
de las relaciones interpersonales
en la conformacién de enddades
colectivas, etc., 'todo ello como
partte constirutiva de fa finalidad
educativa y de concientdzacion.

Mas alld de los;logros sustanti-
vos alcanzados, la experiencia
desarrollada plantea una serie
de lecciones que se analizan en
los parrafos siguientes. ‘

ESTRATEGIA SEGUIDA
Y LECCIONES
M:ETODOLOGICAS

En primer término, es preciso
considerar en forma global las
condiciones de puesta en pricd-
ca de la investigacion y los pro-
cedimientos y recursos metddi-



co-técnicos empleados, para
posteriotmente realizar valora-
ciones metodoldgicas que se
desprenden de la experiencia.

Dinamica de las Amenazas y
Vulnerabilidades, y la
Construccion de Tipologias
de Comunidades

La investigacion, en sus primeros
pasos, buscd sistematizar la infor-
macion existente en cada pais res-
pecto de las ¢ausas y componen-
tes de las amenazas y vulnerabili-
dad en el dmbito urbano y den-
tro del marco general de las con-
diciones de fesgo ambiental.

Esta actividad llevada a cabo de
manera mas o menas exhaustiva
seguin el caso, mostrd las limita-
ciones de la informacién docu-
mental existente: mmchas veces
escasa pero sobre todo, dispersa,
fragmentaria o simplemente in-
adecuada para los fines persegui-
dos. A ello se agrega la imposi-
bilidad de acceder 2 algunas fuen-
tes producto del celo con que al-
grnas instituciones achian.

En Guatemala v El Salvador no
existen mapas de amenazas para
las Areas metropolitanas y en los
otros dos paises, los mapas de
amenazas para las cludades me-
tropolitanas sefialan amplias zo-
nas, sin delimitaciones mis o
menos precisas y de dificil com-
patibilizacién espacial y cronolé-
gica con otras fuentes referidas a
localizaciones barriales.

Este aspecto constituye un indi-
cador claro del retraso instiracio-
nal existente en relacidén con los
desgos ambientales. Ta informa-
cién conducente a establecer con-
dicionies de vulnerabilidad de la
poblacién urbana metropolitana
si pudo ser analizada aunque a
veces esta desactualizada.

Esta debilidad de informacion
tiene su correlato en las construc-
ciones dpolégicas de comunida-
des bajo riesgo realizadas. Sélo
en Honduras la tipologia se pudo
elaborar sobre la base de una sis-
tematizacién global de las comu-
nidades seplin amenazas y vulne-
rabilidad.

En los otros paises las tipologias
descansan mis sobre relevamien-
tos de campo a partir de zonifi-
caciones de amenazas (Costa
Rica); a partir de datos sobre vul-
nerabilidad (incluyendo indicado-
1es de condiciones de amenaza) y
reconocimiento in situ de una
muestra de cornunidades (Gua-
ternala) y sobre mapas de comu-~
nidades precarias y verificacién de
campo sobre sitnaciones de ame-
naza (Bl Salvador).

En consecuencia las tipologias de
comunidades urbanas en riesgo
difieren entre si tanto en su cons-
truccién como respecto de los in-
dicadores y variables utilizados
para determinar los tipos. Si bien
esto imposibilita la comparabili-
dad entre los tipos encontrados,
en cambio proporciona distintos
dertotetos metodolégicos para
elaboraciones de esta naturaleza.

Es asi como la tipologia para las
comunidades urbanas en El Sal-
vador apunta a la dpificacién de
ptocesos de riesgo segun el ca-
ricter estable, creciente o decre-
ciente de las amenazas y la vul-
nerabilidad.

En Costa Rica Ia tdpologia vincala
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un i

am- ' plio
con- junto de va-
riables para delinear “si-

tuaciones tipo’” localizacién, an-
tigiiedad del asentamiento, urba-
nizacidn, crecimiento, clase de
amenaza, Organizacion comunita-
ria, liderazgo, etc.

La dpologia construida en Gua-
temala se basa en un conjunto de
indicadores para establecer un in-
dice de condidones materiales de
habitabilidad: tenencia, aptitud
del suelo, presencia de setvicios,
etc. Ademis se establece un indi-
ce de vulnerabilidad v se combi-
na con topografia, localizacion,
antiiiedad y presencia de desas-
tres.

En Honduras la tipologia com-
bina las variables opo de amena-
za vy vulnerabilidad (basada en un
indice de pobreza) y para la ciu-
dad de Tegucigalpa, se pudo ela-
borar otra tipologia sobre comu-
nidades en riesgo segun nivel or-
ganizativo e indice de pobreza.

La estrategia de intervencion
(Investigacién-Accidn)

La estrategia de intervencion, tan-
to en lo concerniente a 1a seleccidn
de comunidades como respecto
de los procedimientos metédicos
empleados, se ejecutd de modo
similar en los cuatto pafses.

Las tipologias, por las diferentes
bases de construccidn va indica-
das, no permiten comparaciones
sistetndticas entre tos tpos de co-
munidades estudiadas, pero del
conjunto de la expetiencia se de-
rivan algunos criterios practicos
que se plantean mds adelante.



Los procedimientos comunes uti-
lizados en la labor de interven-
dén se resumen como sigue:

— Acetcamiento inicial mediante
entrevistas informales con di-
rigentes de organizaciones y/
O Vecinos.

— Reuniones explicativas inicia-
les con primer grupo de con-
tacto {dirigentes, vecinos) so-
bre los fines del trabajo y para
acordar su puesta en prictica.

~ Reconocimientos comunita-
rios (recortidos).

— Reunicnes grupales de andli-
sis y autodiagndsticos comu-
nitarios.

— Capacitacion sobte amenazas,
vulnerabilidad, desgos, formas
organizativas, etc.

~ Elaboracién de mapas de ties-
go: idendficacién de amenazas
y zonas vulnerables.

— Jerarquizacién de problernas y
opciones de solucion: andlisis
de fortalezas y debilidades.

— Definicién de proyectos auto-
gestionarios y medios para lle-
varlos a cabo.

La puntualizacién indicada estd
planteada de modo esquemitico
y lineal, por ende, la secuencia se-
guida en la prictica no responde
necesaniamente al esquema. Asi-
mismo, el esquema abstrae toda
una serie diversa de pasos del
proceso y variantes, segun situa-
ciones planteadas en cada comu-
nidad.

Ademds del uso de técnicas cua-
liativas, en algunos casos se com-
plementé el perfil socio-econémi-
o y organizacional con informa-
cidn de encuesms socioecondmi-
cas v organizacionales realizadas
por alguna insttucion (Guate-
mala). En Fl Salvador, paralelo

al proceso de intervencidn, se
aplicd un cuestionario socio-eco-
némico 2 una muestra de familias,
¥ entrevistas semi-estructuradas
de opinion a dirigentes vecinales
sobre riesgo ambiental, También
en Costz Rica, en una comunidad
se hizo uso de entrevistas semi-
estructuradas a dirigentes y veci-
nos respecto de la percepcidn so-
bre la organizacién comunitaria,

En relacion con el autodiagnés-
tico cormunitario, en Guatema-
la se hizo uso de la foto comu-
nitaria, como medic de motiva-
cién y de apoyo para el auto-
diagnéstico.

Este procedimiento fue realizado
por los vecinos participantes en
la actividad (usando cimaras des-
echables) quienes registraron gra-
ficamente los problemas ambien-
tales que a su juido se presenta-
ban en Ia comunidad. En Hondu-
ras se realizd video-foros sobre
causas y manejo de amenazas,

Otras variantes introducidas, fue-
ron la técnica del “suefic” (sobre
la imagen de la comunidad de-
scada) v ¢l “suefio proritario”,
para la formulacién de iniciatdvas
que se pondda en marcha (Gua-
temala). En El Salvador, me-
diante el concurso de estudian-
tes de arquitectura, se hizo le-
vantamiento de planos de vi-
viendas y recomendaciones de
mejoramiento. Y en Honduras,
se realizé jornadas finales de
capacitacién con el concurso de
técnicos municipales v de otros
organismos, sobre manejo de ba-
suras, reforesracion, aspectos ba-
sicos de ingenieria en zonas con
pendiente, relaciones grupales y
niveles de integracion grupal, ete.

El proceso de devolucion de la
experiencia hacia la comunidad,
se efectud en algunos casos me-
diante entrega por escrito de los
autodiagnésticos y propuestas
elaboradas, o en forma verbal
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en reuniones de grupo o asam-
bleas comunitarias.

Reflexiones en torno a la
estrategia seguida. Los
resultados logrados

A partir los procedimientos —y
aun cuando hubo variantes— es
factible establecer algunas valora-
ciones generales, que si bien no
constituyen conclusiones {en ¢l
sentido habitual del térming) con-
tribuyen a Ja reflexién y a la apli-
cacién de estrategias como la de-
sarrollada en esta investigacién.

El uso de tipologias

En relacién con'el uso de tipolo-
gias, aunque la diferente calidad,
exhaustividad y existencia de in-
dicadores difiere de un pais a otro
{y dentro de cada pais segin el
rango de las ciudades) es factible,
al menos para cada pais por se-
parado, procurar construcciones
tipolégicas de derto rango meté-
dico, esto es, que contribuyan
como guia hipotética para pasar
de o empirico-taxondmico a lo
explicativo. O bien, que estas
construcciones de base empirica,
alimenten la comprensién de per-
files comunitados diversos en tér-

minos de situaciones de tiesgo.

Ademds, en la medida que los in-
dicadores disponibles para tipo-
logizar merezcan dudas respecto
de su confiabilidad y validez o
sean fragmentarios, es preferible
reducir el mimero de categorias/
variables que idealmente se pre-
tende incluir, optando por los in-
dicadores de mayor solidez y ex-
tension.

La aproximacion a la diversidad
de sitiaciones reales a partir de re-
€ursos taxondémicos que recorten
arbitrariamente la vida social real,
se potencializa descansando en
Ios principios de exhaustividad y
sencillez.



Desde otro dngulo, ia riqueza
virtual de construcciones tipo-
légicas, derivada de estructuras
conceptuales exipe contrastacio-
nes empiricas extensivas, lo que
supone complejizar la estrategia,
al combinarla con metodologias
cualitativas.

Procedimientos de
Intervencion Usados

Respecto de los procedimientos
aplicados en la estrategia de inter-
vencion, cabe resaltar las bonda-
des contenidas en el recurso de la
fotografia cornunitaria aplicado en
Guatemala. Este recurso posibi-
lin simuitineamente la ejecucidn
prictica de tareas colectivas muy al
inicio del proceso, el esfuerzo de
sus ejecutores para tracducir grafi-
camente ideas, la verbalizacion y
justificacion de los sitios-proble-
ma identificados y pone de ma-
nifiesto contenidos del imagina-
rio social sobre el entorno. Jun-
to con ello, brinda al grupo (¥
eventualmente a la comunidad)
testimonios de aspectos claves de
su entorno cotidiano y familiar,
contribuyendo a su percepcidn
desde otra perspectiva y en su ex-
presion en serie.

De modo similar, complementar
la intervencién mediante el con-
curso de otros sectores (universi-
tarios en el caso de El Salvador)
para el levantamiento de planos
de viviendas, no sélo incentiva en
la poblacién la reconsideracion de

su vulnerabilidad tecnoldgica,
sino que muestra a la comunidad
la existencia de otros dmbitos
donde buscar asesorfas técnicas.
Sin embuargo, el requisito esencial
en el paso de incotporar otros ac-
totes en el proceso de interven-
cién es garantzar ¢l cumplimien-
to de las actividades anunciadas.
El intento parcialmente frustra-
do de incorporar estudiantes uni-
versitarios en las tareas en una co-
munidad (Costa Rica) poco ayu-
da al logto de la adecuada funcion
interactiva,

Sin lugat a dudas la herramienta
del mapa de riesgos elaborado
por los vednos, es un recurso va-
lido y eficaz para aplicar conoci-
mientos incorporados por la in-
vestigacion y configurar una vi-
sion colectiva y global del ambi-
to cotidiano, tal como se ha de-
mostrado en otras experiencias.

No cbstante, es preciso no miti-
ficar las bondades de los mapas
de riesgos y por tanto, no trans-
formarlos en ¢l recurso tedrico-
prictico dominante. Ademds se
debe cuidar que su elaboracién
No se torne un proceso comple-
jo, largo y formalizado; la com-
plejidad de los pasos para su ela-
boracién (El Salvador) y su exten-
si6n temporal, contribuye al can-
sancio de sus ejecutores y al ries-
go que el instrumento sea asumi-
do como un fin en si mismo.
Ademas, se debe tener presente
que Ia complejidad de pasos para
ha ejecucion de ésta y cualquier otra
tarea, se contradice con la frregu-
laridad de asistencia de algunos
miembros del grapo, o conlain-
corporacidn tardia de nuevos
miembros.

La dindmica comunitaria en el
terreno organizativo

En cuanto 2 la dindmica comu-
nitaria en el terreno organizativo,
los intentos por desarrollar pro-
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cesos partcipativos se enfrentan
en un inicio, con las attibucio-
nes (auto-atribuciones) de apa-
tia, pasividad y desinterés, sur-
gidas de la autopercepcidn co-
munitaria; v a2 menudo, este es
también el reclamo de los lide-
res y dirigentes vecinales.

Si esto se asume como una ver-
dad inconmovible, inhibe 1a bis-
queda de opciones creativas para
impulsar el trabajo comunitario.
Mas bien se debe asumir como
un dato mis de posibles caracte-
risticas de la poblacién, A través
de la investigacion serd posible
dilucidar qué tan ciertos son es-
tos rasgos y de qué dependen.

En la experiencia desarrollada, a
menudo apatia y pasividad sélo
traduce desconfianza, temor y de-
pendencia. Otro tanto se puede
decit del fatalismo y falta de con-
ciencia sobre el riesgo; lo que in-
teresa es descubsr los factores
subyacentes 2 esas actitudes y/o
cuando el faralismo no es mds
que un principio de realidad:
porque no se vislumbra otras
opciones de vivienda, la sobrevi-
vencia es Un riesgo permanente y
la expetiencia con agentes guber-
namentales y no gubernamenta-
les ha sido frustrante.

Las comunidades urbanas, aun-
que no constituyen estrictamente
un sistetna de relaciones cara a cara
ni vinculos interpersonales de so-
ciabilidad y sentido de pertenen-
cia e identidad entre sus miem-
bros (todo ello en funcién del ta-
mario del asentamiento y la esta-
bilidad de sus moradores}, no
obstante poseen una textura so-
cial altamente sensible, especial-
mente frente al agente extemno,

Dentro de esta textura comuni-
tatia no estin ausentes diferencias
internas (sociales, econémicas,
politicas, religiosas, de status) y
por tanto, la dindmica comuni-



taria no es ajena a la presencia
de antagonismos (grupales y
personales) que pueden expre-
sarse en disputas de poder en el
seno de las otganizaciones, y en
ptoblemas de liderazgo. En
Guatemala, la localizacién en el
drea de un barranco {los de arri-
ba y los de abajo), se traduce en
conflictos en tanto unos estan
mas expuestos a amenazas que
los otros (recepcitn de aguas no
canalizadas por ejemplo).

Para el desarrollo de las tareas de
investigacion-accion, estas divisio-
nes internas significan un obsta-
culo y un riesgo; el fesgo se refiere
a que el solo hecho de mantener
apertura hacia todos los sectores,
sca percibido por algunos de los
grupos en pugna como una for-
ma de antagonismo (caso de Las
Ancnos en Costa Rica). En estas
citcunstancias, vale decir, en pre-
sencia de comunidades con divi-
siones internas evidentes, la op-
cion de abandono de la actividad
puede resultar menos petjudicial
para la investigacion v para la co-
munidad, especialmente si el re-
tiro se produce tempranamente,

La delicada textura comunitaria
también debe ser considerada
cuando se quiere conocer la per-
cepcion  comunitaria sobre el rol
de los dirigentes mediante entre-
vistas con los vecinos. Es mas
probable que estas valoraciones
no sean interpretadas como in-
tromisién por parte de los din-
gentes, si surgen dentro de la di-

nimica propia de grupos foca-
les.

La conforrnacién de Equipos
de Trabajo

Las exigencias del aabajo de in-
vestigacidn-accion desde el pun-
to de vista de las caracteristicas de
los equipos de trabajo, constitu-
ye otro aspecto importante que
debe ser valorado. Tal como lo
seflalan los informes nacionales
del proyecto, el proceso de inter-
veneion comunitaria debe consi-
derar ¢l dpo de intervencién a
tealizar, disponibilidad de recur-
sos humanos con preparacién y
experiencia, la discusitn colectiva
sobre los instrumentos a utilizar
y sus exigencias, asi como la defi-
nicién ¢olectiva (y coordinada) de
las estrategias a seguir en cada
caso.

La adecuada integracién y caracte-
risticas de los tecursos humanos,
no significa la homogeneidad de
ellos, sino de las formas de inter-
vencion y uso de las técnicas co-
rrespondientes.

La adecuada integracién de los
equipos de trabajo se vincula
también con las exigencias de fle-
xibilidad que la invesdgacién-ac-
€ion presupone.

La flexibilidad se refiere a la ade-
cuacién de los investgadores a
diferentes condiciones v circuns-
tancias; Ia flexibilidad en los pro-
cedimientos y ademds, en la or-
ganizacion temporal de activida-
des. A menudo en las comuni-
dades no existe espacios adecua-
dos para el mejor desarrollo de
las actividades y el uso de las vi-
viendas de algin vecino, implica
limitaciones obvias. El cumpli-
miento de actividades programa-
das requiere muchas veces de
modificaciones, pot ende mérge-
nes variables de tempo. Evalua-
do el proceso llevado a cabo, se
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puede afirmar que la duracién
adecuada de una intervencidn
como la que se realizé, oscila en-
tre 4 y 6 meses.

La doble condicién de flexibili-
dad, en el uso del tempo yen la
adecuacion del equipo de invest-
gacion a la vadabilidad que el pro-
ceso puede adquirir, emana no
s6lo del caracter cualitativo de las.
técnicas dominantes, sino de su
cojuncion en una tarea que tene
como materia prima contenidos
subjetivos y a la vez, implica eje-
cucion prictica de ideas con los

participantes.

Principios Bisicos derivados
de ]a Experiencia Investigativa -

En términos metodologicos pe-
dagdgicos y practicos de la expe-
rencia desarrollada se desprenden
tres principios bisicos:

a) La organizacién comunitaria
no estd dada sélo por la pre-
sencia de organizaciones for-
males (y a menudo legales y
legitimas) y por tanto, es pre-
dso concentrar esfuerzos para
lograr un aprendizaje organi-
zacional. Esto significa lograr.
que los pobladores asimilen
que estar organizados para
ser autogestionarios dehe -
aprenderse. Y este aprendizaje
no presupone la conforma-
cién preconcebida de estrucw-
ras, sino asirnilar la funcién
organizativa.

Vale decir que el desarrollo de
organizaciones comunitarias
participativas (por ende, con
respeto a la libre expresion
plural), de conjuncién de es-
fuerzos colectivos y decisiones .
satisfactorias para el conjunto, |
se logra iniciando acciones, por -
reducidas que ellas puedan ser
en un principio. Por tanto, la
funcién rebalsa estructuras v
condicionantes materiales.



b) El contenido educativo en
telacién con la prevencion y
mitigacién de desastres debe
acentuar la comprension de
los encadenamientos socio-
ambientales, dentro de los
cuales las amenazas de desas-
tres son parte constitutiva. En
muchos casos, la nocién de
desastre invoca en las repre-
sentaciones de la poblacidn,
sucesos peligrosos accidentales
y transitorios y por tanto de
baja prioridad aunque se su-
fran con recutrencia. En cam-
bio las articulaciones entre lo
cotidiano y lo transitorio, en-
tre condiciones ambientales,
usc del entorno v desencade-
namiento de amenazas, ofre-
ce un potencial de mayor vi-
got formativo.

¢ Ll caricter transitorio de la in-
tervencién comunitaria v la
posibilidad que los logros al-
canzados se desvanezcan {por
la acostumbrada dependencia
hacia el agente externo) puede
contrarrestarse mediante la in-
corporacién dentro del proce-
so de intervencion de funcio-
narios institucionales que por
la indole de sus tareas, man-
‘tenen (o pueden mantener)
vinculos mds o menos perma-
nentes con la poblacién (mu-
nicipalidades, secror salud).
De lo que se trata es que el
tempo de la conciencia y el
tiempo del aprendizaje son
distintos, como distinta es fa
tempotalidad subjetiva para
ejecutar v mantener acciones.

Respecto a este ultimo aspecto, s
preciso rescatar la importancia de
la participacién de mujeres en los
grupos de trabajo en los paises
estudiados. Esto constituye otro
tecurso potencial para afianzar la
continuidad de los logros alcan-
zados. Independientemente que
esta significativa participacion
femenina se explique o no como

formas de extensién de sus ro-
les de género, también condene
la capacidad virtual de contri-
buir al trinsito de lo privado a
lo publico. La experiencia de la
investigacién ratifica que el sa-
ber inscrito dentro de la cultu-
ra populat, siendo real, no debe
ser mitificado, como tampoco el
uso de una metodologfa de in-
vestigacion-accién. EARES)
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Vizan, cudles son las amenazas que
88l los riesgos, como se defienden o se adaptan, qué los
Yoyas Esas son solo algunas de Im muchas




INTRODUCCION

QD Tl provecto de investigacién-accién sobre
“Comunidades urbanas en Centroamérica; vulne-
rabilidad a desastres y opciones de prevencidn y
mitigacion™ se llevé a cabo en Guatemala a tra-
vés del “Area de Estudios Utbanos” de FLLAC-
SO-Programa Guatemala, y el equipo de trabajo for-
mado por Gisela Gellert (gedgrafa, coordinacién),
Francisco Reyna (socidlogo) y Claudia Villagran. (so-
cibloga). '

El proyecto en Guatemala se centrd sélo en co-
munidades del Area Metropolitana (AMG). Sin
embargo, se incluyd en la ultima fase de trabajo
comunitario-participative una cabecera municipal
petiurbana con caracteristicas distintivas frente a
las demas comunidades seleccionadas del casco
urbano del AMG: un antiguo pueblo indigena.
Esto permitié comparar el comportamiento de
una comunidad arraigada y homogénea en sus ras-
gos socio-culturales con las demis, de formacion
mis o menos reciente y con poblacion bastante
heterogénea respecto a sus otigenes y trayecto-
rias. :

Tas limitaciones mas impactantes en la inves-
tigacién del caso de Guatemala se encon-
traron en la ansencia de informacion rele-
vante v el escaso desarrollo instimcional

en atencién de riesgos a desastres, he-
chos estrechamente vinculados. Esta
situacidén no solamente perju-
dicé la investigacion por falta
de elementos analfticos, sino
también la “retroalimentacion’
en el trabajo comunitario. Es
decir, los grupos par-
tcipantes fue-
IOn capaces
de transmitir-
nos su percep-
cién de la problemati- -

ca comunitatia v de las situa-
ciones de riesgo en especial,
pero el equipo de investigacién no dis-
ponia de informacién cientifico-técnica
de apoyo. Asimismo, no fue posible lograr una
asistencia jnstitucional para las comunidades en
la solucidn de los problemas identificados.

Fs quizas en los objetivos metodolégicos, 4
donde se lograron los mejores resultados.

La metodologia participativa, disefiada v
aplicada para la dltima fase del proyee-

to, corresponde a procedimientos de autoevalua-
cidn, es relevante para distintos contextos comu-
nitarios (también rurales) y abierta a profundiza-
ciones v ampliaciones dentro de sus diferentes ac-
tividades, estrechamente interrelacionadas, depen-
de de los fines de concientizacién y de capacita-
cién que se persiguen. Tiene utilidad para proyec-
tos de desatrollo comunitasio integral, como ins-
trumento de diagnosis desde la perspectiva de los
pohladotes, priorizacidn de problemas, asi como
para el disefio de estrategias viables de sclucion,

El informe del proyecto es bastante extenso, de-
bido a la complejidad det mismo vy el afin de res-
catar las experiencias y procedimientos aplicados
en la investigacidn-accion, El presente articulo ape-
nas trata de revelar algunos elementos vilidos, ante
todo, para despertar ¢l interés en la problema-
tica y oftrecer un panorama de la situacion
guatemalteca,

TIPOLOGIA DE
COMUNIDADES BAJO
RIESGO

La primera fase del provecto corres-
pondié a la elaboracion
de una tipologia esque-
mitica de comunidades
bajo riesgo, en base de
vanables que se vinculan
con diferentes
expresiones de
vulnerabilidad
frente a amenazas
cxistentes, la organi-
zacion social, niveles de
consolidacion de las
comunidades, etc.
Este cuadro, aun-
que encontro
fuertes limi-
tantes por
falta de
infor-
macion,
Nos permi-
tié una evalnacion cuantitativa, y hasta cierto gra-
do cualitativa, del universo de comunidades vul-
nerables a desastres en el Area Metropolitana de
Guatemala, Asimismo constituyd, apovado por vi-
sitas y observaciones de campo en 25 asentamien-
tos precarios! preseleccionados, una base vélida para
la identificacion de comunidades a trabajat en las
fases postetiores.



La tipologia se orientd hacia la rnas comin v fre-
cuente situacion de riesgo en el AMG: la amena-
za de deslizamientos o derrumbes en comunida-
des altamente vulnerables en términos de condi-
ciones de habitabilidad y de pobreza. '

Aungque ocurren inundaciones durante la época de
lluvia {(mayo-octubre) éstas encuentran su princi-
pal causa en el estancamiento de aguas plaviales,
debido a deficiencias en el sistena de drenaje. Por
ende, son puntuales y no demuestran un cuadro
de mayor recurrencia en un sector determinado
de la ciudad. Los rios que atraviesan el AMG, de-
bido a la conformacién fisica del valle {ver cua-
dro 1), se ubican en los fondos de profundos ba-
rrancos y provocan inundaciones sélo en un limi-
tadc ndmero de comunidades, ante todo al nor-
te.

Es notoro que existen también otras condiciones
de riesgo, pero por su alcance global (amenaza
sismica) y falta de informacion precisa (niveles y
localizacion de diferentes tipos de contaminacién)

. no pudieron set tomados en consideracién como
variables, Paralelamente a la tipologia, que se ela-
boré en forma de una serie de cuadros y matri-
ces, se procurd entonces un analisis mas amplio
v global de factores v procesos que determinan
la conformacién de situaciones de tiesgo en el 4rea
metropolitana, como son el déficit de vivienda
popular vy su atencion, las invasiones de terrenos
¥ poblamiento de los bamrancos, la dimension ac-
tual de la precariedad urbana en términos de ha-
bitabilidad, la actividad sismica, el inade-
cuado manejo de los desechos
solidos y el deficiente sistema
de alcantarillado v drenajes.

Principales factores de confor-
maci6n de riesgos a
desastres

La ciudad de Guate- Q‘k's’k
mala estd situada en

un valle que forma parte

del altiplano cenrral del pais, con
una orientacién de norte a sur, y 4
una altitud media de 1,500 m. Este “gra-

ben” limita en sus extremos oriental y occidental

" por dos cadenas de montanas, v su fondo ha des-
cendido paulatnamente debido a Ja actividad de
un sistema de fallas geoldgicas que lo surcan a lo
largo de la depresion. El valle se rellend de cenizas
y arenas volcanicas, Fclmente erosionables, con es-
pesores entre 100 v 250 metros. La ciudad esta asen-

tada exactamente sobre la linea divisoria de las
vertientes hidrogrificas del Adindco y del Paci-
fico, que divide el valle en dos cuencas diferen-
tes: la del norte y la del sur respectivamente. En
cada direccion de estas cuencas se formé un sis-
tema de profundos batrancos, que determinan la
topografia del valle y su drenaje natural. La ac-
tual conformacién y localizacion de situaciones de
riesgo a desastres en el AMG se relaciona estre-
chamente con estos batrancos.

Desde la fundacion de la ciudad en 1775 hasta la
década de 1950, los barrancos no se considera-
ron como “dreas de riesgo”, sino como “dreas
verdes”, pues las partes planas del valle ofrecie-
ron todavia suficiente espacio para la expansién
urbana. El mayor peligro a desastres para los ca-
pitalinos era hasta entonces la amenaza sistnica.?

Aunque con la destruccion de la ciudad a raiz de
los terremotos de 1917/18 se consolidaron los
primeros barrios marginales, €stos se ubicaron to-
davia en terrenos planos a la orilla de barrancos.
Sucedié en 1959, cuando por primera vez alre-
dedor de 60 familias invadieron laderas de ba-
rranco por falta de otras opciones habitacionales.
En los afios signientes se iniciaron invasiones en

cast todos los barrancos que rodean la parte cen-
tral de la cfudad.

Con el terremoto del 4 de febrero de
1976, los sectores de la ciudad mas da-
fiados se localizaron en los barrancos::
“En los barrancos capitalinos la mortan-
dad fue enorme al derrumbarse terra vy
caer sobre las viviendas de cartén v
lepa, por lo que desde entonces se re-
comendd que no permitieran asenta-
mientos en dichos sidos y que con el
correr de los afios se ha olvidado por
(:omplt:to”3 Con la experiencia de.
este desastre, muchos habitan-
tes abandonaron los barrancos
o fueron desalojados por la.
tuerza. Sin embargo, ripida-
mente se poblaron de nue-
vo, en parte por anti-
.. gUOSs Vecinos que no
\ encontraron otra solu-
cién de vivienda a su alcance,® pero
también por una nueva generacion de “pobla-
dores de barrancos”. Estos se componian de
inmigrantes de las dreas rurales® vy de petso-
nas de escasos recursos que antes alquilaban
cuartos en antguas casas de vecindad (Palo-
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mares), también destruidas en su mayor parte por
¢l terremoto debido a su tipo de construccion
(sobre todo adobe). ‘

A raiz del terremoto surgieron 126 asentamien-
tos de damnificados (con un total de 19,399 fa-
milias)®, y hasta 1978 sélo para 31 se habian en-
contrado soluciones habitacionales. En los afios
sipuientes, la produccién de vivienda disminuyd
dristicarmente, hasta alcanzar en 1985 la construc-
cion de apenas 5,000 unidades, incluyendo en este
dato la modalidad de lote urbanizado para la au-
toconstruccién (CITGUA, 1991:10). La dnica ins-
titucién pablica para vivienda, el Banco Nacional
de Vivienda -BANVI- cerrd sus labores en 1992,
De su produceion habitacional en el AMG duran-
te sus dos décadas de existencia, el H)% se reali-
z6 debido a la coyuntura de reconstruccién por
el terremoto de 1976 (CEUR, 1992:9). Reciente-
mente se cred el “Fondo Guatetnalteco de la Vi-
vienda” y el Viceministerio de Vivienda, pero to-
davia sin impacto en la problemitica de la vivien-
da de los estratos urbanos pobres.

En consecuencia, Guatemala presenta el déficit
habitacional mas alto en Centroameérica. En el
AMG, en 1991 este déficit se ubicé en 350,000
viviendas, v la construccion privada y pablica con-
siste en apenas 7 mil unidades anuales. El sector
informal produce el 70-80% de las necesidades de
viviendas. En 1990, el 37% de la cindad de Gua-
temala era de construccion informal, en 1993 ya
llegaba al 40% (Bravo, Espinoza y Lépez Rive-
ra, 1995: 21).

La dimensién de la vulnerabilidad a desastres
En 1986 existian 130 asentamientos precarios en

el AMG, al finalizar 1991 se registraron 222 con
671,200 habitantes, y hasta Ia actualidad (1997) su

ntimero ascendié a 350,” debido ante rodo a nue-
vas invasiones en terrenos cada vez mads inadecua-
dos para fines habitacionales (cerros dentro del
sistema de barrancos, laderas muy pronunciadas)
v sin la mds minima infraestructura.

En base de nuestra tipologia hemos encontrado,
que de los 222 asentamientos precarios registra-
dos en 1991 (UNICEF-SEGEPLAN, 1993}, un
total de 197 (89%), con 589,900 habitantes, esta
expuesto al tesgo de sufrir desastres.

Combinando las vatiables de apdrud del tetreno
v ¢l estado de la vivienda, se llegd a la signiente
escala de vulnerabilidad (ver cuadrc).

Tomando como base el nmimero de habitantes
para la ciudad de Guatemala (823,301 habitantes)
y el drea metropolitana {(aproximadamente
1,250,000 del censo de 1994, ficilmente se lle-
ga a la conclusién de que mds de la mitad de la
poblacién vive en condiciones de vulnerabilidad
frente al riesgo de sufrir desastres.

Como lo demuestra el cuadro anterior, existe una
clara relacién entre niveles de vulnerabilidad y ta-
mafio de las comunidades. Los asentamientos pre-
carios con vulnerabilidad “alta” y “media™ son
de tamafio mas limitado debido a las caracteris-
ticas fisicas del terreno donde se ubican (barran-
cos con laderas muy quebradas), que no permi-
ten mayor extension. Un alto nimero de pobla-
cion en los asentatnientos indica entonces suficien-
te espacio para tal desarrollo', en tetrenos trela-
tivamente seguros. Asi, el 39% de todos los asen-
tamnientos precarios se caracteriza por vulnerabi-
lidad alta, pero su poblacién corresponde al 29%
del total, Al contratio, en el 17% de los asenta-
mientos con “vulnerabilidad baja™ vive el 34% de
la poblacién vulnerable,

CUADRO 1 - CIUDAD DE GUATEMALA ASENTAMIENTOS PRECARIOS
VULNERABILIDAD HABITACIONAL A DESASTRES (1991)

VULNERABILIDAD ASENTAMIENTOS HABITANTES PROMEDIO DE HAB./
ASENTAMIENTO
Baja 34 (17%) 202,400 (34%) 5,953
Media 87 (44%) 214,600 (36%) 2,467
Alta 76 (39%) 172,900 (29%) 2,275
Total 197 (100%) 589,900 (100%) 2,994
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Las comunidades trabajadas en las siguientes fa-
ses, todas altamente vulnerables, tienen una po-
blaciéon de 350 hasta 800 habitantes, en condicio-
nes de hacinamiento extremo con “propiedades”
de 12-15 m?, debido a las limitantes fisicas del irea
que habitan.

Respecto a la distribucién espacial de comunida-
des altamente vulnerables, su patrdn se orenta en
el sistema de barrancos, desde el centro hacia las
periferias norte v sur. Sin embargo, destacan con
altos niveles de vulnerabilidad los barrancos cén-
tricos ya poblados desde antes del terremoto de
1976, debido 2 una fuerte densificacion de cons-
trucciones y mayor hacinamiento dentro de las vi-
viendas. Las construcciones se extendieron cada
vez mis hacia el fondo de los barrancos u otras
secciones de tmayor riesgo, como dreas con relle-
no de desechos sélidos. Este proceso es produc-
to del ya mencionado surgimiento de generacio-
nes nuevas dentro de los pobladores, debido a la
edad de las comunidades, que necesitan espacios
adicionales, pero también de las “ventajas” que
ofrece la ubicacion céntrica en términos de trans-
porte, fuentes de trabajo, acceso a infraestructu-
a ¥ servicios, etcétera. En consecuencia, en las zo-
nas centrales de la ciudad se caracteriza el 77%
de los asentamientos precarios por «ulnerabi-
lidad alta™, y el restante 23% por “vulnerabili-
dad media” (en las zonas “subcentrales™, las res-
pectivas propotciones son de 30 y 46%, el 24%
es de vulnerabilidad baja).

Las escalas de vulnerabilidad aplicadas en nues-
tra tipologia se refieren al riesgo de sufrir un
desastre por derrumbes o deslizamientos.
Empero, la situacién en ladera de barranco,
combinada con viviendas de construccién in-
adecuada, significa también una alta vul-
nerabilidad frente a la amenaza sismica.
Ademas, todas las comunidades situadas
en barrancos estin expuestas a altos
riesgos debido a contaminacién
por desechos liquidos v sélidos.
Los batrancos se utilizan como sis-
tema de “drenaje natural” para todos
los desagues de la cindad: pluviales, do-
mésticos e industrales, y Ia contaminacion al-
canza niveles alarmantes por una total falta de
control sobre las descargas. Asimismo funcionan
como botaderos clandestinos de cualquier clase
de desechos solidos v ripio.

waANAMSEIA Y AWM

ANALISIS DE ESTRATEGIAS
ADAPTATIVAS O DE AJUSTE AL NIVEL
COMUNITARIO

Para esta segunda fase del proyecto se seleccio-
naron cuatro comunidades en base de la upolo-
gia y visitas de campo. Se escogieron finalmente
aquellas comunidades, donde se evidenciaban mis
claramente medidas implementadas para con-
trarestar las situaciones de riesgo existentes. Para
los fines analfticos de esta fase, se llevaron a cabo
posteriormente en cada comunidad entrevistas y
feuniones, con preguntas estructuradas.

En los cuatro casos se trata de comunidades con-
solidadas, que surgieron hace 40-45 afios (Plaza -
de Toros, Jesus de la Buena Esperanza, Santa Isa-
bel), y hace 25 afios (Nuestra Sefiora del Carmen)
a raiz de invasiones. La lepalizacion de la propie-
dad se encuentra en diferentes etapas de gesdon.
El tamafio de su poblacién oscila entre 360 y B0
habitantes.

Todas estas comunidades han sufrido amenazas
de desalojo, y en un caso (Jesis de la Buena Es- .
peranza) se han llevado a la practca varias veces: .
“Primero, antes del terremoto, vino la policia @ volar lar
ventanas, las puertar .. ", y lrego “ha venido parte del ejér-
dto a levantar gente, sacaron a la gente...”. Sin embar-
go, tras la persistencia de los pobladores la co-
lonia" ha alcanzada en la actualidad un alto gra-
do de consolidacidn,

Las cuatro comunidades se localizan en lade-
ras de barranco, en diferentes zonas de la ciu-
dad: centro (Santa Isabel), al sur (Plaza
de Totos, Nuestra Sefiora del Carmen),
y al norte (Jesds de la Buena Esperan-
za), El riesgo principal consiste en
la amenaza de deslizamientos,
acompafiada por altos niveles de
contaminacion por desechos solidos
y aguas negras. La amenaza sismica es
presente en todas las comunidades,
aunque poco percibida,

La implementaci(’)n colectiva de
servicios basicos (agua, drena-
je, luz eléctrica) se ha logta-
‘d do sdlo recientemente o to-

davia esta en gestion, a través de respectivos co-
mités ¥ con el apoyo de ONG’s. Es decir, las
medidas comunitarias de mitigacién que vamos
a revelar en lo siguiente, se aplica.rbn practicamen-
te como primeras obras de “mejoramiento” para



el drea, después de la autoconstruccion de las vi-
viendas.

En primer lugar se trataba de encaminamientos
de concreto y gradas, para facilitar el acceso a la
comunidad y sus diferentes sectores. Debido a las
pendientes pronunciadas y el tipo del suelo, los
caminos de tierra constituyeron el peligro mads
cotidiano pata los pobladores: “..Jor caminas eran
malisimos, imaginese Usted, de agni para ariba uno sa-
fia Heno de lode, cuando no se cala tres o ctiatro veces”.

En'segundo lugar se construyeron muros de con-
tencion, pues en cada comunidad habia sectores
donde “Se wos derrumbi tode, se iban las casas..., alld
abafo era an deslizadero y enando se ponia ef temporal
er que se iban los pedager” (Nuestra Sefiora del Car-
men), o “..lenemes un barranco en el gue pasan agias
negras, es #n barranco hondonads, gue cada invierno se
ha un pedazp, cada invierno se iba otro pedago, v a las
sigte familiar que habian en la orilla ya iba legando el
dervumbamienty ... era un drea myy guebrada, para los
imgernos no podiames salir. Saliamos y parecia que fba-
mor en esquies, era muy liso... sufriamos mucho con la
Hia, con el agna, con lar erosiones de abajo ..., que es
donde estd el barranco, se tha mucha ferra” (Plaza de
Toros).

La tercera medida en importancia constituyen ca-
nales de aguas pluviales v drenajes.

Intentos de reforestacion como manera de miti-
gar la erosion de las laderas se encontraron sélo
en forma muy aislada y poco adecuada, y en nin-
gln momento de nuestro trabajo se observd una
comunidad que considerara esta medida como
una forma de reducir la amenaza de deslizamien-
to.

En resumen se puede confirmar, que la aspiracidn
mds grande de los pobladores para sentirse “se-
guros” en las laderas de barranco es la construc-
cion de muros. Asi, en Plaza de Totos, con 102
casas, se han levantado 24 muros de contencion
y cuatro revestimientos, y en Jesus de la Buena
HEsperanza la situacion es tan extrema, que la co-
lonia da la impresion de ser una estructura de ce-
mento en su totalidad.

Empero, la construccion de muros, sea en forma
individual o colectiva, en muchos casos se ha con-
vertido en una nueva amenaza, por desconoci-
miento técnico, la falta de asesoria y recursos:
“Dan Gabriel hizo un mwre y no ke puso orificios donde
respirara el mure, no Je puso rantes y entonces of minro

74

se fz vino...” (Plaza de Toros); "Ese (mura) o bic-
mos nosolros de nuestra cuenia. Despuis vinieron a refor-
zarlo (Médicos Sin Fronteras) porgue el mara se vino, por-
gue comro era desmasiade large y wna veg que Hovid exage-
radamente, se ving, se pandid”’ (Jesus de la Buena Hs-
peranza}. También los muros o encaminamientos
construidos por parte de la Municipalidad (Pro-
grama Alimentos pot Trabajo}, carecian de los re-
queritnientos y supervision técnica necesaria. Esto
provoco que algunos muros en Nuestra Sefiora
del Carmen y Jests de la Buena Esperanza se ca-
yeran mas de una vez; otros, con el Hempo se han
ido inclinando o agrietando. En Plaza de Toros
los vecinos tuvieron necesidad de solicitar nueva-
tmente la asistencia de la Municipalidad para re-
forzar un muro que estaba a punto de caerse; en
las otras dos comunidades, los vecinos han teni-
do que buscar recursos propios o de otras insti-
tuciones para evitar que éstos se caigan.

A la par del sentimiento de seguridad frente al
riesgo de sufrir un desastre, la motivacién princi-
pal para las obras implementadas fue la de “ase-
gurar su permanencia en el lugar”, con la idea de
que si hacfan menos inseguro el terreno “nadée los
tha a sacar de ah?’. Los muros se constituyeron en
la solucion “perfecta, recomendada hasta por la
Municipalidad, y el cementado de las veredas, fun-
dicién de graderias, mejoramiento de la vivienda
¢ introduecién de drenajes fueron el complemen-
to para dar la apariencia de seguridad: “Ia idea
e que S fenentos algo Seguro, co MIRTOS Y encaminamien-
tos ya er una ventaia, ya wo nos sacabar’’ (Nuestra Se-
fiora del Carmen); “..Jz idea de fos mnros fue de ln
Municipalidad... Lo propuso la Municipatidad, nos la-
maron a una asamblea para hacernos ver la aywda que
tenia para la colonta. ... Lo sinico que pidid ln Mani fire
qgue se levantara de block..para que asiya ne nos padie-
ran sacar, difo & (alealde)..” (Jesus de la Buena Fs-
peranza)

la inversion en estas obras {muchas veces mas
caras que las viviendas), la cual en la mayoria de
casos fue hecha por instituciones de Gobierno, no
podia perderse desalojando a los habitantes:
“Agni s han gastade miles de quergales, sdlo en los ms-
ros. Solo el primer muro gue se hige vale 18,000, el otro
minro de alli vale 28,000, e muro de alli de donde dovia
Flvira Sanches vale unos 32,000 (Plaza de Toros)...
séla en materiales, aparte de la mano de obra, tuvo
apraximadamente como 40,000 quetgales...” (Santa Isa-
bel).

Al parecer, otra de los elementos que motivo a
la gente a participar en la implementacién de es-



tas medidas fue la posibilidad de conseguir alimen-
tos gratuitos (Programa Alimentos por Trabajo):
“L.mnire, 5i colaboraron por eso de gue se les daba viveres
por trabajo, entonces por el amor de lor viveres.,. "(Jesss
de la Buena Elsperanza) ... habia otra cosa gue mrotiva-
ba a la gente a trabajar, a la quincena les dieron arrog,
Jrjel, maiy, que eran dades por APT. Esto motivaba
bastante a la gente, porgue esq ya lo vendia y ' ya tenia algo
R que estar para cnalguier cosa.” (Nuestra Sedora def
Carmen) “..tode vecino que trabajaba le aptintaban su
iie”gba, ¥ segin el horarie gue estuviera asé se ke tiabaﬂ
los viveres, s¢ Jes daba ﬁyo/ mary, lo mds necesarty..

(Plaza de Toros).

Aunque las obras comunales se llevaron a cabo
con grandes inversiones externas, en todos los ca-
s0s bajo estudio la comunidad ha aportado recur-
sos locales, como mano de obra, organizacion
cormunitana ¥ tiempo.

La responsabilidad de la implementacion de las
medidas de mitigacién estuvo, en su momento,
en manos de los Comités Pro-Mejoramien-

ta que funcionaban en todas las comunida-

des. La organizacion y supervision del tra-

bajo colectivo correspondié también al Co-
mité. El papel de las mujeres, aunque en al-
gunas entrevistas mal visto por parte de los
hombres, destaca claramente en la organiza-

cion y el rrabajo comunitario: “..fadas Jar mu-

Jeres acarredbanios Herra para rellenar y apelmazi-
bantos bien apelmazads... nos be-

pior quiedado rivjeres, hay mayo-

rict de mmigeres...” (Nuestra Sefio-
ra del Carmen). Sin embargo,
fueron varios los problemas
que se presentaron respecto 4
organizacion, algunos de los
cuales no han podido ser su-
perados ain, como falta de
participacién cuando no se
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perciben incentivos concre-
tos (alimentos, pago del ¢
trabajo), desintegracion

de los comités y frustra-

cién por el fracaso de A
muchas gestones. '




EL PROCESO DE INVESTIGACION-
ACCION A NIVEL COMUNITARIO

Caracteristicas de las comunidades

seleccionadas

Para el trabajo comunitario de la ultima fase del
proyecto se seleccionaren dos comunidades “nue-

vas” (Santa Cruz Chinautla, Milagro de Amor), y
se continud en dos comunidades analizadas en la
fase anterior (Santa Isabel, Nuestra Sefiora del
Carmen), por pedido de los respectvos comités.

El cuadro 2 con las caracteristicas bdsicas de las
comunidades seleccionadas revela los criterios de
representatividad.

CUADRO 2

CARACTERISTICAS BASICAS DE LAS COMUNIDADES SELECCIONADAS

Organizacion

Tipo de
terreno

Principales
Riesgos

Experiencia
con desastres

Percepcion
del riesgo

Prioridad
del riesgo

Comité reciente
sin antecedentes

ladera de bamranco

derrumbes
contaminacién y
erosién por
desagues a flor de
tierra

ninguna

baja

muy baja

Comilé reciente
fracasos anteriores

ladera de barranco

derrumbes
contaminacion
por aguas negras
al fondo del
barranco

evento aislado
pero de mayor
impacto

mediana

baja

Comité consolidado
fracasos anteriores

ladera de barranco

derrumbes
erosion
contaminacién por
basura

eventos recurrentes,

hasta ahora de
menares impactos

mediana

mediana

MILAGRO NUESTRA SENORA SANTA ISABEL SANTA CRUZ

DE AMOR DEL CARMEN CHINAUTLA
Habitantes 1,180 360 400 aprox, 4,000
Ubicacién periferia entre ¢entro centro exirema periferia

y periferia
Edad 4 afos 25 afios 45 afnos Puebla antiguo
Crigen invasién masiva invasién paulatina invasién paulatina Pueblo indigena
Cabecera municipal

Propiedad sin titulos titulos en tramite escrituras titulos de propiedad
Actual | terrenos estatales terrencs estatales terrenos eslatales antiguos ejidos
Niveles de extrema mediana mediana-alta mediana-alta
Pobreza -

Comité reciente
conflicto con otros
comités

laderas
quebradas
orillas de rio

inundaciones
derrumbes
hundimientos
contaminacidn del
rio por desagues y
desechos sdlidos

evenlos resurrentes
de mayores
impactos

alia

alia
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Las dos comunidades «nue-
vass, Santa Cruz Chinautla y
Milagro de Amor, destacan
por los mis altos niveles de
riesgo, pero constituyen los
dos polos extremos respec-
to a edad, origen, experien-
cia con eventos y percep-
cion/prioridad del riesgo, y
estos iltimos factores fueron
decisivos en la disposicion
pata nuestro proyecto,
Mientras la participacion en
Chinautla fue la mas exitosa,
en Milagro de Amor fracass
la formacién de grupos de
participantes, aunque el Co-
mité habia expresado interés
en la fase de acercamiento.

Santa Cruz Chinautla, una
comunidad indigena al not-
te del AMG, estd atravesado
por un rio, congregindose
en él todos los desagiies de
la zona nor-occidental de la
capital sin ningnin tipo de tra-
tamiento, cargando ademds
toda la clase de desechos sélidos, provocando asi
altos niveles de contaminacién. El aumento del
cauce del rio en época de lluvia y por sobrecarga
de desagiies provoca constantes inundaciones.
Ademais, por la inestabilidad de los suelos en esta
zona y una topografia muy quebrada, el rio mean-
droso erosiona constantemente sus riberas, pro-
vocando un proceso continuo de derrumbes -
cambio de cauce ~erosion en nuevas areas— de-
rrumbes, etc. En algunas dreas, aunque relativa-
mente lejos del rio, se han manifestado hundi-
mientos de terreno por supuesto fallamiento y
fracturacion del suelo. Gran parte de nuestros par-
ticipantes (21 personas) ya varias veces han per-
dido sus casas y terrenos, v la comunidad sus bie-
nes comunes (municipalidad, juzgado, iglesia, es-
cuela, puentes).

En Milagro de Amor, en ladera de barranco al
extremo nor-occidente de la capital, se manifies-
tan condiciones de alto riesgo para que ocurran
derrumbes o deslizamientos: la pendiente del ba-
rrance es muy pronunciada v totaimente desfo-
restada, los suelos son inestables v por falta de
drenajes para desagiies y aguas pluviales ya se ini-
ciaton fuertes procesos de erosion. Aungque la co-
munidad misma ac ha suftido un desastre atn,
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pues es una invasidn reciente, en asentamientos
vecinos con condiciones semejantes, ya ocurtie-
ron derrumbes de magnitud grande, con pérdida
de vidas.

Metodologia empleada

La metodologia aplicada a nivel comunitatio co-
trespondié a un proceso progresivo de aprendi-
zaje, concientizacion y capacitacién, donde el pro-
ducto de una actvidad ofrecié la base para la si-
guiente.

Antes de entrar al trabajo comunirario el equipo
de investigacién habia disefiado una estrategia
metodoldgica con sus respectivas herramientas,
Sin embargo, durante la aplicacion fue necesaria
una permanente evaluacion v redefinicion de de-
terminados elementos para una mejor adaptacidn
a las condiciones especificas en cada comunidad
o para hacetlos mis tangibles para los grupos de
participantes. La practica mostrd claramente, de
que no puede haber un esquema rgido en la apli-
cacién de una metodologia planteada y que el pro-
ceso debe set flexible, acomodindose segin las
exigencias y dindmica de las comunidades o gru-
pos de partcipantes, ‘



"

i)

Asi, la “Foto Cotnunita-
tia” fue disefiada como
herramienta de entrada.

Se partid de la consi-
deracién de lo “atrac-
tive”™ que podra ser

para los grupos el
hecho de usar, en la
mayoria de las oca-
siones por prime-
ta vez, una cima-
ra. La realidad

nos
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dio la razén, pues la actividad desperté mucho
interés entre los grupos y tuvo impacto muy po-
sitivo en la participacion. Luego, en el transcurso
de las primeras actividades, descubrimos que la
“Foto” se puede convertir en el elemento basico
de sustentacion del Autodiagnostico, pues fue po-
sible desatrollar en su base distintas actividades
que ampliaron, enriquecieron y profundizaron la
visi6én de la comunidad sobre su problemitica.

La metodologia global aplicada, denominada
“Autodiagndstico”, se componia entonces de dos
elementos sustantivos:

a) La “Foto Comunitaria”, entendiendo “foto”
no solamente en su significado estricto, sino
ampliando su sentido hacia un “retrato de la
problemidtica comunitaria”, dividida en dos
fases: i) Fase de identificacién de la problema-
tica comunitaria, v 1) Fase de profundizacion
(cansas-efectos).

b) Estrategias para la solucion de problemas

Este proceso utilizo las signientes herramien-
tas, para lograr diferentes objetivos (resulta-

dos):

La explicacion de las “Fotos” permitié a
través de los motivos para la toma la de-
terminacion de problemas que afectan a la
comunidad, asi como el
postetior anilisis de estos
problemas segin causas y
efectos.

El “Mapa de Riesgos™ per-
mitid especificamente la
identificacién, localizacién y
cuantificacién de riesgos.




La “Formulacién de Suefios” permitié la creacidn
de una imagen comunal objetiva ideal, pero alcan-
zable, v la idendficacién de un “sueiio priotitario”
para cada comunidad.

El “Anilisis de Fuerzas” para la realizacion del
«suefio prioritario» reveld las fortalezas y debili-
dades propias de la comunidad y constityo la
base para el disefio de una estrategia y plan de ac-
cién para alcanzar el “suedo prioritatio™.

El objetivo final y concreto del procedimiento
metodolégico era un “Autodiagnodstico” de la co-
munidad, que refleja su situacién actual en forma
integral, pero con énfasis en situaciones de ries-
go ambiental. El equipo de investigacion no tomo
a la comunidad como un objeto de estudio, sino
al contrario: en todas las actvidades, los pobla-
dores partcipantes eran los sujetos activos y de-
terminantes, y los resultados que se lograron re-
flejan su percepeion de Ja situacidn comunitaria.

Es decir, se trataba —y realmente fue factible en
todos los casos— de identficar desde la perspec-
tiva de los participantes toda la gama de proble-
mas que afectan a la comunidad, y establecer a tra-
vés del analisis de causas y efectos las relaciones
que existen con amenazas ¥ vulnerabilidades.

Ademis de este procedimiento de identficacion
de problemas, que fue acompanado de aprendi-
zajes mutuas v un proceso petmanente de con-
cientizacién, se capacitd a los grupos de partici-
pantes para la autogestion de problemas identfi-
cados, a través de ejercicios donde se practic el
disefio de estrategias/planes de accion para la so-
lucién de problemas prioritarios en la percepecion
comunitaria v la identificacién de recursos pro-
pios v necesidades de apovo externo.

Todos los mstrumentos metodoldgicos utlizados
en el proceso fueron desarrollados con la finali-
dad de que sean aplicables en el futuro por los
mismos comités/grupos otganizados (participan-
tes) en actvidades propios con una participacion
comunitaria de lo mis amplic posible.

La identificacion de la problematica
comunitaria

La descripcién de los motivos de las “Fotos” to-
madas, primerc en las respectivas fichas para cada
una, v luego frente al grupo de participantes para
su amplia discusién (agregando también los pro-
blemas “invisibles™), fue una aproximacién a la

79

preblemitica comunitaria muy rica en percepcio-
nes. En lo siguiente, nada mds coma ilustracion,
algunas transcripciones (literales) de explicacién
de motivo para las fotos:” ‘

CHINAUTLA: ‘% escuela en mal estado, los vitios sn-
Jren en Benppo de invierno por no tener anlar nuevas y por
que el rio a echo mucho perfiisio ¥ poco apeco esta gas-
tando ef terene por la escavacion de arena”; "Esta foto
nas mnestra el estado de muchas personas que viven en las
oriilas del rio. Esta persona observa el estado gue se en-
cuenira su hogar y pensands si algun dia habra una solu-
ddn. Muchas familias cuande observan que sus casas ya
estan cerca del rio Henen que wvidarse a otro lado”; "Re-
snion de las personas de la comumidad. Desde hace vo-
rios anos estas mewchas personas ban Iratado de reunirse
para que ¢ gobierno ks pueda aysdar, pero todo ba xide
en vano. Los gobrernor nunca han tratade de escachar los
problemas de esta poblacion siempre los sectores poderosos
son Jos mas esouchados que lav personas de esta conmmni-
dad"; “en esta vtra foto seala los maros del puente que
se undieron por la sacada de arena y muesira tambient Jos
desechos plasticor gue deja ef ria af creser”; "Bl lngar que
minestra esta foro es tan bello el paisaje pero tanbien corre
peligro que s destriddia por que o riv pasa mny cerca de
este lugar y 5 no se para la sacada de arenz leguro que
este fugar se va a wndir’; “exte e5 una playa del Riv de
aguas negras donde jregan nnes jobenes que carecen de can-

po de fit-bol”

SANTA ISABEL: “Epn esta foto podemos observar gran-
des pledras sueltas lo cual hace correr ef riesga que al caer
destruyan algunas viviendas babitables que estdn por la
parte de abajo. esto er una amenaga’y “Podemos obier-
var la inconcenio o incomprension de los babitanter de arri-
ba basia los de abajo vemos comro toda esta basura, ex-
crementos, desechos y otros hacen dafio a la salud de los
babitantes de abajo y dariandy las de ellos mitsmos por
Jor malor olores que estos producen. esto es wn pelgro’;
"Encontramor tina mata de banano esta mata de banano
esta armiba de una vivienda y aparte de esto bay un arbol
de fimon esto representa amenaza para ja vivienda de aba-
Jo por que ragon a ferra no eita capactiada para estos
fraitos esto es wna amenaza o peligro”; “Encontramos sma
construcon de 3 wiveles esta consirwicion esta mal cons-
truida pero este no ke impporta al gue lo babita por ambri-
adet de ganar mds fervena Sin fraportarle quie abajo tam-
bien hay habitantes esto es un peligro o amenaga para
ambas”; “Hemor visto con mucha preocupacion Ja conta-
minacion por heces fecales de perros”.

NUESTRA SENORA DEL CARMEN: ‘Ea fo-
tografia fue tomada porque vimos gue es un peligro ef des-
Esamiento de tHera con las agnas de Unvia, y no contamos
con devida catializacion de aguar fwviosar para evitar es-



tos derrumbes’; "porgue es un peligro para la seriora y sus
bijor gre habitan en ese lote por el eual ella no cuenta con
FECHFSOS ECOnGmIicOr para elavorar wn muro o ajgo para b
cuied prieda evitar los derrumbes de su casa’; “alambrer
mny_funtos arta 7 alambres, peligro que haga corto cor-
cretto entre ellos mismo™; ‘Pared gue s¢ exta rajando dela
cara del sesior marian Iax y afecta al senor Aurelio mar-
tinesy gue se caiga dicha pared’y; “Este muro se esta caen-
do y amenaza a la_famikia gue vive abajo. Si el maro
esta catdo hay gretacion de carmino”; “Ia foto que agui pre-
sentamos fata sobre aguas negras gue caen en el sanjon y
son de las colonias de arviba”; "Las agnas que corren de
dar _fabricar afectan nsesira comnnidad, tal coma las de
arriba_y las aguas negras se emiposas y contraen sancidos.

Esas agnar gfectan a varias comunidades”.

En base de los motivos de la “Foto”, para cada
comunidad se identificaron entre 12 y 14 temas-
problemas, Los llamamos asi, porque no se par-
tio de la formulacién de todos los problemas pun-
tuales identificados, sinc de un “tema” que repre-
senta una serie de problemas para la comunidad.

CUADRO 3
TEMAS-PROBLEMAS DEFINIDAS EN 1AS DIFERENTES COMUNIDADES

encaminamientos
muros
viviendas
perros
conflictos arriba-abajo
aguas negras
falta areas recreativas
crianza de animales
vegelacidn

pantano

encaminamiantos
muros
viviendas
perros
conflictos arriba-abajo
erosidn
barranco
cables de enérgia
salén comunal

alcaholismo

SANTA ISABEL NUESTRA SENORA DEL CARMEN SANTA CRUZ CHINAUTLA
basura basura hasura
derrumbes derrumbes derrumbes
drenajes drenajes drenajes
organizacién organizacién organizacién

pérdida areas recreativas
carretera
grietas
hundimisntos
rio
puentes
pérdida de bienes comunales

conflictos politicos
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Los problemas mds comunes, pues aparecen en
las tres comunidades, se vinculan con la basura,
los derrumbes, los drenajes y la organizacion. San-
ta Isabel y Nuestra Sefiora del Carmen, ademds,
tienen en comin problemas con los encamina-
mientos, muros, viviendas (1o adecuadas), perros,
¥ por conflictos entre vecinos que viven “arriba’
en la ladera del barranco v los que viven “abajo”.

Todos estos temas-problemas se analizaron por
los participantes a manera de causas-efectos, aun-
que no siempre fue ficil la diferenciacion, pues en
la realidad los aspectos abordados forman com-
plejas cadenas de interrelacién. Las preguntas que
se contestaron eran entonces mas bien: “porque
hay problemas” con las viviendas, la basura, etc.
(causas), y “en que consisten los problemas"” {(efec-
tos). .

Asi, por ejemplo, se apuntaron pata el tema “MU-
ROS” en Santa Isabel como “efectos”, que los

muros se pueden caer, su falta en algunos luga-
res, la falta de proteccidn de los existentes con el
peligro de accidentes. Como “causas” se mencio--
naron: mala constraccion, mala ubicacion, mate-
riales inadecuadas, falta de conocimiento y de te-
cursos para la construccion, sismos y filtraciones:

de agua. ‘

Orro ejemplo, respecto a “‘temas-problemas™ ana-
lizados, mas complejo e “invisible”, constituye el
siguiente (ver cuadro 4).

El siguiente paso en las actividades fue la elabo-
racion de “Mapas de Riesgo” por parte de los
grupos, como método para identificar especifica-
mente las situaciones relacionadas con riesgos o
peligros, y cuantificatlas a través de su localiza-
cién. Como ejemplo de las “Definiciones de con-
tenido” para las mapas de desgo (Leyendas), aqui
el siguiente (Santa Isabel):

CUADRO 4
PROBLEMAS CON LA ORGANIZACION

CAUSAS

EFECTOS

externas. :

Mala adminisiracién de recursos por parte de instiluciones

Hay clavos.

No participacion.

Falta de desarrallo.

Falta de autoridad.

Falta de creatividad.

Desinterés

Se pierden recursos institucionales.

Evasidn de responsabilidad.

Dificuttad para realizar trabajos.

Desconfianza por malas experiencias en el pasado.

Contribuye al deteiioro de la coanidad.

Mucha conformidad.

Dificultad para gestién ante entidades.

Falta de educacidn.

Falta de capacitacion.

Falta de tiempo.

Enemistades

Falta de recursos econdmices.

Excesivos tramites burocraticos.




PELIGROS: en encarninamientos por falta de ilun-
minacién, por deterioro u obstruccién v pot fal-
ta de proteccion; en laderas por derrumbes y por
falta de muros; para viviendas por mala construc-
cién y ubicacién peligrosa.

CONTAMINACION POR: aguas negras 2 flor
de terra; basura; animales; falta de drenajes.

Adernds se ubicaron dreas con VEGETACION
INADECUADA y un PANTANO.

Para nuestra 1iltima serie de actividades, lamen-
tablemente el dempo disponible segun el proyecto
ya quedd muy apretado. Sin embargo, se logra-
ron identificar una serie de “suefios’ (cémo quie-
ren que sea la comunidad en un fururo) para las
diferentes comunidades, y establecer en consen-
so comun entre los participantes un “suefio prio-
titario™. En dos casos, esta prioridad estaba vin-
culada con sitnaciones de riesgo: “Tener canali-
zada el agua del zanjén” (Nuestra Sefiora del Car-
men) y “Una Chinautla sin rio” (la percepcion es,
que todos los desgos provienen del to, y las cau-
sas son tan ajenas a la comunidad, que es mejor
de una vez desviar el rio hacia otro valle despo-
blado). En la tetcera comunidad se priorizd “San-
ta Isabel dotada de un salon comunal”, como con-
dicién basica para seguir adelante con otras acti-
vidades colectivas.

Para poder hacer realidad estos suefios priorita-
rios, se definid finalmente una estrategia y plan de
accion, en base de “Diagramas de fuerzas” (for-
talezas y debilidades).

Conclusiones
y lecciones

Aunque los participantes entendieron el concep-
to de desastres manejado por el equipo de inves-
tigacién, en la prictica fue dificil para ellos (v a
veces nosotros) diferenciar lo que constituye una
amenaza v lo que es una sitmacién de vulnerabili-
dad. La percepcidén que manejan los pobladores

de lo que es “riesgo” es idéntica con “peligro™,
g

es decir, se sienten “amenazados™ (denen tmiedo)
por fuertes lluvias, inundaciones, contaminacion
del ro, deslizamientos, terremotos, enfermedades
como el célera, dengue, etcétera. Por otro lado,
existe conciencia de las “vulnerabilidades”, aun-
que no las pueden clasificar como tales, Sin em-
bargo, cuando se pregunta “y porque sienten mie-
do”, se menciona de una vez la vulnerabilidad,
como por ejemplo: “como vivimos en el batran-
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co’”’, “porque la casa esta mal construida”, “por-
que hay mucha erosién”....

El factor tiempo es detesminante en el trabajo con
comunidades urbanas precarias. Sus pobladores
tienen que dedicarse casi con tempo completo a
la consecucién de sus medios de sobrevivencia.
Esto significa para la mayoria horarios de traba-
jo hasta doce horas diatias y seis dias a la sema-
na. En muchos casos se dedica también el domin-
go a “trabajos extras”.

Un aspecto que es importante destacar y que se
dio en todo el proceso metodoldgico, fue el pa-
pel de los lideres en los grupos de participantes.
La influencia que ejercen sobre los grupos es no-
totia v significativa, a tal extremo que los grupos
no se mueven sin la anuencia o iniciadva de los
lideres. Divetge, en alguna medida, el grupo de
participantes de Chinautla, donde se encontro
mayor grado de participacion espontinea de las
personas (una participacion mds democrdtica).
Hay que recordar, que ¢l micleo del grupo de par-
ticipantes fue el comité Pro-Rescate, que se “au-
tonombré” por el compromiso que sienten sus
tniembros (no elegidos por la comunidad) para
“rescatar’” a su pueblo.”

Las diferentes actividades permiteron crear espa-
cios de reflexidn y intercambio de experiencias,
puntos de vista v opiniones sobre los aspectos tra-
tados entre los participantes mismos. Aunque en
estos ocasiones el equipe de investigacion sola-
mente intervino cuando se pidié su criterio, su
presencia era importante como un elemento “in-
termediador”, pues en otras ocasiones, como por
ejemplo en reunién de comités, predomina por
lo regnlar un fuerte liderazgo, mientras dentro de
los grupos de participantes todos eran “iguales”.
Hay que mencionar en este contexto también, que
es muy importante el papel del facilitador como
guia en las discusiones, para alentar aqueilos par-
ticipantes que por falta de costumbre o cualquier
otra razén siempre se quedan “callados”.

Se mostro la clara tendencia en los grupos de par-
ticipantes, a priotizar en las diferentes actividades
los “problemas comunitarios” que tienen la ma-
yor importancia en su percepcion, no necesaria-
mente vinculados con riesgos (en casos, donde no
habia experiencias recientes con desastres, como
Nuestra Sediora del Carmen v Santa Isabel). El
ejemnplo opuesto constituve Chinautla, donde los
riesgos existentes y constantes desastres conducen
a la destruccién de la comunidad, y fue dificil ha-



blar o introducir al diagnéstico integral proble-
mas que no se vinculan directamente —desde la
perspectivas de los participantes— con los riesgos
¥ sus causas.

Se manifestd un alto grado de fatalismo no sola-
mente frente a las simaciones de Hesgo, sino tam-
bién cuando se trataron aspectos relacionados con
la “autogestion”, debido a las experiencias frus-
tradas y obsticulos encontrados en el pasado.
Aunque se logrard en el caso ideal una organiza-
cién eficiente, consiente y participativa dentro de
ta comunidad, cualquier dpo de gestidn iniciada
por ellos corresponde bajo las condiciones actua-
les de la institucionalidad guatemalteca, y metro-
politana en especial, 2 un “calvardo” con inversio-
nes de tiempo —y en algunos casos gastos— casi
imposibles: de cubrir por parte de los poblado-
res, No se puede capacitar para la “autogestion”
a nivel comunitario, sin presionar —con todos los
medios al alcance de cada insttucién comprome-
tida— para que el sector publico y ptivado corres-
ponda por otro lado.

Durante el proceso de acercamiento a diferentes
comunidades pudimos comprobar (ante todo en
el caso de Milagro de Amor) que es dificil de tra-
bajar un proyecto como el nuestro en comunida-
des que tienen bajos niveles de consolidacién y
capacidad organizativa; que no han solucionado
los problemas prioritarios para los pobladotes,
como son los servicios bisicos; que sufrieron re-
chazos de atencidn institucional en sus demandas
prioritarias debido a su situacion de aito riesgo
sin visibles opciones de prevencién; y, donde las
instituciones proponen como tinica alternativa el
traslado o existe la amenaza de desalojo.

La experiencia de que ya habia ocurrido algin
tipo de desastre en la comunidad, o son recurren-
tes, facilira en forma determinante un proyecto
que enfoca hacia la identficacién de riesgos y la
prevencion y mitgacion.

La organizacion de la comunidad es una condi-
cion bdsica para poder trabajar en forma efecti-
va ¥ dejar impactos no solamente a nivel de los
grupos de participantes (como sospechamos que
es el caso nuestro), sino a nivel comunitario. En
Iz fase de acercamiento, la identificacién de un co-
mité no es suficiente, sino hay que “investigar”
también la historia organizativa, la capacidad de
convocatoria y la posible existencia de conflictos
entre diferentes grupos organizados. 3
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NOTAS

1. Este término se usa en Guaternala pata barrios ur-
banos “informales” con poblacion eminentemente
pobte.

2. La amenaza sismica en el Area Metropolitana de
Guaternala se debe a tres diferentes otigenes: el sis-
tema de fallas al notroriente, que marca el limite en-
tre las placas tecténicas de Norteamnérica y del Cari-
be (terremoto de 1976); la zona de subduccién de
la placa de Cocos, bajo la placa continental en la cos-
ta del Pacifico (terremato de 1902); y sisternas de
fallas locales vinculadas con el descenso del piso del
graben {tertemoatos de 1917/18).
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12,

13,

. Entrevista con un testigo del tetremoto, en: La Re-

pébiiea, 4 de febrero de 1994, pag. 9.

. ElEstado declaré en 1978 su incapacidad paca aten-

der la demanda habitacional de personas que cuen-
tan con ingresos mensuales de hasta ¢ 225,- thasta
1983 1 Quetzal = 1 US-3). Sin embargo, todavia
en 1983, el 50% de los trabajadores en la capital re-
cibieron nn salario promedio menot de Q 225, v
el 26% entre Q 225,- y menos de 300,- (Quezada,
1985: 15).

. Se estima que solamente en los seis meses posterio-

tes al terremoto hubo una mipracion de damnifica-
dos de las dreas rurales hacia el AMG de entre 100
y 150 mil de personas,

. Segin mapas y censo del Comité de Reconstruccién

Nacional de mayo de 1976,

. Segiin la Unidad de Asentamientos de Guatemala

(UNASGUA).

. Mo existe todavia una delimitacién oficial del Area

Metropalitana, v cada institucion la aplica segin sus
criterios.

. Debido a la definicion de la vulnerabilidad en base

de solamente dos vatiables (aptitud de terreno y con-
dicién de las viviendas) la diferencia entre vulnera-
bilidad alta v mediana no es tan significante, pero
destacan los asentamientos con baja vulnerabilidad.
Existen asentamientos precarios en terrenos planos,
pero muy periféricos, con mds de 50 mil habitan-
tes,

Los pobladores de los “asentamientos precarios”
utilizan el término “colonia” para sus comunidades,
al igual como en las zonas residenciales “formales”,
pues es menos pefudicable.

Hay que tomar en cuenta que gran parte de los par-
ticipantes eran analfabetos o sélo cursaron de uno a
tres afios de escuela. En el caso de Chinautla, la po-
blacién es del grupo lingtistico pocamam, y el es-
pafiol es su segunda lengua.

Realmente no se trata de métodos “antidemocrid-
cos” de organizacion, sino de antiguas costumbres
mayas, donde los “principales” —respetados por
toda la comunidad— toman el liderazgo en la solu-
cién de problemas.






1. INTRODUCCION

Este articulo sintetiza los resultados de la
investigacién “Vulnerabilidad de comunidades
urbanas a desastres en El Salvador”, para FUN-
DE, coordinada por la Secretaria General de
FLACSO, durante 1993-94, y que contd con el
apoyo de IDRC/Canadi.

Cuando se habla de comunidades urbanas bajo
riesgo surge ripidamente la imagen de los asen-
tamientos populares que constituyen la mayoria
del hébitat popular en las ciudades mds grandes
de muestros paises, y los recurrentes desastres a
que estin sometidos: derrumbes, inundaciones,
epidemias, violencia urbana, etc.

Y aunque esta imagen coincide la mayoria de las
veces con la realidad, es necesario indicar que
también muchos asentamientos de sectores socia-
les medios, e incluso altos, se encuentran, por las
caracteristicas del desarrollo urbano predominan-
te, frente a amenazas de distnto dpo: naturales,
socio-antrdpicas, tecnolégicas, etc. (Lavell, 1996).

Pero lo que peculiatiza a los asentamientos po-
pulares urbanos es el alto grado de vulnerabili-
dad en que se encuentran sus habitantes, poten-
ciando las amenazas e incrementando los riesgos
a desastres. ‘

Esta es la visién con que, en este articulo, estu-
diamos cuatro comunidades utbanas pobres bajo
riesgo, situadas, tres en la capital v la cuarta en

una ciudad secundaria, en un proceso que privi-
legi6 la investigacién-accidn, v cuyo objetivo era
extraer conclusiones que sifvieran para impulsar
programas de prevencion y mitigacién en que los
actores principales fueran los habitantes.

Por la amplitud de la problemitica, el estudio se
concentrd en las amenazas asociadas al tipo y uso
del suelo urbano: terremotos, derrumbes, desli-
zamientos e inundaciones, con la certeza de que
estas amenazas, mas que naturales, Henen un ca-
ricter antrdpico, y que asociados al grado de vul-
nerabilidad existente, potencia los riesgos a de-
sastres en los asentamientos populares urbanos de
las ciudades salvadorefias.

2. EL CONTEXTO URBANO

En una investgacion tealizada a mediados de la
década de los afios 70 (FUNDASAL, 1976), brin-
dé el primer panorama cuantitativo sobre la di-
mension del habitat popular urbano en el pais, re-
ferido a los tres tipos de asentamientos popula-
res urbanos predominantes en las cindades del
pais por esos afios: los mesones, las colonias ile-

gales y los tugurios.

El estudio de FUNDASAL, a través de una en-
cuestz realizadz en las cinco principales ciudades
del pais: el Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS), Santa Ana, San Miguel, Usulutin y Son-
sonate, mostré que la proporcién de habitantes
que vivian en estos tres tipos de asentamientos
oscilaba entre 35.7% y 75.4%:

CUADRO 1

POBLACION URBANA EN VIVIENDA POPULAR Y VIVIENDA FORMAL
EN LAS CINCO PRINCIPALES CIUDADES DEL PAfS EN 1975

CIUDAD POBLACION POBLACION % POBLACION EN %
URBANA EN VIVIENDA OTRO TIPOQ
POPULAR DE VIVIENDA
AMSS 564,967 351,899 62.3 213,068 37.7
Santz Ana 98,433 65,831 66.9 32,602 33.1
San Miguel 61,940 37,763 61.0 24,17 39.0
Sonsonate 33,302 18,539 55.7 114,763 44.3
Usulutan 19,783 14,912 75.4 4,871 24.6

Fuente: FUNDASAL, 1976.
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Para el conjunto de los tres tpos de asentamien-
tos urbanos estudiados, y a nivel del pais, la in-
vestigacién encontré que las proporciones se re-
pardan de la siguiente manera: 58% etran meso-
nes, 31% colonias ilegales y 11% tugurios.

Los datos fueron reveladotes pata conocer la
magnitud del habitat popular en El Salvador en
esa época. Observando con mayor detalle cada
tpo de asentamiento para las distintas ciudades,
los hallazgos mostraron que, respecto a los me-
sones, la proporcion de poblacion habitando en
ellos era menor en el AMSS (Cuadro 2), a pesar
de su alto valor absoluto, que en las ciudades se-
cundarias:

CUADRO 2
MESONES: NUMERO DE UNIDADES Y POBLACION RESIDIENDO EN ELLOS
CIUDAD POBLACION URBANA | POBLACION RESIDIENDO % NUMERO DE
TOTAL EN MESONES MESONES
AMSS 564,967 185,120 32.7 4,000
Santa Ana 98,433 50,586 51.3 1,086
San Miguel 61,940 23,602 38.1 510
Sonsonate 33,302 15,735 47.2 340
Usulutan 19,783 9,117 46.0 197

Fuente: FUNDASAL, 1976.

La situacién por esos afios era diferente respecto
a los otros dos tipos de asentamientos analizados.
En cuanto a las colonias ilegales (ver Cuadro 3),
el AMSS ocupa una posicidn intermedia, const-
tuyendo la poblacién residiendo en este tipo de
asentamiento la quinta parte de los habitantes to-

En lo concerniente a los tugurios, su importancia
en el AMSS es explicable por ser pricticamente la
\inica gran ciudad del pais, sensiblemente mayor
que en las otras ciudades secundanias, aunque para
la época, en relacidn a otras cudades latinoameri-
canas, la proporcién de personas residiendo en este’

tales:

tipo de asentamientos es baja (ver Cuadro 4).

CUADRO 3

COILONIAS ILEGALES: NUMERO DE UNIDADES Y POBLACION

RESIDIENDO EN ELLAS

CIUDAD POBLACION URBANA | POBLACION RESIDIENDO % " NUMERO DE
TOTAL EN COLONIAS ILEGALES COLONIAS
AMSS 564,967 115,871 20.5 380
Santa Ana 98,433 13,340 13.6 44
San Miguel 61,940 11,895 19.2 39
Sonsonate 33,02 2,440 7.3 8
Usulutin 9,783 5,795 291 19

Fuente: FUNDASAL, 1976
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CUADRO 4

TUGURIOS: NUMERO DE UNIDADES Y POBLACION RESIDIENDO EN ELLOS

CIUDAD POBLACION URBANA | POBLACION RESIDIENDO % NUMERO DE
TOTAL EN TUGURIOS TUGURIOS
AMSS 564,967 50,908 9.01 150
Santa Ana 98,433 1,825 1.85 3
San Miguel 61,940 2,266 3.66 7
Sonsonate 33,302 364 1.09 5
Usulutin 19,783 - - -

Fuente: FUNDASAL, 1976.

En un trabajo realizado hace vatios afics (Lungo
y Baires, 1988), habiamos explorado el ofigen de
los mesones como solucién habitacional en el
AMSS, Deciamos que el ripido crecimiento po-
blacional de la capital en la segunda y tercera dé-
cadas de este siglo, chocéd con una infraestructu-
ra habitacional incapaz de albergarlo, mientras la
produccién de nueva viviendas en esa época se
efectuaba a un ricmo muy lento v sin la existencia
de mecanismos financieros, lo que obligd  la po-
blacidn de menores ingresos a buscar solucion a
sus problemas de vivienda, encontrindola ptin-
cipalmente en las casas que poco a poco iban
abandonando los sectores mas pudientes de la
sociedad capitalina, transformando asi el paisaje
urbano del municipio de San Salvador, donde en
1947, el 40.5% de su poblacién habitaba ya en
mesones, porcentaje que sube al 58% en 1975, y
que se acompafa, desde mediados de este siglo,
de colonias ilegales y tugurios.

A partir de los afios 60, con los programas del
Instituto de Vivienda Urbana IVU), pero espe-

clalmente en los 70 con la creacidn de nuevos me-
canismos de financiamiento de viviendas para los
sectores de menotes ingtesos, como el Fondo
Social para la Vivienda (FSV), y el sutgimiento
de organizaciones no gubernamentales que co-
mienzan a actuar en esta irea, como la Fundacién
para ¢l Desarrollo y la Vivienda Minima (FUN-
DASAL), va a ocurrit un importante cambio en
la proporcidn existente entre estos tres tipos de
asentamientos populares utbanos, al incrementar-
se sustancialmente el mimero de viviendas de bajo
costo construidas por el sector formal.

Un reciente trabajo sobre la evolucién del hibi-
tat popular en el AMSS, basado en la informacién
cuantitativa disponible (Zschaebitz et al, 1995),
sefiala que, entre 1971 y 1993, ocurre una inver-
5i6n en el comportamiento de dos de los princi-
pales tipos de vivienda popular: los mesones y los
tugurios (Cuadro 5). Mientras los ptimeros pier-
den dristicamente impottancia, los segundos au-
mentan su mimero y peso:

CUADRO 5

AMSS: EVOLUCION DEL HABITAT POPULAR 1971/993 (a) .

1971 1993
TIPO =
POBLACION VIVIENDAS POBLACION VIVIENDAS
colonia ilegal 108,993 20,792 183,299 41,684
tugurios 50,334 9,602 130,379 29,733
mesones 178,853 34,119 86,297 20,424

. Fuente: Zschaebitz et al, sintesis de la tabla VII.

(a) en este trabajo el AMSS se limita 2 10 municipios.
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La sensible reduccién experimentada por los me-
sones durante este periodo se explicaria por la
construccién formal de vivienda para sectores de
menotes ingresos mencionada antes, y por la im-
portante destruccién de mesones que provocé
el terremoto de octubre de 1986.

Los datos oficiales sobre el impacto de este sis-
mo son claros al respecto. Casi el 80% del total
de unidades habitacionales destruidas en las cin-
€0 zonas centrales y antiguas de San Salvador mis
afectadas correspondian a piezas de mesén
(VMVDU, 1986). Hicimos una estimacién para
obtener los totales aproximados, calculando para
el distrito Centra/ las posibles cifras de piezas exis-
tentes y poblacién residente después del terremo-
10, en base al promedio de los cuarro distritos res-
.tantes (Lungo, 1988}, obteniéndose los resultados
siguientes: el mimero de piezas disminuye de
9,903 a 2,643, mientras la poblacién baja de
54,474 habitantes a 11,890,

Ripidamente se puede observar, cualquiera que sea
el nimero exacto, que se produjo una importante
pérdida de piezas de mesén y por consiguiente de
expulsién de poblacion, lo que nos permite plan-
tear la hipotesis siguiente: una parte de las familias
afectadas por el sismo permanedié en las zonas pe-
riféricas del drea central de la capital, y esto expli-
catfa, parcialmente, el incremento de mgurios en la
zona este del municipio de San Salvador.

Esta disminucién de los mesones y el incremento
de los tugurios se observa en casi toda el AMSS,
excepto en los municipios de Soyapango y Anti-.
guo Cuscatlin, donde la proporcion de viviendas.
en tugurios disminuye. El primero presentaba, en.
1971, el mayor porcentaje de viviendas en esta
categoria {22.4%), pero ya en 1989 habia cedido
esta posicién al municipio de San Salvador.
(17.9%). :

En 1992, del total de 166 tgurios existentes en
¢l AMSS, 95 se encontraban en el municipio de.
San Salvador (que es el municipio central del
AMSS), seguido por Soyapango y Ciudad Delga-
do, con 12 cada uno. Si observamos que 2 ma-
yoria de los tugurios del primero se ubican en la~
zona este, donde se encuentran los (ldmos dos
municipios.

Los tipos de terrenos donde se ubican estos tu-
gurios es otro rasgo intimamente telacionado con
las condiciones ambientales, FUNDASAL ha he-
cho una clasificacién en tres categorias situacio-
nales: “derecho de via”, “quebradas y rios”, y
“otros”. Los primeros corresponden a los tugu-
rios ubicados en tierras urbanas y suburbanas que
constituyen un derecho de via de carreteras o vias
férreas; los segundos, a los que se encuentran en
terrenos a las orillas de quebradas o rios (Cuadro
G); en la tercera categoria se ubicé al resto:

CUADRO 6 ‘
TUGURIOS SEGUN UBICACION EN EL AMSS Y EL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR
1991/1992 ‘
DERECHO QUEBRADAS OTROS ‘ TOTAL
DE via Y RiOS

San Salvador
# de tugurios 15 M 83 169
# de viviendas 3,875 7,773 5,766 17,415
AMSS
# de rugurios 42 89 162 293
# de viviendas 7,051 10,031 12,077 . 29,159

Fuente: Cartz Urbana No. 52, marzo 1997, FUNDASAL.
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Los datos anteriores hay que ubicatlos en el con-
texto del desarrollo de las ciudades en el pafs.
Cuando se examina el patrdn de crecimiento ut-
bano durante las dltimas décadas podemos ob-
servar cuatro procesos que van incidiendo en el
detetioto del hibitat popular:

— las transformaciones de la economia urbana,
donde una de sus manifestaciones negativas es
el crecimiento de la pobreza;

— el incremento de la segregacion socio-espacial
v la exelusion social;

— el agotamiento de las formas de gobierno tra-
dicionales de la ciudad;

— el deterioro del medio ambiente urbano, que
esta llegando 2 umbrales criticos.

A lo anterior se suma, en ¢l caso del AMSS, el
crecimiento del precio de la tierra urbana, deti-
vado de la expansion de la liquidez en el sisterna
financiero, la cual tene causas que no es posthle
examinar en este trabajo {(Lungo, 1996), y ha con-
tribuido a acentuar la segregacion socio-espacial
que ha caracterizado a la ciudad desde hace dé-
cadas por otra.

3. TIPOLOGIA DE COMUNIDADES
BAJO RIESGOS ASOCIADOS A
AMENAZAS POR EL TIPO Y USO
DEL SUELO URBANO

El AMSS es escenatio, actualmente, de por lo
menos cuatto tipos de amenazas recurrentes te-
lacionadas al suelo urbano: terremotos, inunda-
ciones, deslizamientos v detrumbes. Las prime-
ras dos parecieran acompafiat la histotia antigua
y reciente de la capital, mientras que los desliza-
mientos ¥ derrumbes/deslaves son mds recientes.
Un estudio de suelos de los municipios de Soya-
pango y Ciudad Delgado establece las causas
geofisicas de estos riesgos latentes (Garcia, 1994).

Algunas de las caracteristicas fisicas de zonas ex-
ploradas en estos municipios son las siguientes:

— la irrepularidad del terreno, con pendientes y
certos de mediana elevacion,

— la existencia de rios ¥ quebradas que tienden a
crecer durante el invierno, perc que ademas se
han convertido en los receptores principales
de las aguas negras y los desechos solidos de
muchas comunidades, v de los desechos tdxi-
cos de varias industrias, provocando una cre-
ciente erosidn y la constante contaminacion de
las fuentes superficiales de agua,
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— predominio del tipo de suelo pardo claro de
ceniza volcanica,

En el caso de Ia comunidad estudiada en la ciu-
dad de San Vicente, ésta presenta pendientes irre-
gulares y estd situada a la orilla del rio Acahuapa.
Una de las amenazas principales, aparecidas du-
rante los nltimos cinco afios, es la de inundacio-
nes, producidas por el desborde del fio. Las vi-
viendas estin desprotegidas, en algunos casos
existen pequefios muros de retencién, gue resul-
tan insuficientes en extension y altara.

A partir de estas amenazas, se procedié a cons-
truir una tpologia de comunidades bajo riesgo,
asociando las amenazas a las condiciones de vul-
nerabilidad. Para ello se selecciond una serie de
variables. Estas fueron las siguientes:

a) Vatiables relativas a la dimension amenaza
a.l Tipo de amenaza
2.2 Recusrencia (dindmica anterior)
a.3 Potencialidad (dindmica futura previsible)

b} Variables relativas a la dimensién sw/nerabilidad

b.1 Ubicacién de la comunidad en la trama
urbana (vista en su evolucién histérica).

b.2 Calidad del habitat (vivienda, equipamien-
tos e infraestructura).

b.3 Tipo de tenencia del suelo urbano (con-
dicionante juridica).

b.4 Organizacién social de la comunidad (vis-
ta histéricamente).

h.5 Programas y proyectas de agentes exter-
nos realizados en los tltimos cinco afos.



Para construir la tipologia, se elaboraron en un
primer paso, mapas de comunidades precanias en los
dos municipios seleccionados del Area Metropo-
litana: Soyapango y Ciudad Delgado, tomando
como base la informacién secundaria existente.
En el segundo momento se versficaron in sty €stas .
comunidades y se establecieron contactos que per-
tnitieran las amenazas de estas comunidades. La
informacién se integrod para formar mapas de ries-

BO.

En el tercer paso se sistematizd la informacion reco-
lectada v se seleccionaron las comunidades expues-
tas a riesgos para, a partir de su analisis, construir
la tipologia. En el cuarto paso se elsboraron matri-
ces crugadas de amenaga y vainerabilidad para las co-
muridades escogidas, asignando valores a cada
variable de vulnerabilidad (ver Cuadro 7). En
cnanto a las variables de amenazas, debido a ia
repetitividad del tipo y recuerrencia de las mis-
mas, 1o se asignaron valores. Su potencialidad fue
establecida por el grado de recurrencia de desas-
tres duraate el afio antetior y el nivel de deterio-
to actual del tetreno donde estaban asentadas las
viviendas afectadas.

En los municipios de Ciudad Delgado y Soya-
pango se vetificaron 13 y 10 comunidades respec-
tivamente, La informacion recopilada de las va-
riables de vulnerabilidad se presenta a continua-
cion (Cuadros 8 y 9

CUADRO 7 :
VALORES ASIGNADOS A I.AS VARIABLES DE VULNERABILIDAD

b.1 Ubicacién en la trama urbana

1 Centro
.2 Teriferia

b.2 Calidad del habirat

b.2.1  Consolidada
b.2.2 En proceso
b.2.3 Precaria

b.3 Tenencia de! suelo

b.3.1 Legal
b.3.2  Tlegal
b.3.3

En proceso de  regularizacitn

b.4 Organizacién Social

b.5 Agentes externos

b.4.1 Hay

b.4.2 Hubo

b.4.3 WNunca ha habido
b.5.1 Hay

b.5.2 Hubo

b.5.3 No existe
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CUADRO 10
COMUNIDADES VERIFICADAS EN SAN VICENTE

Vulnerabilidad Dos puentes La Caridad Lourdes
b.1.1 Ubicacién centro
b.1.2  Ubicacién periferia XXX XXX XXX
b2.1 Consolidada
b.2.2 En proceso de consolidacién XXX b.4.4:4 D:9.4.4
b.2.3 Precaria
b.3.1 Tenencia legal ‘
b.3.2 Tenenda ilegal XXX
b.3.3 En proceso de regularizacidn XXX X ‘
bd.1 Hay organizacién XXX XX XXX

b.4.2  Hubo organizacién

b.4.3 Nunca ha habido organizacion
b.5.1 Hay accién agentes externos XXX XXX . XXX
b.5.2 Hubo accién agentes externos

b.5.3 Nunca hubo agentes externos

Todas las cormunidades verificadas se clasificaron
en situacién de tiesgo por encontrarse expuestas
a derrumbes y deslaves ocurridos durante la es-
tacion Jluviosa, que se sucede durante 6 tneses
cada afio. La agrupacion de los valores asignados
a las variables de vulnerabilidad entre las comu-
nidades amenazadas, permitié establecer 7 y 11
diferentes tipos de combinaciones que reflejaron
clementos comunes respecto 4 los procesos de
vulnerabilidad. En €l casc de la ciudad secunda-
ria, debido a que solamente se vedficaron 3 co-
munidades no se elabord ninguna tipologia.

El analisis de los procesos de constitucion de cada
comunidad es importante en su dasificacién, pues
si bien la amenaza es la misma en términos de fe-
némenos geodinimicos de remocion en masa y
la recurrencia constante durante la estacién luvio-
sa, su intensidad y magnitud dependen del tipo
de suelo v la pendiente sobre la cual estin asenta-
das las comunidades. Ademds, los procesos de
vulnerabilidad pueden aumentar o disminuir de-
pendiendo del nivel de organizacién, si las comu-
nidades han tenido o tienen apoyo financiero o
material v si los pobladotes tienen seguridad so-
bre Ia tenencia de la tierra

De esta agrupacién de las variables de vulnerabi-
lidad y el conocimiento existente sobre la poten-
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cialidad de las amenazas verificadas en cada co-
munidad, se determinaron 4 modelos tipoldgicos
basados en la direccionalidad creciente o decre-
ciente de los procesos de amenaza y vulnerabili-
dad:

- Modelo Tipolégico 1: Comunidades que es-
tin sometidas a un proceso creciente de ame-
naza y vulnerabilidad.

—~ Modelo Tipoldgico 2: Comunidades que es-
tin sometidas a un proceso creciente de ame-
naza pero decreciente en términos de vulnera-
bilidad.

— Modelo Tipolégico 3: Comunidades donde
la amenaza no observa crecimiento pero ticne
procesos crecientes de vulnerabilidad

— Modelo Tipoldgico 4 Comunidades donde
la amenaza no observa crecimiento y la vul-
nerabilidad tende a reducirse.

En cl quinto paso se seleccionaron las comanidades
para la investigacion-accion. Ellas fueron: Barfio
“El Progreso” y “Los Tres Angeles” en Soyapan-
go; “Beatriz” en Ciudad Delgado y Colonia “Ta
Caridad’ en San Vicente. La primera correspon-
de al modelo tipoldgico cuatro; la segunda al uno;
la tercera y la cuarta al dos. Una caracterizacion
sintetizada de las mismas se presenta en el Cua-
dro 11.

CUADRO 11
CARACTERIZACION DE LAS COMUNIDADES SELECCIONADAS
Cormunidad Tipode Edad Tenencia de Nivel de Nivel de Amenaza
Asentamniento 1a tierra consolidacién organizacién
Beattiz Tugurid 10-20 |En procese de | En proceso de | No cohesionada | Deslave/derrumbe
afios |repularizacién | consolidacion | Funcionamiento | Modelo tipo 2
irregular
Los Tres Tugurio 10 afios | Ilegal No consolidado] Cohesionada Deslave/derrumbe
Angeles Funcionamiefito | creciente
. POt proyecto Modelo tipa 1
El Progreso Batrio 40 afics | Legal Consolidado En proceso de Deslave/detrumbe
cohesionamiento | Modelo tipo 4
La Caridad Coionia +20 |Enprocesode |No consolidado| Mo cohesionada | Inundacién
afios | regularizacion Funecionamiento | Modelo tipo 2
: irregular
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4. LA PARTICIPACION COMUNITARIA
EN LA PREVENCION Y
MITIGACION: RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION-ACCION

Las experiencias en el pais de enfoques participa-
tivos para la prevencién y mitigacién de desastres
Yy riesgos ambientales son minimas. Los pocos
proyectos impulsados en esta linea datan de los
ultimos ocho afios v la mayorda han visto su efec-
tividad disminuida por la dispersién geogrifica y
la desvinculacion de proyectos mis globales de
gestidén ambiental, El esfuerzo mis destacado en
este sentide ha sido el promovido por Coopera-
ci6n Italiana, a raiz del terremoto del 10 de ocru-
bre de 1986.

La propuesta metodologica de esta agencia se
basé en la constitucién de comités inter-instit-
cionales locales, que impulsarian procesos de
diagnostico y planificacion local de caricter par-
ticipativo. Para la elaboracién de estos diagnos-
ticos participativos se utilizd la técnica de los ma-
pas de rdesgos y recursos, los cuales permitirian
identificar los problemas priotitarios y canalizar
la cooperacion internacional, al Hempo que se de-
sarrollaba la organizacién de respuesta a la emer-
gencia ¥ para la prevencion de desastres. La pre-
misa subyacente en este enfoque era que, poste-
rior 2 una catistrofe hay mds condiciones para el
impulso de esquemas preventivos y de mitigacidn
de desastres.

A nivel nacional, Cooperacién Italiana promovid
la creacién del Sistema Nacional de Emergencia,
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el cual se integraria a partir de los comités muni-
cipales, departamentales o regionales, y estaria
coordinado por el Comité Nacional de Emergen-
cia {COEN). Se impulsé ademis la creacién de
comités de emergencia en los centros de estudio
y hagares de trabajo (Cooperacion Italiana-PRO-
DERE, s.f). ‘

Un balance de esta expetiencia arroja dos logros
importantes: el proceso de apropiacién de la po-
blacién del conocimiento para la prevencion de
desastres, v la participacion de los gobiernos lo-
cales en el mismo. Esta apropiacion, aunque des-
igual, constituye un punto de partida de cualquier
enfoque preventivo. Pero esta experencia tam-
bién arrojd debilidades como sualto costo finan-
ciero y el excesivo énfasis puesto en la replicabi-
lidad del modelo para cualquier tipo de comuni-
dades. Interrogantes surgidas de este balance
como: ¢de qué depende la apropiacién comuni-
taria del enfoque de la prevencién y mitigacion de
los resgos? o ¢de qué depende su autosostenibi-
lidad?, intentaron ser respondidas a avés del ani-
lisis de la investigacidn-accion realizada.

La metodologia de mapas de riesgos v recursos
utilizada por esta agencia resultd ser un instrurnen-
to factible de ser utilizado por las comunidades
seleccionadas, aplicando fexibilidad al esquema
de las fases v de los resultados. Se buscaba fun-
damentalmente sensibilizar a la poblacién de es-
tas comunidades sobre la importancia de mitigar
y prevenir los tiesgos existentes dentro de ellas.
Los cuadros y grifico a continuacién ilustran el
desarrollo de las distintas etapas:




CUADRO 12

EL PROGRESO: OBSERVACIONES GENERALES A LAS FASES DEL MAPA

Observaciones FASE 1 FASE 2 FASES3Y 4 FASE 5

Metodologia Coordinacién con po- | Rennidn de directiva | Reunién con benefi-
bladores capacitados | sin acompafiamiento | ciados de levantamien-
en metodologia mapas | de FUNDE. to arquitectnico,
de riesgos.

Patt. comunitaria | Seis directivos Siete directivos 16 beneficiados de le-
12 miembros del vansamiento arquitec-
batrio tonico y 7 directivos,

Papel de FUNDE | Facilitar, otganizary | Facilitar reunién. Facilitar y orientar
planificar trabajo con freunion.
directivos. :

CUADRO 13

BEATRIZ: OBSERVACIONE

S GENERALES A LAS FASES DEL MAPA

Observaciones FASE 1 FASE 2 FASES 3y 4 FASE 5
Metodologia Asarnblea Asamblea
Part. comunitaria | Asistencia de 16 po- | Asistencia de 12 po-

bladores

bladores

Papel de FUNDE

Promocién del pro-
yecto, apoyo e orga-
nizacion.

Facilitar rennién.




CUADRO 14

LOS TRES ANGELES: OBSERVACIONES GENERALES DE LAS FASES DEL MAPA

Observa- FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5
ciones
Metodologia |Formacién comi- {Formacién comi- | Asambiea Asamblea Asamblea
- |siones por sector. | sién trabajo. Formacién de tres

comités de trabajo.

Participacién | Dios miembros ca- | Dos miembros di- |Cuatro directivos | Cuatro directivos | Cinco directivos
pacditados. rectivos. 15 miembros Cinco miembros |16 miembtos co-
10 directivos comunidad. comunidad. comunidad
promotor Un miembro ca-
CCM pacitado.

Papel Orientar y organi- | Orientar actividad | Orentar actividad | Orientar y moni- | Orientar y organi-

FUNDE zar actividades.

torear actividad

zar comités de
trabajo.

CUADRO 15
LA CARIDAD: OBSERVACIONES GENERALES DE LAS FASES DEL MAPA
OBSERVACIONES MAPAS DE RIESGOS

Metodologia Asambleas y reuniones para identficacion de fiesgos y recursos,
elaboracion croquis,
prionizacién problemas
¥ definicion de altemativas y recursos

Pardcipacion 40 asambleistas
comisién de 4 miembros por sector
16 miembros interesados

Papel de FUNDE Monitorear
Facilitar organizacion y odentacion
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La participacién comunitaria fue variable duran-
te el proceso. Entre los factores que influyeron en
esta situacidn pueden citarse, el interés o espec-
tativa de conseguir algin financiamiento poste-
tior; la desconfianza politica o la debilidad de la
organizacién comunal, evidenciada en la capaci-
dad de convocatoria, por ejemplo,

Otro factor diferenciador del comportamiento de
las ditectivas fué la pertenencia a organizaciones
de segundo grado, Dos de las comunidades del
AMSS, pertenecientes 2 una organizacién comu-
nal mayor tuvieron en la prictica menos recepti-
vidad hacia la propuesta de investigacién-accién,
debido quizd, al cuestionamiento que introducia
la propuesta a la dinimica y funcionamiento de
la organizacidn comunal;
en las otras dos, aunque
también existian proble-
mas Internos, participaron
mis activamente. Los vin-
culos con los partidos po-
liticos y las pricticas here-
dadas y actuales de los
mismos, se encuentran en
la base de la situacién de
los movimientos sociales
en el pais actualmente, es-
pecialmente aquellos vin-
culados a los partidos de
izquierda.

Cabe destacar, respecto a
la participacién comunita-
ria, la significativa presen-
cia de mujeres en todo el
proceso, lo cual es expli-
cable a partir del rol de P
cuidadora de la salud fisi-

ca, emocional v mental de '
su familia, independiente-
mente que esté integrada
al mercado laboral.

T A
En paises con altas tasas AR f
de jefatura de hogar, 35% ,f. P
en promedio en E] Salva- LE

M

dor, corresponde a las
mujeres, como extension 14\
del trabajo domeéstico, la '
realizacion de trabajo co-
munal, asumiendo lo que
se ha dado en llamar el tri-
ple rol de la mujer (Moser,

1989).

5. CONCLUSIONES

En el marco de ciudades expuestas a riesgos, el
estudio y caractetizacién de los thismos sobre co-
munidades urbanas, y las formas existentes de en-
frentarlos, se vuelve fundamental para la sosteni-
bilidad del desarrollo de las mismas.

Ademis de estudios sobte los fendmenos geofi-
sicos, se necesitan esmadios de caricter social que
ubiquen, en un contexto mds amplic, las condi-
ciones fisicas y socio-econdmicas y politicas de
unidades territoriales definidas, como son los
asentamientos populares urbanos. El estudio rea-
lizado en 4 comunidades urbanas de El Salvador,
sobre las condiciones de vulnerabilidad v las ame-
naras fisicas, constituye un
primer paso en esta direc-
cion. 1

La investigacidn-accién per-
mitié identificar la importan-
cia de las variables de vulne-
rabilidad, especialmente en la
conformacién de las percep-
ciones y actiudes de la pobla-
cidn alrededor de los riesgos
a desastres, a los cuales la po-
blacion estd expuesta. El
tipo de tenencia de la terra,
el nivel de organizacién de la
comunidad y Ia condicién so- -
cio-economica de la pobla-
:';5'1.); | cién,. examinada.a través de
- V : la calidad del hibitat, mostra-

vohg ron ser las variables mas im-
portantes.

La forma de tenencia de la
tierra determina o incide
fuertemente en el nivel de
apropiacion del lugar donde
se habita y, por lo tanto en el

Y 5 interés de mejorarlo. Si una
! Ly ky‘ persona es propietaria de un
-\ “‘1 I ) lote v de su vivienda o ha vi-

vido en un lugar por un lar-
go periodo ‘de wempo por
’”‘ ejemplo, su actitud respecto

F a los riesgos existentes en su
: entorno es de mejoramiento
¥ de solucién de los proble-
mas encontrados. En cambio
cuando las personas se en-
cuentran trentando su vivien-

m



da, la actitud es la de depositar en €l o la propie-
taria, las decisiones, inversiones o soluciones re-
lacionadas con la vivienda.

El estudio revelé que las percepciones sobre el
tiesgo v la disposicién a erradicarlo son mucho
mayores en el caso de personas y familias ubica-
das fisicamente en zonas de riesgo o proximas a
eflas, Una hipdtesis a explorar es la relacionada
con que, a mayor vulnerabilidad fisica-localizacio-
nal en condiciones de propiedad de la tierra o vi-
vienda, mayor percepcidn del riesgo y disposicién
e interés de Ias personas afectadas de intentar ac-
ciones preventivas y de mitigacion.

Con relacién a la organizacién comunitaria, la Ii-
teratura de desastres establece que una buena or-
ganizacion de la comunidad es condicion indis-
pensable para el éxito de un proyecto de preven-
cién o mitigacién. Sin embargo, el débil desarro-
llo de la organizacion comunal uthana en el pais
plantea, para los agentes externos, el reto de lo-
grar sensibilizar a la poblacion sobre los desas-
tres y riesgos ambientales y, la participacién co-
munitaria en la prevencién, en el contexto de es-
tas condiciones adversas.

Ademas de los factores politicos referidos a la si-
tuacién del movimiento comunal, se planted la hi-
potesis que un factor explicativo de la débil par-
ticipacién de los pobladores pudiera ser 1a ausen-
cia de identidad colectiva relacionada con visio-
nes individuales mds que colectivas, de responder
a los problemas comunales.

Estas variables reflejan procesos de vulnerabili-
dad que en la realidad interactian incidiendo unos
sobre otros. Es por esto que la variabilidad de
condiciones y contextos comunales, locales y na-
cionales en que se producen los desastres y ries-
gos ambientales plantea la necesidad de aborda-
jes distintos que se correspondan con estas con-
diciones. {
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XD Este documento presenta
un extracto, adaptado
pata su publicacidén
comeo articulo, del in-
forme final de la in-
vestigacidon! desa-
trallada en Hon-
dauras, especifica-
mente en Teguci-
galpa y San Pe-
dro Sula, dentro
del Proyecto Re-
gional: denomina-
do “Comunidades
urbanas en Centro-
américa: Vulnerabili-
dad a desastres y opciones
de prevencién y mitigacion”. En
consecuencia, tiene como referente el marco ge-
neral de objetivos —cientificos, interactivos, me-
todolégicos e institucionales— establecidos en esa
propuesta regional.

Las ciudades seleccionadas, a pesar de sus dife-
rencias topograficas, tienen en comun la existen-
cia de asentamientos precarios en dreas de ame-
naza, cuyo caricter expansivo, al funcionar como
polos de atraccién migratotia, genera una exten-
sién potencial del riesgo, intensificada por la acu-

mulacion de vulnerabilidades.
I. CONTEXTO
1. Informacién geogrifico-poblacional

Fl desarrcllo urbanc de Honduras ha sido “len-
to y tardio” (Plata, 1991, p. 36), de caricter bi-
polar y expresa la divisién territotial del trabajo
que caracteriza al pafs (Fiallos, 1991, p. 96).

Tegucigalpa v San Pedro Sula, junto con otras 10
ctudades de tamanio intermedio, se ubican dentro
del llamado “corredor de desarrollo™, que se ex-
tiende entre ambos océanos y concentra la infra-
estructura productiva y social del pais. En un mar-
co general de crecimiento poblacional urhano su-
petior al rural, ambas ciudades han mantenido ta-
sas de crecimiento muy supetiores al promedio
nacional, Varios indicadores sociales se muestran
en ellas menos deficitatios que los nacionales, ex-
cepto los que se refieren al comportamiento del
empleo: tanto el desempleo abietto como el su-
bempleo, y la presencia de un extenso sector in-
formal que acoge una alta proporcién de muje-
res, son agui mas pronunciados.

-
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Tegucigalpa

Capital de Honduras desde 1938, consti-
tuyé orginalmente ¢l centro de un impor-
tante entorno de actividades mineras, que

declinaron a comienzos del presente si-
glo. En la actualidad es un centro emi-

nentetnente administrativo, comercial y
de servicios, cuya expansidn se hizo os-
tensible en los afios ¢incuenta, con el ini-
cio de un proceso de modernizacién.
El Censo Nacional de 1988 le atribu-

y6 540 mil habitantes, pero estimaciones

recientes de la UNAH reportan mas de un
millén. El 45% de ellos son migrantes ab-
solutos (nacieron fuera de ella) y un 12% mi-
grantes recientes (llegados durante los cinco
afios anteriores al censo), mayoritariamente mu-
jeres con edades entre los 15 y los 2% afios,

La expansion territorial de esta ciudad ha ido cu-
briendo todas las Areas disponibles, en todas las
direcciones, produciéndose un crecimiento des-
ordenado que genera

hoy congestiona-
miento vial, ¥
costos an-
tiecondmi-

cos para

la urba-
nizacidn
¥ la do-
tacién
de ser-
vicios
(Salomoén

y  Galo,
1988). El
aumento de
la poblacién y
la ocupacién de
los espacios residenciales por centros comercia-
les y de servicios ha reducido el espacio para la
vivienda, lo que contribuye al surgimiento de
asentamientos precarios.

o g

Entre 1971 y 1980 se constituyeron 44 nuevos
asentamientos, 23 de los cuales como producto
de ocupaciones ilegales en terrenos quebrados, no
urbanizados y sin servicios bisicos, aunque algu-
nos se localizaron en terrenos proximos a los bu-
levares de acceso a los centros de trabajo (Ibid.
p- 316). Estas invasiones urbanas aiin perduran ,
pero han declinado desde mediados de la déca-
da pasada. Estimaciones oficiales reportan hoy



201 asentamientos marginales, otigtnados por in-
vasiones en aproximadamente el 80%, y que al-
bergan a un 60% de la poblacién capitalina, Hay
también numerosos hogares ubicados en asenta-
mientos legales pera que, en virmad de sus condi-
ciones habitacionales, son clasificables dentro del
sectot informal de la vivienda (Kawas, 1988, p.
13).

Del total de asentamientos precarios (legalizados
o no), un-16% carece de agua potable, el 9% de
energia eléctrica, el 90% de alcantarillado pluvial
v el 78% de alcantarillade sanitatio (Ibid, p.30) .
Las caracteristicas deficitarias del suelo —en tér-
tminos de altura, riesgo geoldgico, distancia— li-
mitan en ellos el acceso a los servicios y el mejo-
ramiento de las viviendas.

San Pedro Sula

Concentra el 19.2% de Ia poblacién urbana hon-
durefia. Su importancia se originé 2 principios de
siglo con las actividades bananeras, Ha crecido vi-
gorosamente a partir de los afios 50, como prin-
cipal centro de localizacién de las grandes indus-
trias, v gracias a las actividades de comercio ex-
terior asociadas con su proximidad a Puerto Cor-
tés y a una amplia gama de actividades agricolas.
Factores como las migraciones rural-urbanas, la
multiplicacién de las maquiladoras y la cercania
de municipios que también atraen fuerza de tra-
bajo, han contribuido al crecimiento acelerado
de su poblacién.

Hay un marcado proceso de conversion de 4reas
residenciales en comerciales, especialmente en el
centro. La ciudad se ha desarrollado por saltos,
con un incremento de las colonias satélites y una

mayor presion de

las familias de es-
CA508 TECursos
pot ocupar
espacios
habitacio-
nales cer-
canos 4
ellas. El
aumento
de estas
familias,
del seg-
mento in-
formal del
mercado de tie-
rras residenciales y
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las invasiones, aunque en su mayora legalizadas
por la municipalidad, han contribuido al aceleta-
do agotamiento de la tierra utbana (Turcios,
1993). De acuerdo con sus caracteristicas so-
cioecondmicas ¥ de infraestructura, un 33% de los
barrios y colonias constitiyen asentamientos pre-
carios, en los cuales habita alrededor del 33% de
la poblacién de la cudad (Meza, 1992). Conside-
rando su antigiiedad, condiciones de hacinamien-
to, sanitatias y de construccion, un 30% de las vi-
viendas son inadecuadas.

En 1988, se calculaba que un 43% de su pobla-
cién estaba compuesta por migrantes absolutos
y un 13% por migrantes recientes, con un patrén
comparable al de Ja capital en cuanto al predo-
minio de mujeres jovenes.

2. Amenazas ambientales

Desde el punto de vista del diagndstico ambien-
tal general del pais, y de las causas que originan |
diversos tpos de amenazas, los estudios existen- .
tes establecen con claridad ¢dmo se articulan sus
particularidades geogrificas y climatoldgicas, por
un lado, con las condiciones de uso y explotacién
del medio y de los recursos naturales, por otro
(v. gr. SECPLAN-USAID, 1989, Castafieda y Di-
mas, 1990). ‘

Por su posicién geografica, Honduras, v en par-
ficular su zona norte, se ubica en la trayectoria de
huracanes y tormentas tropicales que se otiginan
en centros de baja presion de la zona intertropi-
cal de convergencia. 5i bien su paso por el terri-
torio hondurefio se produce en la fase menos in-
tensa, la compleja orografia altera la circulacion
de los vientos, dando lugar a precipitaciones in-
tensas,

Estos fenémenos naturales se traducen en ame-
nazas de inundaciones por el desbordamiento de
rios, consecuencia de la degradacién de las cuen-
cas hidrograficas por deforestacion, erosién y se-

>



dimentacion. Las inundaciones constituyen la
principal causa de grandes y pequefios desastres.
A su vez, factores hidriulicos precipitan en mu-
chos casos el desencadenamiento de derrumbes,
deslizamientos y hundimientos.

En Tegucigalpa, las amenazas de mayor recurren-
cia y extension son los deslizamientos-derrumbes
v las inundaciones, provocados por una combi-
nacion de factores geoldgicos, topograficos y hu-
manos. En la mayor parte de los pequefios desas-
tres se combinan factores hidrdulicos y geomor-
fologicos.

En San Pedro Sula, el desbordamiento ciclico de
los ros que atraviesan la cindad y las deficiencias
de los sistemas de drenaje pluvial, causan inunda-
ciones recurrentes en los asentamientos ubicados
cerca de los rios v/o en las partes mas bajas de
una cindad predominantemente plana. Situada al
norte del pais, se encuentra en una zona de influen-
cia de huracanes y tormentas.

En ambas cludades, hay una evidente contradic-
cidn entre las necesidades del crecitmiento econd-
mico v los procesos de degradacidén ambiental, en
particular la deforestacién. Hace unos pocos afios,
con la aplicacién de planes de manejo forestal,
comenzd 2 intentarse la regulacion de las activi-
dades de las grandes empresas forestales y el uso
de lefia como combustible esencial por parte de
los campesinos, v se ha procurado frenar la ex-
pansién de la frontera agricola en desmedro del
bosque.

Los asentamientos margi-
nales (informales o pre-
carios) constituyen
las 4reas mis ame-
nazadas. Se ha
producido en
ella una degra-
dacién de las
cuencas hi-
drogrificas
por defores-
tacidn, ero-
sion v sedimen-
tacién. A ello se
agrepa la descarga
de diversos desechos, con la
consiguiente contaminacién ambiental y estrecha-
miento de los cauces. Una expansion urbana des-
controlada favorece la acumulacion de las vuine-
rabilidades generadas por la ocupacidn de dreas
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bajo amenaza, la descarga de desechos sélidos en
los tios, la ausencia de drenajes pluviales y de
aguas negras, y la apertura de calles y construc-
ci6n de viviendas sin eriterios técnicos ni ecold-
glcos. A esto se suma la incapacidad insdtucional
para ofrecer otras soluciones de vivienda y las de-
bilidades organizativas de las cotnunidades.

El caricter parcial de muchas de las obras de pre-
vencitn-mitigacién, as{ como su deficiente calidad,
propicia el traslado de los focos de amenaza y la
desconfianza de la poblacién ante la posible uti-
lidad de estas acciones, en las que han invertido
sus esfuerzos. Ante la carencia o insuficiencia de
asesoria técnica, tanto los dirgentes de las orga-
nizaciones vecinales como las instituciones que
contribuyen a la construccion de Jas obras tien-
den a aceptar que éstas se realicen de manera fo-
calizada. Es decir, optan por soluciones que ter-
minan siendo més onerosas.

II. SINTESIS METODOLOGICA

La investigacion se
realizd en cinco
fases, cuyas
principales
activida-
des se ex-
poncn a
continua-
cion:

Primera
fase:

a) Localiza-
cion, recopila-
cion y andlisis de
informacién secunda-
ria (estudios, informes, mapas, etc.) concer-
niente a situaciones de amenaza, vulnetabilidad
y tiesgo en las ciudades seleccionadas.

b) Idendficacién de las organizaciones publicas
v ptivadas que desarrollan acciones relaciona-
das con esta problematica.

Segunda fase:

a) Identficacién de comunidades urbanas suje-
tas a condiciones de riesgo en las ciudades se-
leccionadas v valoracién de las condiciones
existentes en ellas para la puesta en prictica de
acciones de prevencion-mitigacién.



b) Formulacion de supuestos interpretativos, so-
bre la base de un anilisis documental, y cons-
truccidn de una dpologia de comunidades ur-
banas en resgo, lo mis exhaunstiva posible, te-
niendo como unidad de andlisis a cada uno de
los barrios y colonias formados fuera de la nor-
mativa legal y urbanistica vigente (es decir,
“marginales”, segin la caracterizacion utliza-

da por las alcaldias mu-

nicipales respecti-

vas). Su pro-

pésito fue

facilitar la

descrip-

cidon de

situacio-

nes di-

feren-

ciales

de vul-

nerabili-

dad y ser-

vir de base

a la inv esnga—
cidén-accion.

La elaboracidn de la tipologia de comunidades se
hizo combinando los indicadores de pobreza ut-
lizados en un estudio realizado en 1993 sobre am-
bas ciudades, v las amenazas segin causa. 8i bien
es cierto no existe una asociacién estricta entre
ambos factores, las areas que han sido descritas
como sujetas a amenazas en |a microzonificacio-
nes o mapas especializados disponibles, son por
lo general las mismas en que se localizan asenta-
mientos informales, afectados por condiciones t-
picamente generadoras de vulnerabilidad.

En el caso de Tegucigalpa, cuya tipologia final
fue elaborada sobte la base de 39 barrios y colo-
nias, se dispuso de informacién sobre el “nivel
organizativo” de estas unidades poblacionales, lo
que no ocurrié en San Pedro Sula, Otras varia-
bles consideradas inicialmente —ubicacion fisica,
ingreso promedio, tenencia de la vivienda— tvie-
ron que set descartadas porque los datos resulta-
ron fragmentarios y poco confiables.

Para fines comparatvos, se construy$ una tipo-
logia general a partir de una muestra de barrios y
colonias. Se pudo apreciar una tendencia intere-
sante: cerca de la mitad de las comunidades de
menor nivel organizativo no clasificaron como
pobres. No obstante, la derivacion que esto su-
giere, en el sentido de que las comunidades de

mayor

pobre-

Za te-

nen

los

me-

jores

niveles

organiza-

tivos, sélo

puede ser asumida con reser-

vas, ya que las comunidades con este nivel de or-

ganizacién son las menos y la muestra obtenida
no resulta suficientemente confiable.

Tercera fase:

Considerando que los habitantes de dreas bajo
amenaza en general conocen las amenazas ambien-
tales a que estin expuestos, se intentd determinar
cuales son sus estrategias de ajuste comunitario:
ante esas amenazas, v al mismo, tempo conocer
mds acerca del historial comunitarioc en materia
de pequefios desastres, para asi disponer de me-
jores elementos de juicio para valorar el listado
de comunidades en riesgo.

" En una primera etapa, se llevé a cabo una encues-
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ta en diversos barrios y colonias, seleccionados
con base en una muestra aleatoria de ireas. En Te-
gucigalpa, se encuestd al 44% de las “cormunida-
des en tiesgo” que figuraban en el listado del Co-
mité Permanente de Contingencias (COPECQ),
y en San Pedro Sula al 30%. La técnica utlizada
consistié en entrevistas semiestructuradas, aplica-
das 2 dirigentes vecinales y pobladores .

Paralelamente, se realizé un sondeo en zonas no
clasificadas oficialmente como tales, pero que se
consideraron bajo amenaza a partir de los datos
encontrados en el proceso mvcsngatxvo Este son-
deo, efectuado con la asesoria’ de un gedlogo,

permiti¢ ratificar estas presunciones, pero no se
llegaron a establecer con precision los limites de
las dreas. ‘

Esta fase culminé con un estudio de casos, en que
se estudiaron con mayor profundidad nueve co-
munidades, cuatro en Tegucigalpa y cinco en San

Pedro Suia.
Cuarta y quinta fases:

Durante estas fases de realizaron procesos de in-
vestigacion-accion. En cuatro comunidades, dos



al diagnéstico comunitatdo, mientras que en San
Pedro Sula la reflexitn colectva se focalizé des-
de un principio en las condiciones ambientales.
Estas variantes no incidieron en los resultados
obtenidos: tanto el énfasis deductivo aplicado
en Tegucigalpa como la via mas inductiva
usada en San Pedro Sula, permitieron una
comprensién de totalidad, aunqgue Ja via in-

cn ductiva favorece derto ahorro de tempo.
cada
cindad. Considerando los altos niveles de vulnera-

Los pasos
segnidos fueron:

bilidad que las afectan, se tuvo en cuenta
la necesidad de no limitarse a la construccion
de una conciencia de riesgo, sino tratar de ins-

— DPreseleccion de comunidades cribitla dentro de una cultura de sobrevivencia,
— Entrevistas iniciales con dirigentes y vecinos, enfatizando las formas organizativas aptas para
con el fin de motivar la participacién comuni- integrar, al desarrollo comunitario, la prepatacion
tatia en la investpacion . pata evitar o soportar amenazas desencadenadas,
— Recorridos de reconocimiento y observacién
con la asesoria de un especialista en ciencias Sexta: Anilisis de la informacién recopilada y re-
ambientales ¥ en compaiiia de vecinos v diri- visién autocritica de la expetiencia, para la elabo-
gentes interesados. racion del presente informe.

— Seleccién de cuatro comunidades (dos en cada
ciudad). Las comunidades seleccionadas pre-
sentaban tres caracteristicas comunes: ausencia
de medidas de prevencion-mitigacién, presen-
ciz de multiamenazas y un indice de pobreza
supetior a 20. Sus niveles organizativos, en
cambio, eran diferentes,

— Reuniones con dirigentes vecinales para acot-
dar las actividades a realizar, los medios reque-
ridos para ello y su organizacién., En una co-
munidad en que no habia Pattonato, estas re-
uniones fueron efectuadas con los interesados
en constituirio.

— Reuniones semanales con los pobladores que

se incorporaron a la actvidad. Se desarrolla- IIl. EVALUACION E

ron talleres ¥ prupos focales con fines de au- INTERPRETACION

todiagndstico comunitario v para el andlisis y

discusién de diversos temas (vulnerabilidad, La incorporacién de la poblacidn a las tareas de

pobreza, ambiente, amenazas, riesgo, organi- proteccion ambiental ¥ a la prevencién de desas-

zacion, ete.). Se elaboraron guias de observa- tres, pese a consttuir un objetivo central del es-

cién, mapas de amenazas e identificacion de quema organizativo disefiado por COPECO, no

grupos vulnerables, y disefios graficos de op- logra dun cimentarse. La poblacién y las organi-

clones de mitigacion, Hubo chatlas seguidas de zaciones comunitarias no han asimilado el poten-

discusiones grupales, videoforos v jornadas de cial que representa la atencidn de estos problemas

capacitacién. como medio y opcidn para el desarrolla,
Tanto la justificacién dada a los pobladores como En todas las colonias investigadas se constaté la
los procedimientos técnicos utilizados fueron en existencia de organizaciones vecinales o patrona-
general similares. No obstante, como un medio tos, que constituyen los interlocutores legales de
de enriquecer la experiencia metodoldgica, se in- las comunidades con las institnciones guberna-
trodujeron algunas vatiantes en la etapa de induc- mentales. Su constitucién es promovida y super-
cién-motivacién: en Tegucigalpa se asumicd una visada por las alcaldias, que Hevan un registro de
perspectiva global en las renniones conducentes sus directivos y otros antecedentes, por lo que no
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podria afirmarse que la existencia de estos patro-
natos demuestre de suyo un nivel organizativo au-
togestionario. Pero, adn asi, es importante con-
signar que, en San Pedro Sula, todas las acciones
de prevencion-mitigacion han sido iniciadas y
puestas en prictica por estas organizaciones. Ade-
mas, las obras destinadas a estos fines se inician
frecuentemente como tesultado de presiones y
demandas de varias comunidades y de la Federa-
cion de Patrenatos, que también toman parte en
su ejecucion. En Tegucigalpa, en cambio, dichas
iniciativas aparecen predominantemente ligadas a
la presencia de agentes externos a las comunida-
des.

Los entrevistados no solamente conocen las ame-
nazas a que estdn expuestas sus comunidades y sus
causas inmediatas. En reiteradas ocasiones mani-
festaron temores ante situaciones que las intensi-
fican, tanto en sus propias comunidades (por
ejemnplo, la densificacion de viviendas} o en otras
aledafias (por ejemplo, la construccion de calles
sin drenajes en zonas mas altas). Estan conscien-
tes, asimismo, de que las soluciones adoptadas en
ciertas comunidades suelen agravar las amenazas
que afectan a otras préximas.Se encontté que la
presencia de acciones comunitarias de preven-
cién-mitigacién es mayor en San Pedro Sula, y que
el desarrollo organizativo y la participacion co-
munitaria presentan en general mds dinamismo.
Pero en ninguna de las dos ciudades los datos pa-
recen respaldar una relacion clara entre este fac-
tor v la recurrencia de pequefios desastres: en la
primera mencionada, las tres comunidades que no
registran recurrencia de sucesos criticos cuentan
“con medidas de prevencion-mitigacién; en la se-
gunda, las comunidades que han aplicado tales
medidas se distribuyen por igual, independien-
temente de si han experimentado o no tales suce-
sos. Se hace necesario, por lo tanto, plantear otras
posibilidades explicativas:

En San Pedro
Sula, los
desas-

tres

recurren-

tes de peque-

fia magnitud se ex-
tienden a varias comu-
nidades o a partes de ellas simuiti-

neamente, lo que podria actuar como un efecto-
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demostracién capaz de impulsar acciones defen-
sivas En Tegucigalpa, en contraste, los derrum-
bes y deslizamientos, ¢ incluso las inundaciones,
son mis localizados.

También en San Pedro Sula, existe una infraes-
tructura industrial v comercial mds fuerte, ¥ por
consiguiente la no interrupcion’ de las activida-
des normales es mas importante que en la capi-
tal. Ademds, la poblacidn cuenta con una signifi-
cativa experiencia reivindicativa, concordante con
la presencia de numerosas organizaciones sindi-
cales. Por Wtimo, su organizacién municipal es,
técnica e instimcionalmente, la mas desarrollada
del pais, respaldada por una asesotia internacio-
nal permanente en desarrollo urbano, poblacién
v ambiente.

En la dindmica comunitaria que se despliega en
procura de mejorar las condiciones de vida de los
barrios y colonias prevalece la discontinuidad y
la concentracidn de los esfuerzos en una sola ta-
rea cada vez, Los Patronatos, adn en aquellos ca-
s0s que muestran un mejor desarrollo organizati-
vo, se muestran muy dependientes de las iniciati-
vas y gestiones de unos pocos integra:

Muy relacionado con esto, los vecine

ven estas estructuras como directivas

a las cuales no pertenecen, ‘

En las organizaciones comunitarias
de San Pedro Sula, aiin cuando son
mas dindmicas, los dirigentes mues-
tran una escasa capacidad de gestién
auténoma. Tal como en la capital,
alimentan lazos clientelistas al recu-
tHit continuamerite & personercs po-
liticos, funcionarios ¥y OINGs inter-
mediarias.

En general se tiende a atribuirles
una funcién de apoyo incidental a las
instituciones responsables de la pre-
vencion y atencion de desastres, esto
es, en el momento que se producen
las emergencias. Junto con e¢llo, las
Alcaldias Municipales reciben el ma-
vor nimero de demandas en materia d
obras de miugacion v en muchos casc
no estin en condiciones de atenderlas

Las estrategias de intervencién institucional para

la educacién y capacitactén preventva deben si- |
tuarse en un contexto mis ampho: la proteccion .
ambiental. Asi por ejemplo, los esfuerzos por



constituir comités locales de emergencia, incenti-
vados por las municipalidades, presupondtan la
accidn conjunta de diversas dependencias, propias
de estos gobiernos locales y de otras institucio-
nes, vinculadas con problemas ambientales: tra-
tamiento de la basura, cuidado de los bordos, re-
forestacidn comunitaria, etc.

Se requiere, en otras palabras, un cambio de pers-
pectiva: no focalizar los mensajes sobre las ame-
nazas de desastres, sino sobre las amenazas coti-
dianas “invisibles”. De lo contratio, prevalecerd
en la conciencia colectiva ua visién restringida, an-
clada al momento eventual de ocurrencia. La no-
cién misma de emergencia tiene en este sentido
un caracter restrictivo,

Para este cambio de perspectiva, los funcionatios
(municipales, por ejemplo) necesitan aprender a
intervenir de un modo que les permita alentar una
participacién comunitaria efectiva. Pero el pro-

blema de fondo es la disposicion real que las ins- |

titucicnes tengan para asurnir el resgo de fomen-
tar una participacién no atrapada por los medios

formales acostumbrados y, por ende, enfrentar ¥/

con creatividad nuevas dinamicas sociales.

En el imbito comunitario, los principales obsti-
culos para ¢l logro de una participacién efecdva
provienen de las formas organizativas y de los es-
tilos de conduccidn y gestion. Los esfuerzos por
constitulr comités de emergencia en las comuni-
dades no coinciden con las prioridades percihi-

das o definidas por los Patronatos. Las formas °

autoritarias y paternalistas en la accién de las ins-
tituciones fomentan el clientelismo, y las distor-
sionadas concepciones y modos de organizacion
prevalecientes en las comunidades, tampoco
exentas de autoritarismo.

Los patronatos no son por si mismos negativos
para la organizacion comunitatia. Fl problema ta-
dica en la concepeidn que se maneja sobre su pa-
pel, en las formas de liderazgo prevalecientes en
ellos y en la formalizacion de los mecanismos pat-
ticipativos. En la mayor parte de las comunida-
des estudiadas, son percibidos como instancias de
vinculacidn e interaccidén con autoridades, inst-
tuciones y, en general, con agentes externos.
Como consecuencia, su vigencia se reduce a lo que
hagan sus dirigentes, en espedal los presidentes,
cuyo rol de dichos difiere muy poco del que se
espera de cualquier autoridad: lograr alguna cla-
se de beneficios desde instancias externas a la co-
muidad.

Los dirigentes aparecen de esta manera revest-
dos de un poder que, segin como sea usado, e
independientemente de la inseguridad que puedan
sentir ante el escenario institicional, se transfor-
ma en una suerte de extension del poder guber-
namental. Las formas autoritarias que 2 menudo
utilizan reflejan su debilidad para argumentar y
persuadir, que también se pone de manifiesto en-
tre los propios pobladores, especialmente en sus
reuniones La otra cara de este rol adscrito se
muestra cuando encabezan confrontaciones ante
las autoridades, apoyados por una masa que se
moviliza, con los riesgos del caso.

El planteamiento que se llevd a las comunidades
durante el proceso investigativo, apeld a sus pro-

i pias capacidades colectivas para desplegar accio-

nes de proteccidén ambiental. No obstante, los
modos habitualmente utlizados para resolver es-
tos problemas se encuentran fuertemente enraiza-
dos v, por tal motivo, ni siquiera durante los mo-
mentos mds participativos del proceso, e inclaso
en aquellas comunidades donde se generaron ini-
ciativas y acciones grupales, se logrd evitar que
los investigadores fueran percibidos como media-
dores ante alguna instancia externa.

Los intentos por desarrollar formas organizativas

" autdnomas se ven limitados por la incapacidad

para utilezar las ventajas del trabajo en equipo.
Ademds, los vecinos que se integran a trabajar es-
tigmatizan a los que no lo hacen, como si se trata
de una condicién definitiva, demostrando una cast
total incomprensién de las razones que “los
otros” pudieran tener. La ampliacién del trabajo
ofganizativo, la persuasion, Ja busqueda de opcio-
nes de partdcipacion diferentes a las acostumbra-
das (formalizadas y sacralizadas) no se plantean
como retos propios del proceso organizativo co-
munitario, Los pobladores, y desde luego sus di-
rigentes, asumen como logros personales sus ex-
periencias participativas y las capacidades que van
adquiriendo, y actiian como si socializarlas pudie-
ra significarles un deterioro en la posicién que han
logrado.

De esto se desprende que cualquier iniciativa para
fomentar la participacién colectiva presupone que
sus actores asimilen nna idea: para organizarse hay
que aprender a hacerlo.

La necesidad de modificar los esquemas organi-
zativos formales se torna evidente cuando se lo-
gra constituir grupos de trabajo interesados en la
proteccién ambiental. No serfa realista trabajar



con la expectatva de aglutinar un gran mimero
de pobladores, pero el aprovechamiento del po-
tencial contenido en la ampliacion de cada gru-
po, y sobre todo en la gestacion de otros en di-
versas dreas o sectores de las comynidades, de-
pendera de las modificaciones logradas en las con-
cepciones y esquemas organizativos.

Por otra parte, la siginificativa presencia de mu-
jeres abre posibilidades que pueden ser potencia-
das mdiante dindmicas grupales no formales. En
concordancia con otro estudio realizado por el
CEPROD (1992) las mujeres muestran una alta
participacion en los asentamientos informales, par-
ticularmente en asuntos que afectan su cotidiani-
dad. Las condicionantes de género, y los conoci-
dos mecanismos de exclusion v subordinacién que
las afectan, orientan su participacién comunitaria
predominantemente hacia las realizaciones pric-
ticas, en oposicion a los roles directivos.

En sintesis, cabe postular que, sin perjuicio de la
importancia que revisten diversas condiciones de
vulnerabilidad, los aspectos determinantes para
desarrollar acciones de prevencidn-mitigacioén
comunitaria se ubican en el dmbito organizatvo.
El esquema disefiado por COPECO para contar
con un sistema de prevencién y atencién de de-
sastres presupone la ardculacion horizontal de di-
versas instancias gubernamentales y no guberna-
mentales ¥, a la vez, la aplicacion de politicas des-
centralizadoras —basadas en la constitucion de
comités regionales, municipales v locales— e incot-
porando la presencia comunitaria como dimen-
sién esencial. Durante los dlamos afios, se ha pro-
curado que este sisterna, aln virtual, ponga énfa-
sis en lo preventivo. Se han realizado jornadas de
capacitacion para funcio- -~ narios muni-
cipales v se ha promovi- do la
constitucién de un importan-
te nimerc de comités de etner-
gencia. No obstante, los resultados
son aun escasos en el nivel comunitario.

Entre los pobladores de las colonias informales
sujetas a dmenazas, existe conciencia en cuanto al
niesgo potencial en gue se desenvuelve su vida co-
tidiana. El problema de fondo reside en articular
esa conciencia con los medios adecuados para en-
frentar los problemas ambientales con una pers-
pectiva integral, y ello presupone cambiar los pa-
trones organizacionales,

En el terreno metodoldgico, se pudo comprobar
que la investigacion-accidn es una modalidad apta
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para incentivar una dindmica comunitaria ante di-
chos problemas, que enfrenta sin embargo nurne-
rosas limitaciones por las condiciones en que ha.
de ponerse en prictica. El mayor desafio que en-
frenta un proyecto como el nuestro radica preci-
samente en sus objetvos educanvos ya que, cuan-
do se realizan Jabores de intervencion en asenta-
mientos populares, los pobladores esperan, en
principio, otro dpo de beneficios.

En dos de las cuatro comunidades en que se lfe-
varon a cabo procesos de investgacion-accion, se
logré superar dicho obsticulo upa vez que se lo-
gré desarrollar la etapa motvacional. Pero nada
garantiza la contnuidad de la dindmica lograda,
que puede verse favorecida si se logra compro-
meter en el proceso a técnicos municipales, que
por la estabilidad de su labor cotdiana se encuen-
tran en buenas condiciones para cooperar en las
tareas de seguimiento.

La flexibilidad, no solamente en el manejo de las
técnicas de investigacién sino de todo el proceso
se muestra, en consecuencia, CoOMo uA requisito
fundamental para esta forma de intervencién so-
cial. Habri que considerar entonces una diversi-
dad de situaciones y condiciones comunitarias y
adoptar diferentes intensidades y titmos a lo lar-
go del quehacer planeado.

La etapa inicial de primeros contactos y acerca-
miento con la poblacidn, en procura de inducir
motivacién y luego desarrollarla sistematicamen-
te, puede demandar un proceso largo, cuya ma-
duracién es necesaria para el buen desarrollo de
las fases siguientes. Los plazos perentorios pro-
pios de cualquier investigacién sujeta a cronogra-
mas rgidos, contradicen la posibilidad efectiva de
lograr resultados educatives. Esto no significa,
desde luego, prolongar indefinidamente el proce-.
so de intervencion, sino asumir que requerird
tiempos variables, segin las condiciones -

de cada comunidad.

En la fase inicial, la pre-
cia de organizacio-
sus dirigentes

sen-
nes vy de

es insoslayable, ~.. indepen-
dientemente de sus ca- tacte-
tisticas, Ya se ha comentado que en

las comunidades urbanas hondurefias los dirigen-
tes son percibidos como los interlocutores vali-
dos ante los agentes externos, ain cuando la la-
bor que realizan no sea satisfactoria para los po-
bladotes: Pero, una vez iniciado el proceso, es fac-



tible lograr que las actividades se desarrollen au-
tdnomamente, sin entrar en antagonismos con los
roles directivos.

Los déficits educacionales y el escaso acceso a la
informacidén contribuyen a incapacitar para el ejer-
cicio de los derechos ciudadanos ante las esferas
de poder, reemplazando la interlocucién por rei-
vindicaciones o confrontaciones. El papel media-
dor de aquellos agentes (politicos, ONGs, etc.)
cuyas gestiones directas sustituyen la participacion
ciudadana, acentia la dependencia y la pasividad,
Por lo tanto, se requiere articular los objetivos de
educacién y concientizacidn con informacion y
capacitacidn sobre los procesos de autogestion.

La conveniencia de evitar reduccionismos localis-
tas es otro punto de alto interés tedrico-practi-
co. La consolidacién de un “nosotros” comuni-
tario pasa por la incorporacion de reflexiones so-
bre Ia situacion global en que se desenvuelven los
asentamientos informales, favoreciendo median-
re el ejercicio comparativo (con datos especificos)
la ardeculacion de Ias dimensiones micto y macro-
sociales de los problemas abordados.

Por otra parte, la inclusidén del tiesgo ambiental
dentro de una dimensién global de desarrolla
plantea la disyuntiva entre las condiciones de po-
breza v las expectativas frente a agentes externos

que, real o imaginariamente, poseen capacidades
pata resolver los problemas de la supervivencia.
El principio consistente en lograr que los proble-
mas relativos 2 la prevencion de desastres sean
asumidos por las comunidades como parte de sus
necesidades de desarrollo, contiene el severo ries-
go de imputar, desde las representaciones del in-
vestigador, los caminos para enfrentar esas nece-
sidades. Al ser esgrimido por el investigador, este
principio puede ser percibido por los poblado-
Tes como una exigencia extrema, casi irreal ante
restricciones materiales de gran magnirud.

Por eso es que parece mis adecuado promover
la inclusién de lo ambiental en la “agenda” de
priordades comunitar, méis ligado a lo cotidiano
y al orden notmal del riesgo de sobrevivencia, en
oposicién al caos, al desorden de desastre que
puede venir y luego se va.

Si bien pobreza no es sindnimo de vulnerabilidad
ante los desastres, es en cualquier caso una con-
dicién de vulnerabilidad permanente y muitidi-
mengional. GARE

1. En lainvestigacién participaron, ademds del autor de
este documento, las investigadoras Maria Vizquez y
Faizury Figueroa, responsables del trabajo de cam-
po; Jenny Amador, Asistente de Investigacion; Wil-
mer Barahona, Ingeniero Consultor: y Gabriel Cor-
tés, Asistente de Campo en San Pedro Sula,
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INTRODUCCION

(XD El presente articulo es una sintesis del in-
forme final de la investigacién desarrollada en co-
munidades de Costa Rica del proyecto “Vulnerahi-
lidad a desastres vy opciones de prevencion y miti-
gacién en comunidades urbanas™, Bl articulo abar-
ca tanto las etapas iniciales preparatotias de la in-
vestgacitn, tendientes a la seleccidn de una mues-
tra apropiada de comunidades, como la sintesis
analitica de las comunidades donde se realizd la ex-
periencia piloto propuesta,

La primera parte expone los resultados de la inves-
tigacién en base a documentos, mapas y datos de
fuentes oficiales, asi como el trabajo de campo.
También sintetiza el resultado de la investigacidn
en el conjunto de comunidades y la seleccién de las
ocho en que se analizaron Jos elementos relativos a
ld vulnerabilidad y los sistemas de prevencién y mi-
tigacion frente a desastres. Se presenta una sintesis
de informacién y propuestas de intervencién sobre
las ocho comunidades.

La investigacion comenz6 en mayo de 1993 y cul-
miné a mediados de 1993. Tanto el trabajo de cam-
po ¢n sus diferentes etapas, como la indagacion do-
cumental e institecional, ¥ la preparacién y redac-
cién final de los informes fueron responsabilidad
conjunta de Manuel Argiicllo Rodriguez, quien co-
ordiné el conjunto del trabajo y Cristina Araya; Cat-
los Madrigal y Cecilia Martinez participaron en di-
versas etapas del trabajo, escribiendo también el
material de base que se introdujo en el informe fi-
nal, fue por lo tanto, producto de un trabajo en
equipo. Toda la investigacidén en Costa Rica se rea-
lizé mediante la “Asociacién Alternativas de Desa-
rrollo™,
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TIPOLOGIA Y COMUNIDADES
1. Fuentes de informacion

La primera etapa del analisis incluyé la utilizacién
de diversas fuentes de informacién que permitie-
ran elaborar modelos tipologicos v la identificacién
de comunidades consideradas como “bajo riesgo”.
Para la identificacidn se partié de las condiciones de
amenaza, por lo que las fuentes iniciales de infor-
macién fueron los documentos y estudios institu-
cionales o académicos que permitieran hacer un pro-
gresivo v complementario andlisis de las amenazas
en las tres cindades escogidas: el drea metropolitana
de San José (AMS]) v las dos ciudades intermedias
portuagias, Limén y Puntarenas. La informacién
sobre vulnerabilidad provino de informacion cuan-
titativa de tpo censal o estadistico obtenida de di-
versas fuentes institucionales de escala nacional. Ade-
mis lag fuentes institucionales locales, como los
municipios v las delegaciones regionales de institu-
ciones publicas ¢ privadas (homberos, Cruz Roja,
Comisién Nacional de Emergencias -CNE—, etc.)
dieron informacién sobre amenazas, eventos prin-
cipales, situaciones en el periodo de recuperacion
y vulnerabilidad. Finalmente, ¢l trabajo de campo
permitio precisar el caricter y la inminencia relati-
va de las amenazas, pero sobre todo, identificar por
observacidn directa y recopilacion de informacién
en sitio, las formas y grados en que la poblacién era
vulnerahle, y la existencia de procedimientos expli-
citamente orientados a la prevencion o mitigacién
del impacto probable,

a. La informacion grafica sobre amenagar

La informacién gréfica de amenazas solo se pudo
obtener en relacion con el Area Metropolitana de

. San José, pues ni para la ciudad de Puntarenas

(puerto del Pacifico), ni para la ciudad de Limén
(en el Atlintico) existen mapas de amenaza. Con
respecto a Limon, y en funcidén a terremotos de afios
recientes, la CNE ha elaborado un mapa que tmues-
tra una extensa irea que incluye la ciudad y donde
se localizan los sismos de las dltimas décadas. No
obstante, todos cllos se localizan a varios de kilo-
metros de la ciudad-puerto y el mapa no incluye la
localizacién de ningin otro tipo de amenaza, Mien-
tras tanto, la ciudad lo que sufre en forma frecuen-
te es de inundacidn y, en menor medida, de deski-
zamientos en los barrios de las colinas al este y nor-
este del casco urbano. Sobre la ciudad de Puntare-
nas no existe mapa alguno que localice zonas de
amenaza o puntos criticos de amenazas conocidas,
especificamente zonas de inundacion o vulnerabili-
dad a marejadas v eventos similares de gran magni-
tud.



Para realizar el andlisis preliminar de amenaza en la
ciudad de San José se obtuvieran y procesaron los
mapas de amenazas claborados por la Comisién
Nacional de Emergencias {CNE) correspondientes
1 las zonas vy los cantones del sur del AMS] v el
canton de Tibas, al norte. Los cantones fueton es-
cogidos a partir del andlisis de la concenttracion rela-
_tiva de amenazas en el AMS] v con base en entre-
vistas con funcionatios y técnicos de la CNE, otros
expertos ¢ informes anteriores sobre la ocurrencia
de desastres de diversa magnitad. En definitiva, se
decidié centrar la investigacion en algunos cantones
donde se presenta una larga historia de amenaza
sobre sitios de uso residencial y con eventos perid-
dicos contabilizados.

Para el anilisis de zonas dentro de los cantones se
identificaron los sitios precisos con amenazas se-
gun se localice en los mapas de la CNE: inunda-
cién, deslizamiento, sismo, etc. Algunas de las pe-
quefias quebradas o riachuelos que ocasionan inun-
daciones periddicas, pero normalmente de muy es-
caso caudal, no estin dibujados. Los mapas no
muestran ninguna otra informacién de base, sino
que se limitan a indicar con signos simples las zo-
nas de amenaza.

Los sitios bajo amenaza estin demarcados con muy
poca precisién, tanto en lo que se refiere al uso de
los signos que expresan las amenazas, como a2 su
localizacion v la relacién con dreas concretas de uso
residencial. Los mapas no presentan ninguna infor-
macién sobre el uso del suelo o la ocupacién por
zonas. Tampoco presentan la localizacién de sitos
habitados o grados de uso residencial y urbano, por
lo que no se puede determinar con base en ellos la
existencia de grupos de poblacién bajo amenaza,
sino solo de “zonas”, que por lo demis no se di-
mensionain.

En dreas densamente pobladas, como es el caso de
varios cantones del sur del AMS], la localizacién de
puntos que demarcan el centro (la iglesia-escuela)
de un distrito hace caso omiso del proceso de co-
nurbacién que se ha realizado en forma acelerada
en los diez o quince afios anteriores. Esto dtimo
implica que entre punto y punto es probable que
havan zonas residenciales méds densamente pobla-
das. La escasa precision de la localizacién de los sig-
nos que representaran las amenazas, obligd a reali-
zar una relocalizacién de estos sitios en mapas de
una escala mds apropiada, para lo que se utihizaron
los mapas del Instituto Geogrifico Nacional (IGN)
v la Agencia de Cooperacién Internacional del Ja-
pon, basados en clasificaciones de campo realizadas
en 1989-1990. La escala de estos mapas (1:10.000)
es propicia para localizar con detalle los aspectos de-
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terminantes del riesgo. Estos son mapas de uso
de suelo y de caractetisticas geomorfoldgicas, pre-
sentan tanto el uso agricola como el uso industrial,
comercial ¥ servicios gubernamentales, ademis del
uso residencial con gran precisién. Estos mapas pre-
sentan también curvas de nivel cada cinco metros,
por que lo se pueden localizar las pendientes im-
portantes, especialmente en aquellos sitios de mas
densa poblacién o de uso residencial en las zonas
montafiosas limitrofes de lo “urbano” y lo “rural”
con poblacién dispersa en pequefios grupos resi-
denciales. Con los mapas 1:10.000 se identificé la
informacién sobre usos actuales, infraestructuras, ,
edificios y tipos de construccion en general (residen-
cia, comercio, ete.) que podian estar bajo amenaza,
¥ la lejania refativa de zonas sensitivas con respecto
a las posibles dreas de cobertura de avalanchas o
deslizamientos {toda la AMS] es itea de sismo),
especialmente las zonas residenciales. Todo esto lle-
v6 a identificar varias decenas de sitios que estarian
bajo amenaza y donde se loca]ua.nan (en forma per-
manente, peridica o estacional) grupos de pobla- -
cién con grados diversos de vulnerabilidad y que
por tanto estarian bajo riesgo. Estos sitios, barrios,
comunidades o partes de ellos, setfan los conside-
rados en el trabajo de campo preliminar,

Con base en la delimitacién inicial de “zonas bajo

amenaza” —a partir de los mapas de la CNE—, se’
identificaron los sitios exactos en los mapas 1:10.000

y en ellos, las dreas administrativas que cubren para '
contrastar con sitios o zonas administrativas deter-

minadas por los “mapas de pobreza” elaborados :
por el Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN).

Esto permitié incluir en forma g:éﬁca un elemento

referido a “vulnerabilidad™ ;unto 4 los aspectos re-

latvos a amenazas.

A partir de estas observaciones se identificd un nd-
mero de comunidades y se extrajo 12 informacién
bisica sobre amenazas, constituida fundamental- |
mente por la presencia de fuentes de inundacién o
deslizamiento, es decir una mezcla entre rios-que- '
bradas v pendiente con zonas de uso residencial o
poblacién laboral en los sitios bajo amenaza. Esta
lista de “comunidades bajo riesgo” se organizé por
cantén y se constrastd con la informacién sobre
amenaza obtenida por fuentes institucionales, es-
pecialmente las municipalidades.

b. Las fuenter institucionales

La principal fuente institucional fue la municipali-
dad en cada uno de los cantones, especialmente en
¢l caso del AMS]. En los dos puertos otras insttu-
ciones tienen sedes tegionales y se mantiene una re-
lativa autonomia respecto de las sedes centrales de



San José, por lo tanto, tambié fueron fuentes de
interés organismos de administracién local o por-

tuaria como por ejmplo JAPDEVA e INCOP, pero

también sedes como la del Insdtuto Mixto de Ayu-
da Social (IMAS), que desarrolla programas de apo-
yo v organizacién en los barrios localizados en zo-
nas bajo amenaza. En estas instituciones se infor-
mo sobre programas y provectos existentes tendien-
tes a reducit o prevenir la ocurrencia de desastres.
Los Bomberos, la Cruz Roja y la CNE regional in-
formaron sobge la incidencia de sus programas.

Con respecto a las condiciones de organizacién de
las poblaciones identificadas como “bajo riesgo™ se
obtuvo informacién de la Direccién Nacional de
Desatrollo Comunal (DINADECO} y de otras ins-
tituciones: Municipios, IMAS, CEV, asi también de
organizaciones de cordinaciéon regional como la

Coordinadora de Barrios. La informacién permitié -

identificar la existencia de Asaciaciones de Desarro-
llo Integral (ADIs) formalmente consttuidas, co-
mités comunales u otras formas de organizacion
formal, as{ como nombres de dirigentes y funcio-
narios ligados a la organizacién comunitaria que
atienden o trabajan en las zonas. Este fue un paso
inicial para establecer contactos formales en las zo-
nas durante la observacién y evalvacién en los si-
tios.

Toda la informacién permiti6 restringit el grupo de
comunidades a visitat y preparar las visitas con los
interlocutores locales apropiados, de maneta que la
informacién oficial o proveniente del anilisis de ma-
pas, pudiera ser constrastada con lo observable en
el campo y la percepeion de los lugaredios.

t. La informacion estadistica de fuente censal

Al procesar informacion de los segmentos censales
que se escogieron y se solicitaron (censo 1984) de la
Direccién General de Estadistica y Censos (DGEC)
se presentaron dos tipos bisicos de dificultad. Por
un lado, la informacidén por “segmento censal” no
coincide en absoluto con comunidades concretas,
sino que, muchas comunidades o zonas abarcan
partes o sectores de las reas que cubren varios seg-
mentos. Por otro, el procesamiento de zonas cons-
truidas con la aglomeracién de varios segmentos
considerados “en condiciones de pobreza” no daba
informacién aplicable a las condiciones presentes al
momento de investipacién,

Esta informacién censal a la que se tuvo acceso fue
recogida en el campo en 1984, es decir mis de diez
afios atrds, y los cambios sucedidos en las condi-
ciones de vida en las ireas de pobteza concentrada
han sido de gran magnitud. En efecto, desde la rea-
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lizacién del censo de 1984 se han sucedido tres po-
biernos. En dos de los cuales se concentrd gran par-
te del programa social en la construccién de cbras
fisicas y viviendas, de tal forma que #odas los ba-
rrios de extrema pobreza (ocupaciones ilegales de
tierras con viviendas improvisadas y autoconstrui-
das) existentes a la hora de recoger la informacion
censal, fueron relocalizador en proyectos estatales con
construcciones formales de concreto. Es asi que las
ireas donde se concentra la extrema pobreza y
méxima vulnerabilidad en 1994 esta distribuida de
distinta forma que en 1984. De hecho, muchas co-
munidades que no existian en 1984 sen las que se
encuentran shota localizadas en sitios de peligro,
mostrando una alta vulnerabilidad por sus condi-
ciones infraestructurales y constructivas, asi como
su relativa escasa cohesion social, consolidacién y es-
tabilidad. Muchas de las comunidades que tenfan
esas condiciones en 1984 ya no existen o se han con-
solidado, tanto en lo fisico como en lo social, aun-
que todavia mantengan las condiciones de riesgo
en funcidén de que la amenaza persiste. Este es el
caso de muchas comunidades construidas en las
cuencas bajas de los principales rios, que aunque han
alcanzado altos grados de consolidacién social ¥
consttuctiva, continiian bajo amenaza de inunda-
cion, ¥ de hecho se inundan en cada estacién lln-
viosa, pues la infraestructura construida no incluye
una previsién especial que dimensione la amenaza
periédica y menos adn eventos extraordinarics que
se presentaran en escalas de tiempo mids largas.




2. Procedimientos de identificacion

El procedimiento seguido fue el andlisis de mapas
v documentos, asi como sucesivas aproximaciones
a escalas de observacién de mds detalle, Para locali-
zar en detalle los sitios del trabajo de campo se parte
aqui de localizar las ciudades en los siguientes ma-
pas. El mapa 1 (Costa Rica) petmite ubicar las dos
ciudades portuarias, Limon en el Atlintico y Pun-
tarenas en ¢l Pacifico. Bl mapa indica los limites pro-
vinciales y dos espacios de especial interés en la zona
central: la Gran Area Metropolitana de San José
(GAM) y el Area Metropolitana de San José
(AMS]). En esta dltima se concentré el trabajo re-
lativo a la ciudad capital. El mapa 2, del Area Me-
tropolitana de San José, muestra los limites canto-
nales y las unidades administrativas bésicas {los dis-
tritos) en el caso del cantén central de San José (li-
neas punteadas). Especialmente se destacan los dis-
tritos donde se localiza el casco urbano de la Ciu-
dad Capital de San José (Merced, Carmen, Hospi-
tal y Catedral). Es precisamente en toda la franja sur
de estos distritos donde se ubican casi todos los
cantones escogidos para el estudio: Escazd, Alajue-
lita, Desamparados y Curridabat; aunque también
se hicieron observaciones al oeste de Escazi en el
cantén de Santa Ana, Al norte y al oeste de los cua-
tro distritos que forman la ciudad se localiza el can-
ton de Tibds y el distrito de La Uruca, donde se
ubican los restantes sitios considerados “bajo ries-
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go”.

El mapa 3 muestra un detalle de! AMS] con la lo-
calizacion de principales vias, el centro del casco ur-
bano de la ciudad de San José y las cabeceras de los
cantones. Este mapa muestra ademis (con lineas
punteadas) las zonas bajo proteccidn oficial (leyes
de “zonas protectoras”) v las principales colinas o
cerros. Las lineas demarcatorias de las zonas pro-
tectoras se trazan en una altura de aproximadamente
1200 metros y los principales cerros superan los dos
mil metros. El mapa muestra el conjunto de la cuen-
ca del rio Virilla, cuyas rios y, especialmente, que-
bradas son la fuente principal de los denominados
“pequefios desastres” en el drea densamente pobla-
da de los cantones del sur de ciudad de San José.
El mapa 4 muestra el detalle de la cuenca del rie
Virilla, con sus principales cotnponentes que cubren
el sur del AMS] y delimitan esta zona urbana en
toda su parte norte —el rio Virilla. El mapa 5 pre-
senta la localizacion de los principales sitios consi-
derados “bajo riesgo™ con base en el andlisis de los
mapas de la CNE y el IGN y que fueron objeto de
una visita de reconocimiento y valoracién. Este re-
corrido dio como resultado que el riesgo relativo
encontrado permiticra desechar de inmediato algu-
nos sitios de la lista y ademds, incluir algunos que

117

en el estudic de los mapas 1o aparecieron como
amenazados. La comparacion dé los mapas 4 y 5
muestra con claridad como la inmensa mayoria de
los sitios amenazados se localizan en laderas y ribe-
ras de los rios de la cuenca del ro Tirbi y unos po-
cos 2 lo targo de la quebrada Rivera y el do Torres.
Finalmente el mapa 6 presenta las seis zonas don-
de se encontraron los sifos sometidos 2 una ame-
naza mds inmediata y donde las condiciones de vul-
nerabilidad social alcanzaban los mayores niveles.

En las dos ciudades puerto fue necesario hacer un
levantamiento de mapas por observacion directa y
con informacion local de caracter institucional o de
lugarefios. En el caso de la ciudad de Limén, el
mapa 7 muestra el conjunto de la ciudad y la red
vial, incluyendo las vias localizadas en las colinas de.
la zona not-oeste, naciente de la quebrada Chocola-
te. Al sur aparece toda la red vial de los bartios cons-.
truidos en los dltimos quince afios en la cuenca del
rio Limoncito y la laguna de Cieneguita. El mapa 8
muestra los zonas bajo resgo. Al nor-oeste donde
han ocurrido pequefios deslizamientos y al sur la
zona mds extensamente poblada (barrios Limonci-
to, Envaco, Juan Govin, Quinto y los siete secto-
res que constituyen Cieneguita) que se inunda en
forma consuetudinaria desde décadas atris. En el
caso de la ciudad de Puntarenas, el recorrido inclu-
¥6 toda la zona que muestra el mapa 9, es decir la
amplia zona de Chacarita y la peninsula de atenas
completa, incluyendo los barrios Cocal y El Carmen
que se ubican frente a la plaza y el estero respectiva-
mente (mapa 10). En Chacarita, la observacion se
concentrd en los barrios del extremo norte: Santa
Cecilia, Santa Marta y San Luis, que colindan con.
el estero y la zona pantanosa de mangle (mapa 11).
Se realizd ademas un recorrido por los barrios que
se ubican a lo largo de la rivera derecha del rio Ba-:
rranca, en el distrito del mismo nombre, localiza-
dos a 7 kilémetros al este de Chacarita sobre la ca-
tretera hacia San José. Estos barrios no se encuen-
tran actualmente bajo una real amenaza dado que
durante la década de los afios 80 se construyd un
dique de varios kilémetros de largo, 10 metros de
alto por 30 de ancho, que los ha mantenido a salvo
de inundaciones.




3. La amenaza segun fuentes

Los sitios bajo amenaza se ordenaton pot cantén,
segun tres fuentes de informacidon analizada: kas res-
pectivas municipalidades de cada cantén, los ma-
pas de riesgo de la Comisién Nacional de Emer-
gencias y los mapas 1:10000 del Institnto Geogri-
fico Nacional. Se presenta aqui un cuadro resumen
que sirvié de guia para las giras de campo (ver Cua-
dro 1).

LOS ASPECTOS DE UN MODELO
TIPOLOGICO

1. Los procesos del andlisis tipologico

En la construccién de los “modelos tipoldgicos”
intervienen variables construidas con informacidn
estadistica secundaria, como simple base de apoyo
¥ punto de partida, pero el punto de partida real es
la identificacién en sitio de las atnenazas.

La informacién estadistica secundaria (de poblacidn,
infraestructura y vivienda, demogrifica, etc.) recopi-
lada debe agtegarse en unidades de analisis simila-
res para contrastatla con la informacién de amena-
zas y preparar descripciones basicas de las dreas de-
limitadas.

En principio se identifican seis distintos procesos
mediante los cuales se pueden construir escalas
comparativas en la observacién de campo inicial, que
de pie a la delimitacién de “tipos” que se confor-
man con la interrelacién de estos procesos a cotn-
parar,

Los Procesos somn
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1. Formas en las que las comunidades crecieron so-
bre los sitios escogidos y manera en que estos
sitfos fueron apropiados por sus residentes (te-
nencia, etc.). Ello incluye una interrelacidn entre
la forma inicial de ocupacidn, sus caracteristicas
fisicas (pendiente, suelo, rios, lagunas, tipo de
uso previo del suelo —agricola, mineto, etc.). Se
determinan etapas y formas de control de las con-
diciones naturales que se encontraron, incluyen-
do disefio de Ia forma urbana v sus calidades.

2. Determinacién de momentos claves de cambio
en el proceso de apropiacién de la zona, inicio
de diversas comunidades, cambios por interven-
ciones externas vy modificacion radical del esdlo
original de la ocupacién con estos cambios radi-
cales. Momentos de cambio radical por presen-
cia de eventos {inundaciones, tetremoto} o la in-
tervencidn externa para evitarlos {(erradicacion,
traslados, reubicacidn de familias dentro de la
zona, etc).

3. Procedimientos de generalizacién de consensos
locales y su relacion con el exterior, con las for-
mas de control e intervencion estatal. Respuesta
comunitatia a las amenazas o la recurrencia e in-
tensidad de eventos concretos como inundacio-

nes periodicas o deslizamientos esperados.

4. Proceso de formacién comunitario ¥ su autoper-
cepcidn, definicién de los limites reales de lo co-
munitario mas alla de las zonas de amenaza de-
tectadas inicialmente.

5. Procesos constructivos propiamente tales, capa-
cidad local de prever amenazas y de responder
ante ellas con disefios adaptados a los requeri-
mientos de seguridad minima (o su ausencia) y
las caracteristicas constructivas —infraestructuras
y viviendas— que presentan, Identificar cambios
por comunidades dentro de la zona y sus razo-
nes concretas, Identificar la percepcidn local de la
amenaza y el riesgo en funcién de las catactetis-
ticas constructivas. Balancear la importancia rela-
tiva de la amenaza real frente a la necesidad de
“residir’” en el sitio y otros aspectos como mo-
das, tradiciones o estilos locales generalizados de
construccidn y urbanizacion segin las épocas de
desarrollo de los diversos sitios.

6. Proceso de constitucién del liderazgo en las zo-
nas o las comunidades definidas en funcién de
los mapas de amenaza. Ello incluye el andlisis
de la trayectoria colectiva ¢ individual de los lide-
res locales. Este proceso puede ser determinan-
te en diferenciar comunidades para efectos com-
parativos y la posterior seleccidn de lugares con-

* cretos para las subsecuentes etapas de la investi-
gacion.



CUADRO 1 - SITIOS BAJO AMENAZA POR CANTON

MUNICIPALIDAD COMISION NACIONAL INSTITUTO GEOGRAFICO
DE EMERGENCIA {1:10.000}
Desamparados Suresle da La Capri y pare da Higuko, lalla & lnudacin

Las Letras {Los Guido, Bakodn Verds).

Gravilias, inundaciones provocadas por acequia Chis
lamale. -

g:fi Corcas, Saliral. Paso estrecha sobre acequia Ef
re

San Rafas| Abajo, da ta Gandenia 200 mts, hacia Coa-
cepeidn de Alapelite, puente que divide los 2 canio-
nes. Desbordamisnto del rio Canas.

Aserri

Riosgo de nundecidn por el rio Caras ry Saures ba-
mos: Cencepeidn, Sanfa Terasita y Sallirllos Abajo,
Escunia de Sta. Teresita tambidn sufre inundaciones.
Eventusies daslizamientos en la zong de Sauras.

Evacuaciones recurantes en ka zona de Concepcidn,

Suroeste de San Refeet Ariba s Higuito, falla @ mun-
dacidn,

San Juan da Cios y norte de Asani, fals.
San Antonia, falla y deslizamientns.

Entre San Antonio y Patarmd, pasando por Fvma,
inundacidn.

San Refagl Amiba, hacia o sur de Higuifo, inundacidn
y deslzamizmic

Sur do San Miguel, hacia Higasto, talle @ mundacion.

rio Jarco. .

San Juan de Dios, hacia el norte de Asen, falla y desliza-

mﬁan‘;banios: La Cabe do Pods, Lomas da Aserrl y Tres
arias. .

Barrio La Colina, San Anionio, Tirases y La Ponderosa,
falla y deslizamisnto. .

Filima y Petard, nundacidn rio Damas,

San Rafasl Arriba hacia Higuito, desizamientn, pero se ubica
on colinas no pobladas.

En Patams, Rio Azul y Loma da Gobiemo, desliizamientos

Alsjuelita
Quehrada Turrujol.

Calle Los Rojas, antes de antrada a calle La Casce-
bela, San Antonio.

Sector La Teyita, .Goru:npcidn, margan del rio Cafias.
ﬁ’zclorda Les Filiros, San Josecio, nundacidn «o Li-
n.

Urbanizacién Chorctega distrito central.

Entre San Rafael Abajo do Desamparmdos y o nore
da Concepcitn y Tejar, destizamientos e inundacio-
nas e Tebl.

Surceste de Concepcidn, tela,

Noroeste de Verbens, a ko largo del o Tirbi.

Enire San Rafasl Abaje de Desamparadon y San Mi-
guel, bhundacionas po fia Jore.

Norgeste de Verbana, zona de nunchadnaem no aetd
poblada. Eventualmania la parle norssia de ciudadela
Guapll; ademds, 1ala. '

Noregta del centro, barmio Fray Martn, falla & iundacion
por & rio Tirlt. '

Sureste dal centra y noroesia de Concepcidn zona den
samente poblada bajo riesgo de iwndacisn deslizamlen-
108 y falla; barrios: Gardenia, Camro de Cancepclén, Boca
del Monte, Copelot, Autofores, Ménace y Saitario (lodos
alo large da la calle Patakik).

Barrio Las Yegas, por la calle Tajer (al sureate) takle e inun-

Barrio Fray Martin, dacifn por & ro
Inundaciin a lo largo del nio Jorco. Barrios Tomemolines,
Sabara {detrds Colegm de Contadores), Retofios, Forita,
Comimica, Calle Angulo. .
Curridabat Noresto de San Amaonio de Desamparados y Tima- Noreste d San Amonio de Desamparados y Timases Ami-
64, nundacionas. ba, inundaciones rig Tirbi; barrics: Gloria B:ialano Lianos
Granadilla, deslizarmianios. de Gloria, Kira do Castilo, Lomas ds San Pancrecio (rhera
La Coling y Tirrases, faka y desiizamienias. sur dell ric Tirbi).
El Atio da Tirmases.

Las Luisas de Granadila.

Hacla el norte del canra, inundacionss.

Norte del cantro, ribora dal ric Maria Aguiar, inundaciones.

Escazd
No indorrna scbra sitios bajo riesgo en su cardn.

Enira Palarmo, Visia Alegra hasta ol Bajo da tas Palo-
mas, inundacionea rio T,

Bajo de las Palomas, desizamientos.
Alto Tapszeo hacia Sama Ana, desiizamlentns.

Inundasidn y desizamiantos oviltas ric Tiribl: Palermo, Ano-
nos y Niza

Vista Alegre hasta of Bajo las Palornas, falla (zona de alto
nival socicecondmico).

Deslizamiontos sefalados en Bajo Las Pafomas és un ca-
flon profunde, dashabitado.

B:iaLas Palomas hacia Mirador y de Mirador hacia Alio Las
Palomas y Miravaltes, deskzamiantos

Rincdn Grande de Pavas y Lomas ded Ao, vertienta norte
del rio Tiribi, deslizamientos.

Alio Tapezco hacia Escazil, desiramientos en zona das-
poblada v cataiogada como proteciora do los cemoa. Los
darrumbes son sobre la autopisia Prisparo Femdndez.
Pusblo mds cercang es oo (pusbio paquedo). Altg
Tapezco hacl Sania Ana, al sur de Saliral Matinilta,
deslizamiantos.

Tibds

Secky Baje Pucas en Cinco Esquinas, inundaciones.
Urbanizacidn Anseimo Alverado, inundacianes.

San Rafael de Cinco Esquinas, inundacionas.

Copay, Anseimo Alvarado, Montacaria y Cinco Esqui-
nas, inungaclonas.

Anselmo Alvarade, Copey, Carraﬁzn. Lilas, Montecari, v
Balo Piuces inundados por ribera Cuebraca Rivers,

Bamios Iglesios Flores, La UniGn y Lomas det Pinar, todos
al norta ds Bario México, inundadoy por rio Tormes.

Al sur da Ledn XIIl, deslizamientos provocados por Que.
brada Rivera.
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2. Comunidades y sistemnas de prevencion

De las comunidades observadas en forma directa
durante el primer recorrido de campo por las diver-
sas ciudades se identificaron las que habian sufri-
do o sufrian frecuentemente el impacto de algin
evento, como inundaciones pertiddicas o desliza-
mientos y dentro de éstas se seleccionaron aquellas
que habfan desarrollado de diversas formas y en di-
versos momentos algin tipo de esquema o accio-
nes encaminadas especificamente a mitigar o impe-
dir la ocurrencia de impactos sobte sus vidas y ha-
ciendas, Ello incluia el superar sus propias condi-
ciones de vulnerabilidad, ya fuera con actividades
comunitarias directamente otientadas a mejoras en
las condiciones fisicas colectivas que hacian vulnera-
ble el sitio o con algin elemento o conjunto de
ellos, formando parte del programa de desarrollo
comunitario identificable a lo largo de la historia de
la comunidad.

La nueva indagacion se realizé con base en entre-
vistas en profundidad con informantes claves en los
sitios escogidos. Especificamente se entrevistd a di-
rigentes responsables directos de las actividades
orientadas a la prevencién de la ocurrencia de im-
pactos como consecuencia de la ocurcencia de even-
tos amenazantes. También se entrevistd a funcio-
narios locales, fundadores y vecinos que directamen-
te sufrieran el impacto de deslizamientos o inun-
daciones.

A, Area Metropolitana de San José (AMS )

En el AMS] localizamos dos comunidades vulne-
rables fisica y socialmente, con cierto prado de orga-
nizacién en torno a la prevencion y mitigacién de
desastres naturales. Barrio Linda Vista, localizado
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en el cantdn de La Unidn, provincia de Cartago; ¥
Batrio Concepeion, en el cantén de Aserrd, provin-
cia de San José.

El primero es un batrio suscepdble a problemas
de deslizamientos v escorrentia de aguas pluviales,
El segundo 2 inundaciones y deslizamientos en la
parte alta del barrio, pese 2 que ésta no es conside-
rada “parte” del barrio,

Debido 2 la ausencia de obras de infraestrucmra y
proteccién ambos barrios sufren del impacto recu-
rrente de “pequefios eventos”, que se ven maximi-
zados en la época lluviosa. Amén de lo anterior,
sufren las consecuencias de contaminacidn provo-
cadas por la falta de sistemas de tratamiento de
aguas negras v alcantarillado, No obstante, la per-
cepcidn del tiesgo es diferente en ambas comuni-
dades.

En Linda Vista aquel no es considerado como tal,
¥ més bien ven el riesgo como un hecho aislado,
centrando la dirigencia comunal su atencidn en me-
jotas infraestructurales para las viviendas y servicios
colectivos como acetas, gradas y cordones de cafio,
Situacién contraria se presenta en Concepcitn, don-
de el tiesgo es claramente percibido por la dirigen-
cia local, no asi por algunos pobladores. Es a partit
de lo anterior que se generan las diferentes medi-
das preventivas desarrolladas por las comunidades.

En el caso de Linda Vista, como se apunté ante-
riormente, no existen medidas preventivas colecti-
vas en torno a la prevencion y mitigacion del ries-
go, sino mis bien son medidas individuales, acor-
des con el ingreso familiar, La ausencia de medidas
preventivas colectivas se ve favorecida, ademis de la
falta de percepeidn del riesgo, por una dirigencia co-
munal fuertemente dividida,

Pot su parte, en Barrio Concepcidén y como pro-
ducto de una fuerte inundacién que azotd al Barrio
en 1990, se ha generado un fuerte movimiento para
la prevencién y mitigacion de futuras inundaciones.
Es asi como en 1990 la comunidad se organiza para
mejorar el muro de tetencién que esti a la ofilla del
tlo Cafias v el cual habia sido construido, por la mis-
tna comunidad, en 1969. En 1993 constituyen la
Junta de Vecinos y tiene como eje de accidn termi-
nat la construccién de un fuerte muro, que permita
desviar la correntada del ro Caias.

Al igual que Linda Vista, esta comunidad no ha re-
cibido apoyo por parte de la CNE y otras institu-
ciones vinculadas con la atencién de emergencias
(por ejemplo el MOPT), salvo en aquellas ocasio-
nes de atencidén de una emergencia.



B. Ciudades Intermedias (Limén y Puntarenas)

Los barrios Juan Govin y Barranca, ubicadas ¢n los
puettos de Limén y Puntarenas respectivamente, se
caractetizan por ser comunidades producto de ocu-
paciones ilegales en los aios 70. Actualmente la ma-
voria de las familias de Barranca poseen sus ttulos
de propiedad, no asi las de Juan Govén.

En el caso de Barranca, y como producto de dife-
rentes invasiones, se localizan una diversidad de li-
derazgos, en los cuales predomina una fuerte inter-
vencién de agentes externos, como partidos politi-
cos, ONGs.y agencias extranjeras.

En los afics 70, y cuando la amenaza de inunda-
cién por el tio Barranca era eminente, se dic una
presién y acciones masivas para lograr la construc-
cion del dique, lo cual se logrd después de varios
afos de lucha. La fuerte organizacién comunal de
esa época se diluyd con el dempo y actualmente
existe una organizacién segmentarizada, orientada
2 la satisfaccién de obras puntuales.

3. Organizacion para la Prevencién

En las comunidades estudiadas, se ha dado un pro-
ceso diferenciado de organizacién comunal para la
prevencion y mitigacidn de un impacto fisico.

El caso de Concepcidn se caractetiza por lz concien-
cia de los diferentes lideres sobre el riesgo al que
estd expuesta ]a comunidad, lo que los condujo a
unificar esfucrzos en una sola organizacién —la Junta
de Vecinos— existiendo pues una sutopercepcién
como grupo, ello a pesar de que un grupe de veci-
nos no son conscientes de dicho riesgo, no niegan
s participacién en las diferentes actividades que de-
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sarrolla la Junta Directiva (rifas, bingos, etc.). Lo an-
terior ha permitido que una de las tareas priorita-
rias 2 realizar por esta organizacién sea la construc-
cién de un muro de retencién, el cual permitira des-
viar Ia correntada y mitigar los impactos de las creci-
das del rio,

En el caso de Juan Govin y Linda Vista, el emi-
nente peligro no ha gcnerado una forma organiza-
tiva ni la promocién de condiciones que incida en
la vulnerabilidad fisica, y mis bien, las acciones de-
sarrolladas han sido aisladas e individuales. A ello
se suma que, en el caso de Juan. Govin, la ilegali-
dad territorial en la que viven los vecinos, favorece
su atomizacién, ello en vista de que se ccupan de
su situacién particular y no visualizan los proble-
mas comunales.

Independientemente del momento organizativo
que viven estas dos comunidades (Juan Govin y
Linda Vista), predomina en ellas una accién mani-
puladora y una intervencion individualizada que
atenta contra una organizacién comunitaria, de for-
ma tal que la necesidad de implementar medidas
de prevencién y mitigacién se concentra en cipulas
aisladas, sin tener un efecto multiplicador,

A diferencia de lo anterior, Barranca se ha caraceeri-
zado por poseer una arraigo y sentido de pertenen-
cia social y territorial que ha permitido una fuerte
organizacién comunal, no solo en torno a la pre-
vencion y mitigacion de las inundaciones provoca-
das por el rio Barranca, sino también de mejoras
infraestructurales y de vivienda en' general. La auto-
nomia o independencia de sus lideres, en un pri-
mer momento, permitid que la estructura organi-.
zativa se proyectara y se diera una cohesién comu- -
nitaria en pro de la solucién de la diversidad de pro-.
blemas que les afectaban. Sin embargp, en la actua-
lidad, y como producto del progresivo crecimiento
de Barranca, la dirigencia se ha atomizado y ha cai-
do en formas burocrdticas v cosificadas de accién.

Por dltimo cabe destacar que, independientemente .
de los diferentes momentos organizativos, predo-
mina en las cuatro comunidades organizaciones co-
munales tradicionales v formales que, pese a tener
personerda juridica (sea por [a Ley 218 o por DI-
NADECO) y acceso a fondos piblicos, no han de-
sarrollado un plan sistematico de 'defensa comuni-
taria frente a obvios riesgos, lo que sumado a in-
fraestructuras y viviendas frigiles, mantiene a las co-
munidades en un permanente estado de vulnera-

bilidad fisica.

Estas condiciones locales se complican con la au-
sencia local o regional de sistemas de prevencion que



ptomuevan estas actividades en la comunidad o
eduquen a la poblacién en esa direccién. Como con-
secuencia, todavia la poblacién e incluso los dirigen-
tes son poco criticos, o no lo son del todo, respec-
to de la ausencia de la accidn institucional en los
ptocesos de prevencidn del impacto causado por de-
sastres, incluso en el caso de los pequefios desas-
tres de ocurrencia consuetudinaria. Lo comin es en-
contrat alguna familias o grupo de ellas concentra-
dos en construir una obra que los proteja en forma
directa, pero ello no conduce a un proceso organi-
zador comunitario. Por lo demads, €] concepto loca-
lizacional de comnunidad es muy restringido, y si
bien, a lo largo de toda una tibera de un rio se dan
inundaciones periddicas, lo comin es encontrar
unas pocas familias concentradas en su pedazo de
terreno (“gque pertenece a su comunidad”) sin esta-
blecer contacto alguno con la comunidad vecina que
sufte el mismo impacto cotidiano y urbanisticamen-
te constiteye una misma unidad.

Las acciones esperables para la prevencién

Las acciones institucionales deben concentrarse en
la modificacién de las dimensiones de la preven-
cion, pero en €l marco de un Plan de Desarrollo
Ambiental Comunitario, esto implicard ubicar la
ptevencidn como un elemento clave de la politica
social,

La prevencién debe pasar de ser un elemento acce-
sorio en algin érgano de la Comision de Emer-
gencias ~CNE~— para dar un salto de calidad y con-
vertirse en el eje orginico de la accién frente al ries-
go social, no solo frente 2 los grandes desastres, sino
también en forma permanente frente a los eventos
fisicos y sociales de pequefia escala, que presentan
uha recurrencia mayor y provocan enormes dafios
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en los procesos productivos y la calidad de la vida
de los habitantes. La prevencién se ha planteade
como las acciones que permitan evitar o mitigar los
dafios probables como consecuencia de la ocurren-
cia de determinados eventas, es decir, lo que hay
que hacer para reducir el riesgo a niveles aceptables,
mitigar el impacto o eliminar las consecuencias da-
flinas de un evento. A partir del “modelo médico”
la prevencién implica evitar la enfermedad. También
se ha planteado como un conjunto de tareas y me-
didas que permitan una reaccién mds efectiva frente
a lo inevitable, para protegerse y actuar en forma
certera inmediatamente después de sufrir ¢l impac-
to dafiino (fo mismo un terremoto que una epide-
mia o una insurreccidn) y avanzar muy ripido en
las etapas sucesivas de rehabilitacion y reconstruc-
cion (fisica, psiquica y social). No obstante estas acep-
ciones no cubren todo el espectro del concepto, que
puede concebirse en dimensiones sociales y politi-
cas ligadas mas directamente a la accién estatal.

La prevencién debe verse no solo como un proce-
s0 que dé su organicidad a vatiadas tareas de insti-
tuciones, organizaciones para-estatales, privadas y de
atencién social, sifie que también debe verse como
un eletnento clave en la asignacion de fondos para
Iz accion frente al riesgo, derivado de la interaccidon
entre la amenaza v la vulnerabilidad relativa de co-
munidades y regiones. Debe entenderse como el
eje ordenador de la preparacion de la poblacién para
sopottar y mitigar los efectos destructivos, pero tam-
bién como la manera de ordenar un proceso (que
se pre-fipura y se programa) hacia la reconstruceion,
rearganizacion y desarrollo subsecuente de las co-
munidades afectadas sobre la base de la reduccién
sustancial y sostenida de la vulnerabilidad. No solo
de la vulnerabilidad compartida pot todos los veci-
nos, sino también aquella concentrada en grupos
de especial impacto, como la nifiez y adolescencia,
Yos ancianos y grupos discriminados, entre los que
destacan las mujeres, peto también los discapacita-
dos. No se prepara la-poblacidn para que “sufra
poco”, sino para que potencialice su capacidad de
desarrollar mas altos niveles de calidad de vida, que
sitven adicionalmente como formas de contencién
del dafio que se causaria si no se alcanzaran tales
niveles. Estos “niveles de calidad” hacen referencia
tanto a formas organizativas de base comunitaria
como a formas de relacién con interventores exter-
nos esperables, tanto estatales como privados.

Otra dimension de la prevencion es su transforma-
cién en criterio de prioridad en la accién social del
Estado, es decir, en la asignacidn prioritarda de re-
cursos y la aplicacion de programas sociales segdan
una escala de prioridad en funcidn del riesgo aso-
ciado 4 sitios con altos grados de vulnerabilidad so-



cial o econdmica, Esto sighifica que en la elabora-
cién de programas de desarrollo, planes regulado-
res, planes de aceidn social, de recuperacion v de pro-
teccién del medio; frente a la definicién de priori-
dades y frente a la asipnacién de recursos escasos
ante necesidades que los superan, ¢l tiesgo relativo
se convierte en un elemento decisivo. En condicién
de igualdad de condiciones en relacién a caracteristi-
cas constructivas, urbanisticas o socio-econdmicas -
en donde éstas constituyen parte sustancial de la
vulnerabilidad- el riesgo surge como el aspecto que
guia la intervencion y articula el Programa Ambien-
tal Comunitario. La proteccién de la vida vy hacien-
das, de cara al riesgo inminente, deberd ser deter-
minante en la asignacién de recursos y la elabora-
cion de planes inmediatos. Con ello la accién esta-
tal integra en diversas escalas la accién comunitaria
¥ se propone metas que, en diversos plazos, per-
mitan Ia superacidn del riesgo por via de la recupe-
racidn, reconstruccién o redefinicidén del espacio
social en sus diversas escalas locales, cantonales v
regionales.

Una dimensién adicional de la prevencién es la in-
clusién de este concepto en la elaboracién de ma-
pas de riesgo v diagndsticos de escala local y regio-
nal que puedan estar al acceso (y esto significa ser
entendidos v utilizables), tanto por los organismos
oficiales y de gobietno locales come las comunida-
des, las familias v los individuos en los sitios de
residencia bajo riesgo. Los Planes Locales de Desa-
rrollo son instrumentos basicos que permiten iden-
tificar la vulnerabilidad (fisica, cultural, psiquica o
social) y potenciar los recursos locales, articulindo-
los en sucesivas etapas y en dreas de escalas crecien-
tes. Como parte de ellos los Mapas Comunitarios
permiten 4 la comunidad expresarse en términos
tertitoriales ¥ asumir su propio espacio. Ello impli-
ca, per ejemplo, la transtormacion del concepto po-
pular de “patio trasero” desde su uso privado ex-
clusivo v aislado; hacia la idea de “espacio interior
compartide™, como lo es de hecho, con todo €] ve-
cindario, especialmente si las riberas de rios o ace-
quias constituyen su limite. Esto también es esen-
cial en aquellas comunidades donde Iz distribucién
de las viviendas no corresponde con modelos for-
males de viviendas individuales en hileras, sino mas
bien con progresivas ocupaciones de predios v eta-
pas de construceidn intermitentes. Este tipo de pro-
ceso da como resultado una irregular ocupacion de
los predios donde el esquema de “patio trasero™ des-
aparece, pero no el concepto de una drea ptivada
para cada familia donde esta puede depositar todo
tipo de desechos, muchas veces contaminantes v
que afectan a los vecinos, Por lo demis, en estas
condiciones la construccidn misma en muchos ca-
sos afecta directamente a los vecinos. Este es el caso
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de las construcciones en laderas o terrenos quebra-
dos, donde o una nueva terraza produce importan-
tes cantidades de tierra sobrante v un un relleno
puede ser mds peligroso que la misma localizacién
original en Ja ladera. En este respecto ¢s de espe-
cial atencion el problema del desalojo de aguas, tan-
1o las pluviales como las de desecho de la vivien-
da. Terrenos arcillosos o poco permeables ocupa-
dos en forma irregular, sin estudios o tratamiento
adecuado crean la vulnerabilidad: critica frente a la
acumulacién cotidiana de aguas pluviales y provo-
ca la contaminacion generalizada de los predios.

El Mapa Comunitario de vulnerabilidad y recursos
permite mostrar la comunidad en sus dreas colecti-
vas, mis alld de la nociones restringidas de propie-
dad privada. La comunidad expresa asi diversos ni-
veles de integracion para ofrecer a los interventores
externos institucionales o privados, peto también
S Muestra a sus vecinos y grupos organizados en
nuevas dimensiones. ‘

En ls diversas dimensiones de la prevencién aqui
indicadas, el rol de la participacién comunitaria es
esencial, pues sin una adecuada medida de pequefia
escala del riesgo real, no es posible tener elementos.
de juicio claros y definitorios. Se requiere dimen-
sionar con detalle local {delimitando zonas, franjas
de territoric v dreas de mayor impacto probable o.
de impacto recurrente), para tener elementos que
permitan cuantificar v disefiar las medidas concretas
v las acciones adecuadas que eliminen o reduzcan
sustancialmente el dafo probable o inmediato en
la calidad de la vida y los procesos productivos lo-
cales. Es asi que la inclusién del riesgo como un
criterio clave de los programas comunitarios, junto.
a otros elementos del desarrollo comunal, forma
parte de una tarea a cumplir por el Estade en tanto
que garante de los derechos basicos de los ciudada-
nos, entre los que en primera instancia aparece el
derecho a la vida, pero entre los que se incluyen
otros muchos relativos a la seguridad, proteccidn,
acceso a vivienda digna y servicios' comunitarios bi-
sicos,

Sintesis informativa sobre los batrios
seleccionados ‘

Los siguientes cuadros resumen el resuleado de los
barrios seleccionados para la investigacién (Cuadros
1 v 2 de las comunidades).

o
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MAPA 1
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MAPA 2
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Moravia
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MAPA 9

Puntarenas

1 Km.

Puntarenas, Cocal

—

1 Km

Chacarita, Puntarenas

1 Km.

132



LITERATURA
Y DESASTRES

MEDITACION ANTE LAS PIEDRAS

Sedial precisa en la mancha wrbana,

Barrio que guarda su historia enfre las comisuras de las piedras.

- Chimeneas mudas condenadas al silencio por medidar sanitarias.
Puertas, techos, ventanas por donde se deslivan los huéspedes

del tiempo.

En su incesante ciclo las estaciones

Han depositado su beso ardiente o gelido .

Sobre muros y llagas, huellas de miiel y de ceniza.
Mientras la lavia sobre ol pavimento
elabora teorias de erosiones y desastres.
Algusen recorre Jas calles y los pasos hallan eco en los latidos
de los antiguos habitantes del barrio.
Abnte la enfermedad de la piedra se recuerda un canto
hecho en la materia de los arios.

Y manos generosas recogen los fragmentos de esta bistoria’
 componen un epitafio en el jardin del nueve dia.
Antario el sol de ultramar doraba las mangana

de la prosperidad. .

Las calles ceden sus agnas a la rmwgéda’m de la tarde.
En el polvo que se acumula bajo los muebles germinan
las asenas de la hoguera.

Mas las palabras del poeta y Ja vida de estos muros se pagan
con monedas $in curio corriente,
Y sin ignorarlo el poeta reescribe el lamento del barrio.

Miguel Angel Flores
: {Mézico)
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LALLENA

7

La corriente del rio
arrasiva cervos,

casas a weedio constrir
Sisneggrafos,

paraguas.

No hay lugar seguro

desde donde se la pueda ver pasar.
Todo serd destruido.

Todo serd asolado.

En mitad de la noche
una serpiente roja
crecerd comio llama

estrangulando escombros.

2

En estos afos

la angustia

rueda cuesta abajo.

La tormenta apagd la vog de los ancianos
¥ ya no tenemos miedo.

Nunca wids.

3

Qe dulce es ¢f ardor de la serpiente.
Hemos parido la furia de los rivs.

Maria Eugenia Ramos
(Honduras)
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TERREMOTO

Borron de Hempo en aullido de la tierra loca la tierra
coma cien mil caballos desbocador en un playon de piedra pomez,

Piedra bajo la piedra sumergida el estertor,
el estertor del munda coronands las flores del azufre

De la garganta cuelga el dltimo resuello
de la garganta seca la dultura del polvo

En donde estd mi hijo en donde esti

en donde el templo para preguntar al cielo
climia gris en el atre femeroso

Ja caida del mundo en torno a tu terror

Bufa la tierra como un bugy vencido
a fuego puro ladra como el #lfimo perro
por el mar sordo y lento de lor gritos

Lz caida del mundo tu caide
en Jos difusos paramos del humo

Mundo y tierra lo que se alza y cae con amargo temblor
con apagado temblor de montaria friclenta desperezdndose
entre las mantas de los siglos a la orifla del ruido espectadora

Todo retumba ef miedo el corazin
el débil pulso grie ubicd su tormenta

Sante Dios Santo Fuerte Santo Dios
el estertor el estertor del mundo
desplomado sudor al fonds de la lama

Un bimno pide el sobresalto
en donde estd mi bijo en donde estd
por los difusos pdramos del bumo

Martir sin egolimo ni ameargura
por lar daltimas piedras aplastada

Enla garganta seca la dulzra del polvo
amariila la sangre la detiene

L caida del mundo en torno a tu terror
la caida del mando tu caida
por el mar sordo de Jor gritos

Roque Dalton (El Salvador)
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Primer Congreso Internacional:
Mitigacion de Riesgos para la Prevencion de Desastres

Cali, Colombia, octubre 6 al § de 1996

PREAMBULO DE CALI

(axe0} E] Primer Congreso In-
ternacional Mitigacidn de Ries-
gos pata la Prevencion de De-
sastres, celebrado en Santiago de
Cali entre el 6 v el B de noviem-
bre de 1996, con la participa-
cidn de mas de 300 profesiona-
les de diversas areas de la pric-
tica de gestion de riesgos y de-
sastres, se llevd a cabo a raiz del
lanzamiento del Plan pata la Mi-
tigacidn de Riesgos en Cali, pro-
movido por la Alcaldfa de la Ciu-
dad y por las diversas institu-
ciones de sn Comité Local para
la Prevencion y Atencion de
Desastres; en €l se recoge una
de las concepciones mis avan-
zadas de la planificacién mitiga-
dora, también en el contexto de
un pafs como Colombia que ha
contribuido a una importante
transformacién en el enfoque
dado a la gestion de los tiesgos
¥ desastres.

El Congreso se celebra en la
fase final del Decenio Interna-
cional para la Reduccion de De-
sastres Naturales, promovido
por las Naciones Unidas, cuyos
objetivos apuntan claramente
hacia la disminucion de los ni-
veles de riesgo v, en consecuen-
cia, del nimeto ¢ intensidad de
los desastres en términos de las
poblaciones v de su interaccion
con el Medio Ambiente.

Mas atin, el Congreso ocurre en
un momento de importantes
cambios en el coatenido de los
modelos de desarrollo en la re-
gion y en el mundo, cuyos efec-
tos serdn visibles en el proximo
milenio, por ejemplo con la
construccion de entornos socia-
les y ambientales mas sujetos a
tiesgo, en la medida en que no
se introduzcan nuevas concep-
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ciones y acciones por parte de
los gobernantes locales, regio-
nales y nacionales, en las insti-
tuciones y, lo que es fundamen-
tal, en la cultura y en la cotidia-
midad de las poblaciones,

Por estas razones, ¢l Congreso
y ¢l caso de Santiago de Cali,
como una ciudad que se antici-
pa con la planificacién mitipa-
dota vy con la participacion de
amplios sectores de la base so-
cial ¥ de sus instituciones, ilus-
tran las urgentes necesidades de
mitigacidn y de prevencion ha-
cia un nuevo siglo mds humano
y respetuoso del Medio Ambien-

te.

El Congreso mostrd la diversi-
dad de actores y enfoques que
se despliegan en términos de las
opciones de gestion de los ries-
gos en sus distintos componen-
tes, informando sohre enormes
avances conceptuales y en las



pricticas por parte de ellos. Sin
embargo, la proliferacion de es-
tos nuevos y diversos actores
no estd todavia acompafiada
por una mutea comprensién de
los diversos enfoques, de tal

. manera que pueda disponerse
de una vision global y holistica
del tema. La atomizacion de
esfuerzos puede conducir a con-
diciones de debilidad frente al
desafio que significa enfrentar
eficaz v eficientemente la ges-
tién de los resgos y de los de-
sdastres.

El consenso de los participan-
tes indica que la generacion de
condiciones de miesgo se rela-
ciona estrechamente con los
modelos de desarrollo seguidos
durante los dldmos decenios, a
la vez que reconoce gue su ges-
tién v la de los desastres debe
ser un componente de primera
importancia en la planificacién
para el desarrollo. Existe una
plena conviccidn acerca de que
la prevencicn v la mitigacion se
logrardan con nuevas modalida-
des de gestidn del desarrollo
desde lo local hasta lo interna-
cional, mediado por una clara
voluntad politica y con una fuer-
te participacion de los actores
y afectados, es decir, de la base
social, mas atn, teniendo en
cuenta que el prondstico v la
prevencion son posibles hoy en

dia gracias a aportes y desatro-
llos de actores en el tema desde
las ciencias v la tecnologia.

Reconociendo que la transicion
hacia modalidades de desarro-
llo sostenible que incorporan
desde su concepcion la gestién
del Medio Ambiente v la ges-
tién de los riesgos sera un pro-
ceso cuya concrecidn ocurtird
en ¢l mediano y largo plazo, los
participantes en el Congreso en-
fatizan en lo urgente de mante-
fner y mejorar constantemente
los preparativos y modalidades
de respuesta v de rehabilitacion.

Partiendo de que tanto la mo-
dificacion de las condiciones de
riesgo de la sociedad como las
acuvidades de prevencién y de

respuesta estan mediadas por

procesos esencialmente so-
cioecondmicos v politicos,, ello
exige una comprension de la so-
ciedad y de sus relaciones con
el Medic Ambiente, asi como
de las oportunidades y limita-
ciones para el cambio de las po-
liticas en diversos niveles de la
sociedad, e incluso para cam-
bios y adaptaciones de organis-
mos e instdruciones,

Los participantes reconocen la
fundamental importancia que
debe darse a la participacion
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amplia de la poblacién y de sus
organizaciones, particunlarmente
en los niveles comunitario, lo-
cal y regional, en razén de que
los resgos tienen caracteristicas
y manifestaciones vy, por consi-
guiente, opciones de solucion
segun factores culturales, tersi-
toriales vy temporales de una
enorme diversidad en cada pais
y particularmente a la escala de
ciudades v de pequefios pobla-
dos. ‘

Los factores de riesgo relacio-
nados con las:amenazas y, en
particular en nuestras socieda-
des modernas con nuevos insu- .
mos y procesos tecnologicos,
estin cambiando y cambiarin
muy dinimicamente en los
proximos afios. En este senti-
do, el Siglo XXI serd una épo-
ca tipificada por la aparicion de
nuevas amenazas y esgos ge-.
nerados antropogénicamente, si
€s que no se cuenta con las me-
didas mitigadoras necesarias.
Este conjunto de cambios hace
urgente desarrollar y fortalecer
capacidades de comunicacién
entre la diversidad de actores
actuales y futuros, para lograr
andlisis, prognosis y una vision
integral de los problemas actua-
les v de aquéllos que estan sur-
giendo constantemente. Ello,
mismo hace necesario enfatizar
en la necesidad de que los or-
ganismos e instituciones adop-
ten una mentalidad agil, coope- -
rativa y flexible, que nos permi-
ta ser capaces de observar y de
preveer los cambios en curso y
de tenet las capacidades para
adaptatnos de manera eficaz vy
eficienteé a estos cambios, con
el objetivo ultimo de hacer de
la prevencién y de la mitigacion
de riesgos una tarea con renta-

bilidad social.

ROSARIO E. TAFUR MUNOZ
Subsecretaria Emergencias y Desastrer y
Directora Ejecsitiva del Congreso



Congreso Hemisférico sobre Reduccion de Desastres

y Desarrollo Sostenido

Fletida, EE.UT., octubre 1996

DECLARACION DE MIAMI

El primer Congreso He-
misférico sobre Reduccién de
Desasttes y Desatrollo Sostenible
se celebrd en Miami, Florida del
30 de Septiembre al 2 de Octu-
bre de 1996. Mas de 200 delega-
dos de alto nivel, representando
a organtzaciones publicas, priva-
das e internacionales de Norte,
Sur y Centro América, v del Cari-
be, se reunieron para discutir y
proponet importantes iniciativas
en pro de la reduccion de desas-
tres ¥ el desartollo sostenible.

La investigacién sobre desastres
ha demostrado que los crecientes
patrones de vulnerabilidad y
amenaza en nuestro hemisferio
afectan clara y adversamente el de-
satrollo de la regidn, Amenazas
tales como las inundaciones, los
deslizamientos y las sequias son,
con frecuencia, el resultado de la
intetvencién humana, y mientras
tanto la vulnerabilidad de los sis-
temas socioecondmicos va en au-
mento adn en los palses de altos
ingresos como los Estados Uni-
dos. El huracan Andrew demos-
tré que el desatrollo no erradica
la vulnerabilidad. Los TS $30,000
millenes en pérdidas causados
por Andrew afectaron dristica-
mente los mercados de sepuros,
asi como la economia en general.
En regiones menos desarrolladas
de América Latina y el Caribe, las
pérdidas econdémicas pueden te-
ner un valor ain mayor en rela-
cion con la economia nacional. Es
mds, el efecto acumulado de nu-
metrosos desastres de pequefia

v mediana escala, que ocurren
anualmente en toda Ameérica,
puede ser mayor que el de un
solo evento catastrdfico, afectan-
do a grandes sectotes de la po-
blacion.

La reduccién de los desastres y
el desartollo sostenible son ob-
jetivos complementarics. Los
patrones inadecuados de desa-
rrollo incrementan las amenazas
v la vulnerabilidad, lo que a su
vez afecta negativamente la sa-
lud y el bienestar humanos, asi
como la infraestructura social y
econdmica, feduciendo las pers-
pectivas de un desarrollo a lar-
go plazo. Los maodelos econd-
micos y los proyectos de desa-
rrollo han contribuido a menu-
do a incrementar la susceptibi-
lidad 2 los desastres y la degra-
dacién de los recursos natura-
les, poniendo en peligro la con-
tinua viahilidad econémica de
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una region. En cambio, las me-
didas y recursos destinados 4 la
reduccién de desastres, pueden
contribuir a nun ambiente de ma-
vor estabilidad para las inver-
siones, al reducir Jas pérdidas
en seguros y evitando la necesi-
dad de desviar los escasos fon-
dos piblicos destinados al de-
sarrollo social, para combatir las
emergencias.

Atln cuando la Naciones Uni-
das ha declarado la década de
1990 como el Decenio Interna-
cional para la Reduccién de los
Desastres Naturales (IDNDR),
ha sido dificil lograr un com-
promiso firme para obtener su
reduccién y el desatrollo soste-
nible. Sefialando los efectos cri-
ticos que el riesgo de desastre
puede llegar a tener en el desa-
rrollo social y econdmico, el
Congreso Hemisférico ofrecid
recomendaciones concretas
para hacer realidad las metas



complementarias de la reduc-
cion de desastres y el desarro-
llo sostenible. El Congreso en-
fatzo que el desarrollo sosteni-
ble en las Américas serd impo-
sible, sin una reduccién en los
niveles de riesgo. Los planes y
politicas de desarrollo tendrin
que tomar en cuenta los patro-
nes cambiantes de amenaza v
vulnerabilidad en el hemisterio,
a fin de evitar pérdidas econd-
micas v soctales mis severas en
el futura.

El Congreso hizo énfasis en la
necesidad de llevar a cabo, en
todo el hemisferio, acciones
concertadas que vinculen al sec-
tor gubernamental con las enti-
dades no gubernamentales vy
otras organizaciones de la so-
ciedad civil, las universidades,
los organismos internacionales
v el sector privado, como la dni-
ca manera de implantar polit-
cas exitosas para la reduccidn
de los riesgos. Teniendo en
cuenta que la globalizacién im-
plica que tanto los problemas
como las soluciones en los pai-
ses de las Ameéricas estin cada
vez mis entrelazados, el Con-
greso también propuso iniciati-
vas para promover la integra-
cion de las naciones del hemis-
ferio.

Durante el Congreso, varios
grupos de trabajo formularon
tecomendaciones especificas en
una amplia gama de temas cru-
ciales tales como el papel de la
mujer; la realizacion de inven-
tarios de desastres; del anilisis
y de la cartoprafia de la vulne-
rabilidad; el desarrollo de siste-
mas otganizacionales e institu-
cionales; el fomento de la parti-
cipacién de la comunidad v de
la sociedad civil; el desarroilo
de la informacion v la investi-
gacion; la capacitacién y educa-
cion; los mercados de vivienda
y terras; los mercados de ca-
pitales y seguros; la gestion am-
biental urbana; la contabilidad
ambiental vy el desarrollo; la re-
duccién de desastres en la pla-
nificacién del desarrollo, asi
como reduccién de desastres y
la ayuda humanitada. También
desarrollé un Plan Estratégico
de Accidn que incluye politicas
hemisféricas respecto a muchos
de los temas mencionados. Di-
cho Plan se presenta en el capi-
tulo siguiente.

‘Fl Plan Estratégico de Accién

se basa en el Plan de Accién
adoptado pot la Cumbre de las
Américas (1994); en las reco-
mendaciones de la Conferencia
Interamericana sobre Reduccion
de Desastres Naturales, realiza-
da en Cartagena (1994), asi
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como el Plan de Accién y la
Estrategia para un Mundo mais
Seguro formulados en Yokoha-
ma (1994}, por el Decenic In-
ternacional para la Reduccién
de Desastres Naturales,

La Cumbre Presidencial sobre el
Desarrollo Sostenible, a celebrar-
se en Santa Cruz, Bolivia, en di-
ciembre de 1996, ofrece una im-
portantisima oportunidad para
enfocar diferentes aspectos re-
lacionados con la reduccion de
desastres v el desarrollo soste-
nible, asi como para la adop-
cion de un plan de aceién den-
tro del marco de los compro-
misos interamericanos de co-
opetacidn solidaria. Los dele-
gados a este Congreso Hemis-
férico, ofrecen esta Declaracion
de Miami y Plan de Accién Es-
tratégico de 1996 como una
contribucion al proceso prepa-
ratorio de dicha Cumbre Presi-
dencial. ;

Finalmente, el Congreso propu-
so el establecimiento de una Red
Interamericana para la Reduccion
de Desastres, como un mecanis-
mo permanente para el didlogo v
la identificacién de politicas es-
tratégicas en el hemisferio. Di~
cho mecanismo facilitara la ca-
nalizacion de iniciativas sobre la
reduccion de desastres hacia va-
tios foros poliicos nacionales.
y regionales. Esta iniciativa ten-
dra como meta facilitar la co-
municacién, la cooperacion y la
colaboracion entre los indivi-
duos y los gropos comprome-
tidos a establecer relaciones en-
tre los temas de la reduccidn

. de desastres y el desarrollo sos-

tenible en las Ameéricas. Los or-
ganizadores del Congreso He-
misférico sobre Reduccién de
Desastres y Desarrollo Sosteni-
ble han acordado apoyar las ac-
ciones para promover dicho
didlogo, para lo cual se convo-
cari 4 una reunién futura. EAEEY




Miami: PLAN
ESTRATEGICO DE ACCION
SOBRE REDUCCION DE
DESASTRES Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

#D El Plan Estratégico de
Accién, que complementa la
Declaracion de Miami, es un
conjunto de iniciativas que as-
piran a conjugar armoniosa-
mente las metas de la reduccion
de los desastres y de la promo-
cion del desarrollo sostenible.
Las iniciativas son producto de
los aportes de los participantes
del Congreso Hemisférico so-
bre la Reduccion de Desastre v
Desarrollo Sostenible, organiza-
dos en Grupos de Trabajo, cu-
vas deliberaciones giraton alre-
dedor de trece ireas temdticas.

1. LA REDUCCION DE
DESASTRES Y LA
AYUDA HUMANITARIA

Muchas organizaciones interna-
cionales de asistencia humanita-
fia dedican, actualmente, mis
del 98% de su presupuesto para
atender emergencias v menos
del 2% en acciones para redn-
cr los desastres. Tomando en
cuenta los altos niveles de ties-
go de desastre a escala hemisfé-

rica, asi como las relativamente
poco complejas emergencias
que acarrean, es necesario trans-
formar el enfoque politico y
programatico actual, cuyo én-
fasis estd en la tespuestas a las
emergencias, hacia otra vision,
que otorgue mayor prioridad a
la reduccidn de desastres. Sus
linearnientos de politca debe-
rin orientarse tanto hacia la po-
blacién y las vulnerabilidades
sociales, como también a la in-
fraestructura econdmica a lo lar-
go del hemisferio. Esto signifi-
ca incrementar las inversiones
generales en reduccidon de de-
sastres, como patte de una es-
trategia mayor de desarrollo
sostenible.

Reconociendo que la reduccion
de desastres es un asunto poli-
tico, que la vulnerabilidad es
parte del déficit de desarrollo;
¥ que se conoce menos sobre la
vulnerabilidad social que sobre
la vulnerabilidad de las estruc-
turas fisicas, se proponen las si-
guientes iniciativas:

* Destinar mayores recursos
de los utilizados en ¢l desa-
rrollo nacional e internacio-
nal, de la ayuda humanitaria
y de las agencias internacio-
nales de crédito para promo-
ver iniciativas de reduccidn
de desastres. De hecho, una
mayor proporcidn del finan-
clamiento internacional para
el desarrollo v la ayuda hu-
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manitaria deberd ser destina-
do a la reduccion de desas-
tres.

Asegurar la efectividad de las
politicas, planes v programas
de reduccién de desastres,
mediante la creacion de una
estructura a nivel hemisféri-
co que promueva el didlo-
go, el intercambio, la coor-
dinacién v la negociacitn en-
tre las agencias internaciona-
les, los gobiernos, el sector
ptivado, las instituciones
educativas, las organizacio-
nes no gubernamentales v lo-
cales v las comunidades.

Condicionar el financiamien-
to v la asistencia humanitaria
internacional, al compromi-
so de los pafses beneficiarios
para adoptar politicas y es-
tablecer programas para la
reduccién de los desastres.

Promover una mejor coor-
dinacidn nacional v local en-
tre las agencias internaciona-
les, los gobiernos, €l sector
privado, las instituciones
educativas, y las organizacio-
nes no gubernamentales y lo-
cales, para lograr que los re-
cursos internacionales de
promocién del desarrollo y
de la ayuda humanitaria para
la reduccién de los desastres
¥ para la posterior realiza-
cidén de programas de recu-
peracidn y reconstruccion,
promuevan el desarrollo sos-
tenible.




1II. LA CONTABILIDAD
“VYERDE” Y EL.
DESARROLLO

El Informe Brundtand subraya
la necesidad de que el tradicio-
nal presupuesto anuzal ¥ los pla-
nes de desarrollo sean comple-
mentados con un inventario de
los recursos naturales v con sis-
teras de conubilidad, los cua-
les son “.. esenciales para ob-
tener un cuadro exacto de la ri-
queza vy la salud de la economia
nacional en su progreso hacia
el desarrollo sostenible” —(Co-
misién Mundial sobre el Am-
biente y Desarrollo 1987:314).
Esta posicidn fue asumida por
la Agenda 21, cuando sefald,
“... que tales sistemas integra-
dos de contabilidad ambiental
¥ econdmica, deben ser estable-
cidos ¢n todos los Estados
miembros lo mis pronto posi-
ble y estos sistemas deberian
verse como un complemento,
en lugar de un sustituto, a [as
rradicionales practicas de con-
rabilidad nacional” (Conferen-
cia de la UNCED, Res. 1,
Anexo U, pirrafo 8.42),

Para hacer efectivos esos linea-
mientos se requiere que los go-
biernos nacionales desarrollen
un conjunto de procedimientos
contables donde el costo de los
desastres, incluvendo la pérdi-
da de vidas humanas, propie-
dades y funciones ecolédgicas,
sean excluidos explicitamente en
las cuentas corrientes v de capi-

tal nacional, y que éstas sean in-
tegradas en las partidas nacio-

‘nales de ingresos, gastos y pro-

duccién. Las pérdidas debetian
evaluarse como costos (acelera-
dos) de depreciacion del capi-
tal econémico y de agotamien-
to (acelerado) de los recursos
ambientales. [.as enmiendas de
1993 a los sistemnas de cuentas
nacionales, recomendaron que
estos costos deberian restarse
del Producto Interne Bruto
para obtener un Producto In-
terno Neto, Adicionalmente, el
concepto de las pérdidas de ca-
pital econémico v natural, de-
betia ampliarse pata incluir las
pérdidas de capital cultural,

Reconociendo 1a necesidad de
incorporar en la contabilidad
nacional los costos de los ries-
gos v las pérdidas causadas por
los desastres, como parte de una
estrategia que promueva la re-
duccidn de los mismos y el de-
sarrollo sostenible, se propusie-
ron las siguientes iniciativas:

* Disefiar e implementar un
proyecto hemisfético o re-
gonal para desarrollar me-
todologias que dimensionen
¥ contabilicen los resgos y
costos de desastres. El pro-
yecto servitia, ademds, para
sistematizar la informacién y
la base de conocimientos so-
bre estos remas.

* Integrar la informacion so-
bre los riesgos y las pérdi-
das causados por los desas-
tres, a los acruales esfuerzos
para desarrollar cuentas so-
ciales y ambientales, tales
como el Sistema de Conta-
bilidad Ambiental v Econé-
mica de las Naciones Uni-
das.

* Desarrollar proyectos pilo-
to sobre metodologias de
contabilidad en paises selec-
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tos, que: 1) incluyan indices
de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo; 2) registren en las
cuentas de capital las pérdi-
das relacionadas con los de-
sastres;, 3) desarrollen indi-
ces para contabilizar las pér-
didas de capital cultural; y 4)
otorguen especial atencion a
la devaluacion del capital
econdmico, ambiental y cul-
tural debido al incremento
de los niveles de riesgo; v a
las consideraciones de caric-
ter ético involucradas en la
valonizacidn de los recursos
naturales v culturales,

III. SISTEMAS
INSTITUCIONALES
Y ORGANIZATIVOS

Todos los paises del hemisferio
tenen sistemas nacionales res-
ponsables tanto de la gestion de
emergencias como de la preven-
cidn y reduccion de desastres.
En algunos paises tales organi- -
zaciones coordinan y copartici-
pan con otras organizaciones
publicas, privadas, no guberna-
mentales, educativas y otras or-
ganizaciones locales. Pero en
otros este no es el caso. Por
ello, y dada la necesidad de que
estas organizaciones mantengan
un alto nivel de coordinacién
para poder brindar un relevan-
te, efectivo v eficiente progra-
ma de reduccién de desastres,
se proponen las siguientes ini-
ciativas:



+ Asegurar gue los sistemas
nacionales para la gestién y
reduccién de los desastres,
tengan la capacidad, no sélo
pata el manejo de las emer-
gencias, si no también de los
programas, proyectos y ac-
tividades para una relevante,
efectiva y eficiente reduccidn
de los desastres. Tales siste-
mas debetian incorporar la
participacion de las organi-
zaciones y los gobiernos lo-
cales, para responder mejor
a fos riesgos que encaran las
comunidades vulnerables,

* Lograr una efectiva descen-
tralizacién de las estructuras
¥ sistemnas nacionales de re-
duccidn de desastres, me-
diante mejoras en la legisla-
cién v la normadvidad, ase-
gurindose que los grupos
vulnerables participen en su
disefio y que las peculiarida-
des y condiciones locales se
reflejen en las politicas y pro-
gramas nacionales.

* Dar prioridad, en cada pais,
a aquellas politicas y progra-
mas nacionales para la reduc-
cidn de resgos que se diri-
jan especificamente hacia las
regiones, los grupos sociales
v las situaciones de alto res-

gO.

* Crear y fomentar instancias

para el didlogo v la coordi-
nacién entre los sectores gu-
bernamentales, no guberna-
mentales, educativos y priva-
dos; y entre los niveles na-
cionales, regionales y locales,
con base en la definicién de
roles especificos y la asigna-
cién de los presupuestos per-
tinentes.

» Asegurar que los gobiernos
nacionales tengan la capaci-
dad institucional para pro-
veer politicas y programas

de reduccion de desastres,
mediante inctetnentos en la
inversién, la calidad de la ad-
ministracién v la capacita-
cién.

* Asegurar que los resultados
de las investigaciones y las
experiencias sobre nuevas
tecnologias y metodologias
para Ia teduccidén de desas-
tres sean transferidos, me-
diante mecanismos de co-
operacidn hemisférica, hacia
quienes toman las decisiones
en los diferentes niveles del
gobierno.

IV. LA PARTICIPACION
LOCALY
COMUNITARIA

La participacién de las organi-
zaciones y comunidades locales
en la formuladién de las politi-
cas y los programas para la pre-
vencién y reduccion de desas-
tres v el desarrollo sostenible, a
escalas nacional y local, es esen-
cial pata asegurar su relevancia,
efectividad y eficiencia.

Las iniciativas de reduccion de
riesgos y de promocion del de-
sarrollo sostenible, dependen de
mecanismos verticales v hori-
zontales de coordinacién entre
los gobiernos nacionales, regio-
nales v locales y entre estas es-
tructutas gubernamentales y las
otganizaciones no gubernamen-
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tales, privadas y comunitatias.
Desafortunadamente, en mu-
chos paises la participacién de
las organizaciones y comunida-
des locales en estos temas no se
ha logrado atn. Por lo tanto,
se propone:

» Incorporar en los procesos
de planificacién y toma de
decisiones, mecanismos ex-
plicitos vy formales para
asegurar la participacion de
las otganizaciones y comu-
nidades locales, tanto las in-
formales como aquellas ofi-
cialmente reconocidas.

* (Crear mecanismos formales
pata la negociacion y la re-
solucién de conflictos entre
las organizaciones guberna-
mentales de nivel local, re-
gional y nacional dedicadas
a la reduccién y gestidn de
desastres, y entre éstas y los
otganismos no gubernamen-
tales, el sector privado y las
organizaciones locales.

= Promover la creacién y con-
solidacion de redes comuni-
tarias y organizaciones loca-
les como una via para facili-
tar la articulacién y la nego-
ciacién.

* Promover y difundir las in-
vestigaciones que demues-
tren las ventajas y hagan mas
efectiva la participacidn lo-
cal comunitaria en Ia creacion
de politicas y programas de
desarrollo sostenible y de re-
duccién de desastres.

= Promover la inversion de re-
cursos de las organizaciones
nacionales v de las agencias
internacionales, en la crea-
cion de programas de capa-
citacién y desarrollo institu-
cional, que permitan a las
comunidades locales incre-
mentar su capacidad nego-



ciadora y lograr una mayor
sefecdvidad en los procesos,
politicas y programas de re-
duccién de desastres.

* Disefar e implementar siste-
mas interactivos de informa-
cion sobre las metodologias
y tecnologias de reduccitn
de desastres y desgos, que
sean accesibles a las comuni-
dades locales, con el propa-
sito de que éstas incremen-
ten su pardcipacion en los
procesos de planificacion y
de toma de decisiones sobre
la reduccion de desastres.

V. EL INVENTARIO DE
DESASTRES

En la actualidad, no existen in-
ventarios extensivos y compa-
rables de datos nacionales y he-
misféricos sobte la ocurrencia
de desastres y pérdidas en toda
América, Ademds, los inventa-
rios internacionales de desastres
tienden a concentrarse en aqué-
Hos de gran escala, los cuales
no constituyen una referencia
geogrifica adecuada para el ni-
vel local.

El desarrollo de inventarios de
datos exhaustivos sobre la ocu-
trencia de desastres y pérdidas
es clave para la planificacion de
los preparativos para las emer-
gencias, la reduccion de los de-
sastres, el disefio de las politi-

cas, la gjecucion de los progra-
mas y para la investigacion. La
existencia de estos datos facili-

_tarfa la formulacién de cuentas

nacionales mas utiles para la
planificacion del desarrollo sos-
tenible.

Reconociendo la necesidad de
contar con inventados de de-
sastres, se proponen las siguien-
tes iniciativas:

* FEstablecer un formato, una
metodologia v una estructu-
ta de base de datos estinda-
res para el registro, almace-
namiento y visualizacion de
la informacidn sobre la ocu-
rrencia de desastres y pérdi-
das, utilizando definiciones
usualmente aceptadas para
describir situaciones de ame-
naza, pérdidas y otros tér-
minos, El sistema (software)
para la elaboracién de inven-
tarios de desastres denomi-
nado “Deslnventar” es un
programa para computado-
ras, disefiado para inventa-

tiar desastres, que podria

adoptarse, como punto de
referencia, por las organiza-
ciones nacionales de gestién
y reduccién de desastres del
hemisferio.

* Brindar, con el apoyo de las
agencias internacionales, ca-
pacitacion a las organizacio-
nes nacionales sobre el desa-
rrollo, disefio, implementa-
cion y utilizacién de inventa-
rios de desastres.

* Establecer, con el auspicio
de la Organizacién de los
Estados Americanos, las Na-
ciones Unidas, el Decenio
Internacional para la Reduc-
cion de Desastres Nanarales,
¥ otras agencias internacio-
nales relevantes, un Inventa-
rio Hemisférico de Desas-
tres, utilizando una metodo-
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logia, unas definiciones y un
sisterna de informacion com-
patibles, a:fin de que sea
adoptado por las organiza-
ciones nacionales de reduc-
cién y gestidn de desastres.

V1. EL ANALISIS DE
VULNERABILIDAD Y
LA ELABORACION
DE MAPAS

Detecrar las vulnerabilidades es
un complemento necesario a la-
identificacion de las amenazas.
Ello permiti producir informa-
cion sobre los, desgos, la cual
puede ser utilizada en el desa-
rrollo de politicas y programas .
para la reduccion de desastres
y el desarrollo sostenible, por
parte de las organizaciones na-
cionales de gestion y reduccién
de desastres.

Durante el IDNDR se han de-
dicado considetables esfuerzos
a mejorar la calidad y la cober-
tura de la informacion cientifi-
ca sobre las diversas amenazas
y para visualizar tales datos en .
forma de mapas. Sin embargo,
se ha prestado poca atencién a
Ia representacion grafica de las
vulnerabilidades sociales y eco-
noémicas de la poblacién y la in-
fraestructura expuesta a esos
peligros, ¥ se han hecho pocos

esfuerzos para ‘analizar la vul-

nerabilidad de las sociedades y
economias expuestas al peligro.



Considerando que la mayoria
de los mapas de riesgo se limi-
tan a representar los peligros;
que el andlisis de vulnerabilidad
se limita principalmente a la
probabilidad de dafio de las es-
tructuras fisicas; v que los pla-
nificadores y quienes toman las
decisiones necesitan disponer de
un mayor acceso a fuentes con-
fiables sobre las dimensiones
sociales, econémicas y cultura-
les de la vulnerabilidad, se pro-
ponen las signientes iniciativas:

* Incorporar las dimensiones
sociales, econdmicas, cultu-
rales e institucionales en el
andlisis de la vulnerabilidad,
asi como la informacion res-
pecto a la vulnerabilidad de
las estructuras fisicas, pat-
tiendo del reconocimiento
de que los procesos sociales
¥ econdmicos aumentan v/o
generan riesgos ambientales.

* Propiciar la participacién de
las organizaciones locales en
la evalnacion y el andlisis de
la vulnerabilidad, como un
mecatismo esencial para in-
corporar las petcepeiones de
la eomunidad sobre la wvul-
nerabilidad, el riesgo v su
evaluacion, De esta manera
se incrementara la exactitud
y televancia de estos anali-
sis.

* Definir los propositos para
los cuales se realiza el andli-
sis de la vulnerabilidad, aasi
como la unidad de andlisis,
e incluir explicitamente los
factores cultnrales y de com-
portamiento, teniendo el
amplio rango de variabilidad
de la vulnerabilidad que exis-
te entre las diferentes comu-
nidades, regiones y culturas.

*  Apoyar, mediante las agen-
cias de financiamiento del
desarrollo y de asistencia hu-

manitaria, la realizacién de
anilisis de amenazas, vulne-
tabilidad v tiesgo; incluyen-
do este ultimo como un fac-
tor constante durante la vida
util de los proyectos de in-
version y distinguiendo en-
tre las pérdidas corrientes y
las de capital.

Distribuitr informacion sobre
las amenazas, la vulnerabili-
dad ylos riesgos entre quie-

‘nes definen esas politicas, en

todos los niveles de gobier-
no; en las organizaciones no
gubernamentales, el sector
ptivado, v las comunidades
locales, de tal forma que los
costos del desarrollo en las
dreas predispuestas al peli-
gto, sean conocidos por to-
dos e incorporados como un
factor clave en la planifica-
cién tegional y urbana,

Promovet el uso de herra-
mientas interactivas tales
como DesTnventar v Aqui-
les/Perfilmap, v otras tecno-
logias como multi-media y el
Wotld Wide Web, para faci-
litar Ja comunicacion y difu-
sion de la informacidon sobre
las amenazas, las vulnerabili-
dades v los riesgos entre
quienes definen las politicas,
los investigadores v el publi-
co en general,
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VII. LOS MECANISMOS
DEL SECTOR PRIVA-
DO: EL MERCADO
DE VIVIENDA Y DE
TIERRAS

En la actualidad los mercados
de vivienda y terrenos no nece-
satiatnente contribuyen a los
objetivos de reduccién de de-
sastres vy desatrollo sostenible.

Los instromentos gubernamen-
tales convencionales empleados
para regular estos mercados, ta-
les como la planificacién del uso
del suelo, la zonificacién y las
normas de edificacidén, rara vez
se basan en la informacion so-
bre andlisis de los peligros, los
riesgos y la vulnerabilidad, Asi-
mismo, su desarrollo y aplica-
cién estdn politizados y son di-
ficiles de imponer. Como resul-
tado, se ha reducido su eficacia
para evitar el desarrollo urba-
no en zonas predispuestas al pe-
ligro. Por otto lado, el sector
ptivado ha mastrado muy poco
interés en incluir los factores de
tiesgo en los proyectos de vi-
vienda y desartollo urbano,
préstamos y financiamiento.

Para que los mecanismos relati-
vos a los mercados de vivienda
y terrenos contribuyan a la re-
duccién de los desastres y al de-
sarrollo sostenible, se proponen
las siguientes iniciativas:

* La realizacion de analisis,
por parte de las institncio-
nes financieras, sobre las
amenazas, los riesgos y la vul-
netabilidad cuyos resultados
se consideren, explicitamen-
te, como parte de la docu-
mentacion para los présta-
mos vy las pélizas de seguro
para viviendas y desarrollo
uthano; y se acepten para los
prestatarios como una con-
dicion para el otorgamiento
de los préstamos.



* Asegurar la participacién ac-
tiva del sector privado en la
formulacion, revisién v difu-
sion de normas de construe-
cién. Se debetia otorgar
pricridad al adiestramiento
de los trabajadores de la
construccion, particularmen-
te del sector informal, res-
pecta al uso de materiales y
tecnologias seguras v apro-
piadas a los recursos v ries-
gos locales. La culminacién
de la capacitacion en estas
técnicas deberia ser formal-
mente incorporada como
una obligacion estatutaria de
los programas de capacita-
cion del sector, asi como
para obtener la licencia que
acredita 2 una persona como
CONStIUCTOr.

* Fomentar el uso, por parte
del sector publico, de meca-
nismos tales como el im-
puesto diferencial a la pro-
piedad, como un medio
para reducir los incentivos
del sector privado para de-
sarrollar proyectos en zonas
peligrosas, o subsidiar pro-
gramas de préstamo como
un estimulo para los propie-
tarios de viviendas en zonas
altamente vuinerables, que
desean trasladarse a lugares
MAS Seguros o para mejorar
la sepuridad de sus vivien-

das.

* INegociar, entre las organiza-
ciones gubernamentales, el
sector privado y las organi-
zaciones' comunitarias loca-
les, la realizacién de planes
de desarrollo urbano en zo-
nas de alto fesgo, fomentan-
do la zonificacién de los
usos del suelo v las normas
de construccion, a fin de evi-
tar ¢l inapropiado desarro-
llo de zonas de amenaza v
mejorar la seguridad de las
comumnidades vulnerables.

* Promover la educacién pu-
blica como un instrumento
fundamental para incorporar
la informacién sobre las
atnenazas, los riesgos y las
vulnerabilidades en las ope-
raciones del mercado de te-
rrenos v vivienda.

VIII. LOS MECANISMOS
DEL SECTOR
PRIVADO: EL
MERCADO DE
SEGUROS

Las actuales operaciones del
mercado de seguros y reasegu-
tos no estin contribuyendo a los
objetivos de reduccion de de-
sastres v desarrollo sostenible.
A pesar del hecho de que estos
mercados han sido recientemen-
te afectados por una sucesidn
de grandes desastres, su presen-
cia en zomas propersas a ame-
nazas en ¢l hemisfedo estd au-
mentando ripidamente, amena-
zando su capacidad para absor-
ber pérdidas por desastres a
gran escala.

Al mismo tiempo, la informa-
cidn sobre riesgos, amenazas y
vulnerabilidad no esta siendo
adecuadamente ponderada en Ia
determinacion de las polizas de
seguro, mientras que la inmen-
sa mayoria de las pohlaciones
mds vulnerables en el hemisfe-
tio, simplemente no estin pro-
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tegidas por ningiin seguro. Para
enfrentar esa situacidn, se pro-
ponen las siguientes iniciativas:

*  Determinar las pdlizas de se-
gure con base en una deta-
lada y desagregada informa- -
cién sobre los riesgos, los
peligros v la vulnerabilidad,
tomando en cuenta la fre-
cuenciz del dafio de acuerdo
con Jos diferentes tipos de
amenazas €n lugares especi-
ficos. Las compafitas de se-
guros y reaseguros deberdan,
auspiciar la produccidn y uso’
de tal informacion.

* Establecer un esquema de
cooperacidn entre las orga-.
nizaciones de seguros v rea-
seguros, el sector puablico, las
instituciones financieras v la
industria de la construccién,
con el fin de asegurar el de-
sarrollo y aplicacion de las
normas de construccidn y de
los usos apropiados del sue-
lo, como instrumentos de re-
duccién de riesgos.

* Establecer fondos especiales
para atender catdstrofes a es-
cala nacional, regional y he-
misférica, con el fin de com-
pensar 1os altos niveles de
pérdidas inevitables v sin su-
ficiente cobertura de seguros, .
como consecuencia de los
desastres.



IX. LA GESTION
AMBIENTAL
URBANA

I.a mayona de la poblacién he-
misfética reside en zonas utba-
nas en las que se constata una
continua degradacién ambiental,
ocasionada por una mala admi-
nistracion del crecimiento v por
la inapropiada explotacién de
los recursos para cubtir las ne-
cesidades bisicas de alimento,
refugio, agna y combustible, Di-
cha situacion socava los logros
en materia de desarrollo soste-
nible y aumenta la potencialidad
y severidad de los desastres.

La administracién ambiental ur-
bana es compleja, debido, por
un lado, 2 las mualaples interac-
ciones entre diferentes vulnera-
bilidades y peligros, capaces de
producir nna extrema variedad
de escenarios de riesgo; y por
el otro, a la presencia en la ciu-
dad de diferentes niveles de go-
bierno junto a una multiplicidad
de orpanizaciones piblicas, pri-
vadas, no gubernamentales, lo-
cales y comunitarias,

Para encarar esta realidad, se
proponen las siguientes iniciati-
vas:

» Establecer en las ciudades
instancias e instrumentos que
faciliten el didlogo y la ne-
gociacidn entre los organis-
mos del gobierno local, re-
gional y nacional ¥ las orga-
nizaciones no gubernamenta-
les, el sector privado y otras
organizaciones comunitarias
locales para lograr la formu-
lacién, implementacién v la
aplicacion de politicas, pla-
nes v programas de gestion
ambiental urbana y de reduc-
cién de desastres a nivel co-
munitario. 7

= Establecer en las ciudades
sisternas de informacién ac-

cesibles a todos los ciudada-
nos, que permitan compar-
tit v tener acceso a informa-
cidn sobre amenazas, vulne-
rabilidades y tiesgos urba-
nos, asf como las percepcio-
nes de cada quien. Tales sis-
temas de informacion debe-
tian propiciar la compren-
sién de los riesgos que per-
ciben v enfrentan las comu-
nidades mds vulnerables.

« Incrementar la capacidad de
las organizaciones goberna-
mentales y no gubernamen-
tales para mejorar la relevan-
cia, eficacia y eficiencia de las
politicas, planes y programas
de gestién ambiental urbana
y de reduccién de desastres,
mediante la capacitacién y
otras actividades de fortale-
cimiento insttucional.

X.LA EDUCACION Y
LA CAPACITACION
PARA LA REDUCCION
DE DESASTRES

Mientras que, a nivel hemisféri-
co, los programas de capacira-
cién en gestion de emergencias
pueden exhibir cierta tradicion,
la capacitacién y la educacion
profesional formal en reduccidn

_de desastres es un campo rela-

fivamente nuevo.
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Pocos profesionales que ahora
trabajan en la gestién y reduc-
cién de desastres han recibido
entrenamiento y/o educacién
especializada. En afios recientes,
se han venido desarrollando ca-
treras profesionales y maestrias
sobre dichos temas en wvatias
universidades de diferentes pai-
ses. Sin embargo, estos progra-
mas se han concebido y puesto
en marcha en forma aislada, con
curricula y requisitos académi-
cos diferentes. Para mejorar la
idoneidad y calidad de los pro-
gramas de educacién y capaci-
tacion en reduccién de desas-
tres, se proponen las siguientes
iniciativas:

» Crear un sistema hemisféri-
co de cooperacidn para la
educacién en el tema de la
reduccion de desastres, ba-
sado en el desarrollo de pro-
gramas y recufsos académi-
cos compartidos, un plan de
estudios con altas normas
académicas y un sistema de
requisitos profesionales reco-
nocidos internacionalmente.

« Crear y consolidar relaciones
v acuerdos entre las univer-
sidades y otras instituciones
de capacitacién con los or-
ganismos gubernamentales,
no gubernamentales vy del
sector privado, asi como con
las organizaciones inrernacio-
nales que trabajan en la re-
duccién de desastres, para
profesionalizar los recursos
bumanos y aumentar su ca-
pacidad insttucional.

» Promover la capacitacion de
los gobietnos locales, las ot-
ganizaciones no guberna-
mentales y otros organismos
que formen parte del siste-
ma nacional de reduccién vy
gestddén de desastres. La ca-
pacitacién deberfa tener un
caricter interdisciplinario, in-



corporar términos y defini-
ciones comunes v estar ba-
sada tanto en experiencias
pricticas como en conoci-
mientos tedricos y en inves-
tigaciones rigurosas.

* Enfocar algunos componen-
tes especificos de los progra-
mas educadvos y de capaci-
racion en reduccién de de-
sastres hacia los especialistas
de los medios de comunica-
cidn, para facilitar el impot-
tante papel que ellos desem-
pefian en la definicién de
imdgenes y mensajes scbre la
reduccién de los desastres.

* Incorporar la proteccién de
la infraestructura educativa
en si misma, en las estrate-
gias de educacion y capaci-
tacidn para la reduccion de
los desastres.

XI. COMPARTIR LAS
INVESTIGACIONES
Y LA INFORMACION

La investigacién sobte la teduc-
cion de los desastres en el he-
misferio esti todavia en su in-
fancia. Muy pocas politicas, pla-
nes v programas de reduccién
de los mismos se sustentan en
una apropiada investigacién lo-
cal y esto impide el logro de
sus propdsitos de pertinencia,
eficacia v eficiencia.

La investigacién deberi desem-
pefiar un papel crucial y de
avanzada al informar sobre los
nuevos paradigmas y para la
mejora de las politicas, los pla-
nes y los programas de reduc-
cién de desastes. Un aspecto
particular de este problema con-
clerne a la difusion de los resul-
tados de la invesugacion y de la
informacién en general, debido
a barreras existentes entre los
paises, los investigadores y gje-
cutivos, los especialistas en cien-
cias naturales, ingenieria y cien-
cias sociales, v entre los dife-
rentes tpos de organizaciones.

Reconociendo que es vital rom-
per estas barreras para que la
informacién ¢ la investigacion
puedan contribuir mas efectiva-
mente a la reduccion de desas-
tres, se proponen las siguientes
iniciativas:

* Lograe y fortalecer la coor-
dinacidn entre las iniciativas
existentes en el hemisferio
para producir, clasificar y di-
fundir informacidn sobre la
temiética de la reduccion de
los desastres, facilitando su
acceso y uso. En vez de una
politica de informacion cen-
tralizada, se requiere la crea-
cién y el enlace de redes de
informacién regional y na-
cional,

* Dar priotidasd al uso del In-
ternet, sin abandonar los mé-
todos tradicionales de difu-
sion de informacion, como
una manera dinimica de ac-
ceso a la informacién a muy
bajo costo, particularmente
para el nivel local y los dife-
rentes tipos de organizacio-
nes. Las redes de informa-
cion basadas en el Internet
necesitan ser auspiciadas por
las instituciones mediante
proyectos especificos que fo-
menten la interaccién, el in-
tercambio de informacién y
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la colaboracién.

Localizar toda la informa-
cion posible sobre reduccién
de los desastres, producida
por individuos ¢ institucio-
nes, particularmente aqueila
financiada con fondos pabli-
cos 0 internacionales y de
dominio publico, con el pro- -
posito de reducir las limita-
ciones por derechos de pro-
piedad.

Traducir y adecuar las publi-
caciones académicas y de in- -
vestigacion a un formato y
un lenguaje que enfatice los
hallazgos pertinentes a la co-
munidad local y de utilidad
para quienes tomen decisio-
nes sobre reduccién de de-
sastres a ese nivel.
Establecer sisternas de eva-
hiacién y monitoreo para
asegutarse que los flujos de
informacion lleguen a sus
destinatarios en el nivel lo-
cal y que permitan evaluar el
uso e impacto de esa infor-
macién entre las organiza-
ciones locales y su personal.
Introducir la tematica de la -
reduccion de desastres, en
los programas educativos
académicos y profesionales,
para que los conceptos de
gestién, reduccion y control
de resgos se articulen a los
de desarrollo sostenible, 2
fin de que puedan ser incor-
porados en todas las iniciz-
tivas de desarrollo a largo
plazo. ‘




XII. LA INCORPORACION
DE LA REDUCCION
DE DESASTRES EN
LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO

Rara vez se enfocan los riesgos
de desastre en los proyectos de
infraestructura y desarrollo. El
resultado es que una proporeion
considerable de la infraestructu-
ra productiva y social del hemis-
ferio es susceptble a las amena-
zas. Las pérdidas anuales debido
a la ocurrencia de desastres, pue-
den ocasionar que muchos pro-
yectos de desatrollo se convier-
tan, en realidad, en proyectos de
rehabilitacion o reconstruccion.
El problema se complica porque
los sisternas nacionales de admi-
nistracion y reduccion de desas-
tres estin frecuentemente aislados
de otras instancias de gobierno v
poco involucrados en proyectos
de infraestructura y desarrollo. A
fin de incorporar mas efectiva-
mente los asuntos de reduccién
de desastres en los provectos de
desarrollo, se proponen las si-
guientes iniclativas:

- Incluir los riesgos de desas-

tre como un costo explicito
en el disefio de los proyec-
tos de inversion privada y
publica. Para ello, deberin
desarrollarse v difundirse
metodologias estandatizadas
pata mncorporar el tiesgo de
desastre en los costos de los
proyectos de inversién y fo-
mentar su uso en los secto-
res puablico v privado.

* Condicionar €l financiamien-
to nacional e internacional de
provectos de desarrollo a Ia
inclusion de vardables de des-
go de desastres en el costo
de dichos proyectos. La in-
formacion detallada sobre los
peligros, las vulnerabilidades
v los riesgos debetian utilizar-
se para hacer provisiones de
usos del suelo y con fines de

planificacion regional, de tal
forma que los planes de pre-
inversién v de inversién to-
men en cuenta esos tiesgos.
Dar relevancia a Jos concep-
tos de reduccion de desas-
tres v de desarrollo sosteni-
ble, incorporando los crite-
rios de vulnerabilidad y des-
go en todas las politicas, pla-
nes y ptogramas de desatro-
Ho inidiados por las agencias
internacionales de desarrollo.
Fortalecer la capacidad de
los gabiernos y las organiza-
ciones y comunidades loca-
les pata planificat, monito-
rear y controlar el desarro-
llo local, mediante regulacio-
nes y normas que incotpo-
ren, explicitamente, en sus
planes y provectos de desa-
trollo, los criterios de reduc-
cion de desastres. Los sec-
tores y grupos sociales vul-
nerables debetian incluirse
formalmente en estos proce-
sos, reconociendo no sola-
mente su vulnerabilidad sino
también su capacidad de 1i-
derazgo v su conocimiento
de la realidad local
Asegurar la continuidad de
las politicas, planes y proyec-
tos de reduccion de desas-
tres, mds alla de los perios
gubernamentales especificos,
estableciendo instancias pet-
manentes de negociacién y
consenso entte los gobiernos,
el sector privado v las orpa-
nizaciones comunitarias 0o
gubernamentales y locales.
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XIII. LAS POBLACIONES
ALTAMENTE
VULNERABLES

Ademds de todo lo menciona-
do, los organizadores del Con-
greso Hemisférico sobte Re-
duccién de Desastres v Desa-
rrollo Sostenible, consideran
importante tener en cuenta las
necesidades especiales de las
poblacicnes altamente vulnera-
bles. Con el fin de atender los
aspectos fundamentales de la
produccion social de vulnerabi-
lidad, se proponen las siguien-
tes Iniciativas de politica:

* Comprender que la carencia
de recursos en la vida diaria
aumenta la vuinerahbilidad.
Cuando las opciones patra
enfrentar las realidades de la
vida diaria son tan limitadas,
los mis vulnerables pueden
utilizar los recursos en for-
mas que aumentan su vulne-
rabilidad. Este es un circulo
vicioso que afiade marginali-
dad a quienes ya son muy vul-
nerables. Por ello, quienes
definen las politicas deben
dar una sostenida atencién a
las condiciones de pobreza
que aumentan la vulnerabili-
dad.

* Respetar las voces v la expe-
riencia de quienes estin mis
expuestos al riesgo y propi-
ciar que sus conocimientos
sean incorporados en los
procedimientos, programas
y politicas de desarrollo sos-
tenible y de reduccién de
desastres,

* Reconocer que mucha gen-
te, incluyendo los trabajado-
res migratorios, los refugia-
dos, las mujeres, los nifios y
las personas extremadarmen-
te pobres, no tienen acceso
a una vivienda segura, Quie-
nes definen las politicas en



las organizaciones de promo-
cidn social, deben dirigir sus
esfuerzos a programas que
aporten soluciones para quie-
nes estin matpmados de un
hogar v tienen necesidades
especificas de vivienda.

Quienes dictan las politicas
deberian permitir que las
personas afectadas por los
desastres puedan hacer arre-
glos domésticos cambiantes,
a fin de tener acceso a los
recursos v ser beneficiadas de
los esfuerzos de mitigacién,
respuesta y recuperacion. Las
barreras a la antoasistencia y
a la solidaridad deben ser
anuladas para permitir a los
propietarios de viviendas te-
ner diversas alternativas de
acceso a los recursos.

Instruir a quienes son respon-
sables de los sistemas nacio-
nales de respuesta a los de-
sastres, para que acrien de una
manera flexible y no buroerd-
tica. Esta flexibilidad deberia
fomentar la sensibilidad hacia
las formas en que la gente
utiliza las redes sociales para
acceder a la ayuda v hacia la
variedad de condiciones de
vida doméstica.

Reconocer que los conflictos
de género pueden derivar en
una desigual distrbucion de
los recursos familiares. Quie-
nes definen politicas deberin
reconocer que la asistencia
difigida exclusivamente a los
presuntos cabeza de familia
puede empeotar estas des-
igualdades asi como los efec-
tos de los desastres v el po-
tencial para la sostenibilidad.

Reconocer que el lugar don-
de vive una persona no de-
termina la elegibilidad para
otorgar la asistencia. Mais
bien, son las condiciones do-

mésticas, las relaciones y las
redes sociales en las que una
persona vive, las que consti-
tuyen los factores importan-
tes que influyen en los pro-
positos de asistencia y recu-
peracidn. Se necesita una
tayor investgacion sobre la
naturaleza de estas relaciones
¥y como influyen ellas en el
uso de recursos.

* Reconocer la necesidad de
insdtucionalizar la revision
programatica, con el fin de
detectar los prejuicios y fal-
tas de percepcién en las
pricticas rutinarias que dis-
criminan o empeoran la vul-
netabilidad, con base en las
caracteristicas individuales o
grupales. Estos prejuicios in-
cluyen actitudes y politicas
que refuerzan la marginacion
con base en factores étnicos,
culturales, de nacionalidad,
edad, género o clase social,

HACIA LA CREACION
DE LA RED
INTERAMERICANA
SOBRE REDUCCION DE
DESASTRES

Los lineamientos de politica
propuestos en el Plan Estraté-
gico de Accién no pueden lo-
grarse mediante la accion de un
solo sector u organizacion, sea
éste gubernamental, privado o
puablico. La mayoria de iniciati-
vas requieren un proceso de ne-
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gociacion entre las diversas or-
ganizaciones y sectores e inclu-
50 naciones si se quiete tener
posibilidades de éxito. De alli
que la nepociacién y coordina-
cién mulrsectorial hemisférica
es la clave para lograr progra-
mas v politicas relevantes, efec-
tivas, v eficientes de reduccién’
de desastres en toda América,
durante el resto del IDNDR y
en el siguiente milenio.

Un gran numero de institucio-
nes v organizaciones estin com-
prometidas en la promocion de
la reduccion de los desastres en
el hemisferio. Estas incluyen:

* Los sistemas nacionales de
prevencién y gestion de de-
sastres que existen en todos
los paises del hemisferio v
que son formalmente res-
ponsables de la educacion v
de la respuesta a la ocurren-
cia de desastres;

* los sectores y organismos de
gobierno involucrados en la
incorporacién de la reduc-
cién de desastres en la plani-
ficacion, politicas, progra-
mas y proyectos de desarro-
llo sostenible;

* las universidades y otras ins-
tituciones educativas de los -
pafses del hemisferio involu-
crados en la investigacion,
educacidn y, capacitacion en
reduccion de desastres;

* las organizaciones no guber-
namentales v las redes de or-
ganizaciones no guberna-
mentales comprometidas
con el desarrollo de politi-
€as, PrOgramas y proyectos
de reduccién de desastres a
nivel local v nacional, tales
como la Confederacion Co-
lombiana de ONGs (Colom-
bia) ¥ la Red de Prevencion
de Desastres de la Region de
San Martin (LA RED-San
Martin), Penj;

¢ las organizaciones del sector



privado incluyendo los sec-
tores de seguros, consttuc-
cién y bienes rafces asi como
diversas organizaciones pro-
fesionales;

las organizaciones subregio-
nales, tales como el Cari-
bbean. Disaster Emergency
Response Agency (CDERA)
y el Centro de Coordinacion
para la Prevencion de De-
sastres Naturales en Améri-
ca Central {CEPREDE-
NAC);

alguna redes temdrcas exis-
tentes, tales como La Red de
Estudios Sociales en Preven-
cion de Desastres en Améd-
ca Latina (LA RED);

las agencias bilaterales, mul-
tilaterales y no gubernamen-
tales regionales e internacio-
nales, tales como la Organi-
zacién de los Estados Ame-
ricanos {OEA), la Oficina
para la Asistencia de Desas-
ttes en el Extranjere
(OFDA), la Organizacidn
Panamericana de la Salud
(PAHOQ), la Federacién In-
ternacional de Sociedades de
la Cruz Roja v de Ia Media
Luna Roja (IFRC), el Depar-
tamento de Asuntos Huma-
nitarios de las Naciones Uni-
das (DHA) v el Decenio In-
ternacional para la Reduc-
cién de Desastres de las Na-
ciones Unidas (IDINDRY), que
desarrollan programas de
asistencia técnica, capacita-
cién y de transferencia de tec-
nologia sobre reduccién de
desastres en el hemisferio; y
las agencias bilaterales y mul-
tilaterales extra-hemisféricas
que financian programas de
reduccion de desastres, tales
como el Overseas Develop-
ment Administradon (ODA-
UK}, la Oficina Humanita-
ria de la Comunidad Euro-
pea (ECHO), la Deutsche
Gesellschaft fiir Technische
Zusammenatbeit (GTZ) de

Alemania, la Cooperacién
Técnica Italiana y muchas
otras.

Una de las conclusiones del
Congreso Hemisférico sobre
Reduccion de Desastres v De-
sarrollo Sostenible y uno de
los principios bisicos de la De-
claracién de Miami vy del Plan
Estratégico de Accidn sobre la
Reduccién de Desastre y Desa-
rrollo Sostenible, es que Ia gama
de iniciativas politicas conteni-
das en el Plan, dnicamente pue-
den ser implementadas median-
te el establecimiento de un dia-
logo permanente entre los ac-
tores involucrados en la promo-
cién de la reduccidon de desas-
tres en el hemisfetio.

Se propone a la Red Interame-
ticana para la Reduccion de De-
sastres (JANDR} como una ins-
tancia para €l didlogo y la ne-
gociacion entre las diferentes re-
giones y paises del hemisferio y
entre las diversas organizacio-
nes, instituciones y sectores, con
la finalidad de facilitar la imple-
mentacion del Plan Estratégico
de Accién sobre la Reduccion
de Desastres y Desarrollo Sos-
tenible, permitiendo asi su mo-
nitoteo y continuo desarrollo.

Ademis se espera que la JAN-
DR pueda constituir un meca-
nismo consultivo para las orga-
nizaciones tegionales e interna-
cionales responsables de produ-
cir las polittcas y la legislacién
para la reduccion de desastres
v el desarrollo sostenible en el
hemisferio, propotcionando un
canal para la participacion de
sectores diferentes en paises di-
ferentes,

La Red Interamericana para la
Reduccién de Desastres sera un
foro abierto a la participacion
de todas las otganizaciones, ins-
tituciones e individuos intetesa-
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dos en promover la reduccion
de desastres en el hemisferio.

Los organizadores del Congre-
so Hemisférico sobre la Reduc-
cion de Desastres ¥ Desarrollo
Sostenible, el Centro Internacio-
nal de Huracanes de la Univer-
sidad Internacional de la Flori-
da (IHC), la Red de Estudios
Sociales en Prevencion de De-
sastres en América Latina (LA
RED) y la Unidad de Medio
Ambiente v Desarrollo Soste-
nible de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA),
apoyaran las actividades nece-
sarias para crear la Red y para
dotarla de una infraestructura
apropiada, de una secretaria y
de los recursos financieros ne-
cesarios.

A corto plazo, el IHC, LA
RED, la OEA, junto a otras en-
tidades interesadas, actuando
como un comité ditectivo, or-

izatdn una reunion para es-
tablecer la Red Interamericana
para la Reduccidén de Desastres,
con la participacion de diferen-
tes sectores ¥ paises. En esa re-
unién, serin definidos la misién
y los objetivos de la Red, se for-
mulard un plan de actividades,
se establecerd un comité ejecu-
tivo y se designard una Secreta-
ria de la Red.

En la actmalidad se estin bus-
cando los recursos financiercs
para organizar la reunién inicial

en 1997,




REYV.

CIUDADES EN
RIESGO. Degradacion
Ambiental, Riesgos
Urbanos y Desastres
Maria Augusta Fernindez
{cotnp.)
"Lima, LA RED-USAID,
1996

Conferencias sobre medio am-
biente y desarrollo en Rio de
Janeiro (1992), gestidén ambien-
tal y vulnerabilidad urbana or-
ganizada por el Banco Mundial
(1992), Habitat I orpanizada
por el UNHCS o la asignacién
a esta década como el Decenio
Internacional para la Reduccién
de los Desastres MNaturales ejem-
plifican el interés de diversas ins-
tituciones en temas como el me-
dio ambiente, la degradacién
ambiental, pestidon del medio
ambiente urbano, riesgos urba-
nos y desastres.

De hecho, la degradacion am-
biental es un tema que recibe
creciente atencion en la comu-
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nidad cientifica en peneral. De
igual modo, hay una creciente
sensibilidad por el medio am-
biente urbano, sobre todo si se
considera que un alto porcenta-
je de la poblacion mundial vive
en ciudades.

Por otro lado los diversos tra-
bajos sobre desastres, sobte

todo desde una perspectiva so-
cial en donde la vulnerabilidad

. de las comunidades es un eje

central en €] estudio y gestidn
del riesgo de alguna manera han
despertado la necesidad de pro-
fundizar en ei estudio de la rela-
¢idén entre degradacion ambien-
tal y riesgo, temas que usualmen-
te son estudiados como entida-
des separadas.

Es en el estudio integrado de
€Sto5 [EmMas que surgen pregun-
tas desafiantes: ;Cudl es la rela-
cién entre desastres, deprada-
cién del medio ambiente urba-
no, gestion urbana? ¢La degra-
dacion ambiental urbana aumen-
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ta el grado de vulnerabilidad a
desastres? ¢El concepto degra-
dacién ambiental no implica de
hecho el aumento en las vulne- -
rabilidades y la creacidon social
de las amenazas? ¢Es lo mismo
hablar de degradacién ambien-
tal y desastres -son dos palabras
para un mismo concepto?

Estas son algunas de las pre-
guntas que el grupo de invest-
gadores reunidos por la Red de
Eswdios Sociales en Prevencion |
de Desastres en América Lag-
na: LA RED y la Oficina para
América del Sur de Vivienda y
Desarrollo Urbano de la Agen-
cia de los Estados Unidos
(RHUDO-USAID) afrontaron .
en dos talleres sucesivos realiza-
dos en Quitoy Brasil, entre -
mayo ¥ diciembre de 1995,

Los aportes de: estos investiga-
dores han dado como resultado
un valioso libro que no sélo pre-
senta una interesante discusién
conceptaal sobte los temas de-
gradacién ambiental, riesgos ur-
banos y desastres sino que tam-
bién eshoza una agenda de in-
vestigacion para Amérca Latina
sobre la relacién entre la ges-
tién ambiental urbana v la ges-
tion del riesgo de desastres pre- |
sentando a su vez interesantes
casos de estudio.

El libro es una compilacién de
diez articulos escritos por dife-

renites investigadores latinoame-
ricanos. La diferente formacién

y actividad profesional de los au-

tores enriquece considerable-

mente el libro. Socidlogos, geo-

grafos, arquitectos, gedlogos, in-

genieros, economistas, botdni-

cos con vinculos en gestion de

desastres en ambientes urbanos,

polidca urbana, desarrollo urba-
no regional, medio ambiente,

tiesgos urbanos, industrializa-

cidn, transporte urtbano se dan

cita en esta obra.



El libro Cidades en Réesgo ha sido
dividido en dos partes. En la pri-
mera se presenta un mMarco con-
ceptual desde la perspectiva lati-
noamericana. Bl problema que
llama la atencidn de los antores
es sobre todo la falta de un mat-
co tedtico-conceptual que relacio-
ne la degradacion ambiental ur-
bana, la vulnerabilidad urbana v
el riespo de desastres.

Frente esta problemadtca, inves-
tigadores como Allan Lavell,
‘Pascale Metzger y Omar Darfo
Cardona presentan varios ele-
mentos de reflexidn que, en su
conjunto, dan pautas para esta-
blecer ese marco tedrico v una
apgenda de investigacion sobre la
degradacion urbana y los res-
gos urbanos en Ameérica Latina.

La unidad espacial de estudio
es “la ciudad”, Ja cual es carac-
terizada como la unidad domi-
nante del entorno inmediato del
hombre en Latinoamérica. En
América Latina la tendencia de
urbanizacion para el afio 2000
se caleula en el 76.6%. Muchas
ciudades en esta regidn va han
sido escenarios de desastres v la
depradacion del medio ambien-
te en muchas urbes latinoame-
ticanas es un tema preocupan-
te. El libro presenta una intere-
sante y convincente justificacién
de por qué dar énfasis al entor-
no urbano en América Latina y
a la relacion entre la degrada-
cién del medio ambiente urba-
no {y urbano-regional), gestion
del medio ambiente y gestion
del riesgo utbano.

Esta primera parte del libro
también presenta un detaliado
e interesante analisis de los di-
versos enfoques tedticos y agen-
das de investigacién que insti-
tuciones como el Banco Mun-
dial, UNEP, IDRC tienen so-
bre la temdtica de gestion am-
biental urbana y riesgos urba-

nos. Ademas, se encuentran de-
finiciones concisas y practicas
sobre términos o macro-con-
ceptos como degradacién am-
biental, Hesgo y desastre.

Siguiendo con la perspectiva de
la construccidn social de las con-
diciones de riesgo que viene ma-
nejando LA RED, el tema de
degradacion ambiental y gestion
ambiental urbana queda también
enmarcado dentro de esta mis-
ma visién cientifico social. Es la
perspectiva social de la degra-
dacién ambiental y su relacion
pot lo tanto con el desgo de
desastre lo novedoso y atrayen-
te del librao Cindades en Riesgo.

Astmismo, estudios de casos en
Argentina, Brasil, El Salvador v
Ecuador, compilados en la se-
gunda parte del libro, muestran
aproximaciones empiricas entre
la relacién degradacidn urbana
v desastres. A través de estu-
dios en estos paises se presenta
una desafiante caracterizacién
del medio ambiente degradado
COMO una expresion que resu-
me la vulnerabilidad ambiental
frente a los desastres.

Degradacion v desastres se em-
parentan en este libro sobre
todo si se enfatiza la naturaleza
social de los problemas de de-
gradacién ambiental urbana y se
resalta que este es un concepro
social e histdrico homologable
en este sentido al concepto de de-
sastres tal como los autores lo
muestran. La lectura de este libro
btinda elementos de reflexién
sobte la necesidad de una visién
integral en la gestién ambiental
urbana de modo que se incorpo-
re la esfera del riesgo social y ia
vulnerabilidad urbana.

En resumen, ¢l libro presenta la
introduecidn del concepto ries-
go en la definicion cientifica de
Ia degradacién ambiental, lo cual
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respeta la importancia de las re-
presentaciones sociales en la de-
gradacién ambiental. La riqueza
que aportan los diferentes auto-
res, s la base para este fructifero
esfuerzo de sintesis de concep-
tos en una perspectiva tnica, a la
vez que LA RED sienta las bases
para futuras investigaciones en
este tema. (Adcia Minaya, ITDG-
Pers) '

DE TERREMOTOS,
DERRUMBES E
INUNDADOS

Mario Lungo y Sonia Baires,
(comp.), LA RED-FUNDE,
San Salvador-Lima, 1996

El libro De ferremiotos, derrurebes e
inundador, vuelve a traer a esce-
na uno de los termas mas tras-
cendentales en este final de si-
glo, cuando los albores de los
dltdmos afios de la década evi-
dencian irreversiblemente que el
Decenio Intercional para la Re-
duccidn de los Desastres se que-
dd en la eternidad de los afi-
ches, en la ruta inalcansable de
los videos v en la soledad de
los Centros de Conferencias.



Cuando la pregunta sigue sien-
do cémo se hace la mitigacion,
es urgente identificar respuestas
y opciones claras, que permitan
concretar acciones, que nos sa-
quen de los slogans y de las me-
ras intenciones.

La compilacién realizada por
Mario Lungo y Sonia Baires nos
presenta cliatro aspectos en sen-
dos capirulos: el fesgo ambien-
tal urbano, desde la perspectiva
de la ciudad de San Salvador;
los “sisternas de prevencién v
mitigacién”, a partir del anali-
sis de la instancia gubernamen-
tal responsable en El Salvador;
el rol de la sociedad civil en la
mitigacion, con el gjemplo de
una investigaciéon-accidn y la ne-
cesidad de incorporar un enfo-
que participativo en la gestién
de los riesgos v desastres.

En ta primera ponencia, el con-
cepto de Riespo Ambiental Ur-
bano, nos pone en Ia puerta de
un abordaje distinto, mis hici-
do e integrador mientras eviden-
cia uno de los principales pro-
blemas de la regién centroameri-
cana: el crecimiento desmedido
del riesgo en las ciudades, v las
escasas politicas para su gestion.

El planteamiento ofrece una im-
portante alternativa conceptual
puesto que, pese a la reciente
incorporacion de las ciencias so-
ciales al estudic de los desas-
tres, v 4 la “nueva ola” de anili-
sis del riesgo, seguimos hacien-
do frente a estudios parcelados
de la problemidca. La visién
holistica por lo general se con-
sume en los “abstracts”, y el
problema, vuelve a caer en nues-
tras manos con escasas opcio-
nes v con variaciones, si bien a
veces profundas, generalmente
insuficientes. Cuando Lungo y
Baires plantean la incorporacién
de los riesgos ambientales urba-
nos a los planes de desarrollo,

quizds nos estin aproximando a
la clave: el tema de los desastres
no tiene el suficiente peso adin
para ser una prioridad en si mis-
ma y no podemos pretender in-
corporar ¢l desarrollo en nues-
tras politicas de prevencion, sino
la prevencion en las politicas de
desarrollo.

En el segundo capitulo Mario
Lungo y Lina Pohl presentan un
analisis del “Sistema’” nacional
de prevencion de desastres en
El Salvadot, en el contexto de
dos procesos de modernizacidn
del Estado. Con acierto se ana-
liza el devenir de la gesdon ofi-
cial de los desastes en un con-
texto mas amplio que el de su
inmediato campo de accién,
como engrandje de un sistema
politico que lo caracteriza y de-
fine. El analisis es ilustrativo, a
partit de la experiencia salva-
dorefia, de los procesos que han
forjado y perfilado las instan-
cias gubernamentales de gestién
de desastres y las razones de sus
limitantes. Su propuesta arroja
indicios importantes de hacia
donde enfocar los esfuerzos
para construir verdaderos sis-
temas, fundamentalmente a par-
tir de la ampliacién en la parti-
cipacidén y de modificaciones
profundas en el abordaje inst-
tucional.

Por otro lado, se plantean op-
ciones de gran importancia e in-
terés: el rol de la sociedad civil,
el uso de mérodos participati-
vos y particularmente, se ilustra
con la experiencia del Proyecto
de “Comunidades Urbanas, wul-
nerabilidad a desastres y opcio-
nes de prevencion y mitigacion;
una propuesta de investigacion-
accién para Centroamérdca”. La
presentacion de esta experien-
cia nos muestra como efectiva-
mente la utilizacién de metodo-
logfas participativas petmite una
mayor incorporacion de la comu-
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nidad y potencia una serie de fac-
tores que hasta ahora no figuran
en la agenda. Los afectados siguen
siendo los ausentes principales en
la mesa.

Sin embargo, es necesario cues-
tionar también las posibilidades
reales del abordaje participativo
v la creacidn o adecuacion de
los Sistemas Nacionales, en el
contexto oficial. Quizds la duda
principal, en los casos presenta-
dos es, tal como es identificado
por Sonia Baires en el tercer ar-
ticulo, como sostener la partici-
pacion comunal, v lo que es mis
dificil, como lograr la incorpo-
racién de estos enfoques en las
acciones oficiales.

INo debemos obviar algunos as-
pectos fundamentales, a la hora,
de buscar como concretar las.
diferentes opciones. En el par-
ticular, hay algunos aspectos que
resaltar: en primer lugar, los Sts-
temas Nacionales (en Centro-
américa) son todavia mas un
nombre que una realidad v la
construccion de un Sistema, de-
pende de factores que van mu-
cho mis alli del tema de los
desastres y atienden a factores,
polincos e ideoldgicos en su
mayoria. Por otra parte, la
construccion del riesgo como es
acertadamente expuesto en el i-
bra es un proceso complejo, .
un reflejo de la formacidén so-
cial que adquiere mayor com-:
plejidad en los espacios urba-
nos. El riesgo esta insertado en
la cotidianidad de la poblacién,
io cual no solo-la hace poco vi-
sible, sino que la incluye en una
relacién frecuentemente conflic-
tiva con los estamentos oficia-
les gubernamentales. De aqui-
una gran dificultad para confor-
mar sistema y un limitante de
gran peso y dificil solucion. Es- -
quernas participativos exitosos,
promovidos por Organismos
no Gubernamentales, se enfren-



tan con este problema a la hora
de llegar a la inevitable relacion
con las instancias oficiales.

Una observacion presentada
por Lungo y Baires, en el pr-
mer capitulo, quizas nos presen-
ta la parte medular en este pa-
norama y es incertar las accio-
nes y politicas de gestién del
riesgo, en la acmal coyuntura
politica de los paises centroame-
ticanos, lo cual significa incluir-
la en este nuevo contrato so-
cial, que aunque incipiente, se
estid gestando en la regidn Cen-
troamericana, La opcion pare-
ciera set viable y esperamos es-
tar a tiempo para asumirla.

De terremotos, derrumibes ¢ insnda-
dos es sin duda alguna una exce-
lente contribucién al debate re-
gional de Ja gestidn de riesgos
y por la verdad es que se mere-
ce un destino mejor que las bi-
bliotecas especializadas. (Rodan-
do Durdn Vargas, Secretario Ejecu-
tivg, Centro de Coordinacion para la
Prevencidn de los Derastres Natura-
fev en América Central-CEPRE-
DENAC)

LIBROS
Y DOCUMENTOS

Ricing from the ashes: Development
strafegies in times of disaster [ Mary
Anderson; Peter J. Woodrow.
—Paris; Westview Press, 1989.
—338 p.

Political economy of large natural di-
sasters with special reference to deve-
loping conntries / J. M. Albala Ber-
trand. -New York, 1993. -259

p-

Integrated commmunity. disaster plan-
ning programme: Benguet Pilot Pro-
Ject / The Philippine National
Red Cross. ~Manila: ICDPP,
1994, 22 p.

Repairs and retrofitting, the Mara-
thwada honres | Vivelt Rawal; Ra-
jendra Desai. —Maharashtra:
Ahmedabad Study Action
Group, 1994. -91 p.

Programme doctimeent: The integra-
ted commmnity disaster planning pro-
gramme [ The Philippine Natio-
nal Red Cross. —Manila: 1C-
DPP, 1994. 32 p.

Antial report 1995 [ Citizens’ Di-
saster Response Center. —s.l.:
CDRC, 1995. — 40 p.

Environmental features of natural
bazards: A reference mannal for the
ICDPP Benguet Pilot Project Team
/ The Philippine National Red
Cross; Integrated Community
Disaster Planning Programme.
~Manila: The Philippine Natio-
nal Red Cross, 1995. 37 p.

The macro-economic effects and re-
constriction requirements Jollowing
burricane Lads in the Island of An-

- gailla { Comision Econdmica

para América Latina v el Car-
be. —México D.F.: CEPAL,
1995. —40 p.

156

Prepare to care: Church response to
disaster / Church World Servi-
ce. -New York: Church World
Service, 1995. —64 p.

Programa de rritigaciin de riesgor en
Colombia 1992-1995 / Departa-
mento de Asuntos Humanita-
rios; Sistemna para la Prevencion
y Atencidén de Desastres. —San-
ta fé& Direccion Nacional para
la Prevencion y Atencidn de
Desastres, 1995. —40 p.

Windstorm; coming to learns with
mankinds worst natwral hazard /[
ODA. -London: The Royal
Academy of Engineering; 1995.
-78 p.

Ation programme for nataral disas-
ter reduction in Costa Rica [
UNESCO. Coordination Pro-

amme for Disaster Reduction.
—Holanda: ITC; TU DELFT. ~
11 p. ~1996

Au arsesspment af earthguake vilne-
rability in a low fncome settlement in
Delbi, India { Kamal Kishore. —
Nueva Delhi: s.e., 1996. =90 p.

Beyond working in conflict: Unders-
tanding conflict and  building peave
/ Jon Bennett; Kayetisi-Blewitt.
~London: Overseas Develop-
ment Institute, 1996. —57 p. —
{Relief and Rehabilitaton Net-
work; 18)

Community based disaster prepared-
riess: Programme 1997-2001 / Ban-
gladesh Red Crescent Society.
—Dhaka: Bangladesh Crescent
Society, 1996. —83 p.

Desastres y riesgos: actores sociales
en la reconstraccidn de Armers y
Chinchina / Maria del Rosario
Saavedra. —Santa Fe: Centro de
Investigacion y Educacion Po-
pular, 1996. —398 p.

Efectos econdmicos y soctales del Ha-
racan Cesar sobre el desarroilo de



Nicaragua en 1996 / Cormisién
Econémica para América Lati-
na y el Canbe. —Santiago de
Chile: CEPAL, 1996. =36 p.

Los efectos macroecondmicos y lar ne-
cesidades de reconstroecidn en Sint
Maarten, Antillar Neorlandesas des-
pries de los buracanes Luéis y Mar-
4 / Comision Econémica para
América Ladna y el Caribe. —
Santiago de Chile: CEPAL,
1996. — 40 p.

Establecinrento de un plan nadenal
Dpara la reducddn de los efectos sivmi-
cos en sisfemas de salad | Rubén
Boroschek K.; Maximiliano Hi-
nosttoza A.; Claudioc Osorio U,
|y otros]. —México D.F.: Or-
ganizacidén Panamericana de la
Salud, 1996. -23 p.

La evolucion de ta Red Urbana y of
desarrolle sostentble en ] Salvador
/ Mario Lungo; Francisco
Oporto; Roberto Chinchilla, —
San Salvador: PRISMA, 1996.
—40 p.

Fonr_year plan for disaster manage-
nient training fromr 1996 to 1999 /
Care Bangladesh. —s. I: Care
Bangladesh, 1996, —66 p.

Dmpacto econdmico de Jos desarires
naturales en la infraestructura de sa-
/ud / Daniel Bitrin B. — Santia-
go de Chile: CEPAL, 1996. —
70 p.

Incendios forestales / Victor Sosa
Cedillo; Oscar Cedefio Sdnchez
.. [y otros]. -México D.F.: CE-
NAPRED, 1996. 43 p. — (Fas-
ciculo; 10)

Inestabilidad de laderas natirales y
falnder / Alfonso Echevarria
Luna. — México D.F.: CENA-
PRED, 1996. =31 p. —{Fasci-
culo; 11)

Informe prefiminar N. 34 robre el
lerremoto ocurvide el 12 de noviens-

bre de 1996 / Instituto Nacional
de Defensa Civil. —Lima; IN-
DECI, 1996. 27 p.

Natural disasters and disaster reduc-
#on [ Wolfgang, Kron; Erich
Plate; Sabine Volimer. —Pots-
dam: IDNDR, 1996. 75 p.

Plan de seguridad familiar [ Mi-
nisterio de Defensa Nacional. —
La Paz: Direccion Nacional de
Defensa Civil, 1996. -24 p.

Plan fansifiar de emerpenca/Comi-
sibn Nacional de Emergencia.
—San José: Comision Nacional
de Emergencia, 1996. -24 p.

Pian para la rritipacin de riesgos en
Caff / Andrés Velisquez. —Cali:
Comité Local para la Preven-
cién y Atencidn de Desastres,
1996. -189 p.

Politicas generales para incorporacion
de las amenazas naturales en peque-
vios proyectos de inversign en infraes-
Pricivira de la sated § Vanessa Ro-
sales A. —México, D.F.: Orga-
nizacién Panamericana de fa Sa-
Jud, 1996. 13 p.

Reaupreracidn de los buracanes en Jos
establecimientos de ralad: Estudsor
de casos para su presemtacion en la
Conferenga Internacional sobre Mi-
Higacton de Desastres en instalaciones
de salud / Tony Gibbs. —Méxi-
co D.F.: Organizacion Paname-
ricana de la Salud, 1996. -15
p.

Reduccidn de la vainerabilidad a
inundaciones en cuencas hidrogrdficas
= Reduction of valnerability to floods
in raver banns / Unidad de De-
sarrollo Sostenible y Medio
Arnbiente, ~-Washington: Orga-
nizacion de los Estados Ameri-
canos, 1996. —158 p.

Redudng risk; participatory learning
activittes for disaster mitigation in
southern Africa / Astrid von Ko-
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tze; Ailsa Holloway. —~ London:
International Federation of Red
Cross Crescent Sodiety, 1996, -
301 p. ‘

Root canse of the global erisis: on-
gins of socdal desintegration, buman
rights vivlations, Environmental des-
rusction, conflcls and war internaio-
nal economic system [/ Janet Bruin.
—Kathmandu: Women’s Inter-
national League for Peace and
Freedom, 1996. =71 p.

Seed provision during and after emer-
gencies [ Elizabeth Cromwell;
Louise Sperling; Robert Tripp.
—London: Releif and Rehabili-
taton MNetwork; Overseas De-
velopment Institute, 1996. —133

B

Sin plazo para la esperanga: reporte
sobre el desastre de la Josefina - Ecua--
dor / Othon Zevallos Moreno;
Maria Augusta Fernindez; Galo
Plaza Nieto ... [ y otros). —Qui-
to: Escuela Politécnica Nacio-
nal, 1996. ~348 p.

E/ terremoty de Nagea del 12 de
Noviewmbre de 1996 / Daniel
Quiun; Angel 'San Bartolome;
Daniel Torrealva; Luis Zegarra. -
- Lima: Pontificia Universidad
Catdlica del Peni, 1997. — 61

P-

Tsunamis / M. C. Salvador; F.
Farreras. —México D.F.: CEN-
APRED, 1996. —-24 p. —(Fasci- -
culo; 12)

The cyclone preparedness programme
in Banpladesh / A. K. M. Harun
Al Rashid, —Bangkok: Regional
Course on Community Based,
1997. 18 p.

Humian rights and international k-

gal standars: What do relief workers

need 10 know? [ James Darcy. —

London: Overseas Develop-
ment Institute, 1997. — 35 p. —.
(Network Papet RRN; 19)



The institutional approach of local
goverments of the andean and sonthern
cone regions o disaster prevention and
response: the case af the mramicipality
of the metropolitan district of Quito,
Euador / Tyvia N., Rodriguez
del Valle. —Florida: s.e.,, 1997,
-191 p.

The peaple in aid code of best prach-
ce in the management and support of
aid personned [ Sara Davidson.
— London: Overseas Develo-
pment Institute, 1997, — 27 p. —
Paper R (Network RIN; 20)
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Alternativas para el Desarrollo /

Fundacidn Nacional para el De-
sarrollo FUNDE; 1997, No.
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sobre Desastres: Hospitales mds se-
guros [ Centro de Documenta-
cién de Desastres, Programa de
Preparativos para Situaciones
de Emergencia y Coordinacién

de Socorto para Casos de De-
sastres; 1996, No. 22

Desastres: Preparativos y mitigacin
en las Américar / Organitzacién
Panamericana de la Salud; 1996
No. 65-68

Disasters, The Journal of Disaster
Studies and Management /| Over-
seas Development Institute;
1996. Vol. 20 No. 14

The Epicenter News [/ Us Army
Corps Engineering. South Pa-
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1

Fire International / Argus Busi-
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Estudios y Prevencion de De-
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Protecciin v Seguridad / Consejo
Colombiano de Seguridad,
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Manuel Argiiello
~ Doctorado en Geoprafia en
la University College London y
M.Sc. en sociologia en La Uni-
versidad de Costa Rica. Es es-
pecialista en temas de desarro-
llo urbano con énfasis en movi-
mientos populares, politicas de
vivienda, participacidén comuni-
taria, empleo y pobreza urba-
na. Ha sido profesor e investi-
gador en la Universidad de Cos-
ta Rica, la Universidad Nacio-
nal Heredia, el Consejo Supe-
ot Universitario Centroameri-
cano (CSUCA), el Insdruro Ni-
caragiiense de Investigacién y
Estudios Sociales (INIES) y la
Secretaria General de la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSQ). Es miem-
bro fundador y vicepresidente
de Alternativas para el Desarro-
lo, una ONG nacional costa-

rricense. Autor de varios libros,
ardculos y capiulos. Desempe-
fia actualmente el puesto de jefe
de asesores de la Segunda Vi-
cepresidencia de Costa Rica con
énfasis en la formulacién e im-
plementacion de la politica so-
cial y es miembro de la Junta
Directiva del Insttuto Nacional
de Vivienda y Urbanismo

ANVL).

Sonia Baires

Socidloga, graduada de la
Universidad Centtoamericana
“José Simedn Cafias” de San
Salvador. Es actualmente inves-
tigadora asociada en el drea de
politica urbana en la Fundacién
Nacional para el Desarrolio-
FUNDE. Participé durante 93-
93 en la invesdgacion “Comu-
nidades urbanas vulnerables en
El Salvador: una propuesta de
investigacion-accién’’, proyec-
to regional coordinado por
Allan Lavell desde la Secretaria
General de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales,
FLACSO. Tiene varios traba-
jos publicados entre articulos y
un libro.

Gisela Gellert

Licenciada en geografia hu-
mana, praduada en la Universi-
dad Martin Lutero, Halle/Wit-
tenberg, Alemania. Ha realiza-
do diversos trabajos de investi-
gacion y docencia en Guatema-
la desde 1978, principalmente
en el campo de geografia urba-
na y poblacién. Actualmente se
desempefia como Coordinado-
ra e Investigadorea de Estudios
Urbanos y Desastres en FLAC-
SO-Programa Guatemala. Des-
de 1990 viene participando
como investigadora y coordina-
dora pan el caso Guatemala en
vaios proyectos regionales so-
bre desastres. Cuenta con va-
rias publicaciones sobre el tema
de geografia urbana, poblacidn
y desastres.
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Raquel Gurevich

Gedgrafa, graduada en la
Universidad de Buenos Aires
(UBA). Hizo su maestria en Ad-
ministracién Piblica, en la Fa-
cultad de Ciencias Economicas
de la UBA. Es becaria del CO-
NICET (Conséjo de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas)
sobre temas relativos al medio
ambiente y politicas publicas. Es
docente del Departamento de
Geografia, en la Facultad de Fi-
losofia y Letras de la UBA y se
desempefia como investigado- .
ra de CENTRO Estudios So-
ciales ¥ Ambientales. Fa traba-
jado en programas de mejora-
miento de la calidad educativa
y en acciones de capacitacion
docente (FLACSO Area Edu-
cacidn y Sociedad, ORT Argen-
tina, Ministerio de Educacién
de la Nacion). Es coantora de
tres libros v tiene varios dtulos
publicados entre articulos, po-
nencias v capitulos de libros.

Hilda Maria Herzer
Sociologa de 1a Universidad
de Buenos Aires, con estudios.
de doctorado por la New York
University. Es investgadora en
el area ambiental y urbana de la
Facuitad Latinoamericana de
Ciencias Sociales y del Institato
Intemnacional para el Medio Am-.
biente y Desarrollo de Argenti-
na. Fundadora y directora de la
revista Medio Ambiente y Ur-
banizacién. Coordinadora de la
Comisién de Desarrollo Urba-
no y Regional: de la Comisién
Latinoamerticana de Ciencias So-
ciales. Actualmente es investiga--
dora del Centro de Estudios So-
ciales v Ambicneles, asi como
profesora-investigadora de la
Universidad de Buenos Aires.
Autora de diversos libros y art-
culos publicados sobre ternas ur-
bancs y ambientales. Ha llevado
a cabo invesdgaciones sociales
sobte desastres, y fue editora y
colaboradora en la obra pione-



m “Desastres naturales y socie-
dad en América Latina” publi-
cada en 1985 en Buenos Aires.

Allan Lavell

Geografo, doctor en geogra-
fia econdmica, graduado en el
London School of Economics
and Political Sdence de la Uni-
versidad de Londres. Es espe-
cialista en desarrollo urbano y
regional. Ha sido investigador
v docente en la Universidad de
Londres, Mid—dlesex Polytech-
nic, la Universidad Autonoma
de México, la Confederacion
Universitaria Centroamericana,
CSUCA, y la Universidad de
Costa Rica. Actualmente es in-
vestigador asociado de la Secre-
tarfa General de la Facultad La-
tinoamericana de Ciencias So-
ciales, FLACSO, y coordinador
del nodo para América Central
v el Caribe de la Red de Estu-
dios Sociales en Prevencién de
Desastres en América Latina.
Tiene varios titulos publicados
entre ponencias, libros v capi-

tulos de libros.

Patricio Ledn

Antropdlogo y metoddlogo,
se gradud en la Universidad de
Concepcidn, Chile. Trabajé en
el ICIRA y en la Universidad
de Chile. Desde 1972 trabajo
en el Consejo Superior Univer-
sitario Centroamericano (CSU-
CA}, la Universidad Nacional
de Costa Rica y la Universidad
de Costa Rica. Desde 1992 tra-
bajd en la Maestria Latinoame-
ricana de Trabajo Social de la
Universidad Aardnoma de Hon-
duras v en el Centro de Estu-
dics vy Promocion para el De-
sarrollo {CEPRODY) de Hondu-
ras. Especializado durante mu-
chos afios en temas de desarro-
o rural ¥ de empleo, se incos-
pord al grupo de investigado-
res centroamericanos que traba-
jan el tema de desastres, ligin-
dose a los proyectos de FLAC-

SO y formando parte de la Red
de Estudios Sociales en Preven-
cién de Desastres en América

Latina (LA RED).

Mario Lungo

Arquitecto, con estudios de
postgrado en la Universidad de
Paris VIII v en ciencias sociales
en la Escuela Prictica de Altos
Estudios de Paris, Francta, Ha
sido director del Programa
Centroameticano de docencia
de la Confederacion Universi-
taria Centroamericana. Actual-
mente es vicepresidente del Co-
mité de Desarrollo Urbano Re-
gional de la International Socio-
logical Association, Profesor de
la Universidad Centroamerica-
na “José Simedn Cafias” de San
Salvador y coordinador regio-
nal para Centroamérica de la
Global Urban Research Initiati-
ve, Miembto de la Red de Es-
tudios Sociales en Prevencion
de Desastres en América Lati-
na (LA RED), cuenta con va-
tias publicaciones sob:e este y
otros temas.

Alicia Minaya Pizarro
Gedgrafa, graduada en la
Pontificia Universidad Catolica
del Peni, con estudios de post-
grado en Sistemas de Informa-
cion Geografica (SIG) y Tele-
deteccidn en Ia Universidad de
Alcala, Espafia v maestria en
Gestion del Medio Ambiente
en la Universidad de Notting-
ham, Inglaterra, Ha trabajado
en los temas ambiental, oferta
ambiental, cambio climitico, El
Nifio-Oscilacion Sur, desastres,
Agenda 21, en ITDG-Pern,
CCAIJO-Cusco, el Instituto
Geofisico del Pert v el Centro
de Investigacién en Geografia
Aplicada {CIGA-PUCP). Ac-
tualmente apova al Consejo Na-
clonal de Medio Ambiente (CO-
NAM) de Perd a través del
Centro de Estudios Ambienta-
les IDEA) de la Pontificia Uni-
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versidad Catdlica. Cuenta con
varios arficulos y trabajos a ni-
vel nacional e internacional.

Lyvia N. Rodriguez

Cursé esmadios en la Escuela
de Arquitectura de la Universi-
dad de Puerto Rico y obtuvo
una maestria en planificacién ur-
bana v regional con especializa-
cién en estudios latinoamerica-
nos en la Universidad de Flori-
da. Ha participado en vatios
proyectos de desarrollo urba-
no, medio ambiente y riesgos
en Cuba, Ecuador y Paraguay,
y ha escrito varios articulos re-
lacionados. Dirigié el proyecto
Instirucionalizacion de las Act-
vidades de Prevencion, Mitiga-
cidn y Preparativos frente a De-
sastres en Municipios de Ame-
rica del Sur, auspiciado por US-
AID e implementade mediante
CG Consultores, y actualmente
estd co-editando un libro sobre
el mismo tema.
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desastres ds! Alto:Mayo, Peni (1990-1991}, Limdn,
Costa Rica (1991) y Alrgio Medio, Colombia (1892);
Andrew Maskrey (edlter), LA RED-ITDS, 1996 (326 p.)

Historia y Desastres en.Aménica Latina - Vol. 1,
Virgiia Garcia Acosta (coardinadara), LA RED-
CIESAS, 1996 (372p.)

‘Dssastres. Modelo para
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Elizabeth Mansilla (editora);
LA RED, 1996{308 p.)
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-de los -desastres; Piers Blaikie,
Terry Cannon, tan Davies y Ben
Wisner, LA RED-ITDG, 1996
(374p)
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(compiladores), LA RED-FUNDE 1996
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evallos, Virginia Garcia Acosta {coords.) de la Pefia, Jesus Orozco

ISBN 968-496-100-6 ISBN 968-496 2118 o ]

pliacion de las cronologias sismicas  Una variedad de aproximaciones siguiendo el hilo

d época colonial y prehispanica.  conductor de los grandes sismos y un sinndmerc de
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CARACTERISTICAS DEL ESCRITO
EXTENSIGN: No mis de 5,500 palabras incluyendo el resumen.(abstract) y ta bibliografia.

RESUMEN: Eliarticulo debe trasr un resumen (abstract), el mismo que serd publicadd en el-Boletin Informativo LA RED,

de circulacitn cuatrimestral y distibucion gratuita.

REFERENCIA BIBLIOGHAFICA DENTRO DEL TEXTO: {Apeliido del autor, afo: pagina/s). Si se hacen

varias referencias a distintos libros del misme autar en un mismao afo, se usara la ‘a’ para el que aparecis

primero, b’ para el segundo, ‘¢’ para el tercero, efc.

Ejemplo: [...] adaptacién e integracion social {Feorry, 1979a: 43).

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA AL FINAL DEL TEXTO:

v Libre: APELLIDD, Nombre (afo) Titulo def fibro, ciudad, casa editorial.

Ejernplo: MECATL, Jos , Marco MICHEL v ALcis ZICCARDI (1987) Casa a Jos daminificados. México, UNAM.

. Articulo en un libro compitado: APELLIDO, Nombre [del autor del capitulo] (afioy “Titule del capitulo™. En: Nombre
Apellida (ed. o-comp.), Titulo det libro, cildéd, casa edilofial, pp. xx-xx [nimeros de la primera y dltima pagina del
capitulo].

Ejarmpio; ANDERSON, Mery B. (1991) “Which Costs More: Prevention or Recovery?. En: A. Kreimer y M. Mchan
(eds.) Managing Natural Disasters and the Enviroment, Washington, World Bank, pp. 17-27.

Articulo en una revista: APELLIDO, Nombre [del autor del articulo] {afio) “Titulo del articulo”. En? Nombrs de fa
Revista, Tomo x, Val.x, No.x: xx-xx [niimerog de la primera y Ulima pagina del articulo]

Ejempio: AGUIRRE, Beniano E. v Davio BUSH (1992) “Disaster Programs as Techniology Transfers: The Case of
Puerto Rico in the Aftermath of Hurricane Huge™. En: international Journal of Mass Emergericies and Disasters, Yol.
10, No. 1: 161-178.

bocumento gris {folleto, mimeo, separata): APELLIDG, Nombre (afio) Titulo def escrito: Ciudad, editorinstitucion
(folleto, mimeo, separata, fotocopia.) ‘ .

Ejefnple: LAVELL, Allan (1992) £1 Programe de Reestructuraciones Antisismicas de la Caja Costarricense de Seguro
Social: Conciencia, Decisich e Implementacion, San José, (mimeo).

Ponencia: APELLIDO, Nombre (afic) "Titulo de la ponencia”. Prasentada en [seminario, taller, congreso, etc.], ciu-
dad, fechas, inistitucicnes organizadoras . :

Ejamplo; TIERNEY, Kathleen J. {1993} "Socio-Economic Aspects of Hazard Mitigation”. Ponencia presentada en el
Research Seminar on Socio-Economic Aspects of Disaster in Central America, San José, 21 -23 de enero, orgariizado
por la Comisién Nacional de Emergencias.

+  Tesls: APELEIDO, Nombre (afio} Titulo. Giuidad, Universidad; tesis (Br.); (Lc.), (Dr.), (ML), (Ph.D.), eic.

Ejemplo: Chi&ve?, Jessi {1993) Programas dg desastres en comunidades de sefva. Lima, Universidad Nacional Mayor

de San Marcos, tesis (Br.}

BioDATA

Brofesion, estudios realizados, ocupacion actual y alguna(s) pasadais) si es{son) importantes, investigaciones, publicacio-
nigs del (los) autor (es) del articulo. Maximo 150 palabras.

| Forma DE ENviO

i Debe ser énviado impreso y en disketie de 35" en cualquiera de estos procesadores de texto: WordPeriect 5.1 0 Word for
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