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esastres & Sociedad aparece nuevamente como nimero anual (N? 9, enero -

diciembre 1998) pensando siempre en restablecer pronto la periodicidad

semestral que la caracterizd durante sus primeros siete niimeros. Demds esta
decir que la realidad de los desastres en la region y la velocidad de los acontecimientos
amerita ese tipo de aparicién. Por ejemplo, mil novecientos noventa y ocho lo confirma.
Para solo mencionar los mas destacados hechos, los relativos a la continuacién de un
Nifio de gran intensidad que se iniciara durante los primeros meses de 1997 y culmind
recién bien avanzado 1998 y los efectos del huracdn Mitch y la respuesta al mismo, lo
demuestran. El primero, identificada su presencia tempranamente, hizo patente como, a
las capacidades actuales de prondsticos ENSO, deben sumérsele capacidades sociales
que permitan determinar los riesgos especificos que comporta su aparicién con
diferentes intensidades y caracteristicas y capacidades, también, para reducir esos
riesgos. Los prondsticos por si mismos, quedd comprobado, no bastan para reducirlos.
La estela, sin embargo, que ha dejado El Nifio es seguida ahora por muchos: las ciencias
naturales ENSO regionales trabajan cada vez mas para obtener prondsticos de impacto
climatico sobre regiones y localidades especificas, las agencias internacionales se hacen
maés sensibles a la necesidad de estudios de riesgos territorial y econémicamente
configurados. En esa linea, un nuevo proyecto de LA RED intenta identificar y
caracterizar los riesgos de desastre ENSO en la regién y generar capacidades para su
gestién y reduccién en los niveles regionales, nacionales y locales. Las respuestas al
Miteh, también mostraren cambios. No sdlo se sumaron las agencias financieras
multilaterales a la reconstruccion (en el caso de El Nifio estas estuvieron presentes
durante la relativamente larga “alerta temprana” en esta regién} sino que ha podido
constatarse un interés mayor por la vulnerabilidad de los sistemas sociales v econdmicos
v de las poblaciones y la existencia de propuestas para incerporar la transformacion de
esas condiciones durante la reconstruecion. Estos temas son parte ahora de las
discusiones sobre los programas y las politicas para la gestion de los riesgos
manifestados en los dltimos desastres. éLes ha llegado su tiempo a las ideas? -nos
preguntamos, parafraseandeo el titulo del articulo de Allan Lavel en el mimero 2 de
Desastres y Sociedad de 1993. No lo sabemos. Avances hay. Pero de lo que no podemos
dudar es que mucho depende de qué hagamos quienes desde hace afios avanzamos y
gueremos hacer avanzar a la region en ese sentido. De qué hagamos, cuéntos logremos
ser, cuantos podamos juntarnos en esa clara direccion.

i Desastres&Sociedad



Este nimero de Desastres y Sociedad contribuye de varias maneras. Con un Especial
sobre El Nifio en la region, con articulos que permiten conocer més a ENSO impactando
sobre distintos climas de la regién (sequias, inundaciones ...) en distintos contextos
(urbano, rural ...) v paises. En todos ellos se aplica el nuevo enfoque sobre los riesgos de
desastre que viene desarrollandose desde esta revista y de todos ellos pueden extraerse
lineas y propuestas de politica. Pero este niimero contribuye también con otros articulos
que ayudan a seguir construyendo conceptualmente el campo de los riesgos de desastres
sobre el que hay que actuar, as{ como con otros que presentan resultados de aplicacian
de metodologias a casos concretos. El Especial y ambos tipos de articulos deben ser
leidos desde las plataformas desde las que se escriben pero, tampoco debiera olvidar el
lector la pregunta acerca de qué es lo que nos dicen para hacer que, los pasos adelante
que se han pedido ver con El Nifio, con el Mitch y con los mas recientes desastres, se
potencien, cambien de manera relevante la realidad de la gestién de los riesgos de
desastre en la regin en el contexto de su evolucion y desarrollo.

W v
fiy
"

Mientras se terminaba de editar este ntimero, LA RED ha hecho algunos cambios en su
interior que es bueno compartir con nuestros lectores. Andrew Maskrey ha dejado su
puesto en ITDG, en donde se desempefiaba desde la oficina de Perii como Asesor
Internacional para el Programa de Desastres de esta organizacién y ha pasado a ocupar
el cargo de Asescr del Programa de Reduccién y Recuperacion de Desastres del UNDP-
ERD en Ginebra. Al cambiar de lugar de residencia Andrew manifestd su voluntad de
dejar el cargo de Coordinador General y de los Paises Andinos de LA RED. Para
reemplazarlo, LA RED ha nombrado a Fernando Ramirez como Coordinador General de
LA RED y de los Paises Andinos. Fernando ccupa también ahora el cargo de Asesor
Internacional para el Programa de Desastres de ITDG, el que también desemperia desde
la oficina de ITDG-Peri. Fernando también reemplaza a Andrew en la edicién de esta
revista, de lo que ya se ha visto beneficiada desde este mimero. Aunque Andrew sigue
siendo miembro de LA RED, como no podria ser de otra manera siendo uno de sus
fundadores, sabemos que su nuevo puesto le permitird servir mejor, ademas de América
Latina, a otras regiones, como en realidad ya venia haciéndolo desde su puesto anterior.
Este cambio es una buena oportunidad para manifestarle a Andrew, en nombre de esta
revista, de sus lectores, ¥ en nombre de LA RED, nuestra gratitud por tode lo que hemos
recibido de & durante todo este tiempo. Asf como para augurarle a Fernando, no sélo el
éxito mas absoluto, sino las més grandes satisfacciones al coordinar a este grupo, abierto

-como siempre hemos dicho- a usted y al futuro.
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ANNE-CATHERINE CHARDON
UNIVERSIDAD DE CALDAS, MANIZALES, COLOMBIA

a distribucién geografica de las catéstrofes

naturales (todos aquellos siniestros de ori-

 gen natural que generaron un gran nimero
de victimas, dafios importantes y una desestabili-
zacidn o una crisis dentro de la comunidad afec-
tada) segin sea el nivel economico de los paises
considerados, pone en evidencia su fuerte corre-
lacién con el subdesarrollo. Sin duda alguna —en
el balance de los siniestros a escala mundial—
queda reflejado que los paises subdesarrollados -
son los més afectados. Aunque los paises pobres
no sufren el niimero mas importante de catéstro-
fes ni las pérdidas més costosas, se caracterizan
por tener el nimero de victimas m4s elevado: Los
Paises en Desarrollo (PED} no sufrieron sino el
38% de las 109 catéstrofes naturales mas graves
registradas en el mundo entre 1960 y 1987 (DHA,
1992). Pero al mismo tiempo, alcanzaron £l 76%
de los 3 miliones de muertos, victimas de las ca-
tastrofes naturales del presente siglo. 1 hecho s’
que desde hace unas décadas, la poblacion de es-
tos paises se concentra cada vez més en las ciuda-
des y generalmente en las grandes ¢indades, in-
cluso en las megépolis. “Vivimos uria revolucién:
que desplaza el hecho urbano hacia el tercer
mundo” (Roncayolo, 1990).

De este modo se puede deducir que las zonas ur-
banas de los PED, se volvieron sectores que pre-
sentan una vulnerabilidad elevada frente a las
amenazas naturales. Por otra parte, mas del 40%
de la poblacién urbana esta directa o indirecta-
mente amenazada (Thouret y D'Ercole, 1994). De
manera general, de todos los peligros que amena- .
zan las zonas urbanas, los fendémenos naturales
son los mas temibles para los ciudadanos en la
mayoria de los paises. Estimaciones hechas por la
U.S. Agency for International Development,
muestran que cada afio, aproximadamente 20 mil
habitantes de las ciudades, son victimas de ries-
g0s naturales, tanto menores como mayores;
siendo los sismos y los huracanes los que generan
las consecuencias mas importantes (Chaline et
al., 1994).

N? 9/enero-diciembre 1998/afio 6



n una situacién de exposicidn al riesgo en

un medio urbano, intervienen dos compo-

nentes principales: el fenomeno natural po-
tencialmente dafiino (la amenaza) y la sociedad
amenazada susceptible de sufrir los dafios (la so-
ciedad vulnerable). Consideramos el término so-
ciedad en su acepcion mas amplia, es decir, inclu-
yendo al conjunto de los individues pero también
a las estructuras dentro de las cuales evolucionan
v el funcionamiento de las diferentes redes que es-
tablecen. La amenaza y la sociedad pueden estar
caracterizadas en virtud de un enfoque cualitativo
y cuantitativo.

La nocidn de riesgo en una zona urbana, se genera
entonces por la accién de un evento probable so-
bre un sistema mas o menos deteriorado, a la in-
terfase entre el fenémeno amenazante daflino y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos. El ries-
go se debe asi a cuatro caracteristicas: la amenaza,
la probabilidad (con respecto al lugar y al momen-
to de ocurrencia como también al impacto del fe-
némeno v a los factores coyunturales), la comple-
jidad (ligada al sistemna) y las pérdidas.

o
4

™ [probabilidad de
ocurrencia de un
fendmeno natural
dahino]
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[pérdidas potenciales
sufridas por el conjunto
complejo de elementos
expuestos durante el
desencadenamienta del
fenomeno]

El cuadro conceptual y metodoldgico del estudio:
..~ la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo

cual sclamente los especialistas son conscientes; y
el riesgo declarado, que revela la sitnacion peligro-
sa para todos (Faugeéres, 1995). Esta transicion de
la nocidn de amenaza a la de siniestro, sin duda al-
guna, es el sintoma de una sociedad que va toman-
do cada vez mas conciencia de su papel activo en
1a situacién de riesgo y que expresa ademas, sus
preccupaciones por una mayor seguridad.

Desde luego, afinmar que los riesgos y las catastro-
fes naturales son fenémenos sociales seria exage-
rado, ya que existe una predisposicién natural del
lugar a la ocurrencia de determinados fendémenos.
Sin embargo, algunos de ellos pueden estar siendo
provocados o amplificados por la intervencion de
factores antrépicos. Ademds, las consecuencias
del desencadenamiento del fenoémeno estin deter-
minadas ampliamente por la estructura, la organi-
zacion y las medidas tomadas por la sociedad para
enfrentar la situacion de exposicidn al riesgo. De
esta manera, es posible sefialar los siete grandes
“errores humanos” principalmente responsables
de las situaciones de riesgo y sobre todo de catés-
trofe v de crisis: El error de percepcion; de decodi-
ficacion; de representa-
cion; de comunicacion; el
no respeto a un procedi-
miento ¢ a una reglamen-
tacion; las decisiones no
tomadas a tiempo; y las ac-
ciones mal organizadas o
mal dosificadas (Kervern y
Rubise, 1991). Segln el en-
foque “estructuralista” de

PPy B atind
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La pareja conformada por la amenaza y la vulnera-
bilidad que equivalen al estado de un sistema (la
ciudad o sociedad urbana), en una situacién parti-
cular {expuesta a una amenaza), da al riesgo un as-
pecto multidimensional (sistema complejo). Los
factores de vulnerabilidad pertenecen a campos
diversos (naturales, materiales, sociales, funciona-
les, en materia de decisiones, etc.) e influyen no
solamente considerandolos individualmente, sino
también en interacci6n los unos con los otros, con-
formando asi un sistema. La complejidad aumen-
ta en la medida en gue se pueda distinguir dos for-
mas de riesgo: el riesgo potencial {o virtnal) del

Desastres&Sociedad

los riesgos (opuesto at enfo-
que “behaviorista” que atribuye causas esencialmen-
te técnicas a una situacion de riesgo), la naturaleza
misma de la sociedad expuesta, sus caracteristicas
sociales, econémicas y politicas explican en gran
parte ¢l halance del siniestro (Smith, 1992). Por con-
siguiente, parece evidente la participacion plena del
tipo ¥ el modo de antropisacion de un espacio fragil,
en el desarrollo del “sistema riesgo”. “El anilisis de
todos los peligros de origen natural se nbicara con
respecto a los determinantes humanos que les dan
su verdadera significacién, a menudo los agravan,
eventualmente los generan” (Chaline y Dubois-
Maury, 1994).



Esta acepcion del riesgo, entendiéndose como la
contribucién activa de la sociedad a su vulnerabi-
lidad, impulsa cada vez mas la toma de conciencia
de esta sociedad con respecto a sus posibles inter-
venciones para reducir y manejar el riesgo; y mas
precisamente, en una zona urbana. Justamente es
éste el medio que representa un espacic amenaza-
do muy especial, basicamente porque los factores
socioecondmicos ¥ funcionales de vulnerabilidad
que le son especificos, desempefian un papel im-
portante en el “sistema riesgo”. Estas preocupa-
ciones —sobre todo econémicas— nacieron de si-
niestros cada vez mas insoportables por la socie-
dad. El umbral de tolerancia al riesgo ha sido re-
basado. De esta forma, se distinguen globalmente
tres niveles de riesgo, establecidos segiin la apti-
tud variable de la sociedad en aceptarlo y absor-
berlo:

(1) El riesgo tolerable por causa de un grado
leve de exposicidén y/o grado leve de
vulnerabilidad;

(2) El riesgo tolerable después del desarrollo
de medidas cuyo objetivo es reducirlo,
actuando ya sea sobre el fenémeno natural
por intervenciones técnicas (disminucion

- dela frecuencia de ocurrencia y/o de su

amplitud), o bien sobre los elementos
expuestos (adaptacion de la construceién a
la situacién = prevencidn técnica,
preparacién de la poblacion y de la sociedad
en general);

(3) El riesgo intolerable: la sociedad no tiene
1as posibilidades de resistir o de absorber las
manifestaciones y consecuencias del fenome-
no natural cuyo desencadenamiento genera
una situacion de catistrofe, o mas afin, de crisis. .

Hay que recalcar que estos diferentes niveles de
tolerancia y los umbrales asociados no se pueden
medir muy facilmente, ya que cada situacion de
exposicion al riesgo tiene caracteristicas especifi-
cas y es percibida de manera diferente segin la
cultura. Una situacién intolerable para ciertas so-
ciedades puede ser aceptada por otras; de manera
voluntaria, por coaccion o por resignacién, Los ries-
gos son los que la sociedad estima particularmente
amenazantes para ella. Cada sociedad establece sus
umbrales de tolerancia. “Cada condicién social o
cultural, cada regién, cada comunidad humana,
asume fragilidades propias y alimenta una carto-
grafia propia de lo que teme. El riesgo es una nocién
socialmente construida, eminentemente variable de
un lugar y un tiempo a otro” (Le Breton, 1995).

grafico 1: El riesgo natural en medio urbano: Accion probable de un fenomeno

daiiino sobre un sistema complejo vulnerable
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i en Europa y América del Norte el desarro-

llo de las grandes cindades permite un domi-

nio de la urbanizacion, a menudo planifica-
da; en el Tercer Mundo, por el contrario, el proce-
so de urbanizacion es rapido y suele estar caracte-
rizado por una cierta anarquia, testimonio de una
falta de control total por parte de las autoridades.
América Latina no escapa a esta sitnacidén. Su ex-
tensién urbana, multiplicada por cincuenta en el
transcurso del siglo XX, posee la tasa de urbaniza-
cion mas elevada de todo el Tercer Mundo (72% en
1990), totalizando asi el 10% de la poblacién urba-
na mundial, con el 22% de su poblacién viviendo en
ciudades de mas de 4 millones de habitantes. Hoy
en dia, un latinoamericano de cada cuatro vive en
una ciudad grande (mas de 500 mil habitantes)
contra unc de cada ocho en Africa. En el afio 2000,
doscientos millones de ciudadanos latinoamerica-
nos (aproximadamente la
mitad de los habitantes de
las zonas urbanas de Amé-
rica Latina) viviran en algu-
na de las diez cindades gi-
gantescas del planeta, entre
las que encontramos cuatro
latinoamericanas: México,
Sao Paulo, Rio de Janeiro ¥
Buenos Aires. Las cindades
de Lima y Bogot4 las alcan-
zaran pronto pues estin en
visperas de lograr los 10
millones de habitantes (Ba-
taillen et al., 1991). “La hi-
perurbanizacién y la hiperconcentracién urbana

son’ dos de las dindmicas mas importantes de la

espacialidad latinoamericana” (Deler, 1994).

1a frecuente hipertrofia de las cindades latinoa-
mericanas se distingue ante todo por su limitado
poder de absorcién del creciente aumento de la
poblacién; ‘debido por supuesto al saldo natural,
pero sobre todo a un importante éxodo rural. Esto
desencadena la edificacién de un habitat precario
y marginal concentrado en barrios marginales (tu-
gurios). Esta situacidn ocurre y se desarrolla sobre
espacios estimados impropios para la comstruc-
ciém, ya por insalubres, peligrosos o por su abierta
exposicion a ciertas amenazas naturales (actividad

Desastres&Sociedad

En América Latina, la urbanizacion
descontrolada acentda la amenaza natural

volcanica, deslizamiento, inundacion, etc.). Estos
barrios lograron desarrollarse, caracterizando asi
el modo de expansion de la ciudad. En todo caso,
son una forma de hébitat que concentra a una po-
blacién cada vez méas numerosa dentro de las ciu-
dades latinoamericanas. De esta manera, entre
1970 y mediados de los afios 90, en las ciudades de
Cali, Lima, Quito y Santiago de Chile, 1a poblacion
crecié del 10 al 30% El porcentaje actual es del
40% en Caracas, Medellin, México, Rio de Janeiro
y alcanza el 50% en Bogotd y Guayaquil {Deler,
1994). Una situacion tal, incita a hablar de "tugu-
rizaciébn” y atin mis, de "la tugurizaciéon de Améri-
ca Latina™ (Espinosa Echeverri, 1994). A la coloni-
zacion de espacios peligrosos se suma —por lo ge-
neral- una inadecuada adaptacién de la construc-
cion a la coercidon natural del lugar.

En estas condiciones, ¢l
modo de expansién nrbana
desencadena inevitable-
mente la ocurrencia de si-
niestros que a veces son de
caracter catastrofico; tan-
to, que representan verda-
deros elementos en juego
en los paises pobres, donde
el equilibrio politico es a
menudo precario. Las con-
secuencias son ain mas
perjudiciales en tanto ocu-
rren precisamente en las
grandes ciudades, compro-
metiendo asi a sectores de importancia estratégica
para el pais. El subdesarrollo explica en parte la
amplitud de los daios propagados por el evento,
pero sobre todo, mantiene latentes las condiciones
para la ocurrencia de catéstrofes. En efecto, los
créditos de socorro casi nunca provienen de un
presupuesto especial, sino de aquellos ligados a
programas de desarrollo (Tricart, 1992). Se alivia
una miseria coyuntural incrementando la miseria
crdnica. Las catastrofes naturales pueden consti-
tuir un freno al desarrollo de los PED. Todos los
indicadores econdmicos de estos paises bajan des-
pués de una catastrofe. “La pobreza incrementa la
vulnerabilidad a los riesgos y las catastrofes incre-
mentan la pobreza”.
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ebido a la doble situacién ~natural y provo-

cada— de exposicion a los riesgos en las cin-

dades latinoamericanas, cabe destacar cua-
tro problemas mayores, Primero, se trata de la
amenaza natural, real, que actia sobre estos espa-
cios y de los cuales a veces es dificil sustraerse, co-
mo la exposicién a un sismo por ejemplo. Luego,
la amplitud y el modo de expansi6n del fenémeno
urbano, inadaptados a la sitnacion demogréfica
(parque de viviendas inapropiado con respecto a
la importancia v a la calidad de la poblacién con-
cernida} y al sitio amenazado, acentiian el caracter
peligroso de éste (obras y planificacién inexisten-
tes o ineficaces). La ausencia de control de la urba-
nizacién se caracteriza también por una falta de
respeto de los codigos de construccién, a menudo
bajo presiones financieras y otras formas de co-
rrupcion. Finalmente, aparecen
los problemas sociales y econdmi-

La vulnerabilidad: un problema complejo

construido, pero también el patrimonio humano, o
sea, a la sociedad civil. Nuestro enfoque de la vul-
nerabilidad y —mas ampliamente— de los riesgos,
revela su complejidad y su caracter sistémico. Nos
muestra asi, como los estudios y las soluciones
técnicas —a menudo dnico campo de accibn— no
tratan sino de una parte del problema, siendo in-
suficientes para tratar de disminuir los riesgos en
zona urbana. Si es indispensable realizar obras de
correccion geotécnica, no se pueden contentar con
esto; construir muros de contencién no resuelve,
entre otras cosas, ni la pobreza ni el déficit en vi-
vienda que obligan a la instalacién de las poblacio-
nes sobre terrenos desvalorizados por ser peligro-
sos. Elaborar un codigo de construccién sismo-re-
sistente en paises donde el papel desempenado
por las presiones politicas y financieras es signifi-
cativo, no permite una aplicacion
sistematica de las normas; las

cos cotidianos que se pueden ob-

servar en el pais y que estan sien-

do amplificados en zonas urbanas,

principalmente por causa de una

fuerte concentracion de poblacién

que las ciudades no pueden ni ab-
_ sorber, ni manejar.

Teniendo en cuenta la amplitud de
los siniestros registrados en las zo-
nas urbanas, €l riesgo se vuelve ca-
da vez més intolerable e inacepta-
ble por la sociedad. Se trata aho-
ra—a fin de reducirlo— de encon-
trar soluciones permitiendo actuar
~ sobre sus dos componentes principales: la amena-
za y la vulnerabilidad. Esta dltima supone un inte-
rés especial y de plena vigencia, teniendo en cuen-
ta la poca importancia que le fue otorgada hasta el
presentey a la dificultad para concebir su verdade-
ro concepto.

Por ello, nos interesaremos fundamentalmente en
este aspecto del estudio del riesgo. El problema
central es estudiar en qué medida el proceso urba-
no contribuye a la existencia de una situaciéon de
vulnerabilidad. Se puede asimilar globalmente €l
proceso tirbano a la formacion y a la organizacién
de la ciudad, incluyendo por supuesto el patrimonio

consecuencias del sismo de Méxi-
co lo demostraron asi. (Bataillon
et al., 1991; Tricart, 1994). La
ocurrencia de un fenémeno natu-
ral en un contexto determinado,
obliga a considerar al conjunto de
los elementos expuestos y a las
relaciones que pueden existir en-
tre ellos, que son las que coniri-
buirian a agravar la situacion de
riesgo. Por lo tanto, existe la ne-
cesidad de concebir la vulnerabi-
lidad como un problema global
para evaluar, y luego para resol-
ver. Esta refiexi6n se aplica a los
andlisis efectuados en zonas urbanas. Efectiva-
mente, la influencia del fendmeno sobre la vulne-
rabilidad no esta ligada Gnicamente a la expansion
espacial. La distribucién de las formas de habitat en
el espacio, traduciendo ia reparticion de los tipos de
poblacidn segin el grado de amenaza o de las medi-
das que guian su expansion (o la ausencia de ellas),
interviene de manera puntual. Asi, los “epifactores”
de vulnerabilidad que pertenecen —entre otros— a
los campos social, econdémico, cultural e institucio-
nal también actian y tomarlos en cuenta, permite
hablar de vulnerabilidad global a las amenazas na-
turales. Existe la necesidad de reequilibrar las
orientaciones de investigacion y de integrarlas.

N® g/enerp-diciembre 1998/afio 6
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crecimiento urbano en

vestigacién fue motivada por tres razones

principales. La primera esta ligada a la loca-
lizacién de la ciudad; la region andina de Colom-
bia, que es la mas amenazada por fendmenos na-
turales. La cindad de Manizales esti implantada
en un contexto natural a priori muy apremiante.
El lugar estd sometido a una importante actividad
sismica. Ademads, los terrenos voleinicos de fuer-
tes pendientes (a veces superiores a 40°) estan re-
gados por mas de 2 000 mm. de lluvia al afio, mu-
chas veces de tipo “lluvia de tempestad”, concen-
tradas esencialmente en dos periodos. Los proce-
sos erosivos ligados a estas caracteristicas topo-
graficas y climaticas son importantes y los desliza-
mientos, numerocsos. Ademés, al-
gunos sectores estin amenazados
por inundaciones.

I a seleccion de Manizales como campo de in-

La segunda razdn est4 relaciona-
da con la dinamica y las caracte-
risticas urbanas. El tamaiio de la
ciudad representa una ventaja
real para el tema que nos intere-
sa, ya que facilita un enfoque a la
vez global v detallado de la situa-
cion de exposicidn a los riesgos.
Manizales es una ciudad interme-
dia (350 mil habitantes aproxi-
madamente), instalada primero
sobre una meseta estrecha que se extendié paula-
tinamente sobre vertientes abruptas (ver grafico
2), desencadenando asi un nivel de amenaza ele-
vado para los habitantes. La propagacién de laur-
banizaciéon fue imperiosa por la llegada masiva
~desde principios de siglo— de poblaciones rurales
atraidas por la floreciente actividad cafetalera y el
desarrollo industrial. No obstante, desde ese mo-
mento, se desarrolld un proceso de segregacién
socicespacial. Los grandes cafeteros y comercian-
tes enriquecidos por un comercio prospero en los
afios 30, empezaron a ejercer una especulacién re-
lacionada a 1z propiedad raiz a lo largo de la me-
seta, y especialmente, sobre la parte alta de las
vertientes. La falta de viviendas populares junto
con la especulacion de las tierras —que vuelve los
terrenos inapropiados para la construcciéom y

Desastres&Sociedad

Manizales, un desafio a las coacciones
del medio natural. El descontrolado _
un contexto andino

econdémicamente inalcanzables para muchos-
mas alla de expresar la ansencia de planificacion
y la falta de interés de las autoridades con res-
pecto a las poblaciones desfavorecidas; Hevaron
a estas filtimas a establecerse desde fines del 50
sobre los terrenos de mavor pendiente y dentro
de los mas inestables. De este modo, en la parte
baja de la ciudad, fueron erigidos los llamados
barrios marginales.

Finalmente, la dltima razén que distingue a Mani-
zales de otras ciudades colombianas —e incluso de
otras latincamericanas— se refiere a la existencia

‘por un lado, de ciertas estructuras y por otro, a la

de una organizacién; destinadas ambas al manejo
‘ de los riesgos a escala local. Las
principales estructuras son el PA-
DEM (Plan Integral para la Pre-
vencion de Desastres y Atencion de
Emergencias en Manizales) que
tiene ¢l papel de coordinar todas
las acciones llevadas en el campo,
y la Oficina Municipal de Preven-
cion y Atencion de Desastres en-
cargada de la organizacién de las
actividades tanto de prevencion
como de emergencia.

A estas tres razones principales se
agrega una caracteristica muy especi-
fica de Manizales, su lugar de implantacién: un inter-
fluvio estrecho con vertientes muy empinadas (ver
grafico 2) que, inevitablemente, impulsa la ocupacién
de terrenos peligrosos, ante todo por su topografia.
Asi, Manizales, como una gran parte de la zona andi-
na colombiana, se convirtié paulatinamente en el cua-
dro de accién de un trinomio: fragilidad de una
montafia con muchas coacciones / urbaniza-
cion acelerada / vulnerabilidad amplificada.

Efectivamente, desde los afios 50, los barrios ubi-
cados en las zonas peligrosas vienen siendo afecta-
dos por importantes deslizamientos —frecuente-
mente con saldos nefastos— prolongando en el
tiempo la amenaza de este fenémeno. Sin embar-
go, frente a la baja disponibilidad de terrenos aptos
para la construccién, la necesidad de urbanizacion



grafico 2: Representacion esquematica de la progresién de la ciudad
en las zonas expuestas a los fenémenos naturales
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La ciudad se establecio al principio (desde 1849) sobre
una meseta estrecha orientada Oeste-Este separando los
valles de los Rios Chinchina y Olivares (1). Luego la
urbanizacion siguio desde la parte alta hacia la parte
baja de los ftancos norte y sur del interfluvio {2) cuya
pendiente puede estar encima de 30°. Desde el fin de los
anos 70, estos flancos de interfluvios estan en gran parte
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ha obligado a ir mas all4 de ciertos limites de edi-
ficacién impuestos por la propia naturaleza, Io que
trae como consecuencia que los barrios destinados
—entre otras— a las clases medias, estén construi-
dos sobre relleno y en sectores inestables. De esta
manera y desde hace unos afios, los siniestros se
extienden en el espacio y afectan paulatinamente a
més clases sociales que hasta ahora no habian si-
do victimas de ellos. La necesidad de vivienda no
deja de aumentar, fundamentalmente a causa de
la inmigracion continua de poblaciones (actual-
mente, més urbanas que rurales). De esta forma, la
expansion de Manizales, desordenada e inadapta-
da a las coacciones naturales, corre el riesgo de

- ‘————-—."

e

urbanizados. La ciudad se extiende ahora bajo la forma
de construcciones populares parecidas  (a) scbre la
vertiente norte del valle del Rio Olivares, subiendo
desde la parte baja hacia la parte alta (progresion gue
debilita la base de los terrenos urbanizados) a lo largo
de los flancos de las colinas atravesadas por las
Quebradas Minitas y EL Guamo (3}.

perpetuarse. En este contexto de fuerte exposicién’

natural a las amenazas, la expansién de Manizales,
presenta un nimero cada dia més elevado de per-
sonas y de bienes expuestos a tales riesgos.

Teniendo en cuenta esta reparticién, tanto la cre-
ciente demanda como el constante déficit de vi-
viendas populares para las clases menos favoreci-
das —junto a la imposibilidad de construir en casi
la totalidad de los terrenos disponibles en Maniza-
les— hace que la instalacién de nuevas poblaciones

pobres en zonas expuestas a las amenazas, siga de--

sarrollaindose hasta convertirse en una constante
en el paisaje urbano.

N 9/enero-diciembre 1998/afio 6
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LA CIUDAD INFORMAL, CAMPO
DE ENFRENTAMIENTO Y DE PODER

En estos terrenos donde no es posible construir
por razones topograficas, las poblaciones pobres
intentan imponerse por la fuerza, utilizando para
ello tres de sus mejores armas: su ndmero, su or-
ganizacién y su status de electores. Los politicos o
los que ambicionan puestos politicos, buscan ga-
nar los votos de la poblacién ecomprandolos u ofre-
ciéndoles gracias y relaciones. En cuanto a las au-
toridades locales o al Estado; bien sea por falta de
una legislacién o de una politica ad hoc; o de una
planificacion urbana inexistente o poco eficaz; o
por el fracaso de los programas de vivienda social
en este tipo de poblaciones; terminan por lo gene-
ral siendo los perdedores en las multiples correla-
ciones de fuerza existentes. Desde luego, eventual-
mente pueden intervenir para desalojar a los inva-
sores, pero estos Altimos volveran a invadir otros
terrenos. “Nolens volens”, las autoridades siempre
terminan por reconocer y regularizar las situacio-
ntes de hecho.

Estos barrios marginales que representan al 15%
de los habitantes de la cindad, estin compuestos
de una poblacién pobre, que tiene basicamente
empleos informales (43% de los hogares ganan
menos de un salaric minimo. Salario minimo
mensual en 1997; 170 US délares) y afin estando al
margen del funcionamiento de la ciudad, signen
desarrollindose. Lo que demuestra que no son
barrios provisorios, sino que constituyen barrios
en constante formacion. Con respecto a su expo-
sicidn a fendmenos naturales, mas de la mitad de

LA EXPANSION URBANA COMO AMPLIFICADORA
DE LOS RIESGOS GEODINAMICOS

En el caso preciso de los sismos, es indispensable
relacionar 'la expansiéon urbana y el crecimiento
demografico con la amplitud de los dafios. De to-
das las catastrofes naturales en el mundo, los sis-
mos son los fenémenos que experimentaron el
crecimiento mas importante en el periodo 1950 -
1980, con respecto a la amplitud de los dafios oca-
sionados {Ramade, 1987). Esto no significa que los
terremotos tuvieron una magnitud mas elevada,

Desastres&Sociedad

las viviendas estin construidas sobre los terrenos
de mayor pendiente —expuestos a la erosién— y
una décima parte de ellas, estd en zona inundable.
La marginalizacion de estos barrios —por supuesto
espacial— se caracteriza ante todo por una subin-
tegracion socioecondémica. Lo que tiende a mos-
trar que la catastrofe social precede y a menudo
provoca la catastrofe “natural”, A una jerarquia
social, corresponde una jerarquia del espacio, "a
una sociedad segregativa corresponde un espacio
segmentado” (Couret, 1994). El caracter subinte-
grado o “subnormal” corresponde asi a una serie
de condiciones materiales, de acceso a la propie-
dad, profesionales, sociales y culturales por deba-
jo del nivel promedio encontrado en la ciudad. De
este modo, la pobreza es doblemente un factor de
riesgo: impone la colonizacién de espacios peli-
grosos y acapara la atencién de poblaciones que no
tienen los recursos para preocuparse por los pro-
blemas ambientales.

Sin embargo, el erecimiento urbano modifiea pan-
latinamente la situacién de exposicidn a los ries-
gos asi como las consecuencias de los siniestros.
Crece el niimero de personas y de bienes expues-
tos. La colonizacion inevitable de terrenos con ca-
da vez menos posibilidades de construccion, re-
quiere de la realizacién de obras previas (esencial-
mente rellenos) que se vuelven factores agravan-
tes de la vulnerabilidad. Desde hace unos afios, se
constata una progresion de los siniestros en el es-
pacio, afectando a poblaciones gue hasta ahora
nunca habian sufride desastres y cuyas pérdidas
son importantes. Asi, el proceso urbano es creador y
amplificador de riesgos.

Manizales: Hacia una expansion espacial
y social de los siniestros

sino se explica mas bien ¥ en gran parte, por la
expansion urbana y por el nimero cada vez mas
elevado de personas v de bienes expuestos.

Efectivamente, en Manizales, el fenémeno natural
continta siendo el mismo, pero el nimero de ele-
mentos expuestos (personas y bienes) aumenta y
los terrenos nuevamente colonizados estan cada
vez menos aptos a la urbanizacién y necesitan re-
llenos; pero estos Viltimos absorben mal los sis-
mos. Esto se traduce en un aumento de la exposicion
al riesgo v de la amplitud de las consecuencias en



caso de siniestro. Sin embargo, hasta ahora, no se
constatd diferencia de comportamiento entre los
terrenos rellenados y los otros que no lo estin. Du-
rante el terremoto de 1979 que generd los dafios
mas importantes, se pudo medir el comporta-
miento de los suelos frente al fenémeno en dife-
rentes sectores de la ciudad, ya que estos iiltimos
estaban urbanizados. Pero luego, fueron creados
numerosos barrios, y la mayoria, sobre terrenocs
rellenados. Entonces, no se sabe cudl sera su capa-
cidad de absorcién de un eventual sismo. Final-
mente, desde 1979, en Manizales, la poblacidn au-
mentd aproximadamente en 100 mil habitantes,
ocupando mas de 550 hectireas suplementarias.
Este crecimiento representa un importante factor
de amplificacion de riesgos.

De este modo, la urbanizacion es muchas veces un
factor incontestable del crecimiento de la vulnera-
bilidad. Su influencia es doble, ya que interviene
antes y después del fendmeno riesgo. Antes, oca-
siona nuevas amenazas en la medida en que la ex-
tension espacial obliga a ir mas alla de las coaccio-
nes naturales a la urbanizacién, limite de las mini-
mas condiciones de seguridad. Después, amplifica
los factores de riesgo ya existentes, por una pre-
sencia humana cada vez mas importante, que
acentiia las presiones sobre ¢l espacio y la ampli-
tud de los dafios en caso de siniestros (Chardon,
1996b). “En ciudades que refinen una parte cada
vez mas importante de la poblacién mundial en
crecimiento muy rapido, se nota que el tejido urba-
no se densifica, que la infraestructura se vuelve pe-
sada. Los lugares fundacionales estin rebasados;
los espacios del cono urbano pro-
fundamente transformados por
el ordenamiento; las condiciones
de funcionamiento de los geosis-
temas se modifican y el valor de
los bienes expuestos, aumenta.
Por todas estas razones, los im-
pactos y el costo de las manifesta-
ciones de los riesgos naturales,
van creciendo” (Faugéres, 1995).

EVOLUCION ESPACIAL Y TEMPORAL
DE LOS SINIESTROS

Se trata de una expansion del 4rea afectada por
siniestros y no de un desplazamiento de ellos, ya
que los barrios que sufrieron siniestros en los
afios 60 siguen siendo victimas de deslizamientos.

Algunos, sin embargo, registran una disminucién
neta del mimero de eventos (Marmato, La Estrada,
Los Alcazares, El Carmen y Pio XII), sobre todo
porque las obras geotécnicas fueron realizadas, al-
gunas construcciones mejoradas y otras evacuadas
por estar situadas en sectores muy expuestos a los
deslizamientos. Esta evolucion espacial revela el
aumento de la vulnerabilidad de las clases sociales
que hasta ahora no fueron victimas de desastre. Sin
duda alguna se trata de un viraje en el contexto de
vulnerabilidad de la ciudad (Chardon, 1996a).

En los iiltimos afios, los eventos mas sorprenden-
tes —tanto por su naturaleza como por su amplitud
¥ su localizacidén— fueron registrados finalizando
el afio 1993, en los barrios San Cayetano, La Sulta-
na y sobre todo La Carolita (La Patria, 1993a y
1993b / Pineda Ortiz y Corrales Garcia, 1993).
Efectivamente, fue la primera vez que los barrios
reservados a las clases medias (La Carolita y La
Sultana) y a las medio bajas (San Cayetano) fueron
victimas de sinietros que anteriormente estuvie-
ron asociados a los barrios ocupados por clases
desfavorecidas. '

El hecho es que la expansion de la ciudad sobre te-
rrenos con casi nulas posibilidades de construc-
cién y que requieren de obras considerables antes
de ser urbanizados, obliga a una transgresion ma-
yor de las coacciones naturales. Esto desencadena
una extensioén manifiesta en el espacio y en el au-
mento de categorias socioecondmicas mas expues-
tas a la vulnerabilidad y a los siniestros. La situa-
cién merece particular atencitn por cuanto algu-
nos barrios como El Caribe o
San Cayetano, fueron construi-
dos para poblaciones desfavo-
recidas, con el proposito de evi-
tar la progresién de barrios
marginales periféricos en zo-
nas amenazadas. Sin embargo,
continGan viviendo alli nume-’
rosas familias que pudieron be-
neficiarse de un programa de
renbicacidén ya que vivian en
barrios muy amenazados. El anélisis de los sinies-
tros ocurridos en Manizales muestra de manera
evidente que la segregacion socioespacial, creadora
de una desigualdad en la exposicién a los riesgos,
perdura impasible desde hace casi cuarenta afios.
La heterogénea reparticién del espacio —por lo ge-
neral- conduce a los nuevos habitantes de origen
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modesto a una vulnerabilidad “forzada™ (Collin-
Delavaud, 1994). Por otra parte, en las ciudades
andinas colombianas, las catastrofes “naturales”
causadas por la ocurrencia de deslizamientos en
los barrios marginales, representan eventos habi-
tuales que van al ritmo de cada periodo lluvioso.
La segregacién socioespacial, creadora de Ja desi-
gualdad frente a los riesgos, se convierte en parte
de la realidad urbana.

EN MANIZALES, LA PREOCUPACION MAYOR ES
MANEJAR EL RIESGO PRODUCIDO POR DESLIZAMIENTOS

En Manizales —como al nivel nacional - la preocu-
pacion por los riesgos naturales nacié de las expe-
riencias adquiridas localmente, al enfrentar los
deslizamientos v 1os sismos. Cada catéstrofe gene-
r6 decisiones y aplicaciones especificas. Primero,
las medidas fueron tomadas en el campo téenico
{creacion en 1973 de la Corporacidn Regional Au-
ténoma CRAMSA ahora CorpoCaldas cuya activi-
dad principal es la proteccidn de las vertientes
inestables de la zona cafetera; elaboracién en 1981
del primer codigo de construccién sismo-resistente
a nivel nacional) y poco a poco, los diferentes tra-
bajos se beneficiaron de un enfoque multidiscipli-
nario en el manejo de los riesgos. Finalizando los

afios 80, las antoridades le dieron una orientacién
mas global a sus actividades, enfocandola hacia
una gestion del problema “riesgo” en su conjunto,
desde la prevencion hasta el periodo de emergen-
cia y de reconstruccién. Se crearon los Comités
Departamental y Local de Emergencia, se realiza-
ron programas de reubicacion de viviendas situa-
das en zonas altamente expuestas a deslizamien-
tos. En 1988, fue elaborado un plan local de gestion
de riesgos, el PADEM (Plan Integral para la Aten-
cion de Desastres y Emergencias en Manizales).

Desastres&Sociedad

Sin embargo, este estudio revela también -y se
trata sin duda de una evolucion mayor— que la
transgresién de los limites naturales por la ur-
banizacién de terrenos, estd inevitablemente
acompafiada de la superacidn de los limites so-
ciales "tradicionales” de la vulnerabilidad. Los
efectos de las intervenciones humanas se con-
sideran entonces en términos relativos y acu-
mulativos.

El manejo del riesgo en Manizales

Sin embargo, a pesar de estas actividades e inicia-
tivas, el riesgo no constituye una preocupacién ni
un interés politico mayor.

Los 0BSTACULOS DE LA GESTION

Estos obsticulos o bioqueos son esencialmente de
tres tipos: sociocultural, institucional (y funcional)
¥ socioecondmico. También son de orden relacio-
nal entre las autoridades y las poblaciones mas ex-
puestas. Los grupos mas vulnerables estin ubica-
dos generalmente en la periferia de los centros de
poder politico y econémice, y no suscitan mncho
interés de parte de las autoridades, incluso éstas
los abandonan. Asi, se entiende que esta situnacién
siga aplicindose en el campo de los riesgos, ya que
se trataria efectivamente para las autoridades, de
invertir econémicamente en zonas poco rentables,
dando la impresién de una inversioén inftil. En
Manizales, esta falta de consideracion influye cla-
ramente en la toma en cuenta de los actores de la
sociedad civil en la gestién de los riesgos. Muy po-
cas veces estan involucrados con el proceso. Ade-
mas ocurre que las autoridades actian sin distin-
cién frente a contextos que son distintos. Aplican
soluciones estandar a realidades diversas que ne-
cesitan un tratamiento especial. De este modo, los
afiches que indican el comportamiento a adoptar
durante y después de un sismo, estin pegados
principalmente en las vitrinas de los almacenes y
en las paredes de los edificios piblicos del centro
de la ciudad, o publicados en los periddicos. Pero
los difunden muy poco en los barrios de clases ba-
jas o en el mercado popular "Las Galerias" y los
habitantes de estos barrios leen con muy poca fre-
cuencia los periddicos por su alto costo.

Incluso cuando se toman medidas ¥ se establecen
normas, nada asegura el buen funcionamiento del



sisterna. Ello sin contar que ciertas iniciativas
nunca van mas alld del aspecto tebrico. “La exis-
tencia de normas, de controles legales, de esbozo de
actividades estructurales de prevencién o de redue-
cion, no es para nada una garantia de su aplicacion,
de su aplicabilidad o de su eficacia” (Lavell, 1993).

Efectivamente, las normas pueden no estar adap-
tadas al contexto. ¢Como esperar buenos resulta-

- dos de la realizacién de un plan de desarrollo y de
un ordenamiento territorial planificado, en una
ciudad donde una parte de la expansi6én urbana si-
gue realizindose a través de una invasion ilegal de
los terrenos, por poblaciones que no tienen otras
alternativas? Mas adn, icoémo el codigo de cons-
truccidn sismo-resistente puede ser aplicado y co-
mo se puede creer en su capacidad de disminuir la
vulnerabilidad, cuando un porcentaje considera-
ble del habitat escapa a todo control y no es mas
que un habitat marginal, que por falta de recursos
nunca podra beneficiarse de los materiales con las
normas de construccion ad hoc?

En el campo socicecondmico, la seguridad de las
poblaciones esta sacrificada en el altar de los inte-
reses financieros, ya que las autoridades —por fal-
ta de recursos econdmicos suficientes— no tienen
el poder de imponerse.

.Manejar los riesgos en una zona urbana no permi-
te escapar totalmente a las reglas ticitas que go-
biernan el funcionamiento social, econémico y po-
litico del pais. “La prevencién y la gestién de los
riesgos no escapan a la economia politica sino que
tienden a reproducirla” {Maskrey, 1994). De este
modo, con respecto a las zonas muy amenazadas,
a pesar de la existencia de una legislacidon apre-
miante que exige el establecimiento de una zonifi-
cacién de estos sectores no aptos para la construe-
cién; en Manizales, ain persiste el desarrollo de
los barrios marginales, aunque en disminucién.
Efectivamente, la deficiencia de los medios téeni-
cos y financieros de las autoridades locales -alia-
da a su falta de voluntad que genera la casi inexis-
tencia de controles y de sanciones— vuelven cadu-
cas o por lo menos, parcialmente ineficaces las ini-
ciativas de reglamentacion. Tenemos que afadir
que hasta ahora, las principales victimas de la si-
tuacién de riesgo fueron las poblaciones desfavo-
recidas que no tienen el poder de imponer a las au-
toridades una decision a su favor. Sin embargo,
desde 1993, la ocurrencia de catastrofes en barrios

de clases sociales mds elevadas representa sin nin-
guna duda un verdadero viraje en la exposicion a
los riesgos en zona urbana. En efecto, se puede
pensar que la influencia de clases sociales medias
a elevadas, en la toma de medidas preventivas, se-
rd mas importante que la de las poblaciones que
suelen estar afectadas. En la medida que las
poblaciones expuestas pertenezcan a cla-
ses mas altas en la escala social, mayor se-
ra su grado de "aceptabilidad” y el riesgo
disminuye. Efectivamente, las nuevas catego-
rias amenazadas —al contrario de las clases mate-
rialmente mdés desprovistas— no tienen proble-
mas sociales o econdmicos mayores, entonces, su
primera preocupacién puede ser de orden am-
biental. Ademads, durante un eventual siniestro,
los darios registrados en los barrios ricos alcanza-
ran un valor econémico mas elevado que el de los

dafios registrados en los barrios pobres. De este
medo, las autoridades y la sociedad civil en gene-
ral, probablemente no serdn capaces de absorber
las consecuencias econémicas y sociales del ries-
go. Las autoridades manizalefias de pronto toma-
ran mas conciencia de la relacién costo/beneficio
que pone en evidencia el interés econémico de una
politica de prevencién, y mis globalmente, de ges-
tion del riesgo.

Por esto, es importante darle a los responsables lo-
cales la oportunidad de mejorar su conocimiento en
este campo para que puedan realizar acciones inte-
gradas de manera eficaz. Con este objetivo, se pro-
pone una herramienta de evaluacidn y de anlisis de
la vulnerabilidad global de las poblaciones a la esca-
la local, que represente una herramienta de aynda
en la toma de decisiones. Ademés debe permitir a
los entes de decision local, estimar cualitativa y
cuantitativamente, y asi visualizar mejor la vulnera-
bilidad de los diferentes sectores de la ciudad.
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Llevamos a la escala del barrio y de la ciudad, un
estudio de vulnerabilidad global. Primero, se tratd
de determinar gracias a un analisis multivariable,
cudles eran los factores de vulnerabilidad més per-
tinentes a los cuales asociamos variables amplifi-
cadoras potenciales de pérdidas. Luego, gracias a
matrices de Bertin, se realizd una tipologia de los
barrios segin la influencia de los factores natura-
les v socioecondmicos sobre la vulnerabilidad. Fi-
nalmente, se les atribuyd a los factores de mayor
influencia, una ponderacion que refleje el peso de
cada uno y se cartografiaron de manera integrada
los resultados obtenidos por barrio.

ELECCION, MEDIDA Y DIMENSION ESPACIAL
DE LOS FACTORES DE VULNERABILIDAD

El estudio de vulnerabilidad global esti realizado
en el marco de un enfoque sistémico que le da un
caracter dinamico v se apoya sobre métodos de de-
terminacion de la vulnerabilidad sucesivamente
cualitativos ¥ cuantitativos. El trabajo tiene tres
etapas principales: (1) la elecciém de los factores
de vulnerabilidad segin su pertinencia; (2) la me-
dida de los factores y la tipologia de los barrios

Desastres&Sociedad

Medir la vulnerabilidad para estimar
y luego mitigar los riesgos en una zona urbana

reagrupados en conjuntos homogéneos segin su
exposicion y su aptitud a resistir los diferentes fe-
némenos naturales perjudiciales v (3) la evalua-
cién v la cartografia integrada de los diferentes ti-
pos y grados de vulnerabilidad.

EL CUADRO METODOLOGICO
Y LAS ORIENTACIONES DEL ESTUDIO

La escala espacial del estudio

De una manera general, no se puede estimar la
vulnerabilidad de un medic urbano expuesto a
amenazas naturales trabajando solamente a la es-
cala de la ciudad tomada en su conjunto. Es nece-
sario un primer trabajo sobre territorios mas
restringidos; el barrio por ejemplo. Efecti-
vamente, un recorte del espacio permite poner
en evidencia en diferentes campos, la existencia
de numerosas particularidades gue estdn ate-
nuadas, incluso ocultas, si se trabaja sobre un
espacio mas grande. Siendo el objetivo final el
de actuar de manera apropiada sobre factores
responsables de la vulnerabilidad a fin de redu-
cir el riesgo, es importante conocer de la mane-
ra mas precisa posible, la naturaleza y el modo
de accién de estos factores, como su grado de in-
tervencion segin el espacio considerado. Se es-
cogit trabajar sobre el espacio reducido, cierta-
mente el mas adaptado a los objetivos: el barrio.
Sin embargo, a la escala del barrio, no se pudo
estimar algunos factores, ya que no tenian ver-
dadera significacion sino considerando a la ciu-
dad en su conjunto.

Efectivamente, cuando se trata de actividades
econdmicas o administrativas por ejemplo, la
estimacién de la volnerabilidad de un barrio
particular es no solo una tarea dificil, sino tam-
bién probablemente infundada. Las consecuen-
cias de los dafios registrados en la Alecaldfa, en un
centro comercial o en un banco no solamente afec-
tatan a los habitantes de los barrios damnificados
donde estin ubicados estos edificios, sino a todala
poblacion. Asi, dos estudios de vulnerabilidad di-
ferentes pero complementarios se realizaron sobre
dos territorios geograficos distintos. Por su interés
metodoldgico, solo se presentard el primer estudio
realizado a la escala del barrio.



La escala temporal

El estudio de vulnerabilidad esta asociado princi-
palmente a la idea de “dafios y de pérdidas instan-
taneos potenciales”. Sin embargo, en una situa-
cion de riesgo, las consecuencias de un siniestro y
la evolucitn de su grado de gravedad se extienden
en el tiempo, mucho después del impacto del fend-
meno natural. En efecto, mas alld de la naturaleza
de estas consecuencias, es importante tomar en
cuenta su amplitud. De este modo, en el supuesto
de que ocurra un fuerte sismo, la intervenciéon de
los servicios téenicos quizds permitira disminuir la
amplitud de los incendios debidos a terremotos.

_ Globalmente, se puede distinguir cinco periodos:
(1) antes del siniestro, (2) el periodo de alerta (de
algunas horas a algunos dias), (3) durante el si-
niestro (momento del impacto), (4) el periodo de
emergencia (de algunas horas a algunos dias} y (5)
el periode de reconstruccion (en el sentido mas
general del término:; reconstruccién y rehabilita-
cién de la comunidad damnificada). Sin embargo,
en este estudio no se tomaron en cuenta sino las
cuatro primeras fases. Efectivamente, cuanto mas
se progresa en el tiempo, mas se diversifican los
protagonistas, los campos de acciém espaciales y
otras variables de la situacién, volviéndose difici-
les de considerar o de cuantificar. Esto complica
considerablemente el estudio que va transformén-
dose en menos exacto ¥ con menos probabilidades
de reproducir la metodologia utilizada.

LA ELECCION DE LOS FACTORES DE VULNERABILI-
DAD: METODO ESTADISTICO CUALITATIVO DE
ANALISIS EN COMPONENTES PRINCIPALES (ACP)

De los cinco campos de pertenencia de los factores
de vulnerabilidad (ver graifico 1}, dos no fueron to-
mados en cuenta: los campos coyuntural y funcio-
nal-institucional. Esta decisién tiene como expli-
cacion las dificultades légicas encontradas para
medir (cuantificar) los factores ligados a estos dos
campos. De este modo, quedan tres campos de es-
tudio (natural, socioecondmico y técnico) que rea-
grupamos en dos temas principales; natural-geo-
técnico ¥ socioecondmico-equipamiento.

- El andlisis tiene dos etapas: el estudio separado de
los facteres mas bien naturales y socicecondmicos, y
la integracién de los resultados que permiten la ob-
tencidn de los factores de la vulnerabilidad global.

La eleccion de un ACP se justifica primero, por el
hecho de que el objetivo de seleccion implicaba la
utilizacion de un analisis multivariado que permi-
ta un reagrupamiento y una clasificacién relativos
de los datos entre si. Efectivamente, se trata de
clasificar 100 barrios segiin 15 variables. E1 ACP
trata factores preseleccionados en funcién de la si-
tuacion local, tanto en el Ambito de las condicio-
nes naturales como de las caracteristicas antropi-
cas del medio. Permite identificar y reagrupar a
los més pertinentes en los campos naturales y so-
cipeconémicos y luego, asociarlos a los grupos de
barrios que mejor se caracterizan.

El estudio trata de 15 factores de vulnerabilidad.
Siete factores "naturales™: las experiencias pa-
sadas con respecto a desastres (deslizamientos,
sismos, inundaciones, evacuaciones preventivas
de familias, etc.), los procesos erosivos, la pen-
diente de los terrenos, la intensidad Mercalli del
sismo de 1979, los rellenos previos a la construc-
cidn, las zonas inundables y las obras de correc-
cion de las vertientes. Y ocho factores "socioeco-
némicos": el caricter marginal de los barrios, el
nivel sociceconémico de las poblaciones, 1a densi-
dad neta, la organizacion comunitaria, la infraes-
tructura y puestos de socorro {medios que contri-
buyen a la organizacion funcional), el grado de ac-
cesibilidad del barrio a la red vial, las zonas educa-
tivas y la ubicacion de las estaciones de gas y de
gasolina. ‘

La amenaza sismica no pudo estar sino parciaI—
mente considerada. Efectivamente, aunque Mani-
zales esté ubicada en una zona de alta actividad
sismica, la informacion actualmente disponible
sobre su situacion frente a esta amenaza es insufi-
ciente, e incluso, inexistente. De este modo, por
falta de informacién y por la preocupacién con
respecto al rigor del trabajo, no se incluyo6 esta va-
riable dentro de los factores naturales. En este es-
tudio, se considera que los factores naturales son
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Representacion grafica de los

grafico 3: ACP Global
“scores” y de las saturaciones segin los Factores 1y 2
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Factor 1

con prioridad los responsables de la vulnerabili-
dad. Sin la presencia de un contexto amenazador,
la situacién de vulnerabilidad no existiria.

El siniestro, la catdstrofe o la situacion de crisis,
tiene como- origen primario la existencia de una
amenaza, vy luego la ocurrencia de un fenémeno
geodindmico dafino; ldmese sismo, deslizamien-
to o inundacién. Los dafios, las pérdidas u otras

~ . — N;

consecuencias potenciales, son inducidas por el
desencadenamiento del fenémeno.

Con el proposito de sintetizar los resultados obte-
nidos, solamente se presentari el ACP global que
integra los factores tanto naturales como socioeco-
ndémicos. Este ACP es una sintesis de las dos ACP
preliminares (ACP de los factores naturales y ACP
de los factores socioecondmicos) que integra y
confirma los resultados obtenidos. Los tres facto-
res naturales (las experiencias pasadas, la pen-
diente y la erosion) y los cuatro factores socioeco-
némicos indicadores de la vulnerabilidad (el ca-
ricter marginal, el nivel socioeconémico, la densi-
dad neta y la organizacién comunitaria) influyen
dentro de un mismo polo, preponderante en la de-
terminacion de la vulnerabilidad global; Polo 1
(ver grifico 3).

Teniendo en cuenta sus caracteristicas —naturales
v socioecondmicas— los barrios (N® de 1a 100) co-
rrelacionados con estas variables, aparecen como
los mas vulnerables. Entonces, el ACP permiti6
sobre todo:



1. Poner en evidencia los factores mas apro-
piados en la determinacién de la vulnerabili-
dad en Manizales. Diez factores (sobre
quince) fueron retenidos, de los cuales siete
resultan los de mayor determinacion: las
experiencias pasadas, la pendiente, la
erosion, el cardicter marginal, la densi-
dad neta y la organizacién comunitaria.
Sin embargo, los tres otros, i.e., los rellenos,
la organizacion funcional y el nivel de acce-
sibilidad —nivel de aislamiento— en caso de
desastres, no pueden estar excluidos;

2. Confirmar un fendémeno progresivamente,
generado por la segregacién socioespacial:
La fuerte correlacién que existe entre el
bajo nivel socioeconémico o la marginalidad
en general, y los terrenos muy expuestos a
los procesos erosivos;

3. Subrayar lo que se puede observar en los
barrios: la organizacién comunitaria es ge-
neralmente especifica de las comunidades
populares, ain de los barrios marginales,

Esta informacién es de gran importancia para el
manejo de los riesgos, tanto para la fase de
prevencién como en los casos de emergencia.

Conociendo nuestro interés por la amplitud de las
pérdidas producidas por los desastres, asi como la
decision de tomar en cuenta los factores potencial-
mente agravantes de las pérdidas instantdneas, es
necesario matizar la influencia de tal o cual grupo
de variables. Efectivamente, durante el periodo de
emergencia, los factores secundarios (la organiza-
cion funcional y el nivel de accesibilidad) tienen
una intervenciéon principal siendo méas determi-
nantes que las variables socioeconémicas mayores
de vulnerabilidad. Mas aiin, se vuelven los factores
determinantes de la calidad del manejo de la emer-
gencia; algunos de los diez factores principales de-
jan de actuar durante este periodo. Se podria esti-
mar que la organizacion comunitaria se sitia en la
frontera entre las dos clases de variables (principa-
les y secundarias). Facilita la organizacién de las
acciones de prevencién como las intervenciones de
las entidades de socorro en caso de desastre, condi-
cion con la que pedria mejorar s eficacia.

Este analisis contribuyd en la diferenciacion a la
escala del barrio, de la influencia de tal o cual tipo
de factor sobre la vulnerabilidad global. Ademas,

los factores de vulnerabilidad fueron esencialmen-
te reagrupados de manera tematica y no clasifica-
dos de manera jerirquica —segiin su preponderan-
cta en el cardcter vulnerable de los barrios—. Final-
mente, si se pudo distinguir los grupos de barrios
cuyas caracteristicas son "extremas”, o sea los sec-
tores a priori mas ¢ menos vulnerables. Lo que
aparece mucho méas dificil, sin cuantificacién, es
estimar el grado de vulnerabilidad de los barrios
intermedios. De este modo, los factores retenidos
gracias al ACP van a facilitar un enfoque cuantita-
tivo gracias a la utilizacion de otras herramientas
estadisticas; primero bajo una forma matricial
(Matrices de Bertin) y luego con una ponderacién.
El objetivo final es clasificar y establecer una jerar-
quia de los barrios de Manizales segiin los diferen-
tes tipos y grados de valnerabilidad. La represen-
tacion cartografica de los resultados obtenidos por
la integracion de todos los factores, permite visua-'
lizar bien la reparticién geografica de los diferen-
tes niveles de vulnerabilidad; y de este modo, esti-
mar las fuertes correlaciones que existen entre
ciertas caracteristicas de los barrios como la pen-
diente, la morfologia v la vulnerabilidad global.

ESTUDIO MATRICIAL DE LA VULNERABILIDAD:
MATRICES DE BERTIN

Se elabord un grifico matricial segin el método de
las matrices de Bertin {Bertin, 1977) que permite
una visién y una interpretacion rapidas de los da-
tos, bajo la forma de una malla de lectura. Estos
datos (vinculados a los diez factores de mayor in-
fluencia sobre la volnerabilidad) estin reagrupa-
dos y ordenados a fin de trabajar solamente, con
las clases de valores de cuatro o cinco niveles se-
gin el aumento de la valnerabilidad del barrio que
inducen, desde el nivel 1, el mas bajo, hasta el ni-
vel 5, el mas elevado.

Cada clase (nivel) estd representada por una va--
riacién de colores. La elaboraci6n de la matriz
(conjunto de casillas blancas: niveles 1y 2, grises:
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nivel 3 vy negras: niveles 4 ¥ 5) por permutacidén
de las lineas y de las columnas, se hizo hasta ob-
tener la mejor clasificacién, permitiendo asi rea-
grupar factores que tienen una reparticién esta-
distica similar en los barrios; o barrios que tie-
nen las mismas caracteristicas naturales y/o so-
cioecon6micas. Se obtuvieron tres matrices, la
primera que ordena los datos vinculados a los
factores naturales; la segunda, los datos socioe-
condmicos; v la tercera, que corresponde a la in-
tegracion de ambos tipos de datos. Para sinteti-
zar los resultados, solamente se presentari esta
dltima (grafico 4).

Esta matriz permite establecer una jerarquia de
los barrios segiin su grado de exposicién a las

amenazas; su aptitud en enfrentarlas; y también
facilita su re-agrupamiento de manera tematica.
De este modo, se logra distinguir los sectores de
mayor vulnerahilidad por su contexto tanto na-
tural como socicecondmico (Grupos 1y 2); in-
termediarios o de transicién (Grupo 3); vulnera-
bles sobre todo por sus caracteristicas naturales
{Grupo 4); vulnerables esencialmente desde el
punto de vista socioeconémico (Grupo 5) ¥ muy
poco vulnerables (Grupo 6).

La clasificacion de los factores va a ser objeto de
una ponderacion que subraya su influencia so-
bre la vulnerabilidad y que permite dar cuenta
—de manera matizada— de la situacién de expo-
sicién al riesgo en Manizales.

tabla 1: Clasificacién de ios datos
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PONDERACION E INTEGRACION CARTOGRAFICA
DE LOS FACTORES DE VULNERABILIDAD

El método de ponderacidn es la ultima etapa en la
determinacion de la vulnerabilidad v en la clasifi-
cacidén de los barrios de Manizales, segiin su pro-
pensidn a ser afectados por un desastre y su capa-
cidad en enfrentarlo. E1 ACP permitié distinguir
las variables que tienen una mayor influencia
sobre la vulnerabilidad y de asociar grupos de
barrios con polos de variables. La utilizacién de
las matrices de Bertin facilité el re-agrupamien-
to tipoldgico de los barrios de acuerdo con su ti-
po de vulnerabilidad. Es decir, vinculada mas
bien a la influencia de los factores naturales, v/o
mas bien socioecondmicos. Teniendo en cuenta
los resultados y las conclusiones de estos dos
primeros anélisis, la ponderacién permite esta-
blecer una verdadera jerarquia de los barrios de
acuerdo con la influencia de los diferentes tipos
de factores.

Ponderacion de los factores y clasificacion

de los barrios

Aunque las tres variables “experiencias pasadas”,
“pendiente” y “erosién”, estin consideradas como
los principales indicadores de la vulnerabilidad li-
gada a los factores naturales; los siniestros pasa-
dos dan testimonio de manera irrefutable, del ca-
racter vulnerable del barrio. Por esto, se atribuye a
este primer factor, un coeficiente mis elevado que
a las variables “pendiente” y “erosién”. Al analizar
la matriz de Bertin, se not6 que de los factores so-
cioecondmicos, la organizacion comunitaria es la
menos influyente sobre la vulnerabilidad. Para
cada uno de los diez factores, los niveles aplica-
dos para la elaboracién de la matriz de Bertin, se-
ran ponderados con un coeficiente especifico. La
suma de los diferentes resultados permite obte-
ner el valor final atribuido al barrio. Esta ponde-
racion generd una jerarquia de los barrios de
acuerdo a su nivel de vulnerabilidad, desde el
mas vulnerable (valor mas elevado), hasta el me-
nos vulnerable (valor mas bajo).

Primero y separadamente, se realizd la pondera-
cion de los factores naturales y socioeconémicos,
¥ se presentaron los resultados de manera carto-
grafica (mapas 1y 2), luego se tomaron en cuen-
ta los diez factores juntos y se integraren los re-
sultados (tabla 3) gracias al método de la carto-
grafia integrada {mapa 3).

El mapa 3 integra y confirma los resultados ilus-
trados en los mapas 1y 2, con respecto a los ba-
ITios con mayor ¥y menor villnerabilidad situados a
los dos extremos de la clasificacién. Esto demues-
tra la fuerte relacién que existe —ya comentada—
entre las influencias de los dos tipos de factores de
vulnerabilidad. La comparacién entre este mapa y
la representacién esquematica de la pendiente ¥
de la morfologia urbana (grafico 2) refuerza uno
de los resultados principales de este trabajo: la se-
gregacion socioespacial induce una desigualdad
en la vulnerabilidad. Efectivamente, los barrios
més vulnerables reagrupan un habitat marginal
(subnormal o subintegrado) y popular ubicado so-
bre terreno de pendiente media a fuerte. Se notan
dos polos principales de gran vulnerabilidad, al
NW de la ciudad en la comuna 2 (barrios Asis, La
Estrada, San Ignacio, Galdn y La Avanzada) y al
Sur, en las comunas 10 (El Nevado, Marmato, Cer-
vantes) y 11 (El Carmen y 20 de Julio). M4s disper-
sos, dos barrios de la comuna 9 {Vivienda Popular
y Pio XII} como Sacatin y Solferino son de igual
forma, extremadamente vulnerables. Si se reagru-
pan la vulnerabilidad fuerte y muy fuerte, se lo-
gran destacar dos sectores geograficos: la parte
baja de la vertiente sury, al Norte, sobre las vertien-
tes debajo del centro de la ciudad, los barrios que
pertenecen en su mayorfa ala comuna 2. Cinco ba-
Irios se encuentran mas aislados: Sacatin, Solferi-
no, Minitas, Baja Suiza y La Playita.

Los barrios de vulnerabilidad intermedia estin
ubicados en la periferia de la ciudad, de una forma
bastante diseminada al Este, al Sur y al Oeste; pe-
ro formando un verdadero polo al N/NE de la ciu-
dad, con varios barrios de la comuna 5. Finalmen-
te, aparecen muy claramente cuatro sectores de
menor vulnerabilidad, del Oeste al Este, los barrios
del Sur de la comuna 1, los del centro de la ciudad
v sus alrededores, los situados a lo largo de la me-
seta y la comuna 7. De este modo, la ponderacién
¥ la integracion permitieron afinar y matizar la
clasificacion.

N@ g/enero-diciembre 1998/aho 6



Bertin Global
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Villa Pilar
Santa Helena
Los Rosales
San Cancio
La Carola

La Rambla
Colseguros

Campohermoso
Las Colinas

La Leonora
Chipre

Los Alcazares
La Francia

El Trébol
Colon

Uribe

Las Americas

Baja Suiza
V lez

Estacion Uribe
Juanchito

La Argentina

5an Antonio
Lusitania

Escuela Carabine.
Colombia
e

El Bosque
5an Jor

La Estrella
Alta Suiza
Laureles

Versalles

Palogrande
Residencias Mani.

an
La Castellana

La Arboleda
San Marcel
Palermo

@ajCerros de Alham.

= [La Alhambra

Asis

Nevadoe

Estrada

Galan

Marmato

La Avanzada
San lgracio

El Carmen
Solfering

20 de Julio
Vivienda Poputar
Sacatin

Pia Xl
Cervantes
Fatima

La Rayita
Estambut
Villa Jutia
Delias

San Fernanda
Persia
Centenario
Camilo Torres
Baja Suiza
Minitas

& |La Sultana

o

214
214
209
198
198
187
187
179
176
171
164
162
161
160

154

152
192
151
151

Gonzalez
Morrogacho
El Caribe

San Cayetanc
Peralonso

Los Agustines
¥illa Hermosa
Arrayanes

La Carola

La Cumnbre
Santa Helena
Villa Pilar
Chipre

San José
Campoamor
Comunerps
Cotén

Buena Esperanza
Las Colinas
Los Alcazares
La Sultana
Aranjuez
Viveras
Malhabar

&]La Nubi

G 139

137
132
132
132
111
129
129
129
128
128
127
126
126
126
126
126
125
125
124
123
122
122
121
121

2 [Caserio de la Enea
cn |Los Pinos

La Linda
Asuncidn
Yélez

San Cancia
San Joaquin
La Enea
Betania

El Bosque
Estacion Uribe

Colseguros

Las Américas

El Trébal

El 51

Campo hermosa
La Argentina

Laureles

Cerros de Alhambfa

Lusitania

La Rambia
La Francia
Alta Suiza
La Alhambra
Palermo

tabla 3: Clasificacion de los barrios de Manizales segin
su vulnerabilidad global a los diez factores seleccionados
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116
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114
114
114
114
113
113
12
112
11
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Juanchito
San Antonlo

La Nubia

La Leonora
Residencias Mani.
Escuela Carabine
Cacerio de la Enea
Los Pinos

Batalldn Ayacucho
Belén

Llerras

La Estrella

Chipre Viejo
Versalles
Fundadares

San Marcel

La Arbaleda
Universidad

Milan

Palogrande
Lentro
La Castellana

Chipre Viejo

Centro
Universidad

Fundadores




Conclusion

ste estudio pone en evidencia —si acaso afin

se dudaba— que todos los barrios de Ma-

nizales son valnerables, ya que ninguno
tiene una vulnerabilidad minima de 53 (resultado
de la multiplicacion de la suma de los 10 coeficien-
tes por 1, que es el nivel mas bajo de vulnerabili-
dad de cad:? uno de los factores).

La utilizacién de tres métodos estadisticos y carto-
graficos permitié determinar la reparticion espa-
cial dentro del perimetro urbano, de las zonas mas
o menos vulnerables, CuantificAndola y matizin-
dola, este analisis confirma la hipdtesis formulada
después de la observacién de la sitnacion en el te-
rreno: existe una fuerte correlacion entre las coac-
ciones naturales del medio y las condiciones so-
cioecondmicas de las poblaciones que lo ocupan.
Tanto la meseta y sus alrededores como los terre-
nos planos, estan habitados por las clases medias
o altas de la sociedad; mientras que las zonas
inundables o las de fuertes pendiente e inestabi-
lidad, estdn ocupadas por las clases bajas de los
barrios marginales. En términos de riesgo, esto
se traduce en la mayoria de los casos, por una

superposicién dentro de un mismo espacio
geografico, de los mismos grados de influen-
cia de los factores naturales y socioeconémi-
cos. El principal objetive prictico de este estudio
es la determinacion de los sectores mag vulnera-
bles dentro de los cuales hay que actuar con prio-
ridad. Entonces, se subraya el nivel elevado de
vulnerabilidad global de las comunas 2 y 10 donde
la gravedad de los problemas socioecondmicos se
sobrepone a las condiciones naturales preocupan-
tes. En estos barrios, construidos generalmente
con materiales de recuperacién o de mala calidad,
sobre terrenos de fuerte pendiente, sometidos a
una erosién importante; reina una gran pobreza,
el desempleo, la inseguridad y la violencia.

Con respecto a la aplicacion de la metodologia uti-
lizada y a la pertinencia de los resultados obteni-
dos, es importante precisar que afin si las varia-
bles tomadas en cuenta eran las més pertinentes
para la situacién manizalefia, las que fueron aban-
donadas después del ACP sin embargo, en lo abso-
luto, siguen siendo dignas de ser consideradas.
Efectivamente, dan testimonio de una fragilidad
real. Uno de los objetivos de este trabajo es la re-
peticién del método en otras situaciones de expo-
sicion a las amenazas. No se puede afirmar que los
criterios “zona inundable” o “presencia de una es-
tacién de gas y/o de gasolina” por ejemplo, se pue-
den excluir definitivamente.




De todos los factores de vulnerabilidad, hay que
subrayar la importancia de la variable “organi-
zacién comunitaria” que reveld el estudio. Des-
de luego, se notd que este factor actualmente,
aunque sea influyente, no desempefia un papel
tan importante como el de las variables demo-
graficas o econdmicas. Sin embargo, muy pron-
to, este factor serd determinante en la reduccion
de los riesgos naturales, ya que interviene tanto
al inicio (preparacion de las poblaciones) como al
final del “sistema riesgo” (emergencia).

El segundo comentario est relacionado con la uti-
lizacién y el interés de la herramienta cartografica
en este estudio. Fsta dltima se reveld indispensa-
ble, ya que permitié una representacién y una
puesta en evidencia rdpida de los grandes polos de
vulnerabilidad de la ciudad. Ademas, facilitd la
comprension de la naturaleza y de la importancia
de los resultados obtenidos. De este modo, para
este estudio y sobre todo por su contexto de reali-
zacién, el mapa integrado parece ser la mejor
manera de proponer una primera interpreta-
cién de una situacién compleja o priori, ya que

intervienen informaciones, disciplinas y nociones
muy heterogéneas, cuyas interacciones no son
percibidas muy facilmente. Esto es tanto més vali-
do cuanto que el “sistema riesgo” concierne a la
vez a lo natural y a lo social. Este aspecto es capi-
tal, ya que no se puede olvidar que ¢l objetivo mds
importante de este trabajo es poner a punto una
herramienta de avuda a la decisién. Debe permitir
a las autoridades locales; por una parte, reducir y
manejar de manera eficaz el riesgo actuando sobre
los factores de vulnerabilidad; y por otra, planificar
el ordenamiento de la ciudad conociendo mejor las
coacciones del terreno. Por lo general, los respon-
sables no son especialistas en riesgos naturales, lo.
que hace necesario entregarles los métodos mds
sencillos, més rapidos y mas adecuados, que pue-
dan ayudarles a entender todas las caracteristicas
de la situacion y a tomar las medidas pertinentes.

Se podria lamentar que ciertas informaciones co-
me la zonificacidén de la actividad sismica, el tipo
de construceidn v su capacidad de resistencia a la
amenaza sismica o el valor monetario de las pérdi-
das potenciales en caso de desastres, no fueran to-
madas en cuenta, ya que entonces el analisis hu-
biera sido ain més puntual y afinado, pero tales
datos no existian en el momento de la ejecucién de
este estudio. Finalmente, el mapa “ideal” de la vul-
nerabilidad global en Manizales no se puede reali-
zar, teniendo en cuenta el estado actual del conoci-
miento del lugar, Sin embargo, la representacién
cartografica propuesta representa ya un aporte real
a la gestion del riesgo en el contexto manizalefio.
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de los factores naturales sobre la vulnerabilidad de los barrios de Man
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mapa 1
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Influencia de los factores socioecondmicos sobre la vulnerabilidad

.

mapa 2

de los barrios de Manizales
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comparativa, €l objetive principal de este

documernto, es evahiarlas opciones de
control de las amenazas de sequia y desastres
relacionados. Aun cnando las investigaciones
sobre sequias sim; abundantes, no suelen ser
comprendidas a cabalidad porque son evalua-
das bajo eriterios diversos, Uno de los mayores
problemas surge del hecho gue la sequia es un
“fendmeno progresive” pues tanto su inicio co-
mo su final son dificiles de determinar. El co-
mo enfrentar estos fendmenos se relaciona con
las condiciones sociales, econémicas, cultura-
les, geofisicas y metearolégicas en las que éstos
se desarrollan. Por ello, la ééomprensi(m vlas
medidas de mitigacion de los expertos y agri-
cultores para enfrentar las sequias, difieren no-
tablemente.

Sobre la bas¢ de una perspectiva cultural

En el presente estudio, se plantea que solo los
aspectos fisicos de las sequias son indicadores
insuficientes para un analisis de impacto det
desastre, ya que necesitan un tratamiento que
integre los aspectos humanp y social. Con el fin

de otorgar una base empirica 4 }o expuesto, es- - :
- tudio demanda un cambio que vaya desde el

ta investigacion se concentrara, en primerlu-
gar, en las caracterfsticas meteoroldgicas e hi--
drolégicas de las sequias; y en segundo lugar,

~ en el acercamiento y la comprension de las es-
trategias de los agricultores para enfrentar las
recientes sequias ocurridas en tres lugares del
mundo: en Bangladesh, en la regién Nordeste
de Brasil y en ias planicies canadienses.

El estudio canadiense se basa en la investiga-
¢i6n primaria de lps autores realizada en 1992,
y los estudios de caso de Brasil y Bangladesh
.analizan las fuerites secindérias. El estudio re-
vela que el impagto econémice a causa de las
sequias es sifilar; pero que las estrategias indi-

viduales parg gnfrentarlas, la preparacién insti- ‘

tucional, los progranas ¥ apoyo, varian nota-
blemente. Entse los agricultores de Bangladesh,
las respuestas a escala individual estin sujetas,
a alteraciones en las practicas del control agra-

rio. En Brasil, debido a la falta de capacidad so- - - ‘
cioeconémica para poner en préctica medidas. -
correctivas, miles de habitantes de zonas rura-,

les deben abandonar sus tiegras; v en Canadj,
ante el continuo deterioro del apoyo institicie-
nal, ]a pauperizacidn gradual y la marginacibn
de los agricultores se estd intensificando.

Los fendmenos socioecondmicos y culturales
influyen profundamente en la intensidad y
magnitud del impacto de las sequias, asi come

-en el campo de aceién:para la recuperacion de

las vietimas de los desastres. Finalmente, ¢l es-

-control de la crisis hasta la gestién del riesgo

% »para desarrollar herramientas de gestién y mi-

“tigacién efectivas. También recomiégda quela
préparacion conira sequias —los maéfodos de
mitigacidn y los programas— se formulen me-

" dianke la integracién de los objetivos regionales
++ con las necesidades locales.
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Introduccion

as investigaciones sobre
L sequias son extensas, sin

embargo el fendmeno se
define y se mide mediante diver-
s0s criterios y parametros; por lo
general, en términos de varia-
bles meteorologicas, hidrologi-
cas y agricolas. Una sequia me-
teoroldgica es medida por la de-
ficiencia de precipitaciones com-
parada con la precipitaciéon nor-
mal captada. Mientras que una
sequia hidrologica esta delinea-
da por la disminucién del abas-
tecimiento de agua de las co-
rrientes fluviales y del acopio su-
perficial ¥ subterraneo. Asi, los

CONTEXTO: AGUA ¥ AGRICULTURA

Bangladesh ha sido objeto de
mucha atencion en los altimos
afios debido a su propensién a
los desastres naturales, en parti-
cular a las inundaciones por cau-
sa de los monzones y ciclones.
Un volumen total de 953 millo-
nes de AcreFeet de agua (MAF)

Desastres&Sociedad

factores no meteorologicos —co-
mo la demanda de agna, la dis-
ponibilidad de depésitos de agua
superficiales y la construccion
de pozos— ejercerdn influencia
en los efectos de las sequias hi-
drologicas. La falta de precipita-
cién —que esta por encima de lo
normal— se usa como medida
para las sequias agricolas. Su
gravedad se acrecienta por las
grandes pérdidas de evapotrans-
piracion {véase Smith, 1992:
247-250; Godwin, 1986: 28).

Las respuestas humanas para re-
ducir las sequias estan sujetas
tanto a las sequias hidrologicas
como agricolas. Este estudio se
concentra en las sequias agrico-
las y la manera como afectan a
las economias v sociedades loca-
les y regionales. Un problema de
importancia, resulta del hecho
que la sequia es un fendémeno
progresivo debido a que es dificil
determinar su origen y final. La
comprensién entre los expertos
v agricultores varia significativa-
mente (Brooks, 1972; 1973; Li-
verman, 1980). Este articulo
propone que las dimensiones
meteorologicas e hidrologicas
son necesarias, pero no resultan
suficientes para la evaluacion

fluye sobre el territorio de Ban-
gladesh y desemboca en ¢l mar;
la mayoria del cual se origina en
la cuenca de vertiente de la In-
dia (870 Millones AF) {Rashid,
1977: 55). El pais esta dotado
con méas de 350 rios perennes.
Sin embargo, las sequias afectan
estos terrenos aluviales de baja
altura —al menos con la misma

del impacto de 1a sequia. Debido
a que estas dimensiones fisicas
son cuantitativa y cualitativa-
mente diferentes a los aspectos
sociales v humanos, se hace ne-
cesario un enfoque que integre
todos estos factores.

Las estrategias para enfrentar el
impacto de las sequias en dreas
rurales estan relacionadas con el
control agricola, que supera los
déficits como consecuencia de la
ausencia de precipitaciones o de
anomalias en la regulacién o la
corta duracion de las lluvias. La
lucha contra estos desastres de-
pende en gran medida de las con-
diciones sociales, econdmicas,
culturales y fisicas (Haque y Za-
man, 1990; 1994). Este supuesto
se emplea para establecer los ob-
jetivos de este documento. El ob-
jetivo principal de este estudio
comprende tres procesos: prime-
ro, examinar la naturaleza fisica
de sequias recientes en Bangla-
desh, Brasil y Canadi; segundo,
determinar la naturaleza de la
vulnerahilidad en estas socieda-
des v sus soluciones a nivel indi-
vidual e institucional; y finalmen-
te, extraer lecciones de politica
preventiva en base a la compara-
cion de experiencias culturales.

" 7. Sequias y respuestas humanas en Bangladesh

frecuencia de las fuertes inunda-
ciones y ciclones— con una ocu-
rrencia de una vez cada siete afios
(Brammer, 1987: 21; Igbal, 1989:
8). En algunos afios, los efectos de
las sequias causan mas dajio alos
cultivos, que las inundaciones o
los fuertes ciclones y pueden afec-
tar a méis agricultores en un area
mayor {Brammer, 1987).



En el contexto de la agricultura
en Bangladesh, una sequia pue-
de definirse “como el periedo en
el que la fuente de humedad del
suelo es menos de la necesaria
para el buen crecimiento de los
cultivos durante una temporada
en que éstos ya estin normal-
mente maduros”. Asi, una se-
quia no implica simplemente
una ausencia completa de lluvias
durante una temporada de creci-
miento normal de cultivos, sino
también, las desviaciones de la
temporada de cultivo. General-
mente, las lluvias no se presen-
tan, sino que aparecen demasia-
do tarde o 1a cantidad es muy pe-
"queifla para el crecimiento satis-
factorio de los cultivos basicos.
Como el inicio y final de las se-
‘quias son impredecibles, sus
efectos no son muy visibles.
Cuando Johnson (1982: 42) uti-
liz6 el thana Iswarganj del distri-
to de Mymensigh como una uni-
.dad representativa de Bangla-
desh, identifico tres temporadas
de cultivo que se basan en la in-
cidencia y cantidad de las lu-
vias: i) la temporada rabi corres-
ponde a la temporada seca (de
octubre a abril); ii) la temporada
bhadoi o kharif (de marzo-ma-
vo a agosto) durante la cual se

cultivos, las sequias, también re-
ducen la necesidad de quitar la
maleza y cosechar asi, causando
desempleo. Al mismo tiempo, las
limitaciones en la provisién de
alimentos basicos provocan el
aumento de precios y asi, la po-
blacién pierde el “derecho” de
alimento. Por otro lado, como
consecuencia de la pérdida de
tierras de forraje y pastoreo, el
control de los recursos ganaderos
se vuelve costoso e intolerable
para los agricultores marginales.

Las sequias pe 1978-79
Yy 1981-82

La informaci6n sobre las sequias
es escasa. Incluso el anuario es-
tadistico de agricultura del go-
bierno no otorga informacién
sobre los efectos de las sequias
en la pérdida de cultivos. Desde
su independencia en 1971, Ban-
gladesh ha experimentado se-
quias de gran magnitud en 1973,
1978-79, 1981, 1982, 1989 v 1994
(Hossain, 1990: 33; Igbal, 1989:
8; Paul, 1992; 3; Rahman, 1995).
Brammer (1979; 1987) investigo
algunos aspectos agricolas de

importancia de la sequia de
1978-79, concentrindose en la
innovacion y las medidas que to-
maron los agricultores.

Como se mostrd en la informa-
cion de lHuvias mensuales para
las tres estaciones seleccionadas
en diversas regiones, tres tem-
poradas de cultive resultaron
afectadas (graficos 1y 2). La pre-
cipitacién en octubre de 1978 es-
tuvo por debajo de la mitad del
promedio de 110-170mm para
los distritos nor-occidentales y
centrales, lo que provoco la pér-
dida del 20-25% de la produec-
cidn de arroz aman. Las lluvias
entre noviembre de 1978 y mar-
zo de 1979, estuvieron por deba-
jo del promedio en todo el pais:
40% por debajo en distritos ocei-
dentales (grafico 1), 40-70% por
debajo en los distritos centrales
¥ 50-99% por debajo en la mayo-
ria de los distritos orientales y
costeros (grafico 2). Las Huvias
pre-monzodnicas en abril-mayo
de 1979 resultaron deficientes y
erriticas. En la mayor partedela
region, se captaron lluvias en
cantidades del 40-80%, es decir,

grafico 1: Precipitacion (lluvia) media mensual

en Bogra Bangladesh 1978-79 .

cultivan el arrozal aus y el yute; D e
y, iii) la temporada aghoni o 350

aman (junio a diciembre). Las

lluvias inadecuadas o tardias en g

marzo-abril retrasan asf las acti- E

vidades de preparacién y arado, | & ¥ peficit de precinitacionlluvi

dificultando la siembra de aman, 2 L/ precipitacion{livia)

aus y yute. Aus podria sufrir 5 200

fuertes inundaciones en julio. 8

Asimismo, las lluvias inadecua- jg 130 Excedente de precipitacién(lluvia)

das en agosto retrasan el trans- a o0 I

plante de aman en las tierras al-

tas, mientras que las sequias de 5

setiembre-octubre reducirian la

produccion tanto en la siembra 0

como en el aman transplantado. Sep. Oct. Mav. Dic.  Ene. Feb. Mar  Abr  May  Jun.
Ademds del dafio directo a los — — e ————,
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menores que el promedio. La se-
quia alcanzé su climax durante
la primera semana de junio de
1979 con una temperatura diaria
maxima fluctuando entre 37,8 ¥
43,3" C (100 - 110° F). La pérdi-
da agregada de la produccion de
arroz, se estirna en alrededor de
los dos millones de toneladas.

La sequia de 1982 fue registrada

v monitoreada por el Departa-
mento de Estadisticas y revisada
posteriormente por Hossain
(1990), - Igbal {1989} y Paul
(1992). Se detectd la falta de llu-
vias en agosto, setiembre y octu-
bre de 1982. La precipitacién
inadecuada en agosto, sblo re-
presentd casi €l 57% del dafio de
la sequia total. La variedad de
aus resultd la .mas gravemente
afectada por esta sequia y la pro-
duccién de aman fue ademas,
obstaculizada por la sequia de
setiembre y octubre. La pérdida
total estimada de la produccion
de arroz debido a la sequia de
1982 fue de 52 896 toneladas
métricas (BBS, 1986: 287-90).
Es importante resaltar que el da-
fio que causd la inundacién de
1982 al arroz, fue de alrededor
de 36 832 toneladas métricas,
mucho menor que el dafio cau-
sado por la sequia.

LA INNOVACION Y LAS MEDIDAS
DE LOS AGRICULTORES

La observacién cercana de las
medidas y acciones de los agri-
cultores, arrojo algunos resulta-
dos de interés, Generalmente,
los agricultores parten de los pa-
trones de cultivo normales para
minimizar y/o compensar sus
pérdidas de cultivos. En época
de la sequia temprana kharif
(marzo-abril), los esfuerzos se
concentran en conservar la

Desustres&Sociedad

grafico 2: Precipitacion (lluvia) media mensual
en Comilla, Bangladesh, 1978-79
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humedad del suelo gracias a llu-
vias ocasionales. Después de ca-
da lluvia, los agricultores siem-
bran rapidamente o desyerban a
mano sus campos, para reducir
el indice de evaporacidon y eva-
potranspiracion. Estos esfuerzos
también preparan al suelo para
absorber rapidamente la si-
guiente lluvia y ayudan a una
mejor filtracién. Con la finalidad
de enfrentar sequias kharif me-
dianas, los agricultores irrigan
aus, siembran aman y cultivos
de yute para compensar la ali-
mentacion por lluvias. Los pozos
excavados y las fuentes de agua
superficiales son cominmente
usados y el agua es suministrada
ya sea por equipos a mano o
bombas de aguna. Si las condicio-
nes de la sequia prevalecen en
marzo y abril, muchos agriculto-
res prefieren no sembrar qus y
aman, pero intentan transplan-
tar aus y sembrar amarn en ma-
vo 0 junio, después de fuertes
Ihavias. Llenar agujeros es también

Déficit de precipitacidn (lluvia)

una practica comin en algunas
Areas para mitigar el impacto de
las sequias (Brammer, 1987: 24).
Aus, aman sembrado y yute, son
transplantados en campos don-
de los esfuerzos tempranos para
la germinacién de estas semillas
no dieron frutos, o grupos de
plantones se marchitaron. Fre-
cuentemente, cuando las plantas
jovenes mueren debido a la defi-
ciencia de humedad, los cultivos
que se intentaron en mayo y ju-
nio, se vuelven a sembrar. Para
compensar la sequia temprana
{marzo-abril) muchos agriculto-
res dedican relativamente mas
tierras a sembrar cultivos secos,
como rabo de zorra (kaon) y mijo
(ragt). Estos cultivos son sembra-
dos en grupos de plantas que cre-
cen en un drea ¢ intersembrados
con qus y/o aman. Los mismos
esfuerzos se realizan para com-
pensar las pérdidas del cultivo del
aman por las sequias, mediante la
expansion del drea del trigo y
arroz boro con agua de irrigacion.



RESPUESTAS INSTITUCIONALES:
ORGANIZACIONES
GUBERNAMENTALES

Y NO GUBERNAMENTALES

En su evaluacién de las respues-
tas a la sequia de 1994, Rashman
(1995), resalté que los progra-
mas del Servicio Rural de Rang-
pur-Dinajpur (RDRS) tuvieron
éxito en reducir el impacto de la
sequia, especialmente por la
participacion de las mujeres. Las
razones subyacentes del éxito de
este programa fue la sensibili-
dad a las necesidades de la co-
munidad local y la autorizacién
para que las mujeres participen
en la asignacién de recursos.
Mientras que la produccion de
los cultivos habia sido reducida a
60-70% en los distritos del nor-
te, los programas de la RDRS
ayudaron a reducir el paso del
proceso de marginacion; es de-
cir, vender acciones a precio no-
minal, hipotecar las tierras y re-
tirar a los ninos de la escuela pa-
ra ayudar a la familia. Los com-
ponentes del proyecto fueron:
(a) dinero en efectivo para la

LAS sEcAs DEL NORDESTE

Las secas o sequias del nordeste
de Brasil constituyen uno de los
fendmenos mas amenazadores
de los tropicos. La region not-
deste de Brasil, conocida local-
mente como e] Nordeste, ha ex-
perimentado una persistente
amenaza de sequia agricola des-
de inicios de la colonizacion por-
tuguesa, a fines del siglo XVI. El
grafico 3 ilustra la cronoclogia
historica de los desastres por se-
quias en la region, determinando
que la ausencia de irregularidad

obra; (b) dinero para la educa-
cidn; (c} reexcavacion para el es-
tanque de peces; (d} crédito de
supervivencia; y (e) apoyo al
huerto de la casa.

No existe una politica clara so-
bre la mitigacién de las sequias
en el ambito nacional. Sin em-
bargo, los programas de exten-
sibn agricola v la provision de
alimentos para situaciones de
emergencia, asi como los esque-
mas de ayuda y rehabilitacion,
son disehados y ejecutados regu-
larmente. Durante la hambruna
de 1974, el gobierno nacional
abrié muchos centros de distri-
bucién de comida gratis como
una medida de “terapia de
shock”, posteriormente anulada.

Las lecciones significativas
aprendidas de recientes expe-
riencias sobre sequias (1978-79,
1982 y 1994) son: (i) que los fe-
némenos extremos del medio
ambiente que afectan la produc-
cion y la economia agricola, son
actualmente més frecuentes que en
décadas pasadas, correlacionindose

de las lluvias siempre ha sido un
problema principal para los ga-
naderos y agricultores. Las cré-
nicas de los primeros coloniza-
dores en la regién la describen
como una de las tierras mas ri-
cas de las nuevas colonias
(Brooks, 1972: 2), Sudene (1981)
ha explicado que dicha imagen
gloriosa presentd un punto de
vista parcial del Nordeste. El pris-
pero testimonio se vio en gran
medida influenciado por el he-
cho de que la mayoria de las co-
lonias se concentrd en la zona de
mata (el area costera hiirmeda).

asi directamente, con la crecien-
te intensificacion de la agricultu-
ra; (ii) que un alto grado de flexi-
bilidad para partir de patrones
de cultivo normales frente a con-
diciones anormales, minimiza
las pérdidas por causa de se-
quias; (iii) que los agricultores
que deciden sembrar cultivos di-
versos y cosechar variedades en
un afio, SON IMENOS Propensos a
sufrir pérdidas por causa de la
sequia; y (iv) que los agricultores
con acceso a créditos agricolas
tuvieron éxito aumentando el
area de irrigacion, en especial
para el arroz boro.

Sequias y medidas de mitigacion en Brasil

El Nordeste consta de tres zonas
ecologicas distintas: la zona de
mata; la agreste (el area de tran-
sicién); y el sertao (Area semiari-
da). Asimismo, brindar opinio-
nes positivas sobre la regién, ha
sido una estrategia colonial muy
comin para atraer a nuevos colo-
nos a la region..

Desde los afios setenta, se han he-
cho esfuerzos por realizar investi-
gaciones exhaustivas para deter-
minar los “diagnosticos” de los
regimenes de las sequias (Atkin-
son y Sadler, 1970; Hastenrath,

N°® 9/enero-diciembre 1998 /afio 6
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Fuentes:

MINTER? SUDENE As Secas de Nordeste; Uma
Abordagern Historica de Causas e Efeitos Re-
cife, 1981

MINTER! SUDENE Secas no Nordeste 1979-
1983: O Longo Flagelo e as Acoes do Gover-
. no. Recife, 1981

BRANCO, A.M: De Yulnerailidade o Copacida-
de; O Papet da Mulher do Campo e da Mulher

1982; Hastenrath et al. 1984) v
explorar la posibilidad de su pre-
diceién (Hastenrath, 1987). Ge-
neralmente, la distribucidon
anual y la magnitud de las varia-
bles meteorologicas, estan rela-
cionadas principalmente ala cir-
culacién a escala mayor de cam-
pos atmosféricos y ocednicos.
Sin embargo, la variacion intra-
regional en las lluvias, es consi-
derable. La marcha anual de

Desastres&Sociedad

Migrante Urbana na Mitigacao da Seca no
Nordeste Brasileiro

Paper presented at the Simpasio internacio-
nal Sobre Meio Ambiente, Degredacao e Ge-
rencimento de Desastres, Campina Grande,
Brasil, 1925

REBOUCAS, Aldo Da "C Piaui na Problematica
das Secas” Pp. 7-26 in A Seca. Ciclo de Confe-
rencias Sobre as Aspectos da Problemdtica
Piauiense e as Perspectivas de Solucao
Teresing {Abrit)

lluvias sigue una transicidn gra-
dual del Nordeste del norte al
Nordeste del sur. La parte del
sur del Nordeste estd afectada
por los frentes Hemisféricos del

- Sur (Ratishona, 1976; Kousky,

1979). En la costa del Nordeste

del este, que es el 4rea delazona |

de mata, los mecanismos de las
lluvias son gobernados particu-
larmente por el sistema de brisas
marinas-terrestres y los “grupos

de nuhes que se propagan hacia
el oeste” (Ramos, 1975; Yamaza-
ki y Rao, 1977).

El Nordeste central-norte o el
sertao ocupa el 50% del territo-
rio del Nordeste. Esta sub-regién
recibié una precipitaciéon annal
baja v la temporada lluviosa esta
limitada a soOlo tres meses, de
marzo a mayo. Pero ¢l ciclo pro-
medio annal y la variabilidad in-
teranual de las Nuvias, estan rela-
cionados en gran medida a la eir-
culacion a macro-escala. En tér-
minos de regulacion de las lluvias
temporales, es normal una tran-
sicion de oeste a este y como con-
secuencia, las regiones costeras
reciben las lluvias temporales
después que las zonas occidenta-
les (de julio a agosto) (Barbosa,
1995). Hastenrath (1987: 50) ha
identificado tres corolarios para
el ciclo promedio anual de una
temporada lluviosa deficiente en
el Nordeste del norte; (i) los gjes
de confluencia vecinos al Ecua-
dor asumen una ubicacion més al
norte, comparable con las tempo-
radas mis secas del afio; (ii) las
aguas del Atldntico ecuatorial sur
permanecen frias y se parecen a
las condiciones promedio de las
temporadas secas; y (iil) la exis-
tencia de aguas calientes en el
Atlantico Norte v las superficies
oceinicas frias en el Atlantico
sur-ecuatorial, provocan una cé-
Iula de circulacion meridional en
la atmésfera con descenso en el
Nordeste. Dentro de la extensa
area del sertao, la propension a
la sequia varia considerable-
mente. Su epicentro se ubica en
los estados Norcentrales de Pa-
raiba, Rio Grande Do Norte y
Ceara. El sertao es, por lo gene-
ral, la primera 4rea que sufre de-
sastres por causa de las sequias,
pero las sequias periodicas cu-
bren un area geogrifica mucho



mas amplia, incluyendo la por-
cién mas importante del agreste
{los estados de Pernambuco, Ba-
hia y Piaui). El drea completa
propensa a sequias se le denomi-
na Poligono das secas debido a
su forma. En el Nordeste de Bra-
sil, como en otras regiones agri-
colas de los tropicos, las sequias
no sélo son provocadas por baja
precipitacion (un promedic
anual de 600-800 mm) sino
también por el elevado prome-
dio anual de evaporacién (Bar-
bosa, 1995). Este tltimo fené-
meno da lugar a déficits anuales
sistematicos en el balance de la
evaporacion menos Ja precipita-
cion, La base cristalina del suelo
de la regién acentiia mas el défi-
cit de agua, ya que posee una ba-
Ja capacidad de absorcion del
agua. Se observan dos tipos de
sequias en el Nordeste: el perio-
do de épocas secas, que general-
mente se prolonga desde el séti-
mo hasta el noveno mes de la
temporada seca; y las recurren-
tes, que presentan un periodo
mas largo que flucttia entre uno
y tres arios.

Si queremos comprender los de-
sastres, se necesita no sélo de un
andlisis de la “exposicion fisica”,
sino también de la “sulnerabili-
dad social”. Es importante dar a
entender el contexto social de las
sequias del Nordeste de Brasil.
Segun el censo de 1981, un total
de 36 millones de personas vi-
venen la region, de las cuales 19
millones se encuentran en el
Sertao. Alrededor de dos tercios
de la poblacién vive de la econo-
mia rural, caracterizada princi-
palmente por la crianza de gana-
do y la falta de irrigacién para
los cultivos. El sertao representa
el 72% del ganado criado en el
Nordeste (Pessoa, 1987: 471). A
través de la historia, el campo de

accion de la crianza de ganado
por los propietarios de tierras
grandes y medianas en la regién,
ha contribuido al dominio de la
crianza del ganadoe como la prin-
cipal fuente de ingresos de la
economia rural. Asi, la agricaltu-
ra representd un papel secunda-
ro que aseguraba el suministro
de alimentos que necesitaban los
trabajadores dedicados a la gana-
deria, la produccién de algodén y
la produccién de alimentos.

La naturaleza y magnitud de los.

desastres a causa de las sequias
en el Nordeste son el resultado
de la combinacién de una ausen-
cia y/o irregularidad de lluvias y
la falta de organizacién de la
produccion agricola —especial-
mente la distribuciéon de tenen-
cia de tierras— (Andrade, 1985;
Coelbo, 1985). Una muy mala
distribucién de la tierra ha ca-
racterizado a la regién desde
épocas coloniales. Los registros
de bienes oficiales revelan que
tres cuartos de la tierra en el Ser-

tac Norte (tierras alejadas del’

norte} —el epicentro de la sequia
del Nordeste— se divide entre
menos del quinto de los titulos
de tierras, en la forma de gran-
des propiedades (Pessoa, 1987:
476; tabla 1). Pessoa y Cavalcan-
ti (1973) ¥ Pessoa (1983; 1987)
han explicado de manera resu-
mida la interrelacidn entre la po-
breza cronica y las sequias:

“El grado de vulnerabilidad
de los afectados por sequias
se determina por el nivel de
ingreso: mientras mas
elevado es el ingreso, mds
grande es la capacided para
compensar las pérdidas por
un afio de sequias con el in-
greso de los afios normales.
La vuinerabilidad esta de-
terminada también por la
posicion de la persona en la
relacion de produccion exis-
tente. El propietario grande
es naturalmente mas capaz
de resistir a la sequia (de-
sastre): si piensa que la se-
quia va a presentarse,
simplemente deja de pagar
Q sus aparceros i contratar
obreros asalariados.”
(Pessoa, 1987: 478).

El proceso causa mayor pobreza
en los aparceros y trabajadores
que en un principio intentan
sobrevivir con sus pequeiios
ahorros, préstamos y/o venta
de sus bienes. A medida que la
situacidén se agrava, esperan la
improvisada ayuda de emer-
gencia por el gobierno o buscan
refugio en los centros urbanos.
Dicho flujo ha transformado —a
través de la historia— los peque-
fios pueblos de Brasil convir-
tiéndolos en grandes ciudades.
Por ejemplo, en 1877, la crisis
relacionada a la sequia, provocsd
que Fortaleza se convirtiera en

tabla 1: Distribucion de la tierra y propiedades rurales

Fuenle: Pessoa, 1987: 476.

en Sertao Norte
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la metrépoli del hambre, su po-
blacién aumentd de 25 mil a
mas de 114 mil en pocos meses.
Asimismo, ‘el puerto de Aracati
crecié de 5 mil residentes a 60
mil durante la misma sequia
{Brooks, 1972: 64). Frecuente-
mente, después de la “micro-
migracién” ocurre una huida
masiva de 1a regién afectada pa-
ra evitar enfrentar mayor mar-
ginacién y/o pauperizacidn y
buscar otras alternativas. La
migracién masiva que empezd a
fines del siglo XIX hacia la re-
gién amazdnica y continué por
mis de cinco décadas, es un ca-
so clasico (Brooks, 1972; 1973).

SEQUIAS EN DECADAS
RECIENTES

Un total de cinco sequias devas-
tadoras relacionadas con los de-
sastres asolaron el Nordeste
desde la Segunda Guerra Mun-
dial: 1958 (Brooks, 1972; 1973},
1970 (Carvalho, 1973; SUDE-
NE, 1981), 1979-83 (Pessoa,
1987; Andrade, 1985) y 1989-93
(Branco, 1995). Aunque la se-
quia de 1958 durd sélo un aifio,
afectd a gran parte de los habi-
tantes rurales. Callado (1960}
calculé que dos millones y me-
dio fueron dafiados por las ago-
nias de la sequia, de los cuales
un millém terminé como traba-
jador refugiado. Sao Paulo, Bra-
silia y Goas se convirtieron en
los puntos de preferencia para
estos inmigrantes. La sequia de
1970 fue caracteristicamente di-
ferente a otras anteriores. Se ex-
tendid més que cualquier otra
en el siglo XX, aleanzando in-
cluso los limites occidentales,
zona del aziicar. En noviembre
de 1970, un total de 2,5 millones
de personas se volvio directa-
mente dependiente del suminis-
tro de comida de los programas
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de empleo del Estado. Aunque
Boros (1972: 58) informd que ta-
les esfuerzos por crear empleo ¥
“frentes de trabajo”, ayudaron de
buena forma a disminuir el flujo
migratorio rural-urbano; el ni-
mero de refugiados ain era de
medio millén de trabajadores.

La sequia de 1979-83 fue inu-
sual a causa de su prolongada
duracién y de la extensién del
territorio que abarcd. En 1982-
83 un total de 898 municipali-
dades que cubrian un area de
1,4 km2 fueron afectadas, lo
gue representa un 83.8% del
Nordeste (grafico 4). El monto
de precipitacién anual en el ser-
tao ha sido consistentemente
bajo en Paraiba, Pernambuco y
Jos estados de Rio Grande do
Norte durante 1978-82, relativo
a la zona de humedad costera
(grafico 5). En el estado de Per-
nambuco tanto las zonas agres-
te y sertao experimentaron una
falta de precipitaciones anuales

en comparacion al promedio
normal anual.

Es importante anotar que la situa-
¢ién extrema de la exposicién fisi-
ca en términos de falta de agua du-
rante 1979-83, coincidié con una
reduecion en los jornales reales de
los trabajadores, una baja del 90%
al 30% del jornal minimo regional
(Pessoa, 1987: 481). Influenciado
por la recesién econémica de la
economia nacional, el nivel de in-
greso de los trabajadores disminu-
yé draméticamente. Asi, mieniras
que el desempleo se volvié mas co-
min que en los afios normales
—agravado por restricciones am-
bientales— millones de empobreci-
dos buscaron refugio en los “fren-
tes de trabajo” del Estado. Debe
subrayarse que cada una de las
grandes sequias de 1958 y 1970 ge-
neraron medio millén de refugia-
dos. Las sequias de principios de
los 80 produjeron méas de tres mi-
lones a las operaciones del “frente
de trabajo” de emergencia.

grafico 4: Areas afectadas durante la sequia de 1982
(junio 1982-junio 1983), Nordeste de Brasil
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grifico 5: Cuadro comparativo de la precipitacién anuat en los

tres estados seleccionados del Nordeste

Brasil, 1978-1982
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Fuente: MINTER/SUDENE Secas no Nordeste 1979-1983: O Longo Flagelo e us Acoes do Governo. Recife, 1963

gubernamentales

a institucionalizacion de las
Lpoliticas publicas, que con-

ciernen al problema de la
sequia del Nordeste del Brasil,
es poseedora de una larga histo-
ria. La creacion del Departa-
mento de Qbras para Vencer a
las Sequias (Inmspectoria de

Obras Contra as Secas o 1COS)

en 1909, fue el primer esfuerzo
federal para enfrentar el proble-
ma. En 1954 esta agencia se con-
virtié en el Departamento Na-
cional de Obras para Vencer a la
Sequia (Departamento Nacio-
nal de Obras Contra as Secas o
DNQOCS) y su principal preocu-
pacidn constituia en determinar
las caracteristicas fisicas de la
region. Tal importancia en el
“enfoque naturalista” derivo en
la formacion de la Superinten-
dencia del Desarrollo Nordeste
(SUDENE) y el Departamento
de Recursos Naturales. El anti-
guo departamento se concentrd

en el estudio hidroldgico de de-
sarrollo, mientras que el Gltimo
coordind una red de més de dos

mil estaciones meteorologicas -

(SUDENE, 1980: 65-77).

Alo largo de las investigaciones
hidroclimatolégicas, las agen-
cias del gobierno federal se es-
forzaron en la preservacién del
agua de la superficie mediante la
construccién de represas y reser-
vorios. Desde el inicio de la Re-
presa de Quixada en 1884,
DNOCS ha construido 1121 re-
presas hasta fines de 1983 con
una capacidad de mas de 15 bi-
llones de metros cibicos de
agua (IBGE, 1984). Esta estrate-
gia que afecta a los elementos fi-
sicos del problema del abasteci-
miento de agua, solo ha sido li-
mitada por algunas razones. Por
un lado, la decisién de proveer

agua requiere enfrentarse con’

cierto grado de incertidumbre.

- Estrategias institucionales: respuestas

Esta incertidumbre puede ob-
servarse en el hecho de que si se
hace uso del agua para la irriga-
cion en la temporada seca nor-
mal -y ésta es seguida por un
afio de sequia— el resultado pue-
de ser un reservorio vacio. Por
otro lado, si se almacena agua
para una probable sequia futura,
aumenta, a su veg, la magnitud
de la evapotraspiracién en los si-
guientes afnos.
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Se esperaba que la modificacién
del suministro de agua de los
tangues durante las temporadas
secas, provocaria una importan-
te expansion de las tierras irriga-
das. A pesar de la profusidon de la
construccion de represas en dé-
cadas recientes, sdlo 260 mil
hectireas fueron irrigadas en
1980 (SUDENE, 1986). Diversos
estudios sugieren que la razém
para el confinamiento de la irri-
gacion guarda relacién con el
elemento de la consolidacion de
la tierra (Melo, 1980; GTDN,
1967; Pessoa, 1987). El sistema
de ocupacién de tierras en la
Municipalidad de Quricuri, ubi-
cado en la regitn sertac do ara-
ripe, en €l estado de Pernambu-
co, puede {lustrar este problema.

El drea estd caracterizada por
una alta presencia de minifu-
dium, y una importante propor-
citn de tierra es propiedad pri-
vada., Con menos de 100 hectd-
reas que representan el 94.3%
del ntimero total de propieda-
des, ocupa sdlo el 62.6% de la
tierra total. En coniraste, las
propiedades con méas de 100
hectéreas, que representan sdlo
el 5.2% de la cantidad total de
propiedades, ocupan el 27.4%
del area total (IBGE, 1985). Un
aspecto importante a destacar es
que los grandes propietarios
—por lo general ausentes— estin
muy interesados en la crianza de
ganado, y es de suma importancia

Desastres&Sociedad

almacenar agua para el consumo
del ganado, mas que para irrigar
los cultivos. Ademas, se dejaba
de irrigar las tierras porque es
mas facil transportar comida y
agua para el ganado que para
irrigar los cultivos. En casos ex-
tremos, la manada puede ser
trasladada a otras regiones.

Basandose en las recomendacio-
nes del Grupo de Trabajo para
un Noreste Desarrollado (Gripo
de Trabalho para o Desenvolvi-
do Nordeste - GTDN), en los 70
se realizaron esfuerzos para di-
versificar ¢l monocultivo de la
cafia de azfcar en la zona hime-
da pre-Amazdnica para compen-
sar la pérdida de la produccion
de alimentos en la region del

sertao. Sin embargo, los esfuer-
zos fueron truncados por la re-
sistencia de los grandes terrate-
nientes y por el Programa Nacio-
nal del Aleohol (Programa Na-
cional do Alcohol). Asimismo, se
detuvo el programa para la aper-
tura de una frontera por la ocu-
pacion ilegal de la tierra y la
apropiacion privada de grandes
espacios de tierra para la espe-
culacién o con propdsitos de
crianza extensiva de ganado
(Pessoa, 1987: 477).

Ademas de las politicas y pro-
gramas para modificar “el siste-
ma de evento fisico” mediante
la construccién de represas y

reservorios vy diversificacion de
cultivo; el gobierno también
alienta medidas de “emergencia”
muy involucradas, que por lo ge-
neral, constituyen paliativos por
naturaleza (Branco, 1995-a). Se
toman las medidas de emergencia
para satisfacer las necesidades in-
mediatas de las victimas del de-
sastre durante €l periodo de crisis
y ayudar a mitigar los efectos de la
sequia. Cuando se explica el ca-
racter de la institucionalizacién de
las medidas de emergencia, Pes-
soa (1987: 478) ha sefialado que
“con relacidn a la intervencion gu-
bernamental” como “emergencia”
se interpreta la idea de urgencia
que ha provocado el abuso y co-
rmipcion conocidos como “indus-
tria de la sequia™.

La introduccitn de medidas de
emergencia federales al Nordes-
te, se realizd durante la sequia
de 1776-77 cuando el gobierno
estimuld la formacion de nodos
urbanos al alentar a la poblacién
afectada a que permanecieran
en grupos en las riberas de los
rios, para facilitar las condicio-
nes de apoyo para la superviven-
cia. Durante la sequia de 1829-
30, por primera vez el gobierno
implementé una politica para
excavar pozos profundos con la
finalidad de suministrar agua a
los cindadanos comunes, politi-
ca que sigue siendo aplicada co-
mo una estrategia vital para la
mitigacion de las sequias (SU-
DENE, 1981). '

Como se menciond anteriormen-
te, una de las principales politicas
piblicas para disminuir la dureza
de las sequias a través de Ia histo-
ria, ha sido la creacion de activi-
dades de redistribucién de los in-
gresos por medio de programas
de “frentes de trabajo” (Progra-
mas de Frentes de Emergencia)



tabla 2: Progresién de la sequia en el Nordeste, 1979-83

{en billenes actyales
delz) ObrasyServicios 6,4
m"“’”‘“w 2,3

Fuente: SUDENE, 1979-86; y Pesson, 1987:483

-segin los programas SUDENE.
Mediante un decreto del 9 de
marzo de 1965 se formulé v pro-
mulgd un lineamiento para el
plan de emergencia de SUDE-
NE. Por lo general, los progra-
mas bajo ¢l Plan satisfacen nece-
sidades fisicas y sociales a medi-
da que se crea la fuerza de traba-
jJo, ya que absorbe a los refugia-
dos desempleados y se compro-
mete con la construcciéon de re-
presas y pozos. En realidad la
postulacion implicita es que el
surninistro de agua de irrigacién
es el medio fundamental para el
desarrollo del sertao. La sequia
de 1979-83 fomentd planes de

59,9 267,7
719,9 1168,7
156,6 254,3
... 249 72,2
12,6 5,1
375 77.3

emergencia similares por SUDE-
NE: el primero fue activado en
1979 y reactivado a través del pe-
riodo de sequia. La cantidad
anual de trabajos creados para
los refugiados, segiin los progra-
mas de emergencia, fluctu6é en-
tre los 460 mil en 1979 y mas de
3 millones en 1983 (tabla 2). Los
700 mil trabajadores refugiados
del “frente de trabajo” fueron
contratados durante el periodo
de 1982-83 (junio-mayo) en la
construccion de 6612 lagos pe-
quefios, 411 represas, 603 pozos
¥ tanques entre otros proyectos
del sector aguas. El gasto finan-
ciero promedio anual del plan de

258,2 295,2
746,8 3 009,0
162,5 654,7
36,5 ..550,0
56,5

emergencia del gobierno federal
durante los afios de sequia, fue
de alrededor de 2 mil 300 millo-
nes de dolares estadounidenses
(Pessoa, 1987).

Numerosas evaluaciones sobre
el desempefio de los proyectos
del “frente de trabajo” han des-
pertado dudas sobre el beneficio
real para los refugiados (Pessoa,
1987; Coelbo, 1985; Branco,
1995, 1995-a). Pessoa (1987) ha
descubierto que como la formu-
lacidn, la toma de decisiones, el
control y la ejecucién de los pro-
yectos no son compartidos con
los trabajadores, los resultados
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de los programas del “frente de
trabajo” son disfrutados even-
tualmente por los grandes terra-
tenientes. Por gjemplo, con el fin
de resolver el problema de las
grandes distancias entre el lugar
de trabajo v la residencia de los
trabajadores, la baja productivi-
dad y los altos costos de mante-
nimiento; se reemplazaron los
“frentes de trabajo” tradiciona-
les por un sistema de “trabajo
dentro de una propiedad”. El
programa reemplazado fue dise-
fiado para beneficio de los pro-
pietarios v debid ser suspendido
en 1981 a raiz de la presién pu-
blica (Pessoa, 1987) v nueva-
mente, la asignacién de recursos
fue dirigida a la comunidad y
obras publicas.

El conjunto de programas de
trabajo de emergencia puede
brindar cortos periodos de alivio
en época de crisis, pero no afec-
ta significativamente los efectos
del desastre. Con frecuencia, los
proyectos son formulados en
dreas sin ninguna experiencia
anterior o analisis preliminares
de factibilidad o se encuentran
ahi para apoyar intereses priva-

dos. En muchos casos, se suspen-
den “los frentes de trabajo” des-
pués de que las sequias periodi-
cas dejan de ser una amenaza y
COIMO consecuencia nunca se ter-
mina la construccién de represas
y pozos. Una de las principales
razones del fracaso de los pro-
gramas de trabajo del gobierno
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es que usualmente no se consi-
deran las condiciones y necesi-
dades locales v se tiende a crear
dependencia entre las poblacio-
nes afectadas por desastres. De
esta forma, €l proceso acentia la
vulnerabilidad y las condiciones
de pobreza de la masa.

RESPUESTAS INDIVIDUALES
PARA ENFRENTAR LAS SEQUIAS

Como se explicd anteriormente,
la amplia mayoria de la pobla-
cién rural del Nordeste se apoya
en la agricultura de subsistencia,
como criar ganado y cultivar al-
godén, en términos de economia
comparativa. El bajo ingreso y el
deficiente derecho social de los
campesinos para la subsistencia,
se traduce en una muy limitada
habilidad socioecondmica para
enfrentar lluvias inadecuadas o
irregulares durante la tempora-
da de cosecha. El desempleo a
causa de la contratacién reduci-
da por parte de los productores
de algoddn y/o ganado, y la con-
siguiente hambruna, provocan
la migracién obligada de los po-
bres que abandonan el sertao ya
sea temporal o permanentemente
(Amaral v Nogueira, 1993; Bran-
o, 1995; Brooks, 1972}. El serta-
nejo (es decir los habitantes de la
region del sertao) emigra indivi-
dual y colectivamente. Si bien en
muchos casos, la migracién se
produce con la familia completa,
también es comiin que los hom-
bres adultos de la familia migren
mientras los otros permanecen
en el campo. 5i éste es el caso, los
que se quedaron confian en el di-
nero enviado por los miembros
que emigraron. En un estudio de
las victimas de la sequia del esta-
do de Ceara, Brooks (1972, 1973)
abservé que la sequia es un factor
detonante fundamental ya que
genera corrientes de migracion.

No obstante, el impacto a cansa
de la vulnerabilidad por sequias,
generalmente no es reconocido
bajo el disfraz de las frecuentes
manifestaciones de sequia como
el desempleo, el subempleo, la
disconformidad con las condi-
ciones de trabajo, la inanicion y
el hambre.

Las mujeres, en particular, de-
sempefian un papel fundamen-
tal en los esfuerzos para mitigar
1a sequia. Se transforman en las
cabezas de sus familias y en mu-
chos casos permanecen en sus
casas rurales; se les conoce como
las viuvas da seca (vindas de la
sequia} y se encargan de los pro-
blemas econdmicos del hogar.
Esos miembros femeninos que
acompanan el proceso de migra-
cion, también participan activa-
mente en las actividades genera-
doras de ingresos pues las muje-
res inmigrantes son absorbidas
en el servicio doméstico urbano,
trabajo horticola y en la agricul-
tura irrigada ficilmente (Bran-
co, 1995; 1995-a).

Frecuentemente, los grandes te-
rratenientes en el Nordeste lle-
van a cabo proyectos para cons-
truir represas y reservorios gra-
cias a iniciativas privadas, espe-
cialmente entre los productores
de algoddn de la region agreste.
Los informes de SUDENE y IB-
GE sugieren que la cantidad to-
tal de represas privadas fluctna-
ria en las decenas de miles (SU-
DENE, 1984}.

“Como poseen mds tierras,
los grandes terratenientes
estin en mejores condiciones
para construir represas y
reservorios en su propiedad.
Puesto que, por lo general,
son terrarenientes ausentes
interesados en la crianza



extensiva de ganado, su
principal preoctipacion
apunta al almacenamiento
de agua para el consumo
animal mds que para la
agricultura irrigada.”
{Pessoa, 1987:476).

La crianza de ganado es relativa-
mente menos propensa a las se-
quias porque presenta un mayor
rango de compensacion de pér-
didas, es més flexible y movil.
Asi, el predominio de la crianza
- de ganado puede ser visto como
" una solucion agricola efectiva pa-
ra Jas sequias, aunque puede que
no haya evolucionado mediante
acciones deliberadas o intencio-
nales realizadas en el pasado.
Debido a que se requiere un alto
capital de inversién, las activida-
des de crianza del ganado se si-
tian predominantemente entre

SEQUIAS EN LAS PRADERAS

En Canadi, el impacto de la se-
quia se ha sintiendo en mayor
grado a través de la historia y en
areas donde las actividades agri-
colas permiten poco margen de
seguridad en cuanto al suminis-
tro de agua. En su exploracién
del Oeste canadiense a mediados
del siglo XTX, John Pallizer iden-
tificd aquella drea que recibe una
precipitacion promedio de sélo
38 cm. al afio. Desde los 70, la
respuesta a “no hay alimento”
como consecuencia de la sequia
en el Africa Subsahariana y en
muchas otras partes de los pai-
ses en desarrollo -que incluye el
Nordeste de Brasil-, ha sido ba-
sicamente, adoptar una forma
de vida ndmade dirigiéndose a
donde se encuentre alimento. La

los terratenientes medianos y
grandes. Los pequefios propieta-
rios usualmente se involucran
con intentos de bajo costo coma
la crianza de cabras, ya que el
animal estd bien adaptado a las
condiciones semiaridas.

En décadas recientes, se han in-
troducido muchas plantas pro-
metedoras, resistentes a la se-
quia, como la palma (Opuntia
moncanthaha How), un cactus
sin espinas con 90% de agua en
sus tejidos. Aunque los esfuerzos
que conciernen a la diversifica-
cidn del cultivo son considerados
como amenaza para el sistema
existente de propiedad de la tie-
rra, la aceptacion de la produc-
cién de palma se ha extendido.
En épocas de sequias graves,
también se utilizan muchas
otras especies de plantas nativas

¢~ - Caracterizacion de las sequias
‘ y medidas de mitigacion en Canada

misma experiencia en Norte
América durante los 30, esta
bien descrita en los archivos
(Worster, 1979; Tannehill, 1947;
Lane, 1938). Los documentos
compilados confirman que al
menos 20 sequias asolaron el
QOeste de Canada durante las pri-
meras tres décadas de este siglo.
Mas recientemente, tuvieron la-
gar los siguientes periodos de se-
quia en 1961, 1977, 1988, 1984-
1985 y 1987-1988. En 1992, se
realizd un estudio con el objetivo
de determinar las caracteristicas
de las sequias en el sudoeste de
Manitoba durante los 80, espe-
cificamente para brindar un in-
dice de duracién-gravedad.

El indice de Gravedad de la Se-
quia Palmer (PDSI) es el instru-
mente mas usado para medir la

para el consumo animal y huma-
no. Estas incluyen quixabeira
{(Bumelia martapocynaceuse),
xique-xique (Cepha-loceras gou-
nellei [A. Web] Britt & Rose),
aroeira (Astronium urundeuva
engl-anacardiaceae) y manda-
caru (Croton sp-euphorbiaciae).

sequia meteoroldgica. La defini-
cién se basa en un método que
realiza un presupuesto para hu-
medecer el suelo considerando .
la precipitacion y temperatura
para un area dada en un periodo
de tiempo (meses a afios). En re-
sumen, la gravedad de la sequia
es considerada como una fun-
cion de la extension del periodo
de falta de humédad anormal,
asi como la magnitud de estos
valores de eficiencia (Smith,
1992: 251). Los valores PDSI ad-
quiridos de Environment Cana-
da fueron usados para determi-
nar la fecha y duracién de las se-
quias que ocurrieron en el irea
de estudio durante los 80. Los
valores mensuales del PDSI re-
velan que el irea de estudio ex-
perimentd tres sequias de im-
portancia durante 1980 y 1990.

N° 9/enero-diciembre 1998/ano 6



Sy

A

%
L

grafico 6a: Sequia de 1979-82
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grafico 6b: Balance hidroldgico, sequia de 1979-82
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Un valor de PDSI de -2,0 (se-
quia moderada) o menor, fue-
ron considerados como muy
graves. Al comparar las sequias
de los 80 con las de los 30, Fren-
chette (1990:7) observa que re-
sultados “estrictamente cientifi-
cos” establecen claramente que
las sequias en los 80 fueron in-
cluso de mayor gravedad gue sus
famosas predecesoras. Sin em-
bargo “los Secos 30 casi con se-
guridad continuarin siendo con-
siderados como la peor sequia
en la historia de Canad4, sobre
todo por causa de los 20 y 30™.

DesastresfSociedad

Evapo-transpiracion potencial
Déficit de unidad del suelo
Evapo-transpiracion actual
Precipitacién

La sequia de 1980 fue la mas
larga v la mas grave experi-
mentada en el sudoeste de Ma-
nitoba desde 1950 (graficos 6a
y 6b). La sequia empezd diecio-
cho meses después del final de
la sequia de 1977. A lo largo de
estos dieciocho meses, trece
meses experimentaron valores
PDSI menores que cero, que in-
dican que el periodo antece-
dente a esta sequia, fue relati-
vamente seco con sdlo algunos
cortos periodos de precipita-
ciéon. Las condiciones se dete-
rioraron gradualmente durante

los trece primeros meses de la
sequia, alcanzando los valores
mas bajos de PDSI, -4,74 en ju-
nio de 1980 (sequia “extrema”).
A éste, le siguid un periodo de
alivio de seis meses, con condi-
ciones de sequia moderada, du-
rante los meses de invierno de
1980-81. Sin embargo, en di-
ciembre de 1980 y enero de
1981, se experimentaron valo-
res PDSI mayores que -1,0. La
sequia de 1980 finalizé en mayo
de 1982 después de 36 meses
consecutivos de valores PDSI
menores que Cero.



grafico 7a; Sequia de 1988

Valor de PSDI

J A S 0O NDJ F MA mJ J A S O
: 1987 1933

4 —_

grafico 7b: Balance hidrologico, sequia de 1988
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Después de la sequia de 1980, la sequia de 1984 fue grave ya diferencia de la dramatica caida
solo transcurrié un periodo de  que ocurri6 en verano, tempora-  al principio de la sequia como
dos afios hasta que una nueva da de crecimiento del cultivo. En ~ ocurrié en 1984, la sequia de
sequia se presenté, en 1984. La  setiembre de 1987, después de 1988 afectd gravemente la agri-
sequia de 1984 durb cinco me- un largo periodo de condiciones  cultura de Ia regiém, aunque me-
ses, convirtiéndola en la sequia  htumedas del suelo y precipita- teorolégicamente, fue considera-
mis corta en la regién de estudio  cién adecnada durante 1985- da comouna sequia “moderada”.
durante el periodo 1950-1995. 1987, la sequia se presentd en Los aspectos meteorologicos de-
La sequia de 1984 empez6 en setiembre de 1987. La sequiade tallados dela sequia de 1988 han
mayo de ese afio cuando el valor 1988 duré doce meses. Durante  sido documentados y analizados
PDSI alcanzd -1,07 y la condi- el periodo de la sequia de 1988, en otras partes (Guezen y Rad-
¢ion de humedad continué dete- 1las condiciones de humedad y datz, 1988; Lawford, 1992),
riorindose durante los siguien- precipitacién fluctuaron men-
tes cinco meses, hasta alcanzar  sualmente y gradualmente, pro-
un valor PDSI de -3,61 en se gresaron hasta el valor mas bajo
tiembre. Para el agricultor local, (graficos 7a y 7b). Asi, a
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IMPACTO ECONGMICO
DE LAS SEQUIAS EN LOS 80

Estimar las pérdidas econémi-
cas ocasionadas por una sequia
es una tarea complicada, llena
de dificultades debido a la natu-
raleza del fendémeno mismo. Al-
gunas consecuencias, como la
pérdida de cosechas, pneden ser
evidentes v reconocibles inme-
diatamente; mientras que otras,
como la degradacion del suelo,
son mds notorias a largo plazo.
La pérdida de ingresos que su-
frieron los agricultores puede
calcularse directamente, pero la
pérdida de.la capacidad de gasto
en la economia regional, solo
puede ser estimada indirecta-
mente. En un intento de caleu-
lar el costo de la sequia de 1980
en las planicies canadienses,
Fraser {1981} la estimé en 2,5
mil millones. Comparada con el
promedio de los ltimos c¢inco
afios, la sequia de 1980 originé
una caida en la produccién, de

aproximadamente el 10% de las
seis cosechas mas importantes
de cereales. Sweeney (1985) no-
ta incluso, que con técnicas me-
joradas de cultivo e irrigacidn, se
registraron reducciones subs-
tanciales de la produccion de
cosechas de cereales mis im-
portantes en 1984. Por ejem-
plo, en ese afio, el trigo mostrd
una baja del 17% en la produe-
cién. En forma aproximada, se
estima un exceso de 2,5 mil mi-
llones de dolares para el costo
de la sequia de 1984.

Los impactos de la sequia de
1988 fueron més alla de las areas
de cultive hasta llegar al bioma
forestal boreal, afectando asi no
sélo 1a agricultura y los recursos
hidrolégicos, sinoe también la sil-
vicultura. Para los agricultores,
los elementos cruciales de la se-
quia de 1980 fueron las malas
condiciones de humedad del
suelo durante la estacion de
siembra y el bajo promedio de

tabla 3: Impacto de la sequia de 1988
en la producciéon de los cultives principales
en las provincias de la Pradera, Canada ('000 toneladas)

Fuente: Lawford, 1992

tabla 3.b: Impacto en la productividad agricola
("000 toneladas)

Fuente: Lawford, 1992

DesastresfSociedad

lluvias, combinadas con una
temperatura por encima del pro-
medio durante la temporada de
crecimiento (Lawford, 1992:
116). La anterior falta de precipi-
taciones en otonio de 1987, afec-
16 profundamente las condicio-
nes de humedad del suelo en la
primavera de 1988. Las tablas 3a
v 3b resumen el impacto de la
sequia en varias cosechas v la
productividad agregada en va-
rias provincias. La provincia de
Manitoba perdid 60.4 % del pro-
medio en 10 afios de produccion
agricola. En 1988 se registré un
total de 325 bancarrotas agrico-
las (Corporacién de Crédito
Agricola, 1988), v ese mismo
afio, el producto bruto interno
para la agricultura, cayo en més
de un tercio comparado con los
valores de 1987 {Directorio de
Conferencia de Canada, 1989).
Ademas, la sequia de 1988 fuela
causa principal del declive eco-
némico en las provincias de la
pradera canadiense.




CONTROL DE LA SEQUIA
Y RESPUESTAS DE MITIGACION
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

La participacién del gobierno fe-
deral en los esfuerzos por miti-
gar las sequias, se remonta a los
“Secos Treinta” cuando se esta-
bleci6 la Administracién de Re-
habilitacion Agricola de las Pra-
deras (PFRA). La PFRA recibid
ordenes de asistir en la restaura-
cién de tierras v ayudar a los
agricultores mediante progra-
mas para la conservacion de sue-
los. La PFRA trabaja con tres go-
biernos provinciales para pro-
porcionar a los agricultores ayu-
da financiera y técnica para per-
forar pozos y fosas, construir re-
presas de contencidn, obras de
irrigacién, y proporcionar plan-
tones para construir proteccio-
nes contra el viento. Mediante la
ejecucion de un programa de es-
ta Administracion, mas de un
millén de hectireas de tierras
marginales han sido utilizadas
como tierras de pastoreo, las
cuales serian muy vulnerables a
la erosion si fueran cultivadas.

En el ambito federal y provin-
cial, muchas agencias guberna-
mentales proporcionan amplia
informaciéon a los empresarios
agricolas y agricultores durante
las sequias (Lawford, 1992: 121),
como también a las autoridades
provinciales involucradas con la
gestion de los recursos hidrolé-
gicos. Se establecen comités pa-
ra el estudio de las sequias con el
fin de intercambiar informacion
sobre la temperatura, precipita-
ciones, humedad del suelo e in-
dices de sequia para ayudar a to-
mar decisiones. En los ultimos
aflos, los programas de monito-
reo de sequia han cambiado su
enfoque hacia la informacién de
lectura de distancia, y han estado

comprometidos en explorar el
uso de informacién pasiva de
microondas para monitorear el
aguanieve equivalente a las acu-
mulaciones de nieve y la hume-
dad del suelo (Wankiewicz,
1990).

A pesar que los escritos sobre las
posibilidades y utilidad de 1a
prediccién de sequias son volu-
minosos, todavia no se especifi-
can los medios para obtener pro-
noésticos exactos sobre sequias.
En 1988, los usuarios y adminis-
tradores de recursos canadien-
ses recibieron del Centro Meteo-
rologico Canadiense, prondsti-
cos de temperatura y precipita-
ciones vélidos para dos sema-
nas, y también recibieron los
prondsticos mensuales de largo
alcance sobre las anomalias de la
temperatura preparados por el
Centro de Clima Canadiense.
Lawford (1992: 122) sefiald que
las predicciones mensuales de

temperatura fueron de alguna

manera utiles para predecir tem-
peraturas por encima del prome-
dio, pero tuvieron un uso limita-
do como indicadores de sequias,
por falta de prondsticos mensua-
les de precipitacion confiables
(tarmbién ver Ripley, 1988).

Ademas de los esfuerzos institu-
cionales en marcha, se realizan
una variedad de programas ad
hoc cuando el impacto de una
sequia parece serio. Se desarro-
llan programas a pequefia gran y

escala para mejorar los efectos
de la sequia. Por ejemplo, en
1980, se implementd el Progra-
ma de Asistencia para el Mante-
nimiento de Manadas para ayu-
dar a conservar el ganado duran-
te el invierno de 1980-81. El Pro-
grama estaba destinado a en-
frentar el problema de flujo de
caja y evitar una sub-valoracion
del ganado. Otro ejemplo es el
del Programa de Asistencia para
la Sequia en los Cultivos de la
Pradera en 1985-86, que com-
penso a los agricultores por las
producciones perdidas en 1983,
1984 y 1985. La gravedad de la
sequia de 1987-88 indujo al go-
bierno federal a crear un progra-
ma especial a gran escala con un
presupuesto de 850 millones de
ddlares, uno de los programas
més grandes de asistencia espe-
cial para agricultores que se ha-
ya realizado en el pais.

En la experiencia canadiense, el
seguro de cosechas es un meca-
nismo efectivo contra la falta de
ingresos causada por la pérdida
de cosechas por cansas ambienta-
les. El gobierno federal comparte
el costo de las primas con los
productores, mientras que los
gobiernos provinciales pagan los
costos administrativos del Pro-
grama. La participacion en el se-
guro de cosechas alimenticias se
ha ampliado desde 1984; en Ma-
nitoba, la proporcion varia entre
20 y 25. En general, ¢l seguro
para las cosechas de campo
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tabla 4: Patrones de medidas para la mitigacion de sequias
en el sudoeste de Manitoba, Canada 1993

Respuestas a lo medidas

protege cerca del 65 % de la tie-
tra cultivada en las praderas, lo
que significa que casi tres cuar-
tos de los agricultores contribu-
yen en diversos grados con el
Programa de Seguro de Cose-
chas (Ferchette, 1990: 14).

MEDIDAS EN EL AmBITO
AGRICOLA

En 1992, el actual investigador
llevd a cabo un estudio en el m-
bito agricola para determinar las
medidas de ajuste de los agricul-
turalistas en el sudoeste de Ma-
nttoba. El drea de estudio cubria
2238 km y estaba compuesta por
tres municipalidades: Edward,
Arthur y Brenda. De un total de
394 agricultores, se determind
¢l tamafio de la muestra en
164 participantes potenciales,

Desastres&Sociedad

utilizando el procedimiento de
muestras de probabilidades por
multictapas para la aplicacién
de un cuestionario. El indice de
respuestas fue del 48% (n = 78).
Cuatro respuestas estuvieron in-
completas.

Los agricultores individuales
pueden tener varias opciones al
tratar de enfrentar la amenaza
de sequia, que estin relaciona-
das con las practicas econdmicas
o de manejo agrario. Los ajustes
econdmicos incluirian comprar
heno como alimento, alterando
el presupuesto familiar y com-
plementando los ingresos con
otro trabajo. Cambiar la varie-
dad de cultivos, incrementar el
area (en acres) de los agriculto-
res, y reducir el ndmerc de cabe-
zas de ganado, serian las opciones

principales en las estrategias de
manejo agricola. Una lista de 11
opciones posibles, basadas en un
preexamen del cuestionario fue
preparada para obtener infor-
macién sobre las medidas de mi-
tigacidn de sequia que utilizan
los agricultores.

El resultado de la encuesta reve-
la que la mayoria de agricultores
optaron por ajustes econdmicos
en lugar de hacer cambios en el
manejo agricola, un 64 y 66% de
los agricultores indicaron que
compraron heno y/o alteraron el
presupuesto familiar respectiva-
mente. Los ajustes agricolas mas
frecuentes fueron cambiar la se-
leccion de cultivos y construir un
pozo o fosa para asegurar el
abastecimiento de agua; un total
de 46% de los encuestados (n =
78) adoptaron estas dos medidas
(tabla 4).

En respuesta a las preguntas
concernientes a la efectividad de
las medidas tomadas, ¢l 73% de
los encuestados encontraron sus
acciones “parcialmente exito-
sas”, v el 4% indicH que las estra-
tegias de ajuste faltaron. El indi-
ce de preguntas no contestadas
fue de 11%.



Medidas de mitigacion de sequia
y comparacion de politicas

os andlisis de impacto y mi-
tigacion de sequias en Ban-
gladesh, Brasil, y Canada
pueden ser presentados en un
contexto general de estudio de
gestion e investigacion de desas-
tres. Blaikie et. al. (1994} han
demostrade que el impacto del

desastre sélo puede ser com-
prendido en el contexto méas am-
plio de la sociedad y sus proce-
sos asociados. La vulnerabilidad
de las personas ante las sequias
u oiras amenazas ambientales,
estd intimamente relacionada
con las caracteristicas de los

miembros de la sociedad, en tér-
minos de su capacidad para anti-
cipar, enfrentar, resistir y recupe-
rarse del impacto de un peligro.
Por lo tanto, el contexto socioeco-
némico y tecnologico no puede
estar separado de la sequia o la
estructura analitica general del

grafico 8: Comparacién de las medidas de mitigacion y ajuste
de la sequia en Bangladesh, Brasil y Canada
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analisis del desastre. El modelo
de presién y liberaciom (PAR),
ilustrado por Blaikie et al (1994)
concluye que un desastre es la
interseccién de dos fuerzas
opuestas, que por un lado gene-
ran vulnerabilidad y por otro,
exposicion fisica al peligro. Asi,
el grado de vulnerabilidad puede
ser influenciado por cualquiera
de los lados.

Los agentes humanos tienen va-
rias medidas para hacer frente al
impacto de un desastre: acepta-
ciom de la pérdida, medidas para
mitigar el evento o pérdidas, y
cambiar el uso de recursos ya sea
migrando a otros lugares o cam-
biando de ocupacién. Las accio-
nes de mitigacién y cambios en
el uso de uso de recursos, se lle-
van a cabo tanto en el nivel indi-
vidual como institucional. Las
medidas de mitigacién de riesgo
de sequia en Bangladesh, Brasil
y Canadé son comparadas en el
grafico 8. Las principales carac-
teristicas de mitigacion entre los
agricultores de Bangladesh, en el
imbito individual, pueden cata-
logarse como medidas agricolas
y alteracion en las pricticas de
manejo agrario. Generalmente,
tratan de resistir a las fuerzas de
la marginacién socioecondmica,
En Brasil, ante la limitada capa-
cidad socioecondmica para lle-
var a cabo medidas correctivas
para minimizar las pérdidas de-
bido a las sequias, el inicio de las
sequias provoca una migracién
rural masiva. Los agricultores de
la pradera canadiense estan in-
volucrado$ en un proceso conti-
nuo de modernizacion y de mo-
dificaciones agricolas debido a
su vinculo con el mercado inter-
nacional.

Asi, el impacto del desastre oca-
sionado por la sequia es generado

Desastres&Sociedad

cuando tales modificaciones
agricolas normales fallan al en-
frentar estos fendmenos am-
bientales extremos. Ante la pre-
sencia del apoyo institucional,
los agricultores tienden princi-
palmente a realizar “ajustes eco-
noémicos”. Un efecto comin en
las sociedades, es la caida del
precio de los bienes bajo condi-
ciones “anormales” durante la
sequia, la cual puede, en algunas
ocasiones, prolongarse por me-
ses ¢ afios. El resultado caracte-
ristico es la gradual pauperiza-
ciém y marginacion de los agri-
cultores.

Las medidas de respuesta insti-
tucionales incluyen un progra-
ma de las organizaciones guber-
namentales y no gubernamenta-
les (ONG). El prologo de Robert
Kerry (1987) en un libro sobre la

planificacion de las sequias resu-
me estas respuestas muy sucin-
tamente. Segin este autor, las
instituciones pueden reaccionar
ante los desastres ya sea espe-
rando a que el fendémeno se pre-
sente y luego intentar mitigar
los efectos, o preparando proce-
dimientos antes del fendémeno
para responder a las varias con-
diciones posibles. El primer en-
foque es conocido como “el con-
trol de crisis” y el segundo como
“la gestion del riesgo”. Hay va-
rias barreras para llevar a cabo
la efectiva gestion del riesgo en

general y la mitigacion y planea-
miento de la sequia, en particu-
lar. A menudo, los limitados re-
cursos impiden los esfuerzos de
planeamiento de riesgos, como
también a serias dudas respecto
a su factibilidad social y politica.
Otra restriccién para la aplica-
cién de medidas politicas de mi-
tigacién de las sequias, es el gra-
do de incertidumbre de las mis-
mas sequias. La prediccién de
las sequias es a veces imposible
0 es un proceso poco solido.

Ademads, cada sequia es Ginica en
su naturaleza fisica, magnitud y
duracién, y su impacto siempre
sera diferente de acuerdo a la
“coyuntura” socioecondmica.
Sin embargo, no puede ignorar-
se la relaciéon costo-efectividad
de la gestion del riesgo, especial-
mente cuando los recursos natu-
rales o financieros estin dismi-
nuyendo a escala general.

Tanto en los paises desarrolla-
dos como en desarrollo, las me-
didas de mitigacion de riesgo
institucionales vy piblicas, invo-
lueran basicamente, el control
de crisis. Sin embargo, la expe-
riencia del Canadé con las politi-
cas vy los programas de rehabili-
tacién agricola para integrar el
enfoque de gestién del riesgo, ha
arrojado claramente resultados
positivos. Liverman (1980) eva-
lud la respuesta gubernamental
ante las sequias en Canada, es-
pecialmente las sequias de corto
plazo, y concluyd gque el plan or-
ganizacional para enfrentar
emergencias como las sequias,
por lo general, no existe. Ade-
mas, el problema de coordina-
cion comiinmente surge por el
hecho de que las unidades juris-
diccionales administradas por
varias agencias gubernamenta-
les, tienen limites distintos.



Lecciones de politica a partir de la

comparacion de experiencias culturales

a sequia no es un fendéme-
L no nueve y las sociedades

han desarrollado varios ti-
pos de respuestas individuales y
colectivas para enfrentar los pe-
ligro producidos durante el pa-
sado. Sin embargo, la vulnerabi-
lidad creciente de los paises de-
sarrollados y en desarrollo ante
la sequia, se ha vuelto a poner de
manifiesto como resultado de las
recientes apariciones de sequias
en Africa, Asia, Australia, Lati-
noamérica y América del Norte,
Estas sequias han revelado la ne-
cesidad de estrategias apropia-
das de gestion y planeamiento
nacionales para mitigar los peo-
res efectos posibles de futuros
riesgos (WMO, 1986). Un cam-
bio inicial del control convencio-
nal de la crisis al enfoque de ges-
tion del riesgo, ya ha echado sus
raices en el mundo en vias de de-
sarrollo. Sen (1992} ha citado un
éxito notable en los ltimos afios
sobre el prondstico de sequias en
la India. Un llamado para acep-
tar el enfoque de la gestion del
riesgo mediante el monitoreo y
los sistemas de alerta temprana,
sistemas de seguridad alimenta-
Tia, programas y trabajos pitbli-
cos a largo plazo y el desarrollo
de infraestructura para el agua,
parecen ser validos y atractivos.

Sin embargo, es importante se-
falar aqui, una precaucién con-
cerniente al enfoque de la gestién
del riesgo. Pessoa (1987), en el
contexto del Nordeste brasilefio,
mostrd que los estudios natura-
listicos y de ingenieria en el cam-
po dela politica piblica, general-
mente fallan en reconocer el sig-
nificado de las perspectivas de la
estructura social (gj. produccion,

distribucién, acceso y derechao).
Los documentos relativos a la
forma de enfrentar las sequias
en las diferentes culturas, reve-
lan que hay una profunda brecha
entre los que toman las decisio-
nes principales y aquellos afecta-
dos por la sequia. Las personas
encargadas de tomar las decisio-
nes principales son los grandes
propietarios de Brasil y/o Ban-
gladesh, y los representantes del
Estado en Canadi, que depen-
den principalmente de los gru-
pos de influencia o detentan in-
tereses particulares. Ellos a su
vez, controlan ¢l acceso al crédi-
to, la naturaleza de los progra-
mas de compensacién y los ser-
vicios de apoyo. Las victimas
principales, sin tener en cuenta

la magnitud fisica del fenémeno,
son los miembros menos privile-
giados de la sociedad. En la pro-
vincia Ceara del Nordeste de
Brasil, Brooks (1972) encontrd
que de los cientos de miles de
emigrantes rurales que inicial-
mente se dirigieron a pueblos
pequefios y luego migraron en
grandes grupos a otras regiones,
fueron basicamente del estrato
mis bajo de la pirimide econd-
mica. El autor concluye que el
peligro de la sequia influye en la
mayoria de las decisiones para

migrar, a pesar de que puedan
seguir siendo irreconocibles, ba-
jola apariencia de manifestacio-
nes como desempleo rural, con-
diciones lahorales insatisfechas,
o hambruna. La migracion es la
medida para corregir la “anor-
malidad” de la sequia, generada
por una agudizacion de sufri-
mientos y privaciones durante
un tiempo usual 0 normal. éCo-
mo pueden las instituciones tra-
tar esta clase de problemas? Las
reflexiones sobre estudios re-
cientes sugieren que el estableci-
miento de un sisterna politico,
democratico, la responsabilidad
publica, la asociacidn entre
agencias de nivel local y nacio-
nal, el otorgamiento de faculta-
des y poderes a las mujeres y a
otros grupos menos privilegia-
dos, pueden presentar resulta-
dos positivos. A este respecto, en
los ultimos afios, se ha puesto
énfasis en el desarrollo del siste-
ma de informacion de desastres
como parte de las normas para
la mitigacién de sequias. A me-
nos que a las victimas de desas-
tres actuales o potenciales se les
asegure: el acceso a la informa-
cidon como la alerta temprana;
oportunidades de empleo en
programas de obras piblicas;
oportunidad de créditos o una
forma de seguro de proteccién
de cultivos; los mecanismos para
el planeamiento de desastres
continuarin presentando un al-
cance limitado. En la actualidad,
un estudio que integre aspectos
tecnocraticos, cientificos, so-
cicecondmicos y culturales, es
probablemente, la mejor elec-
cion para mitigar la amenaza de
riesgo contra nosotros y nues-
tros recursos.

N? 9/enero-diciembre 1998/afio 6



Reconocimientos

Esta investigacion fue parcialmente
financiada por la Small University
Grant del Consejo de Investigacion
de Ciencias Sociales y Hurnanidades
(S5HRC), (Mtawa, Canadd para in-
vestigar las sequias en Canadd y Ban-
gladesh; ¥ la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional, Ottawa,
Canadd; y el Consejo Nacional para el
Desarrollo Cientifico ¥ Tecnolbgico

Bibliografia

(CNPq) Brasilia, Brasil [donacion
CNPq 200471-87 (2}], para llevar a
cabo investigaciones en la region se-
mianida del estado de Pernambuce
en el noreste de Brasil. Los autores
desean expresar su agradecimiento
a: Brian Ceh (Departamento de Geo-
grafia, Brandon University, Canadd)
par sus comentarios al primer borra-
der de este documento; Greg Bryant

{Departamento de Geografia, Uni-
versidad de Trent, Peterborough, Ca-
nad4) por realizar el estudio de cam--
po; ¥ John Collins (Instituto de In-
vestigacion de Desastres, Universi-
dad de Manitoba, Winnipeg, Cana-
da) v Darren Stanger y Chris Westfa-
lewski (Departamento de Geografia,
Universidad Brandon, Canada) por
preparar los diagramas.

AMARAL, A. v R. NOGUEIRA
(1993) A Volta de asa Branca: Um
estudo sobre a migracao de retor-
no a Pernambuco

Departmento de Sociclogia, Insti-
tuto de Pesquisas Sociais

Recife, FUNDAJ

ANDRADE, M.C. (1985)
A Seca: realidade e mito
Pernambuco, Editora ASA

ATKINSON, G. D. y £ C. (1970}
Mean-cloudiness and Gradient-le-
“bel Wind Charts Over the Tropics
Air Weather Service Technical Re-
port 215, Vol. 2

BANGLADESH BUREAU OF STA-
TISTICS (1986)

The Yearbook of Agricultural Sta-
tistics 1985-86

Dhaka, Ministry of Planning

BARBOSA, M. P. (1995)
Aplicacao do Sensoriamento Re-
moto Orbital no Estudo dos Recur-
sas Hidricos Superficiais e de Sub-
Superificie e no Levantamento do
Uso da Terra e dos Solos de Parte
das Seguintes Microrregioes Ho-
mogeneas: Cariris Velhos, Depres-
sao do Alta Piranhas e Sertac de
Cajazetras Relatotio Final do Proje-
. to de Pesquisa CNPq n. 301483/92-2

(NV)
Campina Grande, UFPB

BLAIKIE, Piers, et. al. (1994)

At Risk: Natural Hazards, People 's
Vulnerability and Disasters
London, Routeledge

{Existe version en espaficl: BLAI-
KIE, Piers, et. al. (1996) Vulnera-
bilidad. El entorno sccial, politico ¥
econ6mico de los desastres. Co-
lombia, LA RED]

BRAMMER, Hugh (1979)

Lessons from the 1978-79 Drought
Dacea, Ministry of Agriculture and
Forests

---------------------- (1987)

“Drought in Bangladesh: Lessons
for Planners and Administrators”
En: Disasters, ¥Vol. 11, W® 1: 21-29

Desastres&Sociedad

BRANCO, A. M. (1995)

“From Vulnerability to Capacity:
The Role of Rural and Migrant Wo-
men in the Mitigation of the
Drought Hazard in Northeastern
Brazil”A paper presented at the In-
ternational Symposium on Envi-
rommental Degradation and Di-
saster Manogement,

Campina Grande, Paraiba, Brazil, De-
cember 3-7

e mm e (1995-2) “Orga-
nizadas para sobrevivir: el caso de
un grupo de mujeres del Sertac de
Araripe”

En: Desastres y Sociedad, Ao 3,
N© 5:127-138

BROOKS, Reuben H. (1972)
“Flight from Disaster: Drought
Perception as a Force in Migration
From Ceara, Brazil”

Ph. D. dissertation, University of
Colorado, Boulder

o= (1973) “Diiffe-
rential Pereeption of Drought in
Northeastern Brazil”

En: Proceedings of the Association
of American Geographers, 5: 31-35

CALLADOQO, A. (1960)

Os Industriais da Seca e Os "Gali-
leus” de Pernambuco

Rio de Janeiro, Editora Civilzadora
Brasileira

CARVALHO, Q. (1973}

Plano Integrado para o Combate
Preventivo aos efeitos das Secas
ne Nordeste

Brasilia, MINTER

COELHO, J. (1985)

As Secas do Nordeste ¢ e Industria
das Secas

Petropolis, Editora Vozes

CONFERENCE BOARD OF CANA-
DA (1989)

“Canadian Outlook”

En: Economic Forecast, Vol. 4, N°2

FARM CREDIT CORPORATION
(1988) Background Notes
Ottawa .

FRASER, H. M. (1981}

“Economic and Social Effects on
the Prairies”

En: . W. Phillips y G. A. McKay
(eds.), Canadian Climate in Review,
Ottawa, Ministry of Supply and Services

FRECHETTE, Jean-Denis (1990)
Drought, Agriculture and Govern-
ment Action,Current Issue Review
Nro. 89-3E Research Branch, Otta-
wa, Library of Parliament

GODWIN, R. B. (1986}

“Drought: A Surface Water Pers-
pective”, Proceedings of the Cana-
dian Hydrology Symposium on
“Drougbt; The Impending Crisis”,
Ottawa, National Research Council
Canada

GTDN {Grupo de Trabalho para o De-
senvolvimento do Nordeste) {1967)
Uma Politica de Desenvolvimento
Eeonomico para ¢ Nordeste 22 ed,
Recife, SUDENE

GUEZEN, T. By R. L. RADDATZ
{1988)“The Prairie Drought of
1988: A Synoptic Scale Overview of
Temperatutre and Predipitation Patterns”
A paper presented at the Canadian
Water Resources Association Semi-
nar on the “Impacts of the Manito-
ha Drought of 1988”, Winnipeg

HAQUE, C. E. ¥ M. Q. ZAMAN
(1990} “Coping with Riverbank
Erosion Hazard and Displacement
in Bangladesh: Survival Strategies
and Adjustments”

En: Disasters, Vol. 13, N° 4: 309-323

e e - (1094) *Vulne-
rability and Responses to Riverine
Hazards in Bangladesh: A Critique
of Flood Control and Mitigation
Approaches”

En: Ann Varley {ed.), Disasters,
Deuvelopment and Environment
London, Routeledge

HASTENRATH, S. (1987)

“The Droughts of Northeast Brazil and
their Prediction”, in DA. Wilhite et al.
(eds.) Planning for Drought: Toward
a Reduction of Vulrerability, Boulder,
Westview Press, pp. 45-60 -



HASTENRATH, S,; WU, M. C.y P.
S. Chu (1984) “Towards the Moni-
toring and Prediction of Northeast
Brazil Droughts”

En: Quarterly Journal of Royal
Meteorological Society,

N 110: 411-425

HOSSAIN, M. (1990)
“Natural Calamities, Instability in
Production and Food Policy in
Bangladesh™

En: The Bangladesh Development
Studies, Vol. 18, N® 4: 33-54

IBGE (Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica) (19084) Anuario
Estutistico do Brazil

Rio de Janeiro, IBGE

—=mmmmmmeneeasn——- (1985) Censo
Agropecaurio, Brasilia, IBGE

IQBAL, 5. (1989)
“Drought in Bangladesh”
En: ADAB News, Vol. 16, N°8: 8-14

JOHNSON, B. L. C. (1982) Bangla-
degh, London,
Heinnemann Educational Books

KERREY, Robert (1987) “Fore-
word”

En: D. A Wilhite et. al. {eds.),
Planning for Drought: Toward a
Reduction of Social Vulnerability,
Boulder, Westview Press, pp. xi-xii

KOUSKY, V. E. (1979) “Frontal In-
fluences on Northeast Brazil”

En: Monthly Weather Review,

N9 107: 1140-1153

LANE, Neil (1938) " The Dust Far-
mer Goes West”
En: Land Policy Review, N°1: 21-25

LAWFORD, R. G. (1992)
“Research Implications of the 1988
Canadian Prairie Provinces
Drought”

En: Netural Hazards, N° 6:109-29

LIYERMAN, D. (1980} “Coordina-
tion of Drought in the Canadian
Prairies”

En: Proceedings of the Association
of the American Geographers. An-
nuel Meeting, Washington, D. C.

MELQ, M. L. (1980}

Os Agreste-estudo dos espasos
Nerdestines do Sistema Gado-po-
licultura de Uso de Recursos

2% Notas

Recife, SUDENE
MINTER/SUDENE (1983)

Secas no Nordeste 1979-1983: O Lon-
go Flagelo e as Acoes do Governo
Recife

PALMER, Wayne C. (1965) Meteo-
rological Drought

U.S. Department of Commerce
Weather Bureau, Research Paper
Neg45

PAUL, Bimal K. (1992)

“Farmers' Response to Drought in
Bangladesh: Lesson for Planners
and Administrators”

A paper presented at the Anpual
Meeting of the Association of Ame-
rican Geographers

San Diego, April 18-22

PESSOA, D. (1983)
Estratificasao Social e Vulnerabi-
lidade a Seca Nordestina de 1970
Recife, SUDENE/SIRAC

wmmmme e (1987)
“Drought in Northeast Brazil: Im-
pact and Government Response”
En: D.A. Wilhite et al. (eds.) Plan-
ning for Drought: Toward a Re-
ductton of Societal Vuinerability
Boulder, Westview Press, pp. 471-488

PESSCOA, D. y C. CAVALCANTI
(1973) Carater e efeitos da Seca
Nordestina de 1970

Recife, SUDENE/SIRAC

RAHMAN, M. H. (1995) “Respon-
ding to drought in Bangladesh™
En: The Daily Star, May 15: 6-10

RAMOS, R. P. L. (1975) “Precipita-
tion Characteristics in the Nort-
heast Brazil Dry Region™ En: Jour-
nal of Geographical Research, N©
80: 1165-1678

RASHID, H. E. (1977)
Geography of Bangladesh
Dhaka, University Press Limited

RATISBONA, L. R. (1976)

“The Clirnate of Brazil”

En: World Survey of Climatology,
No, 12: 219-269

RIPLEY, E. (1988)

Drvought Prediction on the Cana-
dian Prairies

Canadian Climate Centre Report
N°88-4, Saskatoon

SEN, 8, R. (1992)

“Drought, Starvation and Unem-
ployment: Some Corrective Measu-
res”

En: Economic and Political
Weekly, May 9: 989-991

SMITH, Keith {1992) Environmen-
tal Hazards: Assesing Risk and
Reducing Disaster

New York, Routeledge

SUDENE (1980) SUDENE
Vinte Anos
Recife, SUDENE

S—— T
As secas do Nordeste: Uma Abor-
dagem Historica de causas

e Efeitos

Recife, Ministerio do Interior

------------------- (1984)
Plane de defesa civil para 1985,
regiao Nordeste

Recife, SUDENE/CORDEC-NE

mmm—mmmnmes—n - (1986) Progra-
ma de Irrigasao do Nordeste -
PROINE 1986-1990

Recife, SIUDENE

TANNEHILL, Ivan (1947)
Drought: Its Causes and Effects
Princeton, Princeton University
Press

WANKIEWICZ, A. (1990) “Waters-
hed Moisture Minitoring by Micro-
wave Satellite”

En: Proceedings of Remaote Sensing
Science for the Nineties, Internatio-
nal Geosciense and Rernote Sensing
Sympastum, Vol.3, College Park,
Maryland

WMO (World Meteorologycal Or-
ganization) (1986}

Model Drought Response Plan,
Annex 1 to Permanent Representa-
Hves of members of WMO from
G.O.P

Obasi, Secretary General

WORSTER, Donald (1979)

Dust Bowl: The Southern Plains in
the 1930s.

New York, Oxford university Press

YAMASAKI Y.y V., B. RAO (1977)
“Tropical Clodiness Over the Smith
Atlantic Ocean”

En: Journal of Meteorologycal So-
ciety, N°55: 205-207

! El presente estudio es una versidn modificada del
documento presentado en el Simposium Internacio-
nal sobre “Degradacién Ambiental y Control de De-
sastres”, realizado en la Universidad Federal de Pa-
raiba, Campina Grande, Brasil, del 3 al 7 de diciem-

bre de 1995.

* La escala ordinal/nominal de cinco puntos utilizada
por Palmer para describir las diversas etapas de gra-
vedad de una sequia son los siguientes: -0,5 = sequia
incipiente; -1.0 = sequia leve; -2,0 = sequia modera-
da; -3,0 = sequia severa y -4,0 = sequia extrema, Fs-

tos valores definen el limite inferior de cada clase

(Palmer,1965),

N¢ 9/enero-diciemb




§3 st s |
L e |
e Bl
TR
dan

<5 ELE 0

UNA CRISIS:

R ‘;gx =
RIS RN e

proposiciones
'y dilemas

3 by
SRl e
iR o nl ol
Seosmer e
Al

o h R
SRR SR .
G A hhes S ey Sleh oo,
i

% o 19
ST DR Sulaned
St Aks ey e i




URIEL RosEN,rlmL -
UNIVERSIDAD DE LEJDI:.N Los PA[?E Buos

ARJEN BGJN

UNIVERSIDAD DE. ﬁat

Lt e

cisiones criticas. Las crisis eran sinépimos
de decisiones criticas, que debian tomarse
en momentos criticos y enﬁeunstancms
dificiles (gran presién e inségugidad) (Ro-
senthal, Charles y 't Hart, 19893..Con fre-
cuencia se sefialaba el hecho de que las cri-
sis eran més que nada occasions for deci-
ston. Al cabo de un tiempo, la investigacion
sobre crisis se ampli6. La toma de decisio-
nes criticas fue incorporada a un marco
mds amplio, en el que también se hacia un
espacio a lo que precedia a los momentos
criticos y lo que sucedia en ellos. En €] mo-
delo de fases de la Federal Emergency Ma-
nagement Agency estadounidense, la toma
de decisiones criticas figura bajo la deno-
minacion de crisis response, como una de
las cuatro fases (prevencion; preparacion y

'ﬁ’w.

i
Ulm mvééﬁgacién completa sobre crisis no
seTMa a una de sus fases, sino que presta
atenﬂdn*gropormona] a cada una de ellas.

Sobre la martha se manifiesta la tesis —en
| SO tkewpo contraria— que es mejor conside-

rar las erisis como procesos, y que el mana-
gement de crisis es por consiguiente, una
actividad en continuo proceso.

Esta amplitud en la investigacién sobre cri-
sis, no quita que la atencién en la toma de
decisiones criticas -para momentos criticos
¥ decisiones criticas- siga siendo de gran
importancia. Asimismo, cuando las crisis se
analizan principalmente como procesos,
hay momentos en los que las autoridades
toman, pueden tomar, o deben tomar, deci-
siones criticas. El famoso suspiro de John
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F. Kennedy 'How could I have been so stupid?
hace referencia a la toma de una decisién
equivocada, pero también se aplica a sitnacio-
nes en las que las autoridades responsables
aplazan la toma de una decision (Janis, 1982).

Una crisis que dura eternamente puede dar
qué pensar; por qué las autoridades permi-
ten que esto ocurra; ¢ por qué no han aca-
hado antes con la crisis. Durante la crisis de
la peste porcina en Holanda (1997) por
ejemplo, al cabo de un buen tiempo, se
planted la cuestion de la toma de decisiones
inicial y esto ocurrid como si fuera con efectos
retroactivos. La importancia de la toma de

decisiones criticas se extiende a aquellas
crisis en las que parece que las decisiones
criticas quedan sin tomarse.

Enla primera parte de este articulo, se pres-
ta atencion a las dificultades y dilemas rela-
cionados con la toma de decisiones criticas.
En el segundo apartado, describimos el
complicado contexto en el que los mana-
gers de crisis deben tomar las decisiones.
En la tercera parte, se presentan las propo-
siciones y resultados de la investigacion so-
bre la toma de decisiones eriticas. En e] filti-
mo apartado se describen algunos dilemas
caracteristicos de las situaciones de crisis.

Tom_a _de deqisiones cri_ticas. en su contexto:
Decidir en circunstancias dificiles

urante una crisis, las exigencias que
Ddeben reunir los managers de crisis

difieren de las que se les imponen en
circunstancias “normales”. La toma de de-
cisiones rutinaria, ya de por si, puede ser
suficientemente dificil para los managers
responsables (George, 1980). Ellos aspiran
por lo general a decisiones de alta calidad,
es decir: decisiones que ofrezean soluciones
eficaces y eficientes para los problemas
presentados. Los managers de crisis inten-
tan obtener suficiente apoyo para sus deci-
siones. Aquellas decisiones que no puedan
contar con la aceptacién de los implicados
no surtiran efecto. Las personas que deci-
den deben tener muy en cuenta los costos
de las decisiones. El personal y los medios
estan limitados por determinacién, mien-
tras que al mismo tiempo,
surgen una gran cantidad de
problemas. Estas exigencias
convierten a la toma de deci-
siones en un asunte dificil ca-
si por definicién.

5i en circunstancias normales
ya es muy dificil legar a deci-
siones de buena calidad, en
sitnaciones de crisis los pro-
blemas aumentan —por asi
decir—~ de manera excepcio-
nal. Las crisis por lo general,

Desastres&Sociedad

se presentan sin anunciar. Pueden surgir
sitnaciones que en poco tiempo adquieran
proporciones draméticas y contra las que
apenas se puede actuar de un modo pre-
ventivo o planificado. Ante semejantes 'hi-
percrisis' las autoridades y otras personas,
sin que se les dé el tiempo de preparacion o
deliberacion, deben —o deberian— tomar
decisiones criticas de un momente a otro.
Cuando se den estas situaciones, lo finico
que hay que hacer es reaccionar inmediata-
mente y evitar que la situacién se desborde
del todo. Esto requiere una toma de deci-
siones criticas de la manera mas pura: con
gran premura, sin preparar, y —en primera
instancia- encaminada a mantener a raya
la amenaza,

En ciertas crisis la compresion de tiempo y
lugar es muy fuerte: un avién que se estre-
1la contra un edificio, un atentado de bom-
ba terrorista, un trastornado mental que
dispara salvajemente contra un grupo de
personas. El sufrimiento causado y los da-
fios provocados ya no se pueden evitar, pe-
ro justamente por eso, las autoridades es-
tan bajo una gran presidn para tomar de in-
mediato decisiones que tranquilicen y sa-
tisfagan. Su tarea es averiguar qué es lo que
ha ocurrido exactamente, qué es lo que atin
se puede salvar y como se puede mitigar 1a
pena de los parientes de los fallecidos y los



dafios de los supervivientes. La paradoja es
que las autoridades politicas y administra-
tivas, ante semejantes acontecimientos —en
muchas ocasiones— deben tomar otras de-
cisiones de las que se esperarian a primera
vista.

Con el desastre del Bijlmer en 1992 (un
avion de carga israeli que se estrelld contra
unos edificios de apartamentos en el Bijl-
mer, un barrio de Amsterdam), el centro de
coordinacion en el Ayuntamiento de Ams-
terdam, durante las primeras horas, no tu-
vo nocién alguna de lo que habia ocurrido
exactamente. Sobre el niimero de muertos
y heridos sélo se podia especular. Hubo es-
timaciones muy dispares acerca del niime-
ro de viviendas dafiadas y las cifras senala-
das, resultaron luego demasiado altas. En
la primera noche del desastre, los comisa-
rios de policia y los capitanes de bomberos
que estaban presentes en el lugar, tuvieron
due superar esa cadtica fase con una gran
capacidad de improvisacién (Rosenthal et
al, 1994).

En situaciones de crisis se espera que las
autoridades actfien con resolucién y rapi-
dez. Sin embargo, la rapidez no puede apli-
carse a costa de la calidad. Las autoridades
deben tomar decisiones adecuadas, deben
alejar la amenaza o al menos, limitarla. Hay
que actuar, aungue no haya tiempo para un
inventario meticuloso de los hechos ni para
una consideracion precisa de los intereses.
Puede ser que la necesidad de una inter-
vencion violenta de las autoridades rebase
la exigencia de un procedimiento judicial
completo para infracciones de la ley: “Shoot
to kill” en el asalto de un avién secuestrado.
La frase proverbial en situaciones de crisis:
“Hay que hacer algo ahora” tiene muy poco
que ver con el estado de derecho. Resulta
cada vez mas frecuente que, en situaciones

de crisis, la to-
ma de decisio-
nes de alta cali-
dad (decisiones
“justas™) sea di-
ficil de realizar,
por no decir im-
posible.

En momentos
criticos se cometen errores criticos. Algu-
nos ejemplos trigicos de tales “errores de
tercera dimension” en el Ambito internacio-
nal, son el incendio en la estacion del metro
londinense King's Cross {(1987) y la catas-
trofe con el barco transbordador Estonia
(1994). En el caso de King's Cross las ope-
raciones de salvamento se dificultaron gra-
vemente por el desconocimiento de la topo-
grafia de la estacion, por parte del equipo
de rescate (King's Cross Investig. Report).
La catistrofe con el Estonia costd la vida a
mas de 900 personas. Seglin estimaciones
prudentes, si la comunicacién entre la tie-
rra firme y el barco hubiera transcurrido de
manera normal, centenares de victimas ha-
brian salido con vida (Lauristin, 1996).

El peso relativo de la toma de decisiones
criticas aumenta por la mediatizacién de
1as crisis (Rosenthal, 1998). La toma de de-
cisiones criticas tiene lugar en un contexto
apasionado. Las crisis no sdlo se caracteri-
zan por un extremo estrés celectivo (Bar-
ton, 1969), sino que también se han ido
convirtiendo en 'media events'. Los medios
de comunicacién tienen una gran —y en
muchas ocasiones decisiva— influencia en
el contenido de las catastrofes v en el se-
guimiento de los eventos de una crisis. Por
su movilidad y dinamismo también son ca-
paces de salvar distancias entre los conti-
nentes en situaciones de crisis, con un gran
alecance internacional. Para los medios de
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comunicacion los momentos criticos —con
las correspondientes decisiones criticas—
son el punto culminante de la informacién.
Las noticias en directo de los aconteci-
mientos tragicos dan qué pensar sobre lo
que hacen o dejan de hacer las autoridades
en ese instante, La manera en que las auto-
ridades se justifican ante los medios de co-
municaciéon determina en gran medida el
juieio politico y publico sobre la calidad de
la toma de decisiones criticas. No resulta
exagerado decir que la intervencion de las
autoridades en las conferencias de prensa
se estA convirtiendo en uno de los momen-
tos més criticos en los casos de calamida-
des y otras crisis.

En muchas ocasiones las crisis se convier-
ten en acontecimientos de primer orden
por vinculacion directa con la politica. Los
conflictos latentes entre politicos, como en
las relaciones politico-administrativas y en
las relaciones entre los diferentes 6rganos
administrativos, no desaparecen autométi-
camente como consecuencia de una crisis.
Muchos investigadores consideran por eso

las relaciones politicas del momento, co-
mo uno de los factores mas importantes
—por no decir el factor predominante— en
el proceso de 1a toma de decisiones criticas
(Lebow, 1981: 229-265). Consenso y apoyo
van acompafiados de oposicidn, polariza-
cién y conflicto. En situaciones de crisis, la
diferencia entre una condecoracion y una
excedencia puede ser muy pequefia.

A medida que los problemas relativos a
la politica adquieren cada vez mas el ca-
racter de crisis —y por tanto aumenta la
necesidad de tomar decisiones de alta
calidad— crecen los obstaculos para to-
mar estas mismas decisiones de alta ca-
lidad. En otras palabras: cuanto mas im-
portante sea tomar la decisién adecuada,
mas dificil serd conseguirlo. Entonces,
surge la pregunta si este contexto no
provoca barreras insuperables para lo-
grar la calidad de la toma de decisiones
criticas. En el siguiente capitulo se pre-
sentan algunas propuestas y resultados
de la investigacién sobre la toma de de-
cisiones criticas.

Decidir en un contexto de crisis:

Proposiciones y resultados

na pregunta importante con respec-

to a la calidad de ]la toma de decisio-

nes criticas, es si los managers de
crisis son capaces de funcionar razonable-
mente durante una crisis. La repuesta a es-
ta pregunta es diferente seg(n sea el investi-
gador (Bovens v 't Hart, 1996). Estas diferen-
cias radican también en el hecho de que al-
gunos investigadores contrastan la toma de
decisiones eriticas con el modelo idealizado
de la racionalidad universal, en el que una
sola persona considera sistematicamente to-
das las posibles soluciones paraun problema
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y elige la mejor alternativa. Otros investiga-
dores opinan que la tarea primordial de los
managers de crisis consiste —nada més ni
nada menos— en alejar la amenaza inmedia-
ta (Williams, 1976; Brecher, 1980; Lebow,
1981; 1987). Es evidente que estos dltimos
llegarén a un juicio mas positivo sobre la ca-
lidad del management de crisis.

En los inicios de la investigacion sobre la
toma de decisiones criticas, se formularon
una serie de proposiciones, principalmen-
te basadas en el anilisis empirico de las




crisis internacionales. Dichas proposicio-
nes guardaban relacién con la organiza-
ciém, con los procesos de informacién y
comunicacidn, y con la psicologia de la to-
ma de decisiones criticas (Rosenthal,
Charles v 't Hart, 1989). Durante largo
tiempo, estas propuestas determinaron el
rumbo de la investigacion sobre 1a toma
de decisiones criticas. En los tltimos afios
se ha trabajado sobre la base de los resul-
tados obtenidos en la investigacion empi-
rica, sobre todo adaptando y afinando es-
tas proposiciones,

ORGANIZACION DE LA TOMA
DE DECISIONES CRITICAS

Durante una crisis —tanto segiin la ciudada-
nia como segin los planes oficiales de cri-
sis— son las autoridades quienes llevan las
riendas. Las autoridades estin organizadas
en pequefios grupos ad hoc, como centros
de coordinacion y de gestibén. Segin el pa-
trén normal, parece ser que
la toma de decisiones se va
trasladando a los niveles mas
altos de la jerarquia organiza-
dora. Un buen ejemplo de
ello es el alto mando formal
que le corresponde detentar
al alcalde en Holanda des-
pués de una declaracion ofi-
cial de catastrofe. El alcalde puede dar or-
denes directamente a los servicios munici-
pales (véase por ¢jemplo Rosenthal et al,
1994). En los Estados Unidos, después de
una declaracion de catistrofe por parte del
presidente, la respuesta a una situacion de
crisis sera dirigida por la Federal Emergency
Management Agency (FEMA). Estos cam-
bios en las relaciones “normales” entre pode-
res son reconocidos entre los investigadores
de crisis bajo el término de tesis de centrali-
zaci6n ('t Hart, Rosenthal y Kouzmin, 1993).

La tesis de centralizacién se basa en la com-
binacién de una légica contundente y una
larga serie de resultados empiricos. Una cri-
sis es un periodo crucial para cualquier tipo
de organizacién o marco social. La situa-
cidén amenazante requiere acciones y deci-
siones que deben tomarse bajo una enorme

presion de tiempo. Se espera que las auto-
ridades tomen las riendas; las autoridades
deben asumir sus responsabilidades (asi lo
resume el dicho “gobierno: gobierna!®).
Hay que abordar tanto la causa como las
consecuencias de la crisis.

En ocasiones la centralizacién se presenta
como un reflejo organizador 0til, por no de-
cir crucial. Las organizaciones estatales se
caracterizan por una estructura burocratica
que puede funcionar muy bien mientras se
trate de procedimientos rutinarios, de toma
de decisiones que se desarrollan de modo
formal ¥ por lo general, lentamente. Sin
embargo estas estructuras organizadoras
no son aptas para tomar decisiones rapidas
¥ criticas. Centralizando la toma de decisio-
nes puede evitarse la proverbial viscosidad
burocratica, de modo que sea mas facil
coordinar la cooperacién inter-organizado-
ra (Crozier, 1964}. ‘

Un elemento importante de la tesis de cen-
tralizacién es ue, en circunstancias criti-
cas, los principios democraticos de amplio
compromiso y 'checks and balances' deben
ceder ante el adagio de que las autoridades
deben asumir sus responsabilidades. Los
ejemplos mas destacados se toman de la
historia de las llamadas dictaduras consti-
tucionales y gobiernos de crisis; sistemas
democritico-politicos en los que el gobier-
no o el jefe de Estado, adquiere plenos po-
deres en circunstancias de crisis, en virtud
de disposiciones especiales en la Constitu-
cién o de una Ley de delegacidon de potestad
legislativa (Finn, 1991). Ademds se plantea
que una toma de decisiones con resolucion
y rapidez, confronta relaciones tensas con
las consultas parlamentarias, bases politicas
e intereses organizados. Segiin esta tesis, en
aquellos sistemas politicos en los que se da
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mucha importancia al papel autonomo de
los estados, provincias o ayuntamientos;
domina el nivel central.

Apoyando esta proposicién se encuentran
unay otra vez, manifestaciones mas que su-
ficientes. A pesar de ello, también hay con-
traindicaciones que obligan —como mini-
mo- a ser prudentes ('t Hart, Rosenthal v
Kouzmin, 1993). En algunas situaciones de
crisis, la toma de decisiones tiene lugar en
diferentes niveles; por ejemplo, central, re-
gional y local. También cuando en el pro-
yecto formal v politico de la toma de deci-
siones, estas decisiones criticas correspon-
den a las autoridades centrales, ello no sig-
nifica todavia que de hecho tomen las deci-
siones mas importantes. En la préctica, la
organizacion de la toma de decisiones eriti-
cas varia. Trataremos algunos resultados
de la investigacion de crisis que matizan la
tesis de centralizacion.

Toma DE DECISIONES DESCENTRALIZADA:
FORMAS DE APARICION

La realidad del management de crisis no
siempre guarda una buena relacion con la
centralizaciéon formal, tal y como esti des-
crita en los planes de crisis. A veces, la si-
tuacién hace inevitable que las decisiones
cruciales se tomen a un nivel mas bajo. EI
centro de gravedad de la toma de decisio-
nes se aleja entonces del centro. Esto pue-
de ocurrir de manera formal, es decir,
cuando las autoridades responsables lo
permiten. Pero también puede ocurrir de
un modo mas bien infor-
mal, cuando un nivel mas
bajo se adjudica el poder
de decisién. En la prictica,
nos encontramos con va-
rias formas de descentrali-
zacidn de una crisis.

Situaciones dominantes

Durante un periodo de eni-
sis pueden producirse si-
tuaciones que provoquen
una descentralizacion tem-
poral. Asi, por ejemplo, los
centros de coordinacién

centrales pueden llegar a estar sobrecarga-
dos —porque deben prestar su atencion a
un determinado aspecto de la crisis— porlo
que algin otro problema urgente puede es-
capar a su atencion. Las autoridades locales
—en ese momento— pueden sentirse obliga-
das a tomar una decisién critica (no decidir
también seria una decision). Las autorida-
des centrales también pueden considerar
prudente dejar que las autoridades locales
tomen una decisién determinadz. Puede
que éstas estén mucho mas al corriente de
la situacién, o que la comunicacion entre el
nivel central v el nivel descentralizado sig-
nifique demasiado tiempo (piénsese en de-
cisiones durante una guerra: la distancia
entre el propio pais y la zona de conflicto
internacional puede ser —simplemente—
demasiado grande). Las autoridades cen-
trales se limitan entonces a proporcionar
facilidades.

También puede ocurrir que las autoridades
centrales se vean confrontadas con un lider
fuerte en el nivel descentralizado, que —con
apoyo local- haya tomado las riendas. En
estos casos la centralizacion es dificil de lle-
var a cabo. De esta manera, puede ocurrir
que las disposiciones ad hoc -ya inesta-
bles— se desencajen y que las relaciones
personales empiecen a predominar. Existe
entonces —a pesar de un arreglo ad hoc co-
min— un mundo de diferencia entre un
centro de coordinacidn y otro. La toma de
decisiones criticas es ad hoc, informal y
personal. Y existe el vago —pero fuerte—
sentimiento de que la necesidad puede ca-
recer de ley. Lo que parece indicar que en
cuanto a competencias formales, procedi-
mientos y normas, queda poco.

En los aflos setenta, mientras ocurrieron
varios secuestros en Holanda, el centro de
gravedad de la toma de decisiones estuvo
incnestionablemente en la sede del gobier-
no, en La Haya. Pero al investigar con mi-
nuciosidad la toma de decisiones, resulta
que los centros de gestion local, jugaron un
papel mucho mas decisivo que el que les co-
rrespondia en el proyecto formal. Durante
los secuestros de un tren y un colegio en la
provincia de Drente en 1977, a medida que



las acciones continuaban, aumentaba la in-
fluencia del centro de gestion en Assen, la
capital de la provincia. En 1978, el mismo
centro de gestion de Assen se encontré en
una particular y dramatica posicion: el se-
cuestro tuvo lugar en su propia casa. Los se-
cuestradores habian ocupado la diputacién
provincial. Las autoridades provinciales tu-
vieron una participacion importante, por no
decir crucial, en la decision de acabar con la
accion terrorista (Muller, 1994: 295-296).

Descentralizacion funcional

A veces, la toma de decisiones criticas tiene
lugar en escenarios complejos que cambian
de naturaleza durante la crisis. Organizacio-
nes con tareas muy divergentes se ven invo-
lucradas en la crisis y su importancia va cam-
biando al avanzar el periodo de la misma.
Dentro de esos escenarios, nacen puntos 16~
gicos de centralizacién —cada organizacién
tiene de repente su propio centro de coordi-
nacion— dentro de los cuales se toman deci-
siones que a largo plazo pueden resultar de
crucial importancia. Aundque las organizacio-
nes estin formalmente bajo la direccién de
las autoridades centrales, cuando se trata de
actividades que forman parte de la pericia de
esas organizaciones, se les da mucha libertad
de movimiento. Es entonces cuando se habla
de descentralizacion funcienal,

Durante el mencionado desastre del Bijl-
mer en Amsterdam, diversos servicios mu-
nicipales se vieron implicados en el mana-
gement de crisis. El centro de gravedad 16-
gico estaba conformado por ¢l alcalde, el
comisario de policia y el capitan de bombe-
ros. 5in embargo, cuando resultd que ya no
habia nada que salvar, algunos servicios
menos obvios como el Servicio Municipal
de Realojamiento y el Servicio Municipal
de Asistencia Social, rapidamente ganaron
en importancia. Ambos servicios organiza-
ron ceniros de coordinacion centrales y lo-
cales. Al principio esta toma de decisiones
criticas funcional tuvo lugar fuera del cam-
po visual de las autoridades de Amster-
dam, Durante largo tiempo el Servicio Mu-
nicipal de Realojamiento ni siquiera tuvo
una representacién en el centro de coordi-
nacion municipal; s6lo gradualmente se

comprendié que estas organizaciones to-
maban decisiones que influian en gran
medida en el curso de la crisis (Rosenthal
et al, 1994).

El ajuste de la toma de decisiones es-
tratégicas y operacionales ‘
La triparticion entre la toma de decisiones .
estratégicas, ticticas, y operacionales,
pertenece a los di-
sefos clasicos de
la toma de deci-
siones criticas. Es-
ta triparticién se
encuentra en di-
versos ambitos y
asume aspectos di-
ferentes. En el Rei-
no Unido, por
ejemplo, en la or-
ganizacion del mantenimiento del orden pa-
blico y de la proteccién civil, se diferencia la
estructura 'Gold-Silver-Bronze' (Pearce y
Fortune, 1995). En Holanda, unas veces se
reconoce la triparticién por la presencia de
un centro de coordinacién, un centro de ges-
tién y un centro de mando; y otras veces, por
la operaciim en paralelo de un equipo de ges-
tion, una unidad de apoyo y un “comando lu-
gar incidente”. :

La triparticion se atribuye a la proposicion
de que las decisiones criticas se toman en el
nivel mas alto, es decir el nivel estratégico,
La triparticion se considera una confirma-
cidn de esa proposicién: a nivel estratégico
se toman las decisiones criticas; a nivel tac-
tico, estas decisiones se convierten en pla-
nes concretos de accion; y a nivel operacio-
nal, se ejecutan dichos planes de accién.

Sin embargo, resulta que la realidad obede-
ce cada vez menos a esta imagen clasica.
Desde siempre, la diferencia entre tener
éxito y fracasar en situaciones criticas —sin
tener en cuenta los esfuerzos a nivel estra-
tégico— estd determinada por la calidad de
los planes concretos de accién y su ejecu-
cion. El éxito de una decision estratégica
—se trate de acabar con un secuestro o de
evacuar una zona siniestrada— depende en
gran medida, de la manera especifica en
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que esa decisidn se convierte en operacio-
nes efectivas. En ocasiones aparecera inclu-
so que las decisiones criticas se toman -de
hecho— en el Ambito operacional. Cuando
en una sitnacién turbulenta, una unidad de
policia es arrinconada por uncs manifes-
tantes, depende del eritrenamiento, auto-
control y prudencia de los policias opera-
cionales el que la crisis se desborde o se
controle. :

La clasica triparticién entre.los niveles es-
tratégico, tactico y operacicnal, estd su-
friendo cambios. La politizacién y mediati-
zacidn de las crisis —a menudo en combina-
cion— dan lugar al engranaje de la toma de
decisiones a nivel estratégico y a nivel ope-
racional. Lo que hacen los comandantes
operacionales y sus servicios in sifu, inme-
diatamente genera preguntas apremiantes
para los responsables estratégicos en el
centro politico. A medida que disminuye la
distancia entre el centro de coordinacion
estratégico y la zona siniestrada o de com-
bate —en imdgenes, sonido y comunica-
cién— (teléfono por satélite, teléfono mavil,
fax); aumenta la tendencia en los responsa-
bles politicos —v a veces también la necesi-
dad interior— de ocuparse también de las
operaciones. La toma de decisiones politi-
co-militar de la caida de Srebrenica es uno
de los mds recientes y tragicos ejemplos
(Honig y Both, 1996).

Lo que en febrero de 1996 comenzd como
un pequefio incendio en una nave de alma-
* cenamiento de la empresa CMI, en Rotter-
dam (Holanda), se convirtio en un gran in-
cendio con llamas visibles. El incendio pro-
vocod una gran contaminacioén atmosférica
en un area enorme y obligd a las autorida-
des & la puesta en marcha de una accién
coordinada de varios servicios. Participo un
staff municipal de catastrofes, un equipo

operacional regional y un “comando lugar
incidente”. Al evaluar los acontecimientos
sali6 a la luz que el staff municipal de catas-
trofes —en determinados momentos— se
ocupaba con detenimiento de algunas cues-
tiones tipicamente operacionales, v que a
su vez, los centros operacionales penetra-
ban a veces al ambito del staff de catstro-
fes: “Resultd que las tareas de los tres cen-
tros en algunas [..] sitnaciones coincidian”.
Fl cuerpo de bomberos difundi6 en la radio
regional, comunicados anticipados e inco-
rrectos sobre la naturaleza de las substan-
cias quimicas. Eso fue, por asi decirlo, un
error estratégico. Desde el staff municipal
de catastrofes, algunas personas facilitaron
informaci6n técnica que podrian haber ve-
rificado primero en los servicios operacio-
nales para un mejor resultado.

Evasién estratégica

En circunstancias criticas, las autoridades
—a veces intenciohalmente— dejan a otros
la toma de decisiones dificiles. Las autori-
dades centrales no siempre quieren asumir
la responsabilidad, aunque les corresponda
hacerlo formalmente. Cuando las autorida-
des centrales son por ejemplo, terceros en
un conflicto entre dos grupos de interesa-
dos; una intervencién central puede volver-
se en contra de estas autoridades centrales.
En el sistema gubernamental holandés, la
mtervencidn central no siempre se espera o
se aprecia. Una intervencion central, excep-
to en caso de acciones terroristas de ten-
dencia politica, s6lo debe tener lugar cuan-
do las autoridades locales, regionales o pro-
vinciales, no puedan con la situacion.

Cuando las autoridades dejan a otros la to-
ma de decisiones dificiles, o se abstienen de
una intervencién no solicitada, o incluso
solicitada en una crisis en que otros estan
muy implicados; esta actitud en si, puede
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considerarse como una decision estratégi-
ca, por no decir critica. Pero una decision o
estrategia semejante, implica de todos
modos, que otros se vean obligados a to-
mar decisiones criticas. Con ello, un grupo
muy limitado de autoridades centrales
—véase la proposicion— recibe compaiiia
de otras personas —por lo general— a nivel
descentralizado.

PROCESOS DE INFORMACION
Y COMUNICACION

En situaciones de crisis los procesos de in-
formacién y comunicacién también mues-
tran caracteristicas especiales. Desde el ini-
cio de la investigacion sobre la toma de de-
cisiones criticas, se han formulado proposi-
ciones al respecto. Una de las proposicio-
nes més interesantes es la tesis de que las
situaciones de crisis se caracterizan por un
incremento explosivo de informacién. Una
proposicion afin dice que la velocidad de la
comunicacién aumenta en situaciones de
crisis.

Estas proposiciones invitan a ser perfeccio-
nadas, adaptadas y complementadas. Las
proposiciones con las que empez6 la inves-
tigacion de crisis demuestran su valor has-
ta el dia de hoy. Pero no seria exagerado de-
cir que s6lo dan una imagen limitada de la
acumulacion de conocimientos y criterios
disponibles sobre los procesos de informa-
cion y comunicacion durante las crisis. Mas
all4 de los perfeccionamientos y adaptacio-
nes necesarios, llama la atencién la ausen-
cia de proposiciones sobre el papel de los
medios de comunicacién en situaciones de
crisis. La mediatizaciébn de las crisis va
acompafiada de la evolucién de proposicio-
nes que forman parte del nicleo de la in-
vestigacién moderna sobre erisis.

Sobrecarga de informacién

y falta de informacion

Las crisis se caracterizan por un incremen-

to explosivo de 1a informacién. Pero este in-

cremento de informacidon a menude va

acompaiiado —o es alternado- por una fal-

ta de informacion no menos importante. Lo

tipico de muchas situaciones de crisis es

que las autoridades reciben de repente mu-

cha informacion, pero a la vez o al poco

tiempo, descubren que carecen de la infor-

macidn vital. L.a explosién de informacidn
con la que habitualmente se ven confronta-

das las autoridades al comenzar una crisis,

no acaba de ningiin modo con la inseguri-
dad caracteristica de la crisis. Aunque los

teléfonos suenen sin parar desde el prinei-

pio, y en un abrir y cerrar de ojos la red na-
cional de emergencia deba facilitar la co-

municacién con otros, esto no quita que las

autoridades —en ocasiones durante horas,

por no decir dias— estén completamente
desorientadas. Desorien-tadas respecto alo

que paso6 realmente, al alcance, a las verda-

deras intenciones v, en determinados casos

como secuestros, hasta del territorio de la

crisis (lugar del siniestro). Ha habido erisis:
a gran escala, a las que se sigue sin saber

exactamente cuanto dafio han hecho. No se

ha aclarade punca la composicion de las

substancias quimicas liberadas en la explo-

sién de Union Carbide en Bhopal (1984).

Después del accidente en ¢l reactor nuclear

de Chernobyl (1986) sdlo podemos hacer
conjeturas sobre los niveles de radiacién a

la que estuvo expuesta gran parte de Euro-

pa, incluida Holanda.

Durante la crecida de los rios en Holanda
(1995), al decidir sobre posibles evacuacio-
nes, diversas autoridades carecian de infor-
macidon exacta sobre la calidad de los di-
ques, los niveles de agua esperados y la evo-
lucién climatologica para las horas v los
dias siguientes, No menos importante fue
el hecho de que en muchas ocasiones, te-
nian que hacer conjeturas sobre la disposi-
cion de la poblacién a evacuar. Algunos al-
caldes manifestaron que al tomar la deci-
sion de evacuar, habian confiado plena-
mente en el juicio de expertos de la admi-
nistracion de aguas o de los presidentes de
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los consejos de administracién de diques.
Otros pusieron el énfasis en que ciertamen-
te reconocian la gran importancia de esos
juicios, pera que al final habian tomado sus
“propias” decisiones. Afiadieron al respec-
to, que el juicio de los expertos de la admi-
nistracion de aguas no daba una respuesta
definitiva a aquello que —justo en ese mo-
mento— requerian saber (Rosenthal y 't
Hart, 1997). ‘

Rumores

Junto con la informacién fundada, los ru-
mores juegan un papel importante en si-
tuaciones de crisis. El estrés colectivo —tan
caracteristico de un gran miimero de crisis—
se manifiesta en la difusién de informacion
infundada. Los rumores varian desde el
empeoramiento de malas noticias hasta
fantasias sobre proximas soluciones. En
cuanto sale a la luz la noticia sobre un se-
cuestro, empiezan a circular ramores sobre
otros secuestros esperados o sobre secues-
tros que se habrian producido en otro sitio.
Al cabo de un tiempo, se dice que la crisis
puede terminar en cualquier momento.
Durante las catistrofes, invariablemente,
se hace mencién de saqueos a gran escala.
En crisis conflictivas, las antoridades deben
enfrentarse muchas veces eon rumnores so-
bre amenazas desconocidas, tanto con res-
pecto a la naturaleza de la desgracia como a
su alcance; sobre armas y otros medios es-
peciales para ¢l empleo de violencia, sobre
adversarios radicales y explotadores extre-
mistas del conflicto. Més tarde, resulta que
estos rumores no estuvieron basados en la
realidad.

Vistos desde una pers-
pectiva funcional, los
rumores potencian la
movilizacion colectiva
—"es todavia peor de lo
que se pensaba™ o
contribuyen a la crea-
cién de seguridad en
momentos  inciertos
“es menos grave de lo
que se piensa ahora”. A
ello hay que afadir la
funcionalidad de los

rumores para ciertos intereses que estan en
juego(Shibutani, 1966). En circunstancias,
los rumores se hacen circular deliberada-
mente para provocar determinadas decisio-
nes y acciones. Segiin el modelo de proce-
sos criticos que modela la polaridad de cri-
sis conflictivas, la necesidad de las autori-
dades de limitar la creacién de rumores, se
ve confrontada con la estrategia de sus ad-
versarios, la de causar panico y mas insegu-
ridad a través de la creacién de rumores.

La toma de decisiones criticas consiste
en el debilitamiento de los rumores
Aungue suene paraddjico, la decisién de
explicar a la poblacidn lo que realmente es-
ta pasando en situaciones de crisis -en mu-
chas ocasiones- es una de las decisiones
mas criticas a tomar por parte de las auto-
ridades. Si desechan la amenaza de empeo-
ramiento, multiplicaciéon o acumulacion de
desgracias que encierran determinados ru-
mores, corren el riesgo de no tener credibi-
lidad. Si reducen los indicios de la crisis a
sus reales proporciones, pueden dar la im-
presion de estar trivializando la crisis.

Cuando ocurren catastrofes, la creacion de
rumores contribuye a la sobreestimacion
del nimero de victimas. La fuerza estreme-
cedora de la mala noticia se manifiesta en
la creacién de rumores. Un ejemplo de ello
fue el desastre ocurrido durante la final de
la Copa de Eurcpa de 1985 en Bruselas.
Desde el momento en que llegaron a las au-
toridades las primeras noticias sobre victi-
mas mortales en el estadio de fatbol Hey-
sel; dentro y fuera del estadio, se mencio-
naron nimeros de victimas muy por enci-
ma de lo real. Durante las primeras horas
del desastre del Bijlmer (Amsterdam) hubo
rumores sobre centenares de muertos y va-
rias decenas de heridos. La policia y los me-
dios de comunicacion hicieron mencién de
saqueos a gran escala en el que no se esqui-
varia el empleo de violencia. M4s tarde re-
sultd que no se habia producido ni un solo
saqueo (Rosenthal et al, 1994).

Mediatizacién
Hasta ahora, 1a formulacién de proposicio-
nes sobre crisis no ha sido muy generosa



con respecto al tema de
la mediatizaciéon de las
crisis. $i bien es cierto
que hay una serie de con-
clusiones sobre el papel
de los medios de comumni-
cacién en situaciones de
crisis, éstas no han sido
clasificadas y transfor-
madas en propuestas. No
obstante, y sin gran es-
fuerzo, es posible deducir
algunas proposiciones que cabe destacar.
La primera proposicién plantea: Son nu-
merosas las ocasiones en que los medios de
comunicacion saben antes que las autoni-
dades, de la ocurrencia de una crisis, de
cual es la naturaleza y del alcance de la mis-
ma. Detrés de esa proposicion esta el cono-
cimiento de que la velocidad y movilidad de
los medios de comunicacién modernos, su-
peran las de casi todos los demés actores en
una crisis (Lagadec, 1991: 111-115). Una se-
gunda proposicién sugiere que las autori-
dades se dejan guiar en gran medida por la
informaci6on de los medios de comunica-
cidn, v en algunos casos, padecen incluso
de una fijacién u orientacién exclusiva ha-
cia la informacion de los medios de comu-
nicacion. A veces, las autoridades actian y
se convierten en una parada en la facilita-
cion de la informacién a los medios de co-
municacién; de este modo se aborda la
fuente desde la propia fijacion. La tercera
proposicién expone que la eficacia de la to-
ma de decisiones criticas, depende en gran
parte, de la medida y la manera en que los
medios de comunicacién informen sobre
ella. Sin “media coverage” apenas es posi-
ble una toma de decisiones criticas eficaz;
pero a su vez, la comunicacion eficaz en si-
tuaciones de crisis, no puede verse aislada
de la calidad auténtica de la toma de deci-
siones criticas.

El éxito y el fracaso de la toma de decisio-
nes criticas —en gran medida— estdn deter-
minados por la formacién de una imagen
en los medios de comunicacién. Después
del desastre del Bijlmer, la doctrina domi-
nante de las autoridades de Amsterdam
—la doctrina de “caring government™- y la

informacion en los medios de comunica-
cion estaban estrechamente unidas. En
conferencias de prensa muy periddicas y ri-
gidamente dirigidas, la doctrina dominante
de “caring government” se reflejé en la ac-
tuacion de las autoridades, en especial la
del alcalde de Amsterdam {Rosenthal et al,
1994).

La influencia de los asesores

En situaciones de crisis, los asesores tienen
una influencia mas que proporcional en la
toma de decisiones (Rosenthal y "t Hart,
1991). En situaciones de crisis, la diferencia
entre decidir conjuntamente y asesorar
—que en circunstancias normales ya es me-
nor de lo que muchos piensan— practica-
mente desaparece. Los expertos suben a las
posiciones donde se toman las decisiones.
Los funcionarios se sientan a la mesa con
los administradores “en petit comité”. Su
pericia especialista —por lo general- les da
un monopolio sobre la facilitacion de infor-
macion al centro de coordinacién. Durante
las horas mas criticas de las catastréficas
inundaciones en Holanda en 1953, los jefes
militares dejaron su impronta sobre la to-
ma de decisiones. Durante determinados
secuestros, la actuacion de un psiquiatra ha
superado con creces la de un asesor exper-
to. En crisis conflictivas a gran escala, las
autoridades han resultado estar mas de una
vez tan condicionadas por el criterio técni-
co de los especialistas en violencia, que
apenas se podia diferenciar entre el aseso-
ramiento técnico y la decisién politico-ad-
ministrativa. Durante los incidentes ecolo-
gicos, gran parte de la actuacién del Esta-
do depende de todo tipo de “valores margi-
nales” establecidos por bidlogos, fisicos y
bioquimicos. E incluso entonces, hay pre-
guntas oportunas de asesores y funciona-
rios que en momentos criticos toman las
riendas; unas veces porque las autoridades
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politicas dejan un vacio en
la toma de decisiones, otras
veces porque las circuns-
tancias exigen una decisién
inmediata “on the spot” v el
contacto con las autorida-
des en ese preciso momen-
to, demanda demasiado
tiempo.

En las primeras horas después de que el
Boeing israeli se estrellara contra dos edifi-
cios de apartamentos en el barrio Bijlmer

de Amsterdam; en el centro de coordina-

cién se formé la imagen de que el desastre
habria costado la vida a centenares de per-
sonas. Los expertos holandeses del Equipo
de Identificacion para Catdstrofes rapida-
mente pusieron en duda esta estimacion;
durante el dificultoso salvamento encon-
traron muy pocos caddveres como para jus-
tificar una estimacion semejante. Sin em-
bargo, el equipo de coordinacién de Ams-
terdam apoyaba su estimacién inicial en el
nimero abrumador de nombres de perso-
nas dadas por desaparecidas en la policia.
Dos expertos escoceses —conocidos por la
catastrofe de Lockerbie— facilitaron la solu-
cién. A su llegada al aeropuerto de Schiphol
en Amsterdam, el catedratico Busuttil de-
claré que era muy probable que cierto nii-
mero de cadiveres se hubiera “evaporado”
como consecuencia del extremo calor. Esta
teoria fue adoptada inmediatamente, aun-
gue el Equipo de Identificacion para Catas-
trofes sélo habia encontrado los restos
mortales de algunas decenas de personas.
Algunas victimas fueron sacadas debajo de
los escombros con sus medias intactas (Ro-
senthal et al, 1994).

PSICOLOGIA DE LA TOMA DE DECISIONES
Las proposiciones originales sobre la psi-

cologia de la toma de decisiones han de-
mostrado su valor en los dltimos afos. De

la investigacion de diferentes tipos de crisis
resulta que; la fijacion en asuntos a muy
corto plazo; la orientacién en un esquema
dominante objeto-medio; la tendencia de
“group think”, y los obsticulos psicologicos
para una apreciacién equilibrada de las
amenazas, influyen en gran medida en la
calidad de la toma de decisiones eriticas ('t
Hart, 1994). Las autoridades que se ven
confrontadas con sitnaciones criticas, re-
cuerdan a menudo este tipo de problemas
psicolégicos.

En este terreno hay diversas proposiciones
que se han ido perfeccionando. Esto vale
por ejemplo para las proposiciones sobre
group think” (véase mas adelante). Ciertas
proposiciones sobre la psicologia de la to-
ma de decisiones criticas, asisten mientras
tanto a un replanteamiento. De la investi-
gacion empirica y otras fuentes, resulta que
los conceptos psicologicos que se utilizaban
en las proposiciones originales no siempre
indicaban lo que realmente pasaba. Merece
la pena formular ademas, algunas otras
proposiciones psicologicas de organiza-
cion.

Estrés individual

La opinién generalizada —tomada sobre to-
do de la investigaciéon de individuos estre-
sados— dice que las crisis perjudican grave-
mente la calidad de la toma de decisiones.
Se plantea que existe una relacion curvili-
nea entre la dosis de estrés y la calidad del
funcionamiento de una persona. Resulta
que tanto con muy poco estrés, como con
una gran dosis de estrés, los individuos
apenas son capaces de inventar alternativas
o de tener opiniones matizadas. Sdlo mode-
radas cantidades de estrés, son funcionales
para los que toman decisiones: causan pre-
cisamente el estado de alerta elevado, nece-
sario para tomar decisiones justas (Holsti,
1972; Janis y Mann, 1977). En lo que res-
pecta a la toma de decisiones criticas, se




formula por tanto la tesis de que las crisis
provocan cantidades tan elevadas de estrés
en los managers de crisis, que se ve perju-
dicada la calidad de los procesos de la toma
de decisiones, y que como consecuencia de
ello, hay una gran probabilidad de decisio-
nes erroneas.

Las consecuencias del estrés se pueden ma-
nifestar de diferentes modos. Puede surgir
una tendencia forzada de conformarse con
un punto de vista coman (Janis, 1982; 't
Hart, 1994). Este fendmeno se conoce co-
mo “group think”. La paradoja del pensa-
miento de grupo es que una decisién unani-
nie parece demostrar cierto dinamismo,
mientras que en realidad, es el resultado
del miedo de algunos individuos a reaccio-
nar en contra de la mayoria. El grupo de
personas que decide gana en velocidad, pe-
ro pierde masa critica en la toma de deci-
siones. Otra consecuencia del estrés puede
manifestarse en la tendencia de los mana-
gers de crisis a llegar a decisiones a través
de los llamados “razonamientos andlogos”
{Neustadl y May, 1986). Se basan entonces
en experiencias de crisis anteriores, aunque
esas lecciones puedan no ser aplicables du-
rante otra crisis. Una tercera consecuencia
puede ser que los managers de crisis den
preferencia a la informacion procedente de
“trusted and liked sources” (Milburn,
1972). Informacion de utilidad —de natura-
leza no deseada o de fuentes inesperadas—
puede perderse por este motivo.

El bloqueo soviético de Berlin en 1948 su-
puso una grave crisis para el presidente
norteamericano Truman y su staff, quienes
consideraron la intervencién de la Union
Soviética como un acto de agresion, direc-
tamente encaminado a minar la posicion
norteamericana en Europa. Truman estaba
muy influenciado por sus experiencias du-
rante la Segunda Guerra Mundial. El blo-
queo de Berlin fue puesto en una misma li-
nea con otros acontecimientos historicos:

“...We are now faced with exactly the
same situation with which Britain and
France were faced in 1938-1939 with
Hitler. A totalitarian state is no different

whether you call it Nazi, Fascist, Com-
munist or Franco Spain... a decision
will have to be made. I am going to ma-
ke it... We may have to fight for it. The
Oligarchian Russia is (..} a Frankens-
tein dictatorship worse than any of the
others, Hitler included” (Shlaim, 1983: 81).

En la lucha contra los comunistas habia
que mantenerse en sus trechas. La norma
decisiva dominante era que Munich no se
podia repetir. El resto de la toma de deci-
siones estuvo orientado a encontrar una so-
lucion para levantar el bloqueo. No se hicie-
ron tentativas de acercamiento a los rusos.

Control de la situacién .
Una de las proposiciones originales sobre la
psicologia de la toma de decisiones criticas

dice que en situaciones de crisis los mana-

gers responsables, llegan a estar obsesiona-
dos por un esquema dominante objeto-me-
dio; dirigen toda su atencidon a un solo ob-
jeto y se concentran en un solo medio para
conseguirlo. Hay mucho que discutir sobre
esta proposicidén. Asi por ejemplo, algunos
managers de crisis se proponen aprove-
char modelos alternativos, o desarrollan
una estrategia de dos o mas vias. En el caso
de los secuestros, —durante las negociacio-
nes o al encontrarse éstas en una via muer-
ta— las autoridades ya ordenan que se hagan
preparativos en caso de que tenga lugar un
enfrentamiento violento. i una region se ve
confrontada con posibles inundaciones, las
autoridades haran de todos modos prepara-
tivos para una evacuaci6n de la poblacién.
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Pero en oposicidn a esto, existen fendme-
nos que indican el sentido contrario: crisis
en las que las auntoridades ni siquiera tienen
tiempo para formular un esquema domi-
nante objeto-medio y se dejan guiar por la
situacién, por la acumulacion de informa-
cién amenazante, Puede ocurrir que esto
sea la consecuencia logica del ritmo tan ele-
vado en que los acontecimientos criticos se
les imponen. Durante una calamidad a
gran escala, que tiene lugar en unos pocos
minutos, no hay tiempo para consideracion
alguna en el lugar de los hechos. Se trata
entonces y en primera instancia, de salvar
lo que atin sea salvable. Ha habido situacio-
nes dramaticas como la del Summerland
Letsure Center (1973), donde un incendio
en un gran palacio de congresos apenas re-
cibi6 atencion seria al principio; el gran in-
cendio con llamas visibles en el que se con-
virtio después, reveld el juicio de la situa-
cion v la toma de decisiones, en el fondo,
innecesarias (Toft y Turner, 1989).

Sin embargo, también hay situaciones de
crisis en las que las autoridades se dejan
guiar por la situacién, aunque tengan la po-
sibilidad de evaluar la amenaza y determi-
nar su rumbo. Se limitan a reaccionar ante
la informacién amenazante y se concentran
siempre en las ltimas noticias. No se to-
man el tiempo para hacer un balance, dejan
de leer los informes sobre la situacidn, y se
olvidan de informar a otros sobre lo que
han oido o han hecho. Se dejan quitar de las
manos la situacion.

Durante la primera fa-
se de la crisis de la
central nuclear de Th-
ree Mile Island (1979)
el centro de coordina-
cioén no tomé iniciativa
alguna. Por consi-
guiente faltd por com-
pleto una visién de
conjunto. En el segun-
do dia de la crisis, un
asesor militar hizo la
sugerencia de desarro-
llar algunos modelos,
entre ellos un “worst

case scenario” para un posible accidente
nuclear por fundicién de los elementos
combustibles (meltdouwn). En el centro de
coordinacién, esto se entendif errdnea-
mente, como la comunicacion de que tal ac-
cidente era inminente. A otros responsa-
bles fuera del centro, les costd un gran es-
fuerzo impedir que el centro de coordina-
cién mismo anunciara ue la poblacion se
tenia que preparar para un “meltdown”
(Cantleton y Williams, 1982).

Estrés de organizacion

Una gran parte del trabajo en psicologia de
la toma de decisiones criticas, se concentra
en los individuos que deciden y —como en
“group think™— en grupos pequefios. Hasta
ahora se ha prestado menos atencion a los
aspectos psicoldgicos relativos a la organi-
zacion de la toma de decisiones criticas. Sin
embargo, resulta que la calidad de la toma
de decisiones criticas estd determinada en

. gran parte por la medida en que las perso-

nas que deciden, se dan cuenta de la pre-
sién psicoldgica que sufren las organizacio-
nes de crisis al realizar su trabajo.

Una consideracién importante para tomar
en serio la psicologia de las organizaciones
de crisis es que éstas funcionan general-
mente en un contexto paraddjico. Muchas
organizaciones de crisis, como el cuerpo de
bomberos, equipos de trauma, la Cruz Roja
y Médicos Sin Fronteras, Unidades Espe-
ciales de Asistencia y Brigadas de Investi-
gacién Criminal Especial, deben su existen-
cia en gran medida a su actuaciéon durante
una crisis. $e dan cuenta que su supervi-
vencia puede entrar en juego si su actua-
¢i6n durante una crisis no es la esperada.
Esto puede crear tensiones —acompafiadas
generalmente— de curiosas muestras de ri-
validad entre ellas.

En semejantes organizaciones

de crisis se produce irremediablemente
estrés de organizacion

El estrés de organizacién aumenta cuando
las organizaciones de crisis se ven confron-
tadas con victimas en sus propias filas. Las
organizaciones de crisis estin expuestas en
una gran presién psicologica cuando, tras



haber tenido que prepararse para una
operacion arriesgada, luego deben retirar-
se 0 volver de vacio. Cuanto mas tiempo
dura una crisis, mas aumenta la impacien-
cia de las organizaciones de crisis, que
piensan poder terminar con la crisis a tra-
vés de acciones arriesgadas.

Cuando las confrontaciones con organiza-
ciones de orden piblico se desbordan,
suele provenir un periodo de frustracion

creciente, Muertos o heridos, operaciones
fracasadas y una larga espera por parte de
estas organizaciones conducen a esirés, v
COMo consecuencia, a una vieolencia excesi-
va. Esto se ha podido comprobar en las ma-
nifestaciones de estudiantes durante la
Convencion Democratica en Chicago

(1968), el sitio de la secta de MOVE en Fi-
ladelfia (1985) y las revueltas por el juicio
sobre Rodney King en Los Angeles (1992)
(Baldassare, 1994).

Dilemas en la toma de decisiones criticas

as crisis son en cierto modo aconteci-

mientos “normales”. Catastrofes, tra-

gedias y conflictos forman parte del
repertorio diario de los medios de comuni-
cacion. Nos vemos confrontados en la tele-
visidon con barcos transbordadores que se
hunden, aviones estrellados, zonas sinies-
tradas por fuerzas naturales, guerras y bro-
tes de violencia. En muchas ocasiones pue-
den verse estas crisis “en directo”. Sin em-
bargo para los que estin directamente im-
plicados en una crisis, la situacidén nunca es
normal. Esto es valido por supuesto para
las victimas, pero también para las autori-
dades, de las que justamente se espera que
arreglen la situacion.

Los managers de crisis se ven confrontados
por lo general con dilemas de peso. Algunos
dilemas son de naturaleza emocional, mo-
ral o existencial. ¢éQué hacer para que una
comunidad afectada vuelva a la marcha de
cada dia? ¢Cémo tratar el dilema entre lar-
gos periodos de luto y el deseo de querer ol-
vidar rapido? Los dilemas de crisis son por lo
general, dilemas criticos. Puede tratarse de
vida 0 muerte, guerra o paz, ganar o perder.
Son por tanto, momentos para decisiones
criticas, momentos para liderazgo.

Durante una crisis también se dan dilemas
menos dramaticos. No son precisamente
momentos fascinantes en los que los lideres
puedan hacerse notar. Son momentos deci-
sivos, aparentemente de naturaleza técnica
u organizadora. Son a la vez dilemas que
—como hemos comprobado— pueden ser de
crucial importancia para el curso posterior
y el resultado de la crisis. .

Dilema: ;Una ¢ mas crisis?

En la primera fase de una crisis, las autori-
dades deben decidir si tienen que ver con
la crisis, o s6lo con un signo precursor de
futuras crisis, Incluso durante la fase inicial
de una catistrofe
natural aparente-
mente “simple” pue-
de darse este dile-
ma. Basindose en
informacién limita-
da y fragmentaria,
las autoridades de-
ben conciuir si tie-
nen que ver con la
historia completa o
sOlo con el princi-
pio de la historia.
Este dilema tiene
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conseclencias inmediatas
para el reparto de las tropas
“atiliares: ¢hay que enviar
todos los efectivos v hienes
auxiliares al lugar del si-
niestro o hay que reservar
algo hasta el momento en
que se disponga de toda la
informacién? Este -dilema
se ve intensificado durante
crisis conflictivas. Las guerras van acompa-
fiadas de campafias de desinformacion y
ataques imprevistos (Kam, 1988). Los te-
rroristas también pueden poner a las auto-
ridades en la disyuntiva, atentando simul-
taneamente en varios lugares a la vez (o
amenazando con hacerlo).

Dilema: ;Tipo X o tipo Y?

Los managers de crisis actian con resolu-
ciom para combatir las causas de una crisis.
Sobre todo si las autoridades se han prepa-
rado bien, querrdn eliminar el foco de la
crisis cuanto antes y lo mas eficazmente po-
sible. Puede surgir un dilema cuando la in-
formacion recibida no concuerda con la de-
finicibn empleada para la situacién. Los
managers piensan que estin sclucionando
la crisis, mientras que un analisis meticulo-
so de la informacion que reciben, demos-
traria que ése no es el caso. Piensan estar
combatiendo un gran incendic mientras
que en realidad se trata de un atentado te-
rrorista. Una reconsideracion de la situa-
cion basandose en la informacién recibida,
exige que los que deciden sean personas a
prueba de estrés, de buena voluntad y flexi-
bles. Al mismo tiempo, la crisis requiere de
ellos plena concentracién, resistencia y te-
nacidad. Por consiguiente, a las autorida-
des les suele tomar mucho tiempo adaptar
su imagen de la situacién.

Dilema: Corto plazo contra largo plazo
Una crisis se define por su preocupacion
por el “aquf y ahora™: hay que eliminar la
amenaza inmediata. Las consecuencias de
la toma de decisiones inicial, son llevadas
ripidamente a un segundo plano. Tan
pronto como la crisis se haya atenuado,
surge la tendencia de volver a la rutina dia-
ria. La vida debe desarrollarse de nuevo
con normalidad. No obstante, los mana-
gers de crisis, se ven confrontados frecnen-
temente con una “crisis después de la cri-
sis”: en la fase posterior a la crisis pueden
surgir problemas de una naturaleza muchao
més grave que la crisis “inicial”. Asi por
ejemplo, para unz comunidad gque se ha
visto afectada por una catastrofe natural, la
verdadera crisis solo empieza cuando se in-
tenta recuperar la marcha normal de las co-
sas. El atentado contra el espiritu comuni-
tario ha sido tan grande, que una vuelta ala
antigua identidad comunitaria resulta im-
posible (Erikson, 1994). Semejante crisis es
de un orden totalmente diferente a la crisis
con la que las autoridades se vieron con-
frontadas inicialmente.

Dilema; Manager de crisis contra asesor
Durante una crisis, los managers de crisis
necesitan ser asesorados mas que nunca. Co-
mo hemos visto, los asesores v expertos jue-
gan un papel muy importante durante el
proceso de la toma de decisiones. No obs-
tante, los managers de crisis nunca saben
con seguridad si un asesor facilita informa-
ciém libre de motivaciones personales. Este
dilema se intensifica por una falta de con-
senso entre los asesores. Los managers de
crisis deben encontrar un lugar para estos
asesores, Aunque la tentacién de prestar oi-
do a los consejos de asesores de confianza
sea grande, los que deciden, deben tener
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bien en cuenta la informacién procedente
de otras fuentes. El alcance de este dilema
se ilustra con la toma de decisiones duran-
te la preparacién del intento de rescate de
los rehenes estadounidenses en Teheran.
El entonces presidente Jimmy Carter reci-
bié un consejo negativo de Cyrus Vance,
suministro de Asuntos Exteriores. Su ase-
sor de seguridad nacional Zbigniew Brze-
zinski fue un convincente partidario de lo
que finalmente seria una mision desastro-
sa: “Cy sounded good, but Zbig felt good”
{Glad, 1986).

Dilema: Decisién contra
‘constitucionalidad

Las crisis son una interesante prueba pilo-
to para una democracia. Las autoridades
se adjudican la toma de decisiones; esto
ocurre por lo general basidndose en deci-
siones formales en situaciones de emer-
gencia. Répidamente surge la tendencia
de poner fuera de juego a organismos vigi-
lantes como el parlamento y la corpora-
cién municipal. Simplemente no hay tiem-
po para cumplir los procedimientos de-
mocriticos de la toma de decisiones. Una
toma de decisiones criticas franca, podria
implicar una conducta paralizadora. Du-
rante una crisis, cierta dosis de hermetis-
mo parece beneficiar la toma de decisio-
nes. Aun asi las autoridades responsables
deben tener presente que puede llegar un
momento de justificacion, por muy lejos
que parezca estar ese momento “in the
midst of crisis” (Muller, 1994), Decisiones
que no son suficientemente consideradas
basdndose en su caracter constitucional,
todavia pueden ser puestas a contraluz en
un estadio posterior.

DILEMAS DE LA TOMA DE DECISIONES
CRITICAS: UN BALANCEO ENTRE ACCION
Y REFLEXION

Las crisis son momentos para decisiones
criticas. Esto se entiende a veces como una
carta blanca para un liderazgo asertivo y
agresivo. En una perspectiva semejante,
las decisiones dificiles requieren mana-
gers de crisis fuertes v decisivos. Pero los
administradores que han superado con

éxito una crisis sa-
ben que no es tan
facil. Saben lo im-
portante gue es pa-
sar las primeras ho-
ras de una crisis sin
tomar decisiones
irreversibles, adop-
tadas  principal-
mente sobre la base
de “gut feeling”.
También saben lo
importante que es
aiternar la accién
con momentos de reflexion. En esos mo-
mentos se puede volver a estudiar tranqui-
lamente la situacién, si fuera el caso desde
otro punto de vista, dando un paso hacia
atrés. Las erisis no s6lo son periodos de ac-
¢idn, decisiones rapidas y un carisma enér-
gico. Un management de crisis eficaz re-
quiere cierta dosis de serenidad, en la que
pueda manifestarse la combinacién ade-
cuada de un liderazgo asertivo y reflexivo.

Sigue siendo un tema de investigacion el
modo en que los managers de crisis mane-
jan en la practica este dilema entre accion
y reflexion. Los dilemas se presentan en di-
verses campos. Resulta que la organiza-
cion de la toma de decisiones se balancea y
varia entre centralizacion y descentraliza-
cién. Los patrones de informacién y co-
municacidn son identificables, pero a la
vez expuestos a cambios en el tiempo. La
constante fija, parece estar formada por
una determinada dosis de estrés con la
que todos los managers de crisis tendran
que ver.

La toma de decisiones criticas es una tarea
extraordinaria, y a la vez, extraordinaria-
mente dificil. En medio de la inseguridad,
amenaza y presidn de tiempo, los mana-
gers de crisis se ven confrontados con mu-
chos dilemas, cuyas miiltiples consecuen-
cias, solo se aclaran del todo en el largo
plazo. La toma de decisiones criticas es un
aspecto crucial del management de crisis.
Las decisiones tomadas son —por lo gene-
ral- de gran importancia para el curso
posterior y el resultado final de una crisis.
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Eso, ya en si, es una tarea muy dificil sino imposible.
Unas veces no se sabe exactamente cuél es la causa
del problema; otras, los problemas van estrecha-
mente unidos. La solucién del problema A implica al
mismo tiempe en empeoramiento del problema B. Y
ailin cuando a veces se saben las causas del proble-
ma, todavia hacen faltan posibilidades reales para
solucionarlo.

Con el mantenimiento del orden pablico por ejem-
plo, la situacién se puede complicar mucho de pron-
to. Un contacto rutinario entre policia y ciudadanos
se convierte en un abrir y cerrar de ojos en una re-
vuelta que adquiere proporciones enormes. Esta
clase de punto de flash —o “flashpoints”~ se puede
tipificar sobre la base de determinadas caracteristi-
cas. Se ha comprobado que los puntos de fash se
atribuyen generalmente a sentimientos basicos de
injusticia por parte de los ciudadanos. Esa injusticia
puede consistir en que un pequefio grupo de ciuda-
danos se enfada por el hecho de que la policia obsta-
culiza su libertad de movimiento, pero no la de otros
en la misma situacién. O gue la policia los trate con
descortesia, empleando su autoridad de manera os-
tentosa. Esto juega un papel importante sobre toda
cuando un hay un enfrentamiento desagradable, por
ejemplo cuando la policia quiere detener a alguien o
desea cerrar una calle. Distinguir los riesgos implici-
tos en cada accién, favorece el intento de evitarlos.
(Waddington et. al., 1989).

Tan pronto como ocurre una crisis grave, surge la
pregunta respecto a cémo podria haberse evitado tal
crisis. En el caso de calamidades, esa pregunta gene-
ra una investigacion de las causas técnicas. En el ca-
so de confrontaciones sociales, la investigacion se
orientard a las circunstancias econg-micas, sociales
y politicas. Este tipo de investigacién —conocida co-
mo investigacion de primera dimensién- ofrece s6-
lo una explicacién parcial de las crisis graves. Es
probable que las proporciones dramaticas de una
crisis se puedan reducir a una preparacidn insufi-
ciente, una planificacién imper-fecta, o la negligen-
cia al ensayar y simular situaciones criticas, Una

planificacién imperfecta o la ausencia de ensayos
puede conducir a que un incidente —en si limitado—
se convierta en una grave crisis. La investigacion en
este terreno se llama investigacién de segunda di-
mension {(Van Duin, 1992}, A veces, el alcance y la
intensidad de la crisis pueden explicarse posterior-
mente a cansa de lagunas, malos entendidos, equi-
vocaciones, errores en la toma de decisiones o en la
aplicacién de planes operativos. Hablamos entonces
de la tercera dimension.

Los intereses de las autoridades y de los medios de
comunicacién corren a veces paralelamente hasta
tal punto, que aquellas, tienen en cuenta sus necesi-
dades al programar las decisiones y las acriones de-
cisivas (Rosenthal, et al, 1994).

En el ambito de las relaciones internacionales, mu-
chas personas consideran el hecho que las superpo-
tencias siempre hayan consegnido —hasta ahora—
evitar una confrontacion nuclear (también en crisis
inminentes ¢omo Cuba, Berlin, Corea y el Medio
oriente) es un 5igno de que no va tan mal el mana-
gement de crisis, como otros piensan.

Un grupo més pequefio de investigadores pone en
duda la exactitud de esta hipdtesis v se pregunta si
las crisis, efectivamente tHevan consige semejantes
cantidades de estrés (Williams, 1976; Stein y Tanter,
1980). Ademis ponen objeciones at hecho de que los
resultados de la investigacion con individuos se con-
sideren de aplicacién sin mucha reserva al compor-
tamiento de organizaciones y autoridades politico-
administrativas. Puede ser que los politicos y miem-
bros con altos cargos, por ejemplo, sean —-cualitati-
vamente— personas més a prueba de estrés que
otras, las organizaciones pueden tomar medidas
para anticiparse a las crisis.

Mientras tantn se sahe mucho méds sobre 1as drcunstandias en
que las orisis puaden causar € Bamado “group fank ™y sobre
las respectivas consecuendias para e tipo de decisiones.
“Group tank” pusde estar rekacionado nto con 1m optimis-
o exagerado OO0 COn un pesimismo injustificado.
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esde las anomalias climdticas que recorrieron el globo en 1972 y, en particular,
el impacto de un Nifto extraordinario como el de 1982/83, el interés por este
Jfendémeno ha crecido en el mundo y en la region.

Poco a poco El Nifio —antes considerado un fendémeno localizado en el Pacifico
Ecuatorial y Sur— comenzd a ser comprendido como un fenémeno global. Las
relaciones establecidas entre la Oscilacidn del Sur y El Nifio que conforman el
Jendmeno ENSO (o ENOS), asf comao las evidencias respecto a las teleconexiones y el
efecto en cadena, comenzaron a mostrar muchas de las variaciones climaticas
extremas que se producian en el mundo, como parte de este fenémeno, o por lo menos,
como asociados a él. Este mayor conocimiento o mejor comprension del fendmeno, el
esfuerzo de la comunidad cientificq internacional y la inversion de algunos paises
desarrollados en redes de monitoreo, han hecho que se incremente de manera muy
significativa la capacidad de prondsticos ENSO. Es asi como nos encuentra el mds
rectente ENSO 1997/98, otro de intensidad extraordinaria y de gran impacto en todo el
mundo.

En efecto, entre marzo y jumo de 1997 ya se habia identificado con claridad la
presencia de un Niito de probable intensidad comparable al de 1982/83 y, mes a mes,
distintos centros internactonales than haciendo prondsticos de su evolucién. Para
algunas regiones y sectores, los mayores impactos ya se estaban produciendo (es el
caso de los cambios en las caracteristicas de las estaciones en Norteamérica o en el
sector pesca a lo largo del Pacifico Occidental) pero en otras regiones (especialmente
en las més sensibles al Nifio en Sudamérica) y en otros sectores (energia, transportes y
comunicaciones, servicios y otros), los impactos mds importantes se esperaban en la
estacion luviosa o en el verano del sur. En ese sentido tenian mucha importancia los
prondsticos respecto a la evolucion del Niito, acerca de cudndo acabaria, si
permaneceria hasta esa estacion y con qué intensidad.

Varios problemas comenzaron entonces a surgir entonces: los prondsticos emitidos por
los centros internacionales (NOAA/NCEP, por ejemplo) eran sobre todo prondsticos
globales y resultaban insuficientes para saber cémo impactaria la evolucién del Nifio
en cada region, incluso en las mds senstbles a los principales indicadores de El Niiio.
Pero, aun si tales prondsticos locales o regionales hubieran podido realizarse, no
existia tampoco informacién suficiente sobre los riesgos asociados a El Nifio en los
distintos patses, regiones y localidades, como tampoco para muchos sectores. St habia
-un conocimiento general respecto a los daiios producidos por anteriores Nifios
similares, pero éste se revelaria mds tarde como estereotipado y deformado. Sin
diagnosticos, mapas y escenarios concretos de riesgos asociados al Nifio, era dificil
levantar planes de prevencién de corto plazo.
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La comunidad cientifica se movilizo, tanto la de las ciencias naturales ENSO como la de
los investigadores en gestion de riesgos. Esta evidente movilizacidn mostrd las
debilidades y las fortalezas que existen al respecto. A partir de la iniciativa de la
comunidad cientifica internacional —y en algunos de sus componentes regionales y
nacionales— hubo en América Latina por lo menos tres foros regionales entre octubre de
1997 y enero de 1998 buscando uniformizar los pronésticos y comunicarlos de manera
consistente: en Lima, Pertt para el Pactfico Sudamericano; en Montevideo, Uruguay
para el Sudeste de Sudamérica y en Fortaleza, Brasil, para el Nordeste Sudemericano.
Se movilizaron también las agencias financieras multilaterales: varios paises de
América del Sur, por efemplo, recibieron préstamos muy importantes para la
prevencion y la reconstrucciom de parte del Banco Mundial, del BID y de otras agencias.
Los gobiernos por su parte, formularon e implementaron planes de prevencién con esos
y otros recursos. Pero los hechos indican cudn poco se pudo reducir los dafios, a pesar
de los esfuerzos, la inversion y los largos meses de "alerta temprana”.

Si nos remitimos a las cifras globales que se manejan actualmente, los dafios y
pérdidas han sido mayores en este evento con relacion al anterior comparable de
1982/83. Segin la evaluacion de la CAF, los dafios ocasionados por El Nifio 97 en la
region andina ascienden a US § 7,543.000 millones. Han aumentado los dafios
significativamente (al doble 0 mdas) en los lamados sectores "sociales” (educacton,
vivienda y salud) y en Infraestructura (transportes, agua y electricidad} y —menos
significativamente (aproximadamente en 20 %)— se han reducido en los sectores
productivos. Para el evento de 1982/83, la cifra oficial estimada para los dafios en el

Perit habia sido de US $ 1,000 millones, para Ecuador US $ 640 millones
y de US $ 840 millones para Bolivia. Para este evento de 1997/98 la cifra
calculada por la CAF para Perti es de US $ 3,498
millones, para Ecuador US $ 2,888 millones y sélo para
Bolivia —en donde el impacto climdtico no Hegd a
producir la sequia del evento anterior— los dafios se
reducen solo a U7S & 527 millones. Que los elementos
expuestos hoy dia hayan sido mayores por el propio
desarrollo {y tipo de desarrollo) de los paises y haya
crecido la vulnerabilidad al Nifio, no puede ser
‘explicacién complaciente sino es, en todo caso, formulacion de buena
parte del problema por el cual esto ocurre.

Pero la cantidad de elementos expuestos y los diversos tipos de vulnerabilidad fisica

7o lo explican todo. Mas bien expresan los problemas centrales. Las respuestas que

se produjeron tanto durante la "alerta temprana”, como durante la emergencia y la
reconstruccion, lo indican. El esfuerzo de la comunidad cientifica fue importante
pero, por ejemplo, en los foros de prospectiva climatica ya mencionados, faltaban
muchos actores claves que podrian haber aprovechado mejor las oportunidades de
informacién y orientacién. Hay brechas entre la comunidad cientifica (tanto la de
los prondsticos como la de los investigadores sobre riesgos) y otros actores claves en
la gestién de riesgos. No sélo en relacion con los formuladores de politicas y de
quienes tomnan decisiones a ese nivel —tan alejados del conocimiento existente sobre
el cardceter de los riesgos— sino de otros actores de la sociedad civil con quienes
podrian potenciar sus acciones: universidades, organismos no gubernamentales,
gobiernos regionales y locales. En algunos casos, esa desconexion corresponde a la
debilidad de cada uno de esos actores, pero en otros casos, es mds bien que atin no se
tejen las relaciones necesarias para establecer los puentes. De hecho, pueden
encontrase deseos de encuentro de ambas partes. Valoracién de unos hacia los otros.
Més aun, en unas y otras comunidades, parecen circular nuevas ambiciones de
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asentar comunicacion, gobernabilidad de los procesos. No hay que
olvidar gue en la historia, la ciencia ha tenido con frecuencia una
palabra de peso en la medida de su pertinencia. Y en la medida que
ha conectado con fuerzas vitales y actores sociales. La
globalizacidon no es necesariamente desgobierno. El televisor llega
a lugares antes considerados alejados, los lugares alejados legan a
la televisién antes considerada inaccesible.

Todo ello, sin embargo, no se podia cristalizar a la altura de las
circunstancias, en sélo seis meses, lapso que dio esta —verdaderamente— muy
temprana alerta. La respuesta de las instituciones, sectores, regiones y paises,
correspondian a las fortalezas con las que contaban, y a sus debilidades largamente
labradas. Pero respondian también a las representaciones de lo que es El Nifio, de lo que
son los riesgos de desastre y de lo que implica una eficiente gestién de los mismos. En los
planes de prevencion de corto plazo que implementaron varios paises con el apoyo de las
agencias financieras multilaterales, primo —si no fueron exclusivamente reductdos a ello—
una visién ingenieril de la prevencién. Y una vision economicista. La misma vision
ingenieril fue erosionada por la falte de informacion sobre riesgos y sobre la evolucién de
estos en las regiones y paises en relacion con un fendémeno en particular como es El Nifio.
Y la visidn economicista, preocupada exclusivamente por los indicadores
macroecondmicos anuales, no da cuenta de la sociedad en su conjunto, de la que
Jfinalmente depende el futuro de las nactones.

Cuando la politica ingresaba al campo de la gestion de los riesgos, lo era sobre todo en
Juncién de las politicas econémicas o, peor aiin, como manipulacién de la imagen de
los gobiernos. La politica, la que trata del bien cormin, la que nos remite al acto
Jundador sobre el que se construyen las sociedades, tan olvidada estaba, que incluso la
propia naturaleza guedd relegeda al espacio de lo que aparece sélo para molestar.
Intrincada una con otra, naturaleza y sociedad, son un sélo proceso del que da cuenta
la gestién de riesgos, de alli su rigueza. Hecho en los largos plazos, sélo
manifestdndose en los medianos y cortos, requiere de programas y proyectos
adecuados a su naturaleza.

Falta aiin una critica documentada de lo ocurrido, en la region y en el mundo, a raiz
de este tltimo Nifio, como también de los otros grandes desastres de los dos tltimos
afios en la region. Qué informacién y concepciones informaron las respuestas, qué
efectividad y eficiencia obtuvieron los programas con financiamiento internacional,
qué lecciones estan siendo incorporadas en los procesos de reconstruccién y cudles
estdn siendo nuevamente olvidadas porgue no parecen prioritarias en el corto plazo,
tnico plazo que aparece en el horizonte.

De hecho, investigacion, informacion, fortalecimiento institucional y construccion de
redes o renovacion de politicas, no merecen mds que las inversiones que supone uno
que otro foro, uno que otro pequefio proyecto, mas sostenido por la voluntad de unos
pocos que por aquellos que administran los fondos de todos. En todo caso: no es tarea
solo de hoy, ni de un dia.

En este especial sobre El Nifio se contribuye con cuatro articulos de tres paises distintos
de América Latina, que nos alcanzan informacién especifica sobre casos y aspectos, que

sirven para informar un nuevo enfoque, orientar las propuestas de programas, abrir
espacio a nuevas ideas en la mente y sobre todp, a tomar en nuestras manos la tarea.

Eduardo Franco
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~luego del evento de 1891 hasta hoy, parecieran haber cambiade muchas

cosas. Pero no sabemos si afirmarlo en realidad. Hay, de hecho, nuevos te-
mas &n ld literatura sobre El Nifio, pero en verdad, no sabemos si ha cambiado su
sentido, Algunas cosas parecen afirmarlo y otras no. De eso trata este articulo.

D esde que aparecieron las primeras publicaciones cientificas sobre El Nifio

/g Elimpacto de cada evento en las
Lom . N . . v
investigaciones sobre El Nino

el Per( a fines del siglo pasado, refiriéndose a la “Corriente del Nifio”, fenome-

no anual que se produce en las costas norte del Perii y sur del Ecuador, consis-
tente en la aparicién de una corriente caliente proveniente del Pacifico Ecuatorial.
“Camilo Carrillo (1892) —dice el bidlogo y oceandgrafo Manuel Vegas Vélez (1989) —
habla por primera vez en ptiblico de esta corriente, sefialando que era muy conocida
por los marinos paitefios” . El capitdn de navio peruano, Camilo Carrillo, decia en
1892:

I as primeras publicaciones cientificas sobre Fl Nifio parecen haberse dado en

“... los marinos paitefios que navegan frecuentemente cerca de la costa en embar
caciones pequefias, conocen esta corriente y la denominan “Corriente del Nifin”,
sin duda porque ella se hace mas visible y palpable después de la Pascua de Na-

vidad...” (Carrillo, 1892: citado en Vegas, 1983: 54; Glantz, 1996: 13; 1998: 11)

La literatura cientifica contempordnea sobre El Nifio parece iniciarse a fines del si-
glo pasado, aparentemente motivadas por el evento de 1891 y referidas a esa corrien-
te. A Carrillo deben sumarsele otras publicaciones como las de Carranza, también en
1892, sobre la “Contracorriente maritima observada en Paita y Pacasmayo” en el
norte del Perii (Carranza, 1982) v la del gedgrafo peruano Pezet (1896) que —en un
Congreso Geografico Internacional realizado en Lima, Perii— sostenia:

“La existencia de esta contracorriente [El Nifio] es un hecho conoecido v lo que
se desea ahora es que se emprendan estudios apropiados y definitivos, investiga
ciones y observaciones con el fin de llegar al fondo de esta interrogante y para
descubyrir todo lo referente a esta contracorriente y a la influencia gue parecie-
ra gjercer en las regiones donde su accion se siente con mayor intensidad.
(Pezet, 1895, p. 605)" (Citado en Glantz, 1996: 3-4; 1998: 2-3) [las cursivas son
nuestras].

“Una de las mayores influencias regionales que Pezet refirié —dice Glantz, en Co-
rrientes de Cambio (1996: 4; 1998: 3)— fueron las severas lluvias que iban mucho
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mas alld de las de una simple estacién, lo
que usualmente iba acompaiiado de even-
tos El Nifio” [traduccion nuestra]. Justa-
mente sobre el régimen de lluvias en una
parte del actual departamento de Piura,
trata otra de las publicaciones importantes
que le suceden a ese Nifio de 1891: “Las lin-
vias en Piura” (Eguiguren, 1894a). Eguign-
ren es “el primero en establecer el cuadro
de las Tluvias de esa provincia, con una cla-
sificacién por intensidad y afio a afo du-
rante un siglo (1791- 1890), [por lo que] se
ha convertido en la referencia obligada pa-
ralos que intentan determinar los ciclos del
Fendmeno del Nifio” (Revesz et al, 1997:
102). En ese estudio, Eguiguren hace una
clasificacion de la intensidad de las lluvias
en cinco clases: “Afios secos”, “Ligeras llu-
vias”, “Afos regulares”, “Afios buenos” y
“Afios extraordinarios” (Eguiguren [1894a]
1958: 102-103) v, al final como en el trans-
curso de su articulo, da forma v sostiene la
hipotesis de la relacion de los afios de ma-
yores lluvias con la presencia de la “contra-
corriente del Nifio” (Eguiguren [1894a]
1958: 110-111). Publicado luego del evento
de 1891, lo importante del caso es destacar
que la relacion establecida por Eguiguren
entre esta corriente y el régimen de lluvias
en Piura, muestra que esta literatura cienti-
fica inicial sobre el Niiio se encuentra moti-
vada por los impactos sobre la sociedad, en
el mar y en el territorio continental, de esta
corriente marina que afecta no sélo los re-
‘cursos maritimos sino el clima en general
de esa regitn .

Los Niiios de 1891 y de 1925, son para el Pe- -

rii, los dos anteriores de intensidad compa-
rable al de 1982/83 y, actualmente al de
1997/98. No obstante que existen estudios
—hasta hoy no superados por
otros— que establecen que la
cantidad de lluvias de 1891
fue aproximadamente la mi-
tad de las de 1925y éstas, a su
vez, aproximadamente la mi-
tad de las de 1982/83 (Wood-
man, 1985), sin lugar a du-
das, el Nifio de 1891 fue de
gran intensidad e impacto.
Para la ciudad de Piura es el
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afio que la historia oral considera de méxi-
mas lluvias anterior al Nifio de 1925 y es re-
cordado sobre todo porque una gran cre-
ciente del rio arrasd el puente que lo eruza-
ba a la altura de la ciudad. Este puente ha-
bia sido construido en 1870 y soportado las
maximas avenidas desde ese entonces
(Eguiguren 1892a; Woodman 1985). Ade-
més de éstas, Eguiguren da otras referen-
cias para sostener todo ello:

“Después de 1845 -dice Eguiguren- no
volvid a haber en Piura fuertes lluvias
hasta 1864, siguiendo luego los afios de
71, 77. 78, 84 v 91, de los que cada uno
ha side mas abundante que los anteriores
al extremo que €l 91, las cindades de
Piura v Paita y casi todas las peblaciones
del departamento quedaron semi arrui-
nadas habiendo el ro arrastrado el 7 de
abril, el puente de Piura, construido en
1870 y que habia resistido las grandes
crecientes de 4 afios” {Eguiguren
[1894a] 1954: 100-101)

Como refiere Woodman (1985), también
Lguiguren, en sus “Estudios demogréficos
de la ciudad de Piura” (Eguniguren, 1894b),
hablando de los afios 1878, 1884 y 1891, dirfa:

“Estos tres anos fueron lluviosos, sténdo
lo en mayor grado el de 18917 {Citado
en Woodman 1985: 314)

Esto, sin embargo, no ocurria s6lo en el
norte del pais. Citando a Lopez Martinez
(1983), Vegas Vélez (1983) comienza su ar-
ticulo ya citado, diciendo:

“1891: todos los ferrocarriles sufrieron
graves dafins, incluyendo las vias de
Arequipa, Puno y Cuzco. El Ferrocarril
Central [que pasando por el valle del
Rimac aun en la actualidad une Lima
con la sierra central del pafs, despensa
alimentaria de la capital ¥ también trae
varios productos mineros para su ex-
portacién] fue bloqueado a la altura de
Nafia por dos grandes huaicos... El de
partamento de Ancash resultd grave
mente afectado por aluviones, quedan
do Huardz aislada durante 80 dias...



Trujillo y Chiclayo soportaron, durante
setenta dias consecutivos, lluvias to-
rrenciales ‘con tempestad, truenos y re-
lampagos’. Chimbote, muy pequefia por
entonces, quedd destruido en un 95%;
Paita [Piura] y Samanco [Ancash] re-
sultaron también seriamente castigados
por las lluvias... Las provincias que
maés sufrieron fueron Chancay, Huaro-
chiri, Lima, Caiete, Canta y Yauyos
lalgunos de estas en la costa central ¥
otras en las serranias de Lima, aunque
86lo dos vinculadas al valle del Rimac].
Casma quedd en ruinas y Supe, por
entonces con algo mas de dos mil ha-
bitantes, desaparecid totalmente el 24
de febrero bajo las aguas del repentina
mente avasallador Rio Seco (Tomado de
Lbpez Martinez, 1983)" (Vegas, 1983:
54} [Las explicaciones entre corchetes
son nuestras).

1891 fue entonces un Nifio que afectd el te-
rritorio nacional mucho més alla del norte
del pais. Nos recuerda mas a la extension te-
rritorial afectada y tipo de impacto climatico
en el Perti del mas reciente Nifio de 1997/98,
que cuando —siguiendo un estereotipo ecrea-
do a partir de una visién poco discutida del
Nifio de 1982/83~ sdlo se esperan Huvias in-
tensas en los tres departamentos méis norte-
fios del pais (Turmbes, Piura y Lambayeque)
y probables sequias en la macro-regién del
sur {especialmente Cuzco, Puno y Arequipa).
Con el conocimiento del Nifio de 1925 co-
niienza a ocurrir algo igual en el pais. El tipo
de impacto climiético del Nifio de 1997/98,
que se extendi6 pricticamente a lo largo de

P

toda la costa del pais y que no produce se-
quia sino, pareciera mas bien, algunas ilu-
vias mds intensas en el sur andino, hace vol-
ver la mirada sobre los efectos de El Nifio en
La Liberiad, Ancash, Lima (donde incluso se
produjeron lluvias - Peralta 1985: 127 ) v
Arequipa (Franco 1998a: 5), sobre lo que
hoy pueden encontrarse muchos registros
documentales. Se trata en realidad de im-
pactos mucho menos localizados en sélo al-
gunas regiones y mucho mas extendidos que
los que esa version estereotipada que tenia-
mos de 1982/83 sefialan. Sin lugar a dudas
se trata de eventos que hicieron sentirse al
pais en su conjunto comprometido. En ese
contexto se hace mas facilmente explicable el
impulso que reciben las publicaciones sobre
el tema durante o después de cada evento .

Esta relacién entre produccién cientifica
sobre El Nifio v cada uno de los eventos
puede rastrearse ficilmente contrastando
las bibliografias existentes sobre El Nifio en
el Peri (por ejemplo, Mariitegui et al,
1985; Revesz et al, 1997) y las series tempo-
rales y cronologias sobre eventos ENSO
que circulan en el medio (por ejemplo,
Quinn et al, 1986; Quinmn, 1993). Otro ejem-
plo de coincidencia es Caballero v Lastres
(1907), que escribe sobre la “Contraco-
rriente observada en el norte del Peri” en
un afio de Nifio. Pero no se trata sélo de
una correspondencia cronoldgica, ni si-
quiera s6lo de ensefianzas particulares de
cada evento. La literatura més reciente so-
bre El Nifio pareciera mostrarnos que hay
otros factores —actores y visiones— que in-
fluyen en el desarrollo del tema.

<y  INteracciones entre la variabilidad del clima
~ vy las actividades humanas. De la Corriente

del Nino a la globalizacién en las ciencias
ENSO ;Un cambio de centro?

oy, con frecuencia —por lo menos en
H algunas regiones— el discurso expo-
sitivo de la ciencia, sigue haciendo
uso de esta corriente para definir El Nifio,

aunque este ya no es mas la contraco-
rriente peruana, sino ENSO (o ENOS) ,

un fenémeno global. Dice David Enfield en
Desastres y Sociedad N© 5:

“El Nifio era el nombre usado por los
pescadores en la costa norte del Pert
durante el siglo pasado, para referirse a

N* 9/enero-diciembre 1998/afio 6




la llegada de una corriente calida prove-
niente del area ecuatorial, v cuya fecha
comtinmente coincidia con la época na-

videfia de ahi, el “Nifio Dios"—. Algu-
nos afios este evento llega tan fuerte
.que trae consigo considerables conse-
cuencias, en su mayoria negativas. A tal
efecto, hoy en dia el término “fenémeno
de El Nifio” se refiere mas bien al even-
to andmalo y no al anunal. Fue asi que a
partir de 1960 los avances cientificos
permitieron ver que “El Nifio” tiene
manifestaciones en todo el Pacifico
Tropical, y que lo sucedido en el Peri no
€8 és que un aspecto muy regional de
una interaccién entre todo el Pacifico
Tropical y 1a atmdsfera global (Enfield,
1987). El aspecto atmostérico de dicha
interaccidn se conoce por el término “Os-
cilacién del Sur”, y el proceso acoplado se
denomina El Nifio-Oscilacién del Sur o
ENSO” (Enfield, 1995: 181)

Esta definicién global de ENSO, sin embar-
go, tiene de heche —o de derecho, puesto
que se trata de la incursién en el tema de las
modernas ciencias sociales— un correlato
en lo que hoy constituye un campo de estu-
dio: el de los Impactos ambientales y socia-
les relacienados con el clima y en especial,
un subeampo de éste, que es el de las inves-
tigaciones interdisciplinarias sobre las inte-
racciones entre la variabilidad del clima y
las actividades humanas (Glantz, 1996: 23;
1998: 25}, Un ejemplo peruano, obtenido al
contrastar las cronologias y series tempora-
les de eventos ENSO con las fechas de pu-
blicacién en la literatura cientifica sobre El
Niflo, tratado también por Glantz en Co-
rrientes de Cambio, puede ilustrarnos de
qué se trata.

Cuando publican Carrillo (1892), Carranza
{1892), Pezet (1896), quienes lo hacen en
Boletin de la Sociedad Geogrifica de Lima,
habia ya acabado el boom del guano en el
Perti (que puede considerarse que transcu-
rre entre 1840 y 1860 o 70) -Glantz lo pro-
longa hasta 1880) (Glantz, 1996: 4; 1998:
3). Junto con el régimen de [luvias el gnano
era segin Glantz, a través del consumo de
la anchoveta por parte de las aves guaneras,
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y la sensibilidad de aquellas a los caracteres
de Tl Nifio, lo que causaba interés piblico
en el Pert por El Nifio . Sin duda que todo
ello tenia algo que ver con el interés por
parte de la ciencia en la Corriente de Fl Ni-
fio, como o tendrian los efectos sobre las
lluvias y sus impactos sobre la vida econo-
mica y social . De hecho, Glantz sostiene
que no es sino hasta mediados del siglo XIX
que el Nifio adquiere interés y relevancia en
la escena internacional y en la administra-
cién politica en el Per(, el tema de El Nifio.
No obstante llama la atencidén que pasados
muchos afios de terminado el boom del
guano, se seguia escribiendo en el Perd so-
bre los efectos de El Nifio en la produceion
guanera. Luego de El Nifio de 1911/12, La-
valle ¥ Garcia (1912) escribe acerca de sus
efectos sobre 1a mortalidad y la migracion
de las aves guaneras, tema sobre el que
vuelve a publicar en 1917 luego de los even-
tos calidos que se sucedieron en ese inter-
valo (Lavalle y Garcia, 1917). Paralo que ve-
remos en el parrafo siguiente, es importan-
te destacar el hecho que ambos trabajos de
Lavalle y Garcia serian publicados en las
Memorias y Boletin de la Compaiiia Admi-
nistradora del Guano, de la institucién que
el Gobierno peruano creara a principios de
este siglo para controlar su extraceién.

No obstante, hay otra relacién tan significa-
tiva como la anterior, que la historia nos
muestra y es importante destacar hoy: no
56lo su relacion con las actividades produe-
tivas sino con lo que llamamos los “actores
sociales”, es decir, “aquellos que modifican
su entorno material y social” (Touraine
1992: 243) . Importan entonces los autores,
las entidades donde publican y, sobre todo,
el sentido de los trabajos. Es curioso ver co-
mo en relacién con El Nifio de 1925 se sigue
escribiendo atn sobre los efectos de El Ni-
fio en las aves guaneras y cbmo, también,
las numerosas publicaciones de —por ejem-
plo— Murphy durante el Nifio de 1925/ 26y
luego del de 1931 son publicadas no solo en
varias revistas del extranjero sino que, en el
Perti, siguen siendo publicadas en el Boletin
de la Compafiia Administradora del Guano
(Mariategui et al, 1985: 63-64). Algo cambia
en el Nifio de 1953, sin embargo y emite una



sefial, cuando Enrique Avila (1953) vuelve a
escribir sobre las aves guaneras pero con es-
pecial referencia a su relacién con la ancho-
veta. La anchoveta —dice Michael Glantz
(1996; 1998)— era un bien discutido entre
quienes la aprovechaban a través de las aves
guaneras, es decir los empresarios agricolas,
y quienes pretendian instalar en el Peru
una pesca comercial a gran escala (Glantz
.1996: 28 y ss; 1998: 21 y ss). La anchoveta
no seria capturada para consumo humano
directo, sino para ser industrializada como
complemento alimenticio dirigido a la in-
dustria avicola norteamericana, en rapida
expansion en ese momento. La discusion
no se definiria entre ambos grupos y los in-
dustriales pesqueros no ganarfan la batalla
sino hasta el colapso de la industria pes-
quera de sardina de California, que aumen-
taria visiblemente la demanda de harina de
pescado de anchoveta. El mercado exterior
definiria el conflicto al interior del pais. Un
trabajo de Murphy de 1954 sostenia que,
mientras las aves guaneras consumian sélo
la anchoveta necesaria para su reproduc-
¢ion y se mantenia un sano equilibrio, la
pesca comercial la capturaria tanto cuanto
crecieran sus capacidades -de captura
(Murphy 1954, citado en Glantz 1996: 30;
1998: 22-23). Sin embargo, antes, en pleno
1953, Avila ya habia publicado el articulo
sefialado lineas arriba, en el Boletin de la
Compafiia Administradora del Guano (Avi-
la, 1953). Segin Glantz, pareciera que ain
en El Nifio de 1957/58 no se llegd a regis-
trar un efecto grave sobre la poblacién de
anchoveta y que esto se deberia a que la

TERT
< a

industria pesquera no era
mas que incipiente y captu-
raba muy por debajo del ma-
ximo rendimiento sosteni-
ble. Seré recién en 1960 que
el Instituto del Mar del Pera
(IMARPE) identificard la
combinacién de los efectos
de El Nifio en la poblacion de
anchoveta con los de las pre-
siones de los armadores de la
fiota pesquera, de los bancos
que los financiaban y la de-
manda de harina de pescado
por parte de las fibricas. Si
bien en el posterior Nifio de
1965, la captura de anchoveta ain no se ha-
bria reducido sino ligeramente, si tuvo un
impacto devastador sobre la poblacion de
aves guaneras, lo que habria significado
—segin Glantz— una “llamada de alerta”
para algunos elementos de la industria pes-
quera y para algunos miembros del Gobier-
no peruano (Glantz 1996: 31; 1998: 23).

Lo importante es que, asi como hoy sabemos
que no podemos entender lo que ocurre con El
Nifio en las costas del Per( y de Ecuador, desde
el punto de vista del fendmeno natural sin
verlo globalmente, igual ocurre para las
respuestas de la sociedad sino miramos
mas alld de los paises. Sin embargo, el te-
ma de las interacciones entre variabilidad
del clima y actividades humanas, nos esta-
ria mostrando también que no se trata so-
lo de cambiar de centro o campo fisico, si-
no de centro o campo conceptual.

- <'ym¢ El enfoque social: nuevos campos

lantz llama a El Nifio de 1972/73 “el
G Nifio olvidado” (Glantz, 1996: 68;

1998: 50) y, comparado con la ima-
gen del de 1982/83, pareciera ser cierta es-
ta afirmacion. Pero el Perd no lo olvida. Es
en el contexto de este Nifio que se produce
en el Peri el colapso de la industria pesque-
ra. Sin embargo, similares efectos ocurrian
en otras partes del mundo. A los cambios
biologicos en el mar, se sumaron en ese

Nifio sequias en muchas partes del mundo.
La URSS registré una reduccion tal en su
produccion de granos, que la obligd a im-
portar de los EEUU grandes cantidades de
trigo vy maiz. Eso significo que se agravara
la escasez de estos productos a escala mun-
dial. No obstante, los agricultores nortea-
mericanos dejan de sembrar trigo y siem-
bran soya, que surgia como alternativa de
complemento alimenticio para la industria
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avicola en ausencia de la harina de pescado.
La soya, producida para consumo animal,
reemplazaba al trigo en un momento de
plena crisis alimenticia mundial. Asi, el Ni-
fic 1972/73 daria pie al surgimiento de
equipos y estudios interdisciplinarios en
los que no sdlo se analizarian los impactos
de las anomalias climéticas sobre la pro-
duccidn, sino se abordarian también los de
las reacciones econémicas y politicas ante
éstos (Glantz 1966: 33-34; 1998: 24-25),
las que ocurren desde otras logicas. De alli
que Glantz y otros sostengan que El Nifio
de 1972/73 y las anomalias climéaticas aso-
ciadas de ese afio, impulsarian no sélo la
investigacidon oceanogrifica, atmosférica y
bioldgica, sino que precipitaron el desarro-
llo de un subcampo de investigacion multi-
disciplinaria que desde ese momento ha si-
do conocida como evaluacion de impactos
relacionados con el clima. Tales evaluacio-
nes se han centrado en la combinacién en-

tre variabilidad del clima y actividades hu-

manas (Glantz, 1996: 34; 1998: 25). Sin
embargo, Glantz va mas alld y dice:

“Las anomalias del clima en los prime-
ros afios 70 provocaron la convocatoria
a la Conferencia Mundial de Alimentos

en Roma en 1974, la que fue seguida por
una serie de conferencias de la Naciones
Unidas sobre otros temas globales, tales
como sobre poblacion (en Rumania),
asentamientos humanos (México), agna
{Argentina), desertificacién (Kenya),
clima (Suiza) y tecnologia (Austria)”
(Glantz, 1996: 68; 1998: 50)

Visto asi, €l tema de El Nifio no es s6lo el
del fenémeno natural, sino el de su relaciém
con las actividades humanas, con la socie-
dad. Estas relaciones tienen especificidad e
intermediaciones, que son justamente su
impacto sobre esas actividades. Pero, en
esas intermediaciones, estin presentes las
respuestas —que se definen desde légicas
diferentes, propias de otros ambitos— de
los actores sociales, de los grupos econdmi-
cos, del mercado. Esto ocurre a escala glo-
bal, pero también al interior de los paises,
de las regiones y, estamos seguros, en cada
localidad. No se trata s6lo de los espacios
fisicos y sociales, sino también de la defi-
nicién del campo fenomenoldgico al cual
nos estamos refiriendo. Este, requiere de
otro enfoque, que es parte del enfogque so-
cial en el estudio y 1a gestion de los riesgos
ENSO.

Las caracteristicas de los eventos ENSO
y sus ensehanzas, considerando otras logicas

e incorporandolas a la gestion del riesgo

Nifio mas ni en el Perd, ni en el mun-

do. Su referencia méas cercana por la
intensidad comparable con la que se produ-
jo era el de 1982/83, pero el Nifio més re-
ciente se inicié en una estacién distinta:
mientras que el de 1982/83 se hizo presen-
te en octubre de 1982 —lo que se considera-
ba hasta hoy en el Peri y seguramente en
muchas partes un Nifio clasico — el de

E 1 Nifio 1997/98 no fue, de hecho, un
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1997/98 se hizo presente en marzo y ya es-
taba claramente identificado en junic de
1997. De hecho fue en junio en que el Perii
declard un estado de emergencia para bue-
na parte del territorio nacional. Un Nifio en
esas estaciones supuso aumento de la tem-
peratura y en la humedad ambiental parti-
cular aunque dnicamente en la costa del
pais, afectando entre otras cosas, los culti-
vos. Dos gjemplos de una de las regiones



mas afectadas del pais pueden ilustrarnos-
lo: en el norte del pais el mango no florecio
y practicamente no hubo cosecha; asimis-
mo, el algodén resulté afectado por estos
cambios (Remy 1997: 70). Dice Remy: “La
campafia de algodén que empezd en di-
ciembre pasado [1997] ha sufrido las ano-
malias climaticas de E] Nifio; en abril, las
bellotas recién salidas se perdieron y las
plantas produjeron hojas. En todo Piura
por lo menos un tercio de todo el algodén
se perdid; en el bajo Piura, la zona algodo-
nera por excelencia, la baja de rendimien-
tos es de casi dos tercios. La situacién ac-
tual es gue gran parte de los agricultores al-
godoneros no ha podido pagar ni siquiera
sus créditos, y los demas se han quedado
sin ahorros” (Remy, 1997: 70). Esto puede
extenderse a la caha de azicar, también en
la costa norte, el olivo en la costa central
sur y muchos otros cultivos (Agroinforme
No. 8). En la sierra del pais, los cultivos
{principalmente papa y cereales andinos)
también fueron afectados durante ese pe-
riodo (Santa Cruz, 1997) . El Nifio dejb de
ser Unicamente lluvias, descargas extraor-
dinarias de rios y quebradas, inundaciones
'y aluviones, amenazas que causan dafios en
puentes, carreteras v edificaciones o, tam-
bién, sequias extremas. Los cultivos eran
afectados y no habian ocurrido atn lluvias
e inundaciones y tampoco sequia. La agri-
cultura pasaba a la misma situacién que la
pesca: temperatura del mar, plancton, an-
choveta, para harina de pescado y aceite o
(antes) para las aves guaneras: impactos en
distintos grados, otras intermediaciones.
Las caracteristicas del evento 1997/98 trae
consigo en el Per(, nuevos temas en la ges-
tion de riesgos ENSO.

Se trata entonces de nuevas intermediacio-
nes para el estudio del impacto del Nifio. Pe-
ro éstas tampoco se refieren sélo al impacto

directo del clima (en este caso temperatu-
ra y humedad) sobre los cultivos y su pro-
ductividad. Si no ~como vimos en el caso
de la crisis mundial de los cereales con las
anomalias climaticas en el mundo entero
con el Nifio de 1972— de las respuestas dela
sociedad y la economia en medio de esos im-
pactos (o posibles impactos cuando se trata
de pronosticos). “... en clara manifestacién
del conocido efecto de las “expectativas au-
to-satisfechas” la banca privada no ha arries-
gado créditos en esta campafia [agricola]: se
espera que sea mala y lo serd, entre otras co-
5as porque no se adelantaron créditos” decia
Remy en ¢l articulo citado (1997: 70).

Retomando el tema del cultivo de mango,
podriamos decir junto a esta autora: “La
mayoria de los peruanos imagina mal que
en Piura exista algo parecido a un 'invier-
no'; pero sin duda, aun los productos tropi-
cales de la agricultura regional requieren
para su desarrollo las temperaturas mas
bajas que se presentan pasado el verano...
El mango por ejemplo necesita de tempera-
turas mas bajas que las del verano para flo-
recer y luego dar frutos entre diciembre y
febrero. Este afio no han florecido natural-
mente. Las modernas tecnologias de induc-
cién floral estan logrando ciertos resulta-
dos, pero s6lo entre quienes las conocen y
disponen de dinero (ahorros, préstamos,
adelanto de compradores) para pagarlas;
no son muchos y sobre todo no son los pe-
quefios”. Pero, decimos ¢no estd en la for-
mulacion del problema, el secreto de la so-
lucion? éno es acaso llevando a estos nive-
les la gestion de los riesgos, en donde se ha-
ce posible establecer una relaciéon adecuada
con los cambios climiticos que comporta El
Nino en sus distintas versiones? éCrédito,
tecnologia, capacidades para imaginar las
propuestas, capacidades para convertirlas
en decisiones de politica?
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‘CIPCA, 1998a, 1998b).

En cuanto a la contraccién del crédi-
to para la agricultura dada la situa-
cién climatica y el prondstico, tam-
bién dice Remy: “La produccién de
mango en Piura es hoy uno de los ru-
bros méas dinamicos de las exporta-
ciones no tradicionales; genera in-
gresos a miles de agricultores y una
gran cantidad de empleo en plantas
procesadores v en el puerto de Paita.
Este afno, llueva o no, este Nifio ya
afect6...” (Remy, 1997: 70} Y, alu-
diendo a este producto pero también
a las pérdidas en el algoddn y otros
cultivos vy a las deudas contraidas e
imposibles de cancelar, signe inme-
diatamente: “¢Cémo pueden prepa-
rarse estos productores, estos obre-
ros portuarios, para el periodo [sub-
siguiente] de lluvias intensas de El

sostenia en una exposicién realizada

en un Foro piiblico (CIPCA, 1993a)
que, antes de iniciarse el periodo lluvioso
en la regién de Piura y, por tanto los des-
bordes e inundaciones que produjeron los
mayores dafios, ya se habian producido una
proporcién considerable de los dafios tota-
les del Nifio 1997/98, por solo el efecto de
los cambios climaticos y del comporta-
miento del crédito comentado mas arriba.
Sélo en relacion con el cultivo del algoddn,
se habfan perdido 17.000.000 millones de
délares, contando los jornales dejados de
percibir y comparando las ganancias obte-
nidas con las esperadas. A eso habia que
sumar por lo menos una fraccion muy im-
portante de los US $ 11.237.000 millones
gue se dejaron de percibir en la exporta-
ci6n de mango y pérdidas asociadas, lo que
también se habia originado antes del pe-
riodo lluvioso, desbordes e
inundaciones. El desastre se
habia iniciado mucho antes
que las lluvias (Remy, 1970;

I a misma autora citada madas arriba,

Desastres&Sociedad

Nifio o almacenar alimentos?” (Remy,
1997: 70). Pero, en verdad, esto nos lleva a
otro tema: como la contraccion del crédito y
la ausencia de politicas adecuadas en ese
rubro, la ausencia de capacidades (técnicas,
financieras e institucionales) para hacer
uso de tecnologias existentes (u otras op-
ciones alternativas) para manejar los ries-
gos climaticos en la agricultura y en la eco-
nomia, colocan a las poblaciones v socie-
dades en una vulnerabilidad mayor antes
de ingresar a las etapas mas duras de da-
fios fisicos. Como en el orden de la tecno-
logia y de los créditos, y en el orden de la
politica —que subyace a ellos— se juega no
solo el dafio de un grado como el comenta-
do sino también el de otros grados mayo-
res, Como los desastres pequeiios o me-
dianos desastres, anuncian los grandes
desastres (Lavell, 1994: 17-18).

El Nifio; prevencion de “desastres”
o gestion del riesgo?

Si consideramos la situacién de pobreza de
las poblaciones écudl es el umbral que defi-
ne la ocurrencia de un desastre? Remy sos-
tuvo que debia considerarse que cada cam-
pesino habia perdido US $ 910 per capita
entre 1997 y los primeros meses de 1998
(CIPCA, 1998a, 1998b), lo que resultaba
dramatico. {Cuédnto de las pérdidas de 1997
en algoddn, mango y otros cultivos, pudie-
ron manejarse con otras politicas de crédito
v de asistencia técnica? No solo el poblador
pudo llegar en mejores condiciones a la es-
tacidn lluviosa, con capacidad para fortale-
cer sus viviendas y techo, sino que el desas-
tre mismo como conjunto podria haber sido
reducido, incluso aceptando la hipdtesis ne-
gada de que no sean controlables los des-
bordes e inundaciones que se produjeron.

El Nifio es un tema relativamente nuevo
en el campo de los desastres en América




Latina. Como ocurrid con otros fenémenos
naturales, tratado en bloque como una
amenaza, se hizo inmanejable y cayé rapi-
damente en el campo de las emergencias .
Desagregado en su tipo de efectos, El Nifio
aparece comao posible de manejar, posible
de convertirse en objeto de gestién de los
riesgos que comporta. Es necesario, sin em-
bargo, construir nuevas intermediaciones,
desde un campo conceptual distinto para
un campo fenomenoldgico distinto. Duran-
te 1997/98 han habido en el Peri esfuerzos
significativos para ello: el seguimiento que
hizo el Ceniro Peruano de Estudios Sociales
(CEPES) de los efectos de las variaciones
climaticas sobre los cultivos y la agricultura
en general en el contexto de la evolucién de
la situaciéon macroecondmica del pais (CE-
PES 1997a, 1997b}; algunos talleres en los
que se reunieron especialistas en clima, de-
sastres y produccion e instituciones repre-
sentativas de esas regiones en particular
del pais y que se llevaron a cabo antes de la
estacion luviosa ; el foro organizado por la
Universidad de Piura (UDEP) y la banca
privada regional del norte (NORBANK /
UDEP, 1997); la “Propuesta desde la pro-
duccién regional para recibir El Nifio” del
Grupo Iniciativa - Piura (1997); todos son
ejemplos que indican hasta qué punto hay
capacidades institucionales que permiti-
rian llegar a implementar en el pais un en-
foque y practicas como las comentadas . El
enfoque fue planteado piablicamente, pero
lamentablemente nunca obtuvo mayor es-
cucha v no llegé a implementarse de mane-
ra relevante (Franco, 1997; 1998). De he-
cho, el Gobierno central y su plan de pre-
vencion “Pre-Nifio” 1997/98 no lo consi-
derd, enfociandose casi exclusivamente en
obras fisicas, de cardcter ingenieril. Des-
de la sociedad civil, las capacidades para
formular y comenzar a aplicar un enfoque

diferente, existen, pero
tampoco puede decirse
que en condiciones su-
ficientes. Es atin un ca-
mino por recorrer, que
encuentra resistencias
frecuentes en distintos
ambitos. Pero no es
una historia totalmen-
te nueva. Es una histo-
ria que va sentando sus
bases desde hace mu-
cho ¥ que hay que reto-
mar. Si miramos la bi-
bliografia sobre El Ni-
no de Revesz et al
(1997), en la seccién dedicada a Franz Zo-
rell y su articulo “La corriente del Nifio en
1925 (1929), leemos: :

“A pesar que —como lo sefiala Pezet
[1896]- la existencia de la corriente del
Guayas haya sido sefialada a lo largo del
siglo XIX por varios marinos (entre
ellos Caballero y Lastres [1907]), Luis
Carranza es el primero en establecer la
relacion entre dicha corriente y el
crecimiento de la humedad atmosféri-
ca del litoral nor-peruano a partir de lo
cbservado en 1891..." (Revesz et al,
1997: 101) [las cursivas son nuestras].

El texto de la bibliografia citada fue redacta-
do por Manuel Vegas Vélez, quien prologbd
esa seccidn y de quien tomamos —en la pri-
mera pagina de este articulo— la cita del ma-
rino Camilo Carrillo de 1892 sobre la con-
tracorriente del Nifio. Y Luis Carranza, al
que aqui se refiere Vegas, es también el mis-
mo de 1892 citado al inicio. La ciencia en-
cuerntra, a través del tiempo, sus verificacio-
nes. Pero hay que abrirles espacio para con-
tinuar su derrotero.
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Lspecial / El Nifio en América Latina

Paita es una bahia y puerto pesquero en el norte
del Perd, en el actual departamento de Piara, de
mucha importancia desde la época prehispanica
hasta la actualidad.

La cita que hace Glantz (1996, 1998) es algo mdis
amplia que la de Manuel Vegas (1983). Pero pa-
reciera tratarse de 1a misma fuente. Dice la cita
mds amplia: “Los marineros pernanos desde el
Puerto de Paita al Norte del Per, quienes fre-
cuentemente navegaban a lo largo de la costa en
pequefias embarcaciones, ya fuera al norte o al
sur de Paita, nombraron a esta corriente El Nifio,
sin duda, debido a que es la més notable y senti-
da después de Navidad” ((flantz, 1996: 13; 1098:
11). Esta misma cita puede hallarse va en. el estu-
dio de Eguniguren que mencionaremos mas ade-
lante (Eguiguren, 1894a) publicado s6lo dos afios
después del de Carrillo.

Glantz publicé la version en inglés de Corrientes
de Cambio. El impacto de El Nifio sobre el Clima
y la Sociedad en 1996 (Cambrige University
Press, 1996). En 1998 ha aparecido la version en
espaniol publicada por la UNESCO y OFDA/U-
SATD, gracias a la traduccion y adaptacion de Ro-
drigo H. Nfiez, Jefe del Departamento de Ocea-
nografia del Servicio Hidrografico y Oceanografi-
co de la Armada de Chile {Glantz, 1998). Dado
que esta version atin ha tenido poca circulacién y,
en ocasiones, utilizamos nuestra propia traduc-
cién, aqui sefialamos las citas en ambas edicio-
nes. Las referencias exactas de ambas pueden en-
contrarse en las referencias al final del articulo.

En este articulo de Eguiguren pueden encontrar-
se otras antiguas y bastante precisas referencias
sobre esta corriente de parte de otros marines.
La pregunta que busca responder es, sin embar-
go, “éCudl es la causa de estas lluvias?”. Y estas
referencias aparecerin especialmente para Tes-
ponderla: “En el afio de 1822 al 23 -dice Eguign-
ren- M. Martigué a bordo de la fragata francesa
“La Cloride”, cbservo una corriente que partien-
do probablemente del golfo de Gnayaquil, se diri-
gia al 5. muy pegada a la costa”. Y continfia: “El
capitin Fritz Roy, en su derrotero del Océano Pa-
cifico, dice hablando de esta corriente: Va a lo
largo de la costa con direccién . y velocidad
igual 0 mayor que la corriente de Humbolt. Dice
que no se conoce la perindicidad de esta corrien-
te; v que ni las estaciones ni la edad de la Tuna,
ni otras causas comunes que actilan sobre nues-
tras costas, parecen tener influencia aqui. Los
marinos viejos y hombres acostumbrados a los
viajes por estas costas, no pueden indicar la
causa de tales cambios; ellos saben solamente
gue tienen lugar, y aprovechan sus efectos en su
oportunidad. Durante la continuacion de mis
ohservaciones, esta contracorriente fue notada
con frecuencia inmediatamente antes y durante
los vientos del N., mas como nada de esto era

Desastres&Sociedad

frecuente, ninguna regla general puede estable-
cerse”. Para luego referirse a lo que sostenia el
Comandante Carrillo en la cita ya comentada
arriba (Eguiguren [1894a] 1958: 108-109).

Cada dia més y, especialmente después del Nifio
1997/98, se va imponiendo Ja idea del Niiio de
1982/83 como el verdaderamente andémalo.
Glantz lo llama una “ancmalia anémala” (Glantz,
1993: 59 v ss.; 1998: 43 v s5). 5in embargo, para
el propio 1982/83, los resultados preliminares de
Deslnventar 1970-98 en el Perti -expuestos por
José Sato, Andrew Maskrey y este autor en diver-
sos foros nacionales e internacionales (Franco
1998b; Sato 1998)- también ofrecen una imagen
de los impactos de El Nifio en el Perti méds amplia
vy muy distinta que ese estereotipo mencionado.

L3

Peralta cita al Diario La Prensa (marzo 10 de 1925}

 8in embargo algo debe explicarnos por qué pare-
ciera que s6lo algunas regiones del pais (especial-
mente los de la costa norte y la sierra sur), se sin-
tieron aludidas con la “alerta temprana” de 1997,
declarada seis meses antes del inicio de la esta-
ci6n llaviosa en el Peri. No es tanto antes, sino
durante v después de los eventos que la produc-
cién cientifica se ve impulsada. Es s6lo despnés de
1997/98 que volleamos la mirada sobre documen-
tacién y bibliografia que ya habia aparecido, o re-
aparecido, en 1983 {Por ejemplo, Vegas, 1983; Lo~
pez Martinez, 1983 y otros). ¢Coanto de esto se
debe al hecho de que muchos de los desastres que
se producen en las otras regiones no los asocia-
mos al fendmeno El Nifio o ENSO? éCuanto a
otros factores? (France, 1998a). En las Gltimas
notas a pie de pagina tocamos parte de este tema.

™

ENSO (El Nifo - Southern Oscillation) o ENOS
(El Nifio-Oscilacién del Sur)

@

Actualmente incluso se comienza hablar de La
Nifia coma la fase fria de ENSO (O'Brien, 1997}

Respecto a la historia de El Nifio o ENSO cons-
truida desde la historia cientifica de la Corriente
del Wino, habria que dejar aclarado que cosa
igual parece estar haciéndo desde el otro compo-
nente: la Oscilacién Sur. Al respecto también po-
dria verse Glantz, 1996: 35-41; 1998: 25-29).

" “Uno pudiera argiiir con facilidad -dice Glantz- que,
afines del sigle XIX, El Nifio era principalmente de
interés para las poblaciones locales a lo largo de la
costa occidental de Sudamérica, debido a las altera-
ciones asociadas tanto en los patrones normales (o
sea, esperados) de precipitaciones comao en los de
reproduccién y de conducta de las poblaciones de
peces y aves a lo largo de la costa. De hecho la
preocupacién no se enfocaba tanto en los impactos
adversos sobre los peces sino sobre las poblaciones
de aves que se alimentaban de ellos.
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“Durante Ins eventos El Nifio mayores, las
poblaciones de peces, en especial la ancho-
veta, se reducian como resultado de un de-
creciente suministro de alimento y cam-
biaban su ubicacién, haciéndose menos ac-
cesibles a las aves que se alimentaban de
ellos” {Glantz, 1997; 1996: 4; 1998: 3).

Como en los parrafos subsiguientes se com-
prenderi mas, estd todavia pendiente el es-
tudio de las fuentes documentales, heme-
rograficas y bibliograficas en general sobre
los impactos y las respuestas sociales y eco-
némicas en la vida agricola en el periodo
del Nifio 1891 como también en otros, co-
mo por ejemplo, en el posterior compara-
ble de 1925 en el Peri (Franco, 1997). Hay
un trabajo pionero para el Perd y probable-
mente para el mundo produeido luego del
Niiio de 1982/83 por Pablo Lagos y James
Buizer, aunque para una problematica rela-
tivamente distinta, puesto que se encuentra
¥a referido al uso de los pronésticos ENSO
en el planeamiento agricola y sobre los re-
sultados obtentidos en el Perti para un caso
en concreto (Lagos y Buizer, 1992},

Definidos de manera més rigurosa de lo
que con frecuencia ocurre hoy dia, actor
social no es aquel que “... reacciona confor-
me al lugar que ocupa en la organizacion
social sino aquel que modifica su entorno
material y, sobre todo, social en el cual esta
localizado, transformando la divisién del
trabajo, los modos de decision, las relacio-
nes de dominacién y las orientaciones cul-
turales” (Touraine, 1992: 243).

Ya hemos hecho referencia al hecho de que
es justamente al Nifio de 1982/83 al que se
comienza a considerar el més diferente a la

norma (Glantz, 1993: 59 v s5.; 1998; 43 y ss).

Parte de estos dafios fueron producidos por
heladas, y también por los “friajes” que,
provenientes del sur, ingresaban a través
de Chile hacia la vertiente oriental de los
Andes peruanocs y que se produjeron al
mismo tiempo que la evolucién de El Nifio.
No obstante que se discute atin las relacio-
nes existentes entre los “friajes” y ENSQ,
esa sola discusién coloca al Nifio en un
nuevo campo de efectos scbre la produe-
cibn, la economia y la sociedad.

La industria textil y el comercio también se
vieron afectados. Lima, tradicionalmente
fria en esa estacidn poblo sus playas duran-
te todo el afio bajo un sol esplendoroso, na-
die vendi6 una sola pieza de lana. Sumada

* alareducecién de los ingresos de distintas

capas de la sociedad en los ultimos afios, la
ropa de la estacién calurosa era perfecta
para los meses de invierno, Aqui también
El Nifio deja de ser un desastre tradicional-
mente concebido como dafios estrictamente

fisicos y pasa a ser ha visto desde otros ti-
pos de impaeto.

 “Impacto de El Nifio sobre los ingresos ne-
tos de los agricultores™, exposicién a car-
go del Centro de Investigacion y Promo-
cién del Campesinado (CIPCA), en el Fo-
ro “Piura: Reconstruccion y Desarrollo
Regional”, Piura, 15 de mayo de 1998,
organizado por el diario regional “El
Tiempo™ e ITDG-Pert y auspiciado por la
Universidad de Piura (UDEP).

* Dos excepciones importantes en el Perii
han sido el estudio de Ronald Woodman
(1985) en que se tomaba en consideracion
la peligrosidad no sdlo de los hoy llamados
meganifios, sino de otros mas frecuentes
que, sin ser como los de 1891, 1925 ¥
1982/83 causaban dafios significativos en
obras de ingenieria y en las actividades
productivas; y el de Pablo Lagos v James
Buizer mostrando resultados de la utiliza-
cién de los prondsticos climéticos en et pla-
neamiento y productividad de la agricultu-
ra (Lagos y Buizer, 1992).

"*Uno especialmente significativo fue el orga-
nizado en el Cuzco por la Asociacién Arari-
wa, la Facultad de Agronomia y Zootecnia
de la Universidad Nacional San Antonio
Abad y la direccién de Agricultura: “El Sur
Andino y el Fendmeno El Nifio. Taller ma-
crorregional” et 22 y 23 de agosto de 1997,
Alli, justamente, una de las conclusiones
era considerar, los dafios que se produci-
rian si es que ocurriera una sequia como la
producida en 1982/83, como efecto de fe-
némenos y debilidades que se muestran en
los dafios y pérdidas producidas con mayor
frecuencia {Arariwa et al, 1997). Si esto se
llegara a reconocer en cada region en don-
de el Nifio o ENSO impacta el clima de ma-
nera peligrosa, probablemente todas ellas
se sentirian aludida en las alertas tempra-
nas. Esto es mas importante aun porque,
luego de 1997/98 estas alertas seran mas
frecuentes dado el desarrollo de las capaci-
dades de prondstico de las comunidades
cientificas internacional, nacionales y re-
gionales.

™ A ello habria que sumar los foros regional-
internacionales de Prospeccion Climatica
que se llevaron a cabo en varias regiones
de Ameérica, uno de los cuales se realizd en
Lima, organizado por el Institute Geofisico
del Perit, INPESCA, NOAA-OGP, IRI, 1AT,
Sealand Advisory Service, Inc. (1Al 1997)
y otro organizado de caricter mas bien na-
cional organizado por Instituto del Mar del
Peril (IMARPE), el Ministerio de Ja Presi-
dencia y el PNUD (IMARPE, et al. 1998),
en los cuales estuvieron presentes algunas
de esas instituciones regional-nacionales
arriba sefialadas.
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CENTRO, ARGENTINA

entre el fenémeno El Nifio y las grandes inundaciones en el

I .. aintencién principal de este articulo es mostrar la relacion

Litoral y Nordeste Argentino, acaecidas durante-1997 — 1998."
Para ello, muestra la recurrencia historica de los procesos de inun- ; :*

dacién en la regidn; efectia un breve recuento de la magnitud, .du- P
racion e intensidad alcanzados 2 lo lsrgu del tiempo. Ammmyqi la
cuenta de las predicciones efectuadas para esos afios y de las i
visiones institucionales existentes, en un contexto de desestrggm’ i

clongel wEsfadb.

unque los pulsos de inun-

dacién son inherentes a la

dindmica de un rio, existen
registros —~desde principio de si-
glo— sobre la recurrencia de los
procesos de inundacion en el Lito-
ral y Nordeste Argentino. No obs-
tante, frente a cada uno de ellos, el
desastre es cada vez mayor; tanto
en el numere de afectados, en el
nivel de desorganizacién institu-
cional y social asi como en los cos-
tos econdmicos y el nimero de so-
luciones improvisadas. Como si
se tratara de algo nuevo, impre-
decible, producido por algin
acontecimiento ajeno a la con-
ducta de los hombres.

Introduccion

:

3
£
i

5348
is

El caracter y severidad que ad-

quiere para la sociedad cualquier
fenémeno fisico, resulta de la in-
teraccion entre las dimensiones

del hecho natural y las formas

de ocupacion del espacio; de la

organizacion de la sociedad y de

la capacidad de reaccion de la

poblacion en relacion directa o

indirecta con ese evento.

No hay duda que ¢l elemento de-
tonador de la inundacién, sea la
precipitacién intensa concentrada
en el tiempo —con el consiguiente
aumento del caudal de los rios—, a
lo que se suma, una baja capaci-
dad de drenaje de las agnas y una
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Imagen satelital
Provincias del Nordeste y Litoral Argentino

Fuente: Clarin digital, 1998

disminucién en la capacidad de
retencién de los suelos.

Tomando en cuenta que Argen-
tina esta localizada en la baja
cuenca de los rios Parana-Para-
guay, S CONoCce POr experiencia
en qué lapsos de tiempo se pro-
paga la crecida. Por ejemplo, la
crecida del Paraguay —a la altu-
ra de Asuncion— demora unos
20 dfas en liegar a Corrientes

por el rio Parana. De alli hasta
Santa Fe, transcurren 15 dias;
22 hasta Rosario y 37 hasta el
Delta del Parana, muy cercano a
la ciudad de Buenos Aires.

Al observar en la imagen sateli-
fal, la distribucién espacial de
las seis cindades capitales de las
provincias afectadas (Formosa,
Corrientes, Chaco, Misiones,
Entre Rios y Santa Fe), no que-

da duda que se asientan dentro
de los valles de inundaciéon del
Parana - Paraguay. Aunque sus
cascos céntricos se encuentren
localizados en los puntos mas
altos, sus poblaciones —que han
ido creciendo por aportes mi-
gratorios de las zonas rurales y
urbanas menores— se han ex-
tendido progresivamente hacia
los terrenos cada vez mas bajos,
ante la falta de alternativas eco-
némicas donde localizarse me-
jor.

Cada inundacidén pone de mani-
fiesto las crecientes dificultades
para el buen funcionamiento de
la region y de las ciudades. Ge-
nera un conjunto de desajustes,
medidas y gastos de emergencia
para aliviar lo inmediato que,
hasta el presente —una vez supe-
rado el pico del momento—, no
logra tener continuidad.

Por ejemplo, cada una de las
ciudades que se inundaron en el -
98’ habia construido con ante-
rioridad, terraplenes de defensa
provisorios. Resistencia ~capi-
tal de la provincia del Chaco- en
1984, contaba con cerca de 30
kilometros de terraplenes de tie-
ITa ¥ arend, y sistemas de bom-
beo para extraer el agua de llu-
via que se acumulaba en el re-
cinto conformado por las de-
fensas. Parte de estos terraple-
nes y bombas, fueron desman-
telados para utilizar la tierra
con fines privados, contando
con la desidia de los organis-
mos piblicos que debieran
ejercer rutinariamente su con-
trol y mantenimiento.

D8 DessstrestSociedsd ,
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y nordeste argentino

lolarge de este siglo, asola-
A ron al pais, grandes inun-

daciones de caracteristicas
parecidas a las de 1998. Veamos
en la tabla 1 algunos datos reuni-
dos considerando solo aquellas
inundaciones de mayor volumen

de crecida de los rios.

Tal como lo muestra la tabla 2,
las alturas méximas registradas
en el Rio Parana —que produjeron

tabla 1: Crecidas histdricas en el litoral y nordeste argentino

Crecida extraordinaria, el rio Parana alcanzd los 45 000 m®.

las inundaciones de 1997-98—
son inferiores a las de 1982-83,
que ain siguen siendo las mas
altas del siglo.

Cotejando los datos obtenidos del
INAA con los valores de las admi-
nistraciones provinciales del agua
— como por gjemplo, Sector de
Alerta Hidrometeorologica de la
Provincia del Chaco o Direccion
Provincial de Defensa Civil de

Las crecientes historicas en el litoral

Santa Fe—, se encuentra que los
valores del INAA son, en prome-
dio, entre un 0.10 v un 0.20 me-
tros mds altos que los provincia-
les. Estos dltimos son transmiti-
dos a organismos del estado que
juegan un rol destacado en el ma-
nejo de la emergencia. La pregun-
ta que surge y queda sin respues-
ta, es dcudles son los valores que
se toman en cuenta para reaccio-
nar durante la emergencia?

1905 La inundacion durd ocho meses y medio. Los organismos responsables -

Obras Publicas y Agricultura- debian prevenir futuras crecidas.

1911-12° Volumen estacional del ric Parana en el periodo octubre-marzo:
360,000 hm? (valor medio: 270 000 hm*}

1958.59 Yolumen estacional del rio Parana en el periodo octubre-marzo:
350 000 hm?

1965-66 Fuerte impacto en el Nordeste argentino, duré 3 meses. Volumen
estacional del rio Parana en el periodo octubre-marzo: 433 000 hm? BRI

1972-73 Volumen estacionat del rio Parana en el periodo octubre-marzo:
376 000 hm-

1976.77  Yolumen estacional del rio Parana en el periodo octubre-marzo:
357 000 hm?

1978-79 Y olumen estacional del rio Parana en el periodo octubre-marzo:

384 000 hm’

-
er Superd a la de 1905 vy se extendio durante 13 meses, alcanzd un caudal
At méximo de 60 000 mi/seg en julio (1983). El rio llegd a una altura

1982- maxima de 8.60 m. en Barranqueras, Chaco y 9,04 m. en Corrientes.
li{r@ Yolumen estacional del rio Parana en el periodo octubre-marzo: 547
000 hm?
1992-9 Volumen estacional del rio Parana en el periodo octubre-marzo:

™ 390 000 hm*

§ Volumen estacional del rio Parana en el periodo octubre-marzo: B &
y 431 000 hm' .

Fuentes; FAO (1983), EVARSA (julic 1998}

N g/enero-diciembre 1998/afio 6



tabla 2: Crecidas historicas del rio Parana (en metros)

Ciudad | Altura promedio.
Formosa . | (1973-1998)"

Formosa 5,36

EE Eel ow
LR TS S T

Altura maxima

Fuentes: EVARSA; FAQ; Instituto Nacional del Agua y dei Ambiente -INAA-

pesar de contar hoy con
A céalculos mas precisos de

probabilidad de ocurren-
cia es interesante presentar los
datos estimados por MOTOR
COLUMBUS en 1979 , va que,
aungue muy optimistas en
cuanto a la probabilidad de ocu-
rrencia de una inundaci6n, de-
mostraban la necesidad de desa-
rrollar una gestién del desastre
en la ciudad de Corrientes. ‘

Todos los sistemas naturales os-
cilan por encima y por debajo de
una media, manteniendo asi su
normalidad. Los umbrales —in-
ferior v superior— del rio Para-
ni, estimados por aquella con-
suttora para la decamilenaria
(10.000 afios), oscilaban entre

Desastres&Sociedad

12.000 m?*/seg v 90.000 m*/seg.

En el caso especifico de la ciu-
dad de Corrientes (donde los vo-
limenes superiores a 25.000
m?*/seg derivan en un desborda-
miento del rio), apreciaremos
en la tabla 3, los célculos de pro-
babilidad de MOTOR COLUM-
BUS sobre periodicidad de
grandes crecidas.

Segln este informe, una creci-
da con dafios importantes, te-
nia posibilidad de ocurrir ca-
da 10 afios. Los estudios de
Motor Columbus de 1979 ¥
posteriormente de FAO de
1983, planteaban que la repeti-
cion de una creciente como la de
82-83, tenia una probabilidad de

Maxima altura mna
calerta | histérica dei rio en 1998
6,00 10,73 {1983) 9,46
5,00 9,04 (1983) 8,39
5,00 8,58 (1983) 7,97
5,00 7,21 (1992)-7,03 (1983) 7,07
4,96 7,20 (1983) 7,09
N - . {1)Serefiere a
la altura pro-
5,30 7,72 (1905)-7,35 (1983) 7,09 medio del rio
sdle durante los
- o T 0ltimos 25 anos
dado que se
5,00 7,35 (1983) 7,07 trata de un ci-
clo himedo.

La recurrencia y el fenomeno de “El Nino”

ocurrencia cada 10.000 afios. Sin
embargo, los Gltimos 20 afios
han visto una crecida con proba-
bilidad de retorno de 50 aflos
(1966); 11 afios después, otra
con probabilidad de ocurrencia
cada 10 afios (1977); 9 afios des-
pués de la gran inundacion de
1982-83 (en 1992), una con




probabilidad de ocurrencia cada
10 afios; y la tltima, 1997/98
con una probabilidad de retorno
de 50 afios.

Frente a la realidad de los he-
chos y al avance metodolégico,
este tipo de prediccién lineal
que se hacfa entonces, quedé to-
talmente desactualizada. Asi,
.buena parte de los argumentos
para no llevar adelante una poli-
tica de prevenciéon y mitigacién
y una serie de obras de infraes-
tructura necesarias, quedaron
-girando en el vacio. No obstan-
te, eventos menores —generado-
res de desastres en las localida-
des siempre afectadas— siguie-
ron siendo rutina, sin adoptarse
politica alguna para su preven-
cién y mitigacién.

Fueron muchas las predicciones
que anunciaban estas crecidas,
entre ellas, EVARSA se anticip
6 meses al evento haciendo pi-
blicas sus predicciones, las que
tuvieron una diferencia de sdlo
el 2,7% por encima del volumen
realmente medido. En agosto de
1997, pronosticaron para la es-
tacién primavera-verano (Octu-
bre 1997 a Marzo 1998) una cre-
cida del rio Parana con magni-
tudes que podrian alcanzar las
ocurridas en el mismo periodo
1982-83.

Al analizar distintos episodios
de El Niifio, como los de 1982,
1972 vy 1965, detectaron que el
de 1997-98 iba a ser muy fuerte,
dado que, la temperatura de las
capas superficiales del Pacifico
habia superado en noviembre y
diciembre, la maxima histérica
alcanzada en enero de 1983.

Asimismo, al relacionar las ano-
malias de las temperaturas del
mar y los voliimenes estacionales

tabla 3: Estimacion de \a periodicidad
de grandes crecidas para la ciudad de Corrientes

2,33 26.000
10,00 34.000
100,00 52.000
1000,00 79.000
10.000,00 119.000

Fuente: EVARSA 1998

del rio Parana, detectaron que
episodios fuertes de El Nifio son
indicadores potenciales de la
ocurrencia de eventos may im-
portantes en la cuenca del rio
Parana, tal como sucedié en el
65-66, 72-73 y 82-83.

En sintesis, en el informe de
EVARSA se sefiala que “el fend-
meno de El Nifto es un indica-
dor potencial o alerta de proba-
ble ocurrencia de escurrimien-
tos importantes en el vio Para-
nd, mas aun st el episodio es ca-
racterizado como fuerte”. En
los grificos 1, 2, 3 y 4 s¢ puede
observar esta relacion; los dos
primeros vinculadas con episo-
dios fuertes de El Nifio, donde
dicha relacion es evidente; y los
iltimos, con episodios suaves.
Los grificos 5 y 6 muestran los
caudales del rioc Parana regis-
trados en Corrientes, durante
distintos periodos.

Otras predicciones

Asi como las de EVARSA
existieron otras predicciones,
basadas en la aparicién de la
corriente de El Nifio, que
también anunciaban estas
crecidas.

G L A
y.. T A

= El Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria —INTA—
dependiente de la Secretaria de
Agricultura de la Nacion, sefiald
que El Nifio provocaria grandes
Nuvias beneficiando la agricultu-
ra y perjudicando a poblaciones.
Alertd respecto de sus posibles
impactos a través de informes
difundidos entre agosto y octo-
bre de 1997. En noviembre de .
1997, inform6 a las autoridades
nacionales sobre los prondsti-
cos de inundaciones en el Litoral
y en febrero de 1998, advirti al

g
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Especial

gobierno de la provincia de Co-
rrientes sobre los posibles im-
pactos de inundaciones en los
meses de marzo, abril y mayo.

» La Direccion de Previsién Cli-
matica del Servicio Meteorolo-
gico Nacional realizé a media-
dos de 1997, reuniones con auto-
ridades provinciales y nacionales

grafico 1: Anomalias de las temperaturas

/ Bl Nio en Amcérica Lalina

anticipando precipitaciones por
encima de lo normal ¥ anuncié
que El Nifio se prolongaria hasta
octubre de 1998, aunque su in-
tensidad irfa en descenso. Tam-
bién las predicciones se refirieron
a que El Nifio seria seguido por el
fendémeno inverso, conocido co-
mo La Nina, asociado con episo-
dios de sequia.

grafico

de la superficie del mar en la region Nlno 3

e T

Anomalia [°C]

grafico 3: Anomalias de las temperaturas

de la superficie del mar en la regidn Nifo 3

Anomalia ["C]

600000

—

500000

400000

300000

200000

Vol(men Qctubre - Marzo fhm3)]

100000

ERLE]

R NP, R

1965/ 66

357965

976/77 1979780 1982/B3 1958/59 1987/38

« El Departamento de Ciencias
de la Atmoésfera de la Universi-
dad de Buenos Aires organizd
una mesa redonda en noviembre
del 97, advirtiendo que se espe-
raban para 1998 precipitaciones
muy intensas como consecuencia
del efecto de la corriente del Ni-
fo. Asimismo, miembros de la
Academia Nacional de Geografia

2: Crecidas mas importantes
del rio Parana
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de la onda con la anticipacién ne-
cesaria para desarrollar progra-
mas de alerta y evacuacion.

también advirtieron acerca de la
posibilidad de crecientes del rio
- Parana, con niveles superiores a
los acumulados en las inundacio-
nes 82-83. Sin embargo, estas prediccio-
nes no tuvieron correlato poli-
tico institucional en los dife-
rentes niveles territoriales y
gubernamentales para preparar
la region. La actitud del gobier-
no era otra, la catastrofe era
imprevisible y las soluciones y

» Finalmente, ¢l Sistema de Aler-
ta Hidrologico del Instituto Na-
" cional Argentino del Agua y del
Ambiente, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, adelantd la venida

grafico 5: Rio Parana en Corrientes, Caudal medio diario

Caudal [m3/s]

28-dicE

’ = o = o o= vy o o
: BEEEEEEESSEs Bt 8888 E RS ]
' TeRgde2giTogAanggein gt
223
2—— 1965/66

—0O— 1982/83 —0—1997/98 —— Normal o Media (82/83) —&— 19111

Volumen [hm3]

- - > x> o

EREYBZEEYHSS L EEEE S
; TORANSESTARRANI2IIR 03
| -1982/B3 --~-- 1997/98 —— Narmal o Medio (82/83)-+-+ 1911/12 -+ 1965/6h
iy e _— e

b

mecanismos adoptados duran-
te la emergencia fueron los ne-
cesarios y suficientes. Cuando co-
mienzan a producirse las grandes
inundaciones, el gobierno nacio-
nal da cuenta gue no ha sido po-~
sible preverlas. Fueron elocuen-
tes las palabras del presidente de
la Nacién “el riesgo es imprevisi-
ble y las medidas que se adopta-
ron fueron las necesarias y ade-
cuadas”.
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tabla 4: Nﬂmerq total de evacuados Eara
toda la region afectada, afio 199
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Fuente: Elaboracidn propie con base en fuentes periadisticas, 1998,

La inundacién comienza en oc-
tubre de 1997 y su pico méaximo,
se registra entre abril-mayo de
1998. La regién del Nordeste y
Litoral argentino, ademés de ser
.cola de cuenca —vale decir re-
ceptora del caudal de agua pro-
veniente de la alta cuenca—, re-
cibe Nluvias extraordinarias du-
rante el periodo octubre-marzo.
.Normalmente, en ese periodo
llueven 865 mm, pero en el 97-
98 lloviera 2000 mm.

_Tanto las capitales como las ciu-
dades medianas y pequeiias del
litoral quedaron bajo las aguas,
interrumpiéndose la vida coti-
diana de la poblacién. Los go-
biernos locales vieron amplia-
mente superadas sus posibilida-
des de gestion. Las rutas y los
caminos suirieron severos da-
fios, se paralizo la actividad pro-
ductiva y el funcionamiento de
la infraestructura. Miles de per-
sonas sin hogar, sin recursos,
sin trabajo y sin comida, fueron
¢l indicador mas elocuente dela
magnitud alcanzada. En los si-
guientes cuadros se aprecia con

. claridad.

A modo de ejemplo, se pueden
citar los dafios registrados en la

ruta 123, que une Paso de Los
Libres con Goya; y los de la Ru-
ta 12,que une Goya con Esquina,
ambas en la provincia de Co-
rrientes. En esta dltima desa-
parecid por completo el Puente
sobre el arroyo Machuca. Tam-
bién, la Ruta 35 permanecid
cortada en todo el Litoral por
el desborde de las aguas; v la
Ruta 14, —principal corredor
del MERCOSUR- se cort6 dos

kilometros entre las localida-

des de Monte Caseros y Paso
de los Libres.

En Villa Paranacito, las calles
interiores y la planta baja de las
casas, estuvieron bajo el agua
desde enero. La inundacién aco-
rrald los autos en los terraplenes
de la ruta 12 —principal via de
comunicacion del MERCOSUR
con Buenos Aires—, la dnica re-
lativamente transitable en la re-
gion por los daios padecidos; y
amontond a un centenar de fa-
milias en 11 hectireas, que tu-
vieron que ser rellenadas y ele-
vadas cinco metros sobre el ni-
vel del terrena.

En los dltimos 20 afios, la inun-
dacion expulsé a dos tercios de

los habitantes de Villa Paranacito = - ...

tabla 5: Numero total de evacuados
por provincia a mediados de mayo de 1998
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Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes pertodisticas, 1998,

(delta, sur de la Provincia de En-
tre Rios). Hasta agosto de 1982,
cuando la creciente marco la al-
tura récord de 4,58 m, y la inun-
dacién durd 14 meses, la ciudad
tenia 15 mil habitantes. Cuando
la crecida cedid, quedaban ape-
nas 7 mil personas, mas de la
mitad habia emigrado a tierras
mas altas de ciudades cercanas
—Gualeguaychd o Zarate~-. En
1992, otro desborde del Parana
puse a prueba a la poblacion lo-
cal: 2 mil mas se fueron. “Es un
pueblo fantasma, de a poco va
desapareciendo, la gente tiene
miedo v no hay trabajo porque
el agua se lleva toda la produc-
cion. Se quedan los empleados
phblicos, el resto se va”, dice
Oscar Alvarez, miembro de
Prefectura Naval de la zona. El
agua trepa dos metros sobre las
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casas y entonces, trimites tan
cotidianos —como ir al banco o
al hospital- son imposibles de
realizar si no se cuenta con una
embarcacion.

Es interesante seflalar los con-

flictos generados entre localida-
des vecinas donde, a raiz de las
decisiones tomadas para facilitar
el drenaje de las agnas, vecinos v
funcionarios de las ciudades
aguas abajo, se ven perjudicados
por accionés tomadas en otros
puntos colindantes. Se registra-
ron acciones, —algunas veces
avaladas por los propios funcio-
narios locales ¥ regionales— que
modificaron el escurrimiento de
las aguas, 'dafiando la infraes-
tructura existente. Por ejemplo,
en Santa Sylvina, provincia del
Chaco, se corté la Ruta 95 para
que drenen las aguas, —pues los
canales de desagiie no cumplian
su funcién- y “el agua les pasaba
por arriba”. Fuentes periodisti-
cas dan testimonio que el propio
gobierno de la provincia del Cha-
co, habia autorizado a cortar la
Ruta 95 en tres tramos, para ace-
lerar el escurrimiento del agua.

** Desastres&Sociedad

Con relacién a los dafios en el
ambito rural, se estimd que en
las localidades de Chaco, Co-
rrientes v Santa Fe, las pérdidas
en la produccién agropecuaria
llegaban a los 750 millones de
délares y que una superficie de 3
millones ¥y medio de hectareas
estaba bajo las aguas (Sociedad
Rural Argentina, abril de 1998).

Por otra parte, el INTA (mayo de
1998) difundié un informe donde
sefialaba que las pérdidas en la
produccién agropecuaria alcan-
zaban a 610 millones de pesos.
Fsta evaluacién discrepa de las
cifras que se manejaron durante
el momento mas critico, cuando
se combinaban las Iuvias torren-
ciales con la creciente del rio Pa-
rani. En esos momentos, se ba-

rajaron cifras del orden de 2.500

millones de délares en pérdidas
de produccién. Es decir, cuatro
veces superior a la estimada en el
informe. Segin esta fuente, la
provincia mas afectada fue el
Chaco, que concentro la mitad de
las pérdidas totales, por la gran
incidencia de la superficie de al-
godon que quedd bajo las aguas.
Le segnia Corrientes, con 141 mi-
llones de pesos, Santa Fe (85 mi-
llones), Misiones, Entre Rios y
Formosa (entre 20 y 30 millones
cada una).

El grueso de las pérdidas econd-

micas se conecentra en €l sector

agricola, 530 millones de délares,
y 80 millones en la ganaderia. La
provincia de Corrientes sufrid

una pérdida de 109 millones de

dolares, sélo en la produccion de
arroz. Este cultivo —de fuerte ex-
pansion en los Gltimos afios— ge-
nera saldos exportables crecien-
tes. En los (ltimos afios, los gran-
des productores arroceros de Co-
rrientes y el norte de Entre Rios,
habian realizado considerables

inversiones —coma construccién
de represas, nivelacién de sue-
los para poder regar- v luego de
la inundacion, encontraron su
situacion financiera muy com-
plicada.

Pero més graves son las pérdidas
de algodén en el Chaco. Este cul-
tivo estaba en franca expansion,
después de muchos afios de es-
tancamiento. Las lluvias torren-
ciales provocaron la pérdida de
273 mil hectareas (237 millones
de délares so0lo por este cultivo),
el 35% de la superficie total. La
produccidon esperada era de
1.200.000 toneladas, v llego
apenas a la mitad de esa cifra.
Sin embargo, en la provincia, se
manejan cifras mayores: el go-
bernador del Chaco y su minis-
tro de Economia, habian sefiala-
do pérdidas del 80% de la pro-
duccion de algodén.

El estudio del INTA también
releva grandes secuelas socia-
les en el medio rural. En toda
la regién se vieron afectadas
31 mil familias de pequefios
productores, 21 mil setecien-
tas familias de trabajadores
rurales y comunidades indige-
nas; y 200 mil personas vincu-
ladas al programa “Pro-Huer-
ta”, destinado a la autoproduc-
cién de alimento.

Todavia no se puede hablar
—-en sentido estricto— de un
balance final. Existe dispari-
dad de datos en cuanto a los
dafios v las pérdidas. Algunas
zonas permanecen ain afecta-
das por la inundacién. La in-
formacién procedente de las
provincias, en particular de
las Direcciones de Defensa Ci-
vil, cesa en el mes de agosto
para las localidades de Co-
rrientes, Entre Rios y Chaco.



tabla 6: Magnitud de algunas afectaciones en el ambito rural por provincia. Abril/mayo 1998
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500.000 70% del algodon | Créditos: el gobierno
has de algoddn chagueno por 50 millones
a minifundistas inundados.
Formosa 22 millones 110.000 80% de la
produccién
Corrientes 160 millones s/d 70% de la En Goya la economia del
produccion municipio esta desvastada.
frutihorticola Quedan aisladas ciudades
intermedias y pequefas:
Mercedes, Perugorria -
Curuzd Cuatia-, Chavarria, -
Yaeati Calle y otras.
Santa Fe 410 millones s/d 50% de la Gobernador Obeid decretd
produccidn; estado de emergencia
cultivos de soja, agropecuaria en 53
sorgo, girasol y localidades.
maiz.
Entre Rios 30 millones s/d s/d

fFuentes: Elaboracion propia con base en fuentes periodisticas

LA GESTION DEL DESASTRE

No cabe duda que un desastre
—o el riesgo de un desastre— es
el producto de una combinacién
particular de las ltamadas ame-
nazas (lo fisico) y la vulnerabili-
dad de la sociedad (politica-eco-
nomica-social).

La vulnerabilidad se refiere a las
condiciones de la sociedad que
la hacen propensa a sufrir los
impactos de un evento fisico de-
terminado, sea pequefio, media-
no o grande. Esti en permanen-
te transformacion y es producto
del proceso histérico de una so-
ciedad. Asi, el desastre —o la raiz
del problema del desastre— se
encuentra en las modalidades
de desarrollo de la sociedad. La

concepeion social de los desas-
tres pone énfasis en éstos no so-
o como productos o formas de
enfrentarlos una vez ocurridos,
sino como procesos a través de
los cuales la vulnerabilidad se
ha construido histdricamente.
Los mapas de amenazas nos en-
frentan ahora con la necesidad
de contar con mapas de vulnera-
bilidades y de riesgo de desastre,
elaborados en forma dindmica.

En la gestion de los desastres no
existe un antes, un durante y un
después, sino que se trata de fa-
ses concatenadas e integradas
horizontalmente, en las cuales
—independientemente del peso
diferenciado de cada actor insti-
tucional en cada subconjunto de
actividades-, se acepta que lo

que se haga en una fase, incida
positiva o negativamente, sobre
la otra. Dificilmente se puede
trabajar sélo en el “después” si-
no se ha trabajado durante todo.
el proceso. La gestion del desas-
tre exige un trabajo permanente
en el corto, mediano y largo pla-
zo, en el que el conjunto de acto-
res se encuentren involucrados.

La prevencidn y mitigacion, hoy
por hoy, parecen ajenas a nues-
tra realidad y ocupan un lugar
muy subordinado o inexistente.
Sin embargo, debiera dedicarse
un mayor esfuerzo por conocer
los costos econdmicos, sociales
y politicos que supone imple-
mentarlas, introduciendo asi el
problema del presente y futuro,

en el debate de la agenda social.

g
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Hoy en dfa, no hay claridad res-
pecto a lo que significa prevenir
y mitigar en términos concretos
para la politica nacional. Asi,
frente a esta situacién, los prin-
cipales responsables de la toma
de decisiones, se tranquilizan
viendo los desastres como im-
predecibles o incontrolables,
frente a los cuales la finica op-
cién eficaz v politicamente redi-
tuable, es la respuesta a la emer-
gencia, con el objeto de evitar
que se conviertan en un proble-
ma humanitario y politico.

Por lo general, existe la tenden-
cia a ver la prevencion y mitiga-
cién como una actividad del Es-
tado (obras de ingenieria, com-
petencia del gobierno nacional,
provincial o municipal). Efecti-
vamente, los aspectos legislati-
vos y normativos corresponden
al nivel gubernamental, pero la
prevencién y mitigacién tam-
bién deben ser funciones inte-
gradas a las practicas del sector
privado y de los sectores comu-
nitarios, en conjuncién con los
gobiernos locales.

En la Argentina, sin embargo, la
emergencia no sirve como de-
biera, para poner en marcha
mecanismos de mitigacién per-
manentes: .

+ Cuando se busca asistencia
externa, nacional o interna-
cional, ésta debe comple-
mentar a las estructuras y or-
ganizaciones de las zonas
afectadas. Debe privilegiarse
la antonomia frente a la de-
pendencia externa. Esto im-
plica activa participacién de
la sociedad civil y del gobier-
no local y provincial.

» La sobre oferta de viveres y
otras relativas al socorro,

> Desastres&Sociedad

puede afectar negativamente
en las economias locales. Las
actividades desplegadas du-
rante la emergencia deben
integrarse con las posterio-
res, de rehabilitacion y re-
construccidn.

« El periodo de la emergencia
no tiene necesariamente co-
rrespondencia con el de la
emergencia real, sufrida por
algunos segmentos de la po-
blacién.

» Cuanto mayor sea la partici-
pacion de la poblacion, de
sus organizaciones y repre-
sentaciones, mayor sera la
posibilidad de verse involu-
cradas en la realizacion exi-
tosa de los trabajos de reha-
bilitacién y reconstruccion.

+COMO FUE LA GESTION
DEL DESASTRE?

Algunos elementos a través
de la opinion de los
funcionarios nacionales

La emergencia puso en eviden-
cia el vacio institucional y las
contradicciones entre los distin-
tos funcionarios respecto al
significado y cometido de una
gestién del desastre. Puesto en
palabras de un periodico de

circulacion nacional “La catas-
trofe puso en evidencia la soli-
daridad, la rapifia, la grandezay
la miseria de espiritu; la pru-
dencia de algunos politicos ¥
funcionarios, y la pequefiez de
otros, que pretendieron medrar
con el desastre; el coraje de mi-
les para enfrentar la emergencia
y la cobardia de algunos para
asumir responsabilidades. Es
decir, la condicién humana”.
{La Nacién, mayo de 1998).

Algunos ejemplos ilustran

esta afirmacién:

» El presidente Menem decla-
ra: “Quiero funcionarios de
mi gobierno en todos los
pueblos inundados, quiero
que anuncien las ayndas que
mandamos”.

» La Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sus-
tentable, cuyo objetivo prin-
cipal es implementar politi-
cas nacionales sobre el cui-
dado del medio ambiente y
prevenir problemas relacio-
nados con él, desde febrero
de 1998 controla todos los
recursos hidricos del pafs.
Segun las declaraciones de la
funcionaria a cargo, no es
competencia de la Secretaria
trabajar durante la inunda-
ci6n. En el momento del “du-
rante”, el tema depende de la
Secretaria de Desarrollo So-
cial y del Ministerio del Inte-
rior. Este (ltimo también tie-
ne a su cargo las obras de
prevencién de inundaciones.

Si bien el Sistema de Alerta Hi-
drologico depende de la Secreta-
ria, desde alli sefiala que “la apa-
ricién de una catastrofe natural
es, en términos generales, im-
previsible. Nadie puede dimen-
sionar a priori el volumen de



una lluvia desmedida o imagi-
nar que el caudal del rfo Parana
puede alcanzar un caudal equi-
valente a la mitad de lo que des-
carga el rio de la Plata”.

La Secretaria se va a poner en
marcha cuando las aguas bajen
y van a trabajar en el tema de los
asentamientos, donde sostienen
que la solucion pasa por la reu-
bicacion de la poblacion que ac-
tualmente vive en zonas inunda-
bles y aconsejan que se muden a
zonas de bajo riesgo.

= Paralelamente a la inunda-
cion, se produce el cambio
del secretario de Desarrollo
Social. El nuevo secretario,
con su gabinete, se traslada a
la ciudad de Reconquista,
provincia de Santa Fe {punto
intermedio de las regiones
damnificadas), para coordi-
nar desde alli, toda la asis-
tencia a los inundados. El
presidente Menem ordena
que sus hombres “gasten lo
que sea necesario” para asis-
tir la emergencia.

Durante la inundacion se desata
una polémica con relacién a la
ayuda oficial (que muchos con-
sideran insuficiente) y a la orga-
nizacién de la asistencia a los
inundados. La ayuda no fue or-
ganizada ni tiene un canal de
distribucién clarc y no es ho-
mogénea para las localidades
afectadas.

« En el proceso de evacuacion
se le asigna un rol importan-
te al Ejército Nacional. Se de-
signa coordinador de la emer-
gencia al comandante del II
Cuerpo de Ejército con asien-
to en Rosario. En el caso de
Goya —la localidad mas afec-
tada—, fuentes del Ejército

dicen que “hay mucha gente
trabajando en las defensas y
por eso no se han tomado
previsiones; cada habitante
debe ir tomando las precau-
ciones en su propic hogar,
poniendo sus cosas a res-
guardo”.

Desde el gobierno, en el am-
bito de salud piblica, en
abril (plena inundacion) ain
no se habia decretado la
emergencia sanitaria, ya que
seglin sus responsables no
existia peligro de epidemias,
aunque dejaron en claro que
el riesgo podia aumentar si
crecia el niumere de evacua-
dos. Sin embargo, datos re-
cogidos por epidemiolégicos
e ingenieros sanitarios del
propio Ministerioc —que se
encontraban trabajando en
las zonas afectadas— mostra-
ban que algunos evacuados y
vecinos de las poblaciones
aisladas se enfermaron por
beber agna contaminada, re-
gistrandose casos de gas-
troenteritis, diarreas infanti-
les y algunas micosis. §i ba-
jaba la temperatura, a estas
patologias se le sumaban las
enfermedades respiratorias.

Para el Ministro de Econo-
mia, Roque Ferndndez, “la
economia no corre peligro,
no llegd a la industria nia la
pampa himeda. El agua no
altera el balance, aunque re-
conoce que lo empeora. La
pérdida no va a ser mayor
que 3 mil millones de déla-
res y solo podria reducir en
un punto las proyecciones
de crecimiento del PBI. A
mediano plazo, las inunda-
ciones pueden provocar caf-
da en la recaudaciéon impo-
sitiva.”

+ La actitud de los gobernado-
res fue dispar. Para el de Co-
rrientes, la corriente de El
Nifio “superd todas las ba-
rreras de contencién y pre-
vencion para inundaciones”,
Para el del Chaco, las inun-
daciones quebraron la cade-
na productiva de la provin-
cia, pero opinaba que se po-
dia salir rapidamente —siem-
pre ¥ cuando— el gobierno
nacional ayudara.

» La Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, conocien-
do la alta probabilidad de
ocurrencia del evento, im-
pulsd politicas para incre-
mentar el area productiva
durante el 97 y alenté una
produccién excepcional de
algodén, “la cosecha del si-
glo”. Los productores contra-
jeron deudas y vieron seria-
mente afectado el capital
productivo de sus empresas
agropecuarias.

La falta de preparacién para
gestionar el desastre, se puede
mostrar claramente en las con-
tradicciones generadas entre
una normativa del Banco Cen-
tral ¥ la Ley de Emergencia
agropecuaria N°22.913 de 1983
que no ha sido modificada hasta
la fecha. Esta Ley no tiene una
partida presupuestaria que con-
temple con especificidad el pro-
blema. Anualmente se destinan
unos 20 millones de délares que
se deben negociar cada vez que
pasa algo. Con este monto se
atienden dos cuestiones:

1. La refinanciacion de los cré-
ditos que otorga el Banco
Nacién es hasta 30 mil pesos
por productor, y subsidia la
tasa de interés. Se otorga un
préstamo personal por 10
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Especial / Fl Nifo en América Latina

mil pesos sin intereses a los
mas castigados, Asimismo,
establece una prorroga del
impuesto a las ganancias y
de las tasas e impuestos pro-
vinciales.

2. La Ley establece que el Ban-
co Central debe otorgar re-

a Direccién de Previsiim
L Climatica del Servicio Me-

teorolégico Nacional, ad-
virtid que El Nifio se prolonga-
ria hasta octubre de 1998, aun-
que su intensidad irfa en des-
censo. La consultora EVARSA,
por su parte, ha estimado entre
Abril v Septiembre de 1998, un
volomen estacional del orden
de 450.000 hectémetros cabi-
cos. En 1983, el volumen esta-
cional medido en ese periodo
fue de 657.000 hm* y en sitna-
ciones hidroldgicas normales,
este volumen no supera los
250,000 hm*.

Es importante sefialar que este
prondstico estacional corres-
ponde al puerto de Corrientes;
aguas abajo, las consecuencias
pueden agravarse considerable-
mente si en el area de influencia

a Direccidn de Prevision
L Climatica del Servicio Me-

teorolégico Nacional, ad-
virtié que E] Nifio se prolongaria
hasta octubre de 1998, aunque su
intensidad irfa en descenso. La
consultora EVARSA, por su par-
te, ha estimado entre abril y

¥ Desastres&Sociedad

Conclusiones

descuentos a las entidades
financieras para que refi-
nancien las deudas de sus
clientes. Pero la carta orga-
nica del Banco Central fue
reformada en 1991 (como
parte del plan de convertibi-
lidad) y el Banco prohibi6
los redescuentos.

del valle de inundacién se pro-
dujeran lluvias importantes du-
rante este periodo {Chaco, Co-
rrientes, Santa Fe y Entre Rios).

A su vez, EVARSA ha estimado
que entre Octubre de 1998 ¥y
Marzo de 1999, el volumen acu-
mulado seria de 390.000 hectd-
metros cibicos, es decir, algo
por encima del promedic nor-
mal (270.000) para ese perfodo.

Por dltimo, se cuenta con los
prondsticos estacionales de
volumen de agua; existe infor-
macion de las alturas hidro-
métricas —desde principios de
siglo— de todos los puertos del
rio Parana, como también cré-
nicas historicas de los derra-
mes y por lo tanto, es posible
identificar aquellas tempora-
das de volimenes similares a

setiembre de 1998, un volumen
estacional del orden de 450.000
hectometros clbicos. En 1983, el
volumen estacional medido en
ese periodo fue de 657.000 hm3y
en situaciones hidroldgicas nor-
males, este volumen no supera
los 250.000 hms,

Paraddjicamente, un funciona-
rio del Banco Central sigue
participando de la Comision
de la Ley de emergencia agro-
pecuaria. La Ley también
muestra una concepeidén indi-
vidualista: No contempla la
posibilidad de créditos a gru-
pos de productores.

La region y predicciones para el futuro inmediato

los pronosticados. Sin embargo,
hay un componente aleatorio: las
lluvias que puedan ocurrir en las
zonas afectadas —segiin su inten-
sidad— agravarian la situacion.

La suma de estos factores per-
mite delimitar areas de afecta-
cién (mapas de amenaza) y por
lo tanto, contar con un pronésti-
co de anegamiento territorial
para cada una de las zonas afec-
tadas. Esto permitiria no sola-
mente trabajar durante la emer-
gencia hidrica, sino también ela-
borar en forma dindmica mapas
de riesgo v vulnerabilidades, co-
mo instrumentos esenciales pa-
ra las actividades de prevenciéon
y mitigacién, disponer de nor-
mativa respecto a la zonificacién
segnn el riesgo hidrico y planifi-
cacion del uso del suvelo tanto
urbano como rural.

Es importante sefialar que este
prondstico estacional corres-
ponde al puerto de Corrientes;
aguas abajo, las consecuencias
pueden agravarse considerable-
mente si en el drea de influencia
del valle de inundacidn se pro-
dujeran lluvias importantes



durante este periodo (Chaco, Corrien-
tes, Santa Fe y Entre Rios).

A su vez, EVARSA ha estimado que entre
Octubre de 1998 y Marzo de 1999, ¢l vo-
lumen acumulado seria de 390.000 hec-
tdmetros cibicos, es decir, algo por enci-
ma del promedio normal (270,000} para
ese periodo.

Por dltimo, se cuenta con los pronésticos
estacionales de volumen de agua; existe
informacidn de las alturas hidrométricas
—desde principios de siglo- de todos los
puertos del rio Parand, como también
cronicas histéricas de los derrames y por
lo tanto, es posible identificar aquellas
temporadas de voltimenes similares a los
pronosticados. Sin embargo, hay un
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componente aleatorio: las lluvias que
puedan ocurrir en las zonas afectadas
—segln su intensidad— agravarian la si-
tuacién.

La suma de estos factores permite deli-
mitar areas de afectacién (mapas de
amenaza) y por lo tanto, contar con un
prondstico de anegamiento territorial
para cada una de las zonas afectadas. Es-
to permitiria no solamente trabajar du-
rante la emergencia hidrica, sino tam-
bién elaborar en forma dinidmica mapas
de riesgo y vulnerabilidades, como ins-
trumentos esenciales para las activida-
des de prevencién y mitigacion, disponer
de normativa respecto ‘a la zonificacion
segiin el riesgo hidrico y planificacién del
uso del suelo tanto urbano como rural.
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Notas

' En Argentina, son contados con log dedos de la ma-
no los casos en que las organizaciones sociales con-
trolan sus sistemas de mitigacion de inundacion.

? Se trata de una consultora que efectud el anilisis
para determinar el tipo de obra necesaria para
mitigar los posibles dafios causados por inunda-
ciones.

* Agradecemos al Lic. Eduardo Flamenco habernos
proporcionado los informes de la Consultora
EVARSA.

! Existieron varios informes de organismos inter-
nacionales alertando los efectos del fenémeno

«

del Nifio a un centenar de paises, entre ellos:
FAO, NOAA (National Oceanic and Atmosphe-
ric Administration), PoM Australian Bureau of
Metheorology, Lamont Dogherty Group de la
Universidad de Columbia, Center for Ocean
Land Atmospheric Studies; National Science
PFoundation -NSF- y la NASA. A estos se suma-
ban los del PNUMA y el informe de WWF sobre
los impactos de la deforestacibn, el mal manejo
de las cuencas, la degradacion de las zonas cos-
teras por actividades humanas.

Maria Julia Alsogaray “Como mitigar los efactos
del agua” Diario Clerin, 25 de abril de 1998, Co-
lumna de Opini6n.
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“El evento
"ENOS y sus
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del estado
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LMRS-PB, UNIVERSIDAD FEDERAL DE PARATBA, Bl'z,xsm
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o Introduccién

su territorio en la zona semidrida del Nordes-

te de Brasil y est4 distribuido en tres sub-re-
giones climéticas: Sertdo, Cariri /Curlmatau y
Agreste/Litoral (gréfico 1).

E 1 Estado de la Paraiba tiene cerca de] 7096 de

Su economia est4 basada principalmente en las acti-
vidades agricolas. Para evaluar la vulnerabilidad de
la agricultura a las sequias, las cuestiones climéticas
y meteorologicas son de suma importancia. Precisa-

. ;: A mente, el Laboratorio de Meteorologfa, Recursds
SRR R Hidricos y de Percepcion Remota (convenio entre la
e Co Universidad Federal de la Paraiba (UFPB), el Hheti-
Low e mie tuto Nacional de Pesquisas Espaciales (INPE) y el
Gobierno del Estado de Paraiba) tienen como obje-
tivos principales e] éstudio, la investigacién y el mo-
nitoreode la influencia de los cambios globales del
dunﬁ;yﬁﬁe] tiempo ¥ sus efectos en Paratba, con el
objeto de asistir mejor a los gobiernos locales (regio-
nales y municipales) en el desarrollo de sus aecio-
nes, asi como también, ayudar a las comunidades
rurales a través de la asesoria tém:&ca y la divulga-
ciéon deboletines dJanos,scmanales y mensuales de
prevlsiun del clima ¥ ﬁempo

N° 9/enero-diciembre 1998/afio 6 5 ; {




/ El Nino en América Latina

E aanco O bresones et
y el fenomeno ENOS

bales, tienen un importante papel en la varia-

bilidad internacional de las lluvias en el Nor-
deste de Brasil (NEB). En los inicios del siglo, Wal-
ker (1928) relaciond las sequias del Estado de Cea-
ra con la Oscilacién Sur (O8) v con otros parame-
tros meteorolégicos distribuidos en varios puntos
del globo, permitiendo hacer previsiones estadisti-
cas de las sequias que ocurren en Ceard.

I as condiciones atmosféricas y ocednicas glo-

Aproximadamente un siglo atras, las investigacio-
nes meteoroldgicas sobre la OS, vy las investigacio-

e oo serc de 1 NTRO,cewriann.~ $31C0 2 lustraconesrepresentativy b,
dependientemente, hasta que el Profesor J. Bjerk-  sobre el océano Pacifico: (a)-en una situacion
nes (Philander, 1990) de la Universidad de Califor-  de normalidad; (b)-en una situacion de la fase
nia, llego a la conclusién que se trataban de dos as- caliente del ENOS llamada de E Nifo
pectos de un mismo fenémeno. Asi, en 1969, él pro-
puso una relacion fisica entre las variaciones me-
teorologicas y oceanogrificas inter-anuales en el
Pacifico Tropical, e introdujo el término conocido
como “Circulacién de Walker” (Philander, 1990).

Haciendo el andlisis en una situacion de normali-
dad, el fenémeno OS —también conocido como “ba-
lancin barométrico”— puede ser descrito de una ma-
nera simple, como un equilibrio en la Presion al Ni-
vel del Mar (PNM) entre las dreas de baja presion
—que se extienden desde Africa hasta el norte de
Australia— y la de alta presién del Pacifico Sudeste.
Esta configuracién genera un movimiento ascen-
dente del aire en la primera regién, que se desplaza
para este y un movimiento descendente en la segun-
da. E] aire'frio, descendente, se calienta en las pro-,
ximidades de América del Sur y se desplaza en di-
reccion a Indonesia y el norte de Australia. A este ci-
clo completo se le denomina “Célula de Walker
“(grafico 2a).

En los afios de El Nifio(grifico 2b) ocurre un cam-
bio de inclinaciones en el balancin barométrico de
‘Walker, teniendo como resultado un debilitamiento
de los vientos alisios de este a oeste, la reduccion de
1a velocidad de las corrientes maritimas y una dis-
minucién del fendémeno de resurgencia en la costa
de Perti y Ecuador; provocando un aumento de la
Temperatura de la Superficie del Mar (TSM) en to-
da la faja ecuatorial del Pacifico.

n% ’%gi Desastres&Sociedad



grafico 3: Coeficientes de correlacion entre
la anomalia de TSM para el mes de marzo

sobre el Atlantico y la precipitacion media
para Quixeramobin (Q) y Fortaleza (F) en el
estado de Ceaired

v = e
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Fuente: Mourp & Shikdas, 1981,
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El movimiento ascendente en las regiones de aguas
anémalamente calientes en el Pacifico Centro-Este,
resulta en un movimiento subsidente en diversas re-
giones, como en el Nordeste del Brasil. Este movi-
miento, y el bloqueo de los sistemas frontales, inhi-
ben la conveccion ¥ son responsables de las sequias.
Un ejemplo de esto lo encontramos en la sequia de

1983, generada por una condicion de EL NINO bien

definida. . ‘

Los mecanismos fisicos asociados a EL NINO - Os-
cilacién Sur (ENOS) son mis amplios que la simple
descripcidn mencionada aqui. Aunque el coeficiente
de correlacién entre el indice de OS y la precipita-
cién en el Nordeste de Brasil no sea muy alta, clara-
mente se observan sequias intensas asociadas al fe-
nomeno ENOS, con extension de hasta un afio.

Varios investigadores, como Hastenrath (1987), Me-
choso (1990) y Hameed et al. (1993) han mostrado
una correlacién entre el fendmeno EL NINO y la pre-
cipitacibn en el Nordeste del Brasil. Alves et al.
(1996), verificaran luego, que para el sector este del
NEB, en afios secos, el episodio frio del fendmeno
ENOS —conocido cono LA NINA— esta relacionado
con el establecimiento de un patrén de dipolo inverti-.
do en la cuenca del Atlantico Tropical, o sea, anoma-
lias de la temperatura superficial del mar; positivas
en el Allantico Norte y negativas en'el Atlantico Sur.

*5+ El Atlantico, el Dipolo
y el Nordeste del Brasil

onsiderando 1z relacién entre las sequias del

Nordeste de Brasil v las variaciones de la

TSM en el Atlintico, destacan los estudios
realizados por Hastenrath & Heller en 1977, utili-
zando datos mensuales desde 1911 hasta 1972, para
la region del Atlantico entre 300N y 300S. Ellos ob-
servaron que durante las estaciones lluviosas defi-
cientes, las aguas estidn inusualmente mas calientes
en el Atlantico Norte (desvios positivos) y mas frias
en el Atlantico Sur (desvios negativos). Lo inverso
ocurre en las estaciones lluviosas excedentes. Esta
configuracion es caracteristica de los afios bien defi-
nidos: secos y lluviosos.

Moura y Shukla (1981} al estudiar las correlaciones
entre los valores de las anomalias de TSM en el

T

N® g9/enero-diciembre 1998/afics 1 1 .¢



Atlantico Tropical y las lluvias medias (desvios nor-
malizados) de Quixeramobim y Fortaleza {Estado
de Ceard) durante el mes de en marzo, encontraron
una configuracién dipolar {grafico 3). Las correla-
ciones positivas en el Atlantico Sur, significan que
los valores de TSM més calientes, aumentarian la
evaporacion elevando la convergencia del flujo de
unidad, disminuyendo la estabilidad estatica de la
atmésfera en niveles bajos, favoreciendo asi el au-
mento de la precipitacion en el Nordeste.

Estos autores-identificaron también una circulacion
meridional andmala, inducida térmicamente por

una gradiente meridional de la anomalia de TSM

asociada al dipolo sobre el Atlintico, que proporcio-
naria el desplazamiento de la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCIT).

Los sistemas climaticos
en el Nordeste de Brasil

LA ZONA DE CONVERGENCIA INTERTROPICAL

La Zona de Convergencia Intertropical se forma por
la interaccién entre la confluencia de los vientos ali-
sios, la region del cavado ecuatorial, las areas de
méxima temperatura de la superficie del mar y de
maxima convergencia de masa.

En la region del Océano Atlantico Ecuatorial, la
ZCIT es el principal factor que origina la produne-
cion de lluvias en la parte norte del NEB (Uvo,
1989). El movimiento ascendente del aire, generado
por la convergencia de los vientos alisios en los nive-
les bajos, se observa facilmente en las imagenes de
satélite por el drea de nebulosidad convectiva que se
forma en la faja ecuatorial alrededor del globo.

Maranh#o (zonas central y norte} v Piaui (zonas
central y norte), Ceard, Rio Grande del Norte, Pa-
raiba (parte oeste) y Pernambuco (parte oeste}, son
los Estados del Nordeste de Brasil mas influencia-
dos por la ZCIT. Alli, la estacién de lluvias es de
enero a junio —con un maximo de precipitacién en-
tre marzo y abril— cuando este sistema actiia de for-
ma mas sisternatica.

Hastenrath y Heller (1997) enfatizaron que las esta-
ciones lluviosas, extremadamente deficientes o

Desastres&Sociedad

grafico 4: llustracion esquematica
del posicionamiento de la ZCIT.
{a)- anos secos; (b)-afios lluviosos.

La circulacion de los sistemas de alta
presion {A) de ambos hemisferios esta
indicada por flechas, también indicadoras
de los vientos aliseos de noreste
en el Hemisferio Norte y suroeste
en el Hemisferio Sur

T T
Bo"wW 40°W 20°W o 20°E

0°

TSM mas calientes
20°5
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Fuente: Nobre & Molion, 1986.

grafico 5: Imagen infraroja del METEOSAT-5,
muestra la ZCIT en el sector norte
del Nordeste de Brasil, en 15/03/94
a las 18:00 TMG

o'w

10°S

imagen cedida por el Departamento de Ciencias de la
Atmésfera de la Universidade Federal de Paireaiba; en la
imagen estdn indicadps fos nombres de los estados del NEB.



grafico 6: Imagen infraroja del METEOSAT-5 abundantes, estarian relacionadas con el desplaza-

p?)iilc%:r{ggézﬁ rau:?tse153%(1?236}1%%&'1(?2@0 miento de las Altas Subtropicales del Atlintico Sur

fueron observados periodos de 15-25 dias (AAS) y Norte (AAN) en direccion al Ecuador

de estiage en todo el estado de Paraiba. (gréfico 4). Asi, los ahos de sequia est4n relaciona-
dos con la expansion de las AAS en direccién al

W A0PW W 20°W 10°W Ecuador vy la retraccién de la AAN en direccion al
‘ ; polo (grafico 4a), conjuntamente con el desplaza-
miento para el norte del cavado ecuatorial. En estos
aios, la ZCIT se ubica —probablemente— al norte de
su posicion climatolégica. Lo inverso ocurre en afios
Nuviosos, o sea, desplazamiento de la AAN en direc-
cién al Ecuador y retraccion de la ASS en direccién
al polo Sur, cuando la posicién de la ZCIT liega has-
ta 50 - 60 de latitud sur (graficos 4b v 5). Estos in-
vestigadores verificaran también que la TSM duran-
te Ja estacion de lluvia escasa en el NEB, presenta
anomalias positivas en el Atlantico Norte y Pacifico
Ecuatorial Fste y negativas en el Atlantico Ecuato-
rial y Sur.

Fuente: LMRS-PB, 19956 a

grafico 7: Imagen infraroja del METEQSAT-5 Marengo y Hastenrath (1993) y Marengo et al.

o8, DIGA8 3 a0 TG, Resics {100 O o de 7 on

el estado de Bahia, interagindo con Atlantico Ecuatorial con la ocurrencia del episodio
aglomerados de nubes asociados ENOS y mostraron que durante los afios de gran ca-
a los Disturbios Ondulatorios del Este lentamiento de las aguas del Pacifico Ecuatorial

SOW AW I0W  20°W 10°W Central, la ZCIT se ubica irregularmente al norte de

- su posicion climatoldgica sobre el Atlantico Trapi-
cal. Esta posicion de la ZCIT —o por efectos de la
escala planetaria, o por efectos de Ja escala sindpti-
ca- cuando ocurre en el inicio de la estacién lluvio-
sa para el sector este del Nordeste de Brasil (meses
de abril ¥y mavo), favorece la aparicién de periodos’
de estiaje (grafico 6).

SISTEMAS FRONTALES

Segiin Oliveira (1986} las frecuencias de sistemas
frontales mayores, ocurren en latitudes mas altas.
No obstante, Serra (1941) y Kousky (1979) recono-
cieron que las influencias de los sistemas frontales
en la parte sur y en la costa este, son importantes
mecanismos causantes de lluvias en el Nordeste de
Brasil (graficos 7 y 8). El avance de los frentes frios
hasta el nordeste, ocurre principalmente en la pri-
mavera del Hemisferio Sur, de noviembre a mayo,
como méximo en diciembre. Gran parte del Estado
de Bahia tiene su cucta anual de precipitacién rela-
cionada a las bandas de nebulosidad asociadas a los
sistemas frontales (grafico 8).

Fuente: MRS, 199 b
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DisTURBIOS ONDULATORIOS DEL ESTE (DOL)

Durante los meses de otofio e invierno en el He-
misferio Sur, es comin la formacion de nuevos
agrupamientos sobre el Atlantico Tropical Sur, de-
nominados de Aglomerados Convectivos (Acs) que
se mueven de este para el oeste hasta la costa este
del NEB (desde el Rio Grande del Norte hasta Ba-
hia), v estan asociados al DOL. Dunn {1949, in Spi-
noza, 1966) fue el primer investigador que detecta-
ra este fendmeno. Las caracteristicas de los Acs
son la nebulosidad estratiforme (indicadores de
luvias moderadas), v a veces, células de nubes cu-
muleninbus (indicadores de lluvias méas intensas).

Yamazaki y Rao (1977) notaron que los Acs tienen
una propagacion desde la longitud 100F. hasta la
costa este de Brasil, con una velocidad de aproxima-
damente 100 de longitud/dfa (1.100 km./dia) ¥ con
una largura de ola estimada en 4.000 km. para el
periodo de invierno en el Hemisferio Sur. Chan
(1990) también identifico variabilidades estaciona-
les en la largura de ola de este disturbio, v que éstas
son mas cortas (+/- 4.800 km.) y lentas (11 m/s) en
otofio, y mas anchas (+/- 6.200 km.) y rdpidas (12
m/s) durante el invierno.

Kl grafico 9 (a y b} ilustra la actuacién del fenome-
no Acs en la costa del NEB, que obtuvo precipitacio-
nes superiores a 50 mm en algunas localidades del
Estado de Parafba.

VORTICE CICLONICO DE AIRE SUPERIOR
(VCAS) '

Frank (1970) v Dean (1971) fueron los primeros in-
vestigadores que identificaron los vértices cicloni-
cos, denominados también de “bajas frias”, que nor-
malmente se forman en la alta atmosfera. Segin
Aragiio (1975), Gan (1982), Lacava (1995) y Calbete
y Satyamurty {1996) la presencia de estos vortices
sobre el NEB, esta relacionada con 1a circulacion ge-
neral de la atmésfera, y su posicién varfa a lo largo
de 1a costd este del NEB, desplazindose lentamente
del Océano hacia el continente o viceversa.

Los vortices ciclémicos gque penetran en el NEB son
de origen tropical. Ellos se forman sobre el Océano
Atlantico Sur y se observan en los meses de sep-
tiembre a abril, con mayor frecuencia en los meses

Desastres&Sociedad
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grafico 8: imagen infrarcja del METEOSAT-5
del 21/11795 a las 12:30 TMG. Posicionamiento
de una banda de nebulosidad sobre la parte
centro-este del Noreste brasilero, asociada
a un sistema frontal, que provoco areas
de inestabilidad en gran parte de su territorio

10°§ |

Fuente; LMRS-PB, 1995

grafico 9: Imagen infraroja del METEQSAT-5
del 02/06/96 a las 00:00 (a) y a las 12:00
TMG (b) respectivamente. Propagacion
de un Aglomerado Convectivo en la parte
este del Noreste Brasilefio
3I0°W

20°W 10°W
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Fuente: LMRS-P8, 1996d



grafico 10: {a) Secuencia esquemnatica de la de verano (Gan & Kousky, 1981 y 1986), que es la
formacion de un VCAS, en 200 hPa sobre el 4101 del afio en que ¢l escurrimiento en 200 Hpa
Océano Atlantico sur. (b) El area hachurada . -, .
indica la formacion de la nebulosidad {Alta de Bolivia) sobre la region de Ameérica del Sur
convectiva en la periferia del VCAS. es mas meridional, resultante del intenso calenta-
: miento del continente, desencadenando el desarro-
llo de un anticiclén en 200 Hpa (Alta de Bolivia) v
de un cavado sobre el Atlantico Sur (grifico 10), Se-
guin Oliveira (1986}, las variaciones en la Alta de Bo-
livia estan igualmente relacionadas con el avance de
frentes frios a través del continente,

__-.-.-\
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Lacava (1995) destacd dos formas de actuacidon de
las fajas de nebulosidad convectivas que aleanzan al
NEB. Una de ellas, denominada de tipo $, se origina
en los sistemas frontales semi-estacionarios, que
avanzan a través del sudeste de Brasil e interactian
con el vértice ciclénico sobre el Océano Atlantico
Sur, junto a la costa brasilefia. La segunda, denomi-
nada de tipo A, estd asociada a la ZCAS (ver ilem
4.5) e influye en la ocurrencia de lluvias sobre las
regiones Sur, Central y Oeste del Nordeste Brasile-
fio en los meses de octubre y noviembre. El grafico
11 ilustra el tipo de configuracién de la nebulosidad
} —— —— asociada a la formacidn de un Vértice sobre el NEB,
durante la estacién [luviosa de 1996.

thituqe )

Fuente: Gan & Kousky, 1587 ZoNA DE CONVERGENCIA DEL ATLANTICO SUR

(ZCAS)

grafico 11: Imagen infraroja del METEQSAT-5  La ZCAS es una banda de nebulosidad con orienta-
_del 05/01/96 a las 00:00 TMG. cion NW/SE que se extiende desde la regién Ama-
POS'U%%?JTAEQ lt %g’% gsntt: %rrtalgﬁecrl; lonico zonica hasta el Atlantico Sur (Kousky, 1988). Ella se
caracteriza (grafico 10 a y b) por una asociacion de
SOW MW MWW 20W 10w oW varios fendmenos, como el despazamiento de siste-
mas frontales y su interaccidn con la conveccién tro-
pical durante el verano del hemisferio Sur. Quadro
(1994) observé que durante la ocurrencia da ZCAS,
ademas de los sistemas frontales, también esta pre-
sente la VCAS o un cavado en niveles altos sobre el
Nordeste y ireas ocednicas adyacentes, particular-
mente durante episodios de El Nifo.

Fuente: LMRS-PB, 1998¢
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Interaccion de los
sistemas climaticos en el
Nordeste brasilero y los
fendmenos atmosféricos

los sistemas climaticos como de los fendémenos

atmosféricos, acontece de manera notoria con
relacién al parametro de precipitacién. Un ejemplo
es lo que ocurre durante los afios 97/98; el cambio
atmosférico inhibe la formacidon de nebulosidad y
precipitacion sobre el norte de América del Sur. Es-
te cambio es el responsable de la reducciéon pluvio-
métrica en el Estado de Paraiba, a mediados de
1997, cuando EL NINO estaba en su fase madura, o
sea, desvio de la TSM superior a la media en hasta
40 C. El movimiento descendente del aire que se ob-
serva sobre el norte de América del Sur, puede in-
tensificarse, si sobre el océano Atlantico existieran
condiciones desfavorables de TSM, PNM vy los vien-
tos en la superficie. Alves et al. (1996) mostraran
que en afios de EL NINO y anomalias de TSM desfa-
vorables en el Atlantico, el principal sistema genera-
dor de lluvias sobre el Estado del Ceard - ZCIT, se
aleja con mayor frecuencia de la costa norte del
NEB, afectando la distribucién de las lluvias en todo
¢l Estado. El andlisis de las imagenes METEOSAT-5
v GOES-8 para ¢l inicio del periodo lluvioso de
1998, muestra que la ZCIT est4 sobre la faja ecuato-
rial y sobre el Atlintico Norte, pero no fue la respon-
sable de las lluvias ocurridas en los meses de febre-
ro y marzo, en las partes oeste y nordeste del NEB.
Estas lluvias estin mas relacionadas con los VCAS.

En el Nordeste de Brasil, la influencia tanto de

As ectos climaticos
relevantes en 1997/1998
en el estado de Paraiba

ara el mes de enero de 1997, los pardmetros
P fisicos de circulacion general de la atmésfera

y del océano, apuntaban a una situacion des-
favorable 'de la Temperatura de la Superficie del
Mar (TSM) en la regién del Océano Atlantico: Ano-
malias negativas; Aguas mas frias en el Atlantico
Sur Oriental y reduccion de las anomalias positivas;
‘Aguas mas calientes en la parte occidental del
Atlantico; Sur, junto al Nordeste Brasilefio. Al

£
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grafico 12: Precipitacion acumulada {mm)
en el periodo lluvioso de febrero

hasta mayo de 1997
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grafico 13: Desvio de la precipitacion
acumulada (%) en el periodo lluvioso
de febrero hasta mayo de 1997
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grafico 14: Histograma representativo de los
totales de precipitacion por subregion del
estado de Paraiba y correspondientes valores
medios histéricos en el periodo lluvioso de
febrero hasta mayo de 1997
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grafico 15: Precipitacion acumulada {mm) en
el periodo lluvioso de abril a julio de 1997
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grafico 16: Desvio de la precipitacion
acumulada (%) en el periodo lluvioso
de abril a julio de 1997
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grafico 17: Histograma representativo
de los totales de precipitacion por subregidn del
estado de Paraiba y valores correspondientes
medios historicos en el periodo lluvioso
de abril a julio de 1997
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mismo tiempo, en la cuenca del Océano Pacifico, las
anomalias se presentaban positivas.

La prevision de Iluvias para el periodo lluvioso de
febrero hasta marzo de 1997 (la primera cuadra llu-
viosa), basindose en las condiciones atmosféricas y
ocednicas de enero de 1997 y en los modelos globa-
les de prevision de clima, apuntaban hacia un perio-
do irregular de precipitaciones sobre el semiarido
de la Paraiba, con tendencias de lluvias debajo de la
media, particularmente para el final del periodo,
con posibilidades de prolongarse a lo largo de toda
la estacién lluviosa (Melo, 1997). ‘

Finalizado este periodo, los resultados observados
fueran los siguientes (grafico 12): Para el semiarido
de Paraiba hubo ocurrencias de desvios relativos,
medios, debajo de la climatologia para las regiones
del Sertio y Cariri/Curimatad iguales a —12,2% y
—20,2% respectivamente, caracterizando la extrema
irregularidad de las lluvias (graficos 13 v 14). En
marze de 1997, los desvios extremos en la region del
Sertdo llegaron a -108,5 mm y en el Cariri/Curima-
tai —-121,2 mm (graficos 12 y 13). Sin embargo, esta
variacion negativa de las medias no fue caracter{sti-
ca para loda la region del Sertdo, pues también se
observaron desvios maximos localizados de hasta
175,1 mm (Melo, 1997). :

En los meses de abril y mayo del periodo lluvioso, y
de abril hasta julio de 1997 (la segunda cuadra lu-
viosa - lluvias en la regién del agreste v litoral), hu-
bo una configuracion de la fase activa del fendémeno
ENOS, reflejandose de forma significativa sobre las
lluvias en la Paraiba durante los meses subsecuen-
tes. En junio y julio, las anomalias superiores a 40C
y 50C de las aguas del Pacifico junto a la costa de
Ameérica del Sur, mas el aumento de las areas de
anomalias de TSM negativas y de desintensificacion
del sistema de alta presion, desfavorecieron las llu-
vias en toda la Paraiba (graficos 15, 16 y 17).

Los dados oceénicos y atmosféricos globales para el
periodo de agosto hasta diciembre sobre el Pacifico,
mosiraron que €] fendémeno El Nifio permanece in-
tenso, con anomalias superiores a 50C en la faja
ecuatorial adyacente a la costa ceste de América del
Sur. Para el mismo periodo, las aguas del Atlintico
Sur presentaron valores superiores a la media en
hasta 10C.

4 4
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_En el periodo lluvioso de febrero hasta mayo de grafico 18: Prpcipitacig’m acumulada {mm)
1988 (cuadra 1), climatologicamente, el mes de ma- en el periodo Uuvioso de febrero
P f . . hasta mayo de 1998
yo marca el término del periodo més lluvioso para el
semiarido del Nordeste de Brasil, donde se encuen-
tra el sector centro-oeste del Estado de la Paraiba
(sub-regiones Sertdo y Caireiri/Curimatar).

El analisis de la distribucién de la precipitacion du-
rante la cuadra 1 (grafico 18), mostrd que los mayo-
res totales pluviométricos del periodo, superiores a
400,0 mm ocurrieron en areas aisladas del Sertio v
llegaron a 430,4 mm; en tanto que los menores to-
tales, debajo de 30,0 mm se observaron en la sub-
region del Cariri/Curimatad (25,8 mm).

Considerando la distribucién de la pluviometria con

relacién a los valores climatol6gicos (grafico 19), se grafico 19: Desvio de la preci[)itacién
verifica una reduccién de las lluvias en todo el Esta- acumulada (%) en el periodo [tuvioso
de febrero hasta mayo de 1998

do durante la cuadra 1, reflejando una situacion de
sequia para el periodo [luvioso de 1998, Particular-
mente en las sub-regiones que congregan el semi-
rido paraibano (grifico 20), registraron lluvias de-
bajo de la media, con indices de —63,8% (-391,7
mm) para el Sertio, ~82,9% (—287,8 mm) para el
Cariri/Curimatad. La regién semiarida como un to-
do, presenté una reduccion de —68,9% (--350,9
mm). Para la sub-regién Agreste/Litoral de Paraiba,
los meses de febrero hasta mayo, adn no correspon-
den al periodo més lluvioso, pero las lluvias ocurri-
das también se presentaron debajo de la media his-
torica en 59,6% (—297,4 mm).

-

El periodo mds lluvioso para el sector este del Esta- - . .

do de la Paraiba, subregién- del Agreste/Litoral, grafico 20: Histograma representativo de los
, e totales de precipitacidn por subregion del

comprende los meses de abril hasta julioc  estado de Paraiba y correspondientes valores

{(Cuadrao2) y estuvo caracterizado por el término de medios historicos en el periodo lluvioso de

1a fase activa del fenémeno ENOS. febrero hasta mayo de 1998

X g T T e e gl
En los meses de abril hasta junio de 1998, las lluvias '
ocurrieron abajo de la climatologia entre 45% y \
73%. Ya en el transcurso del mes de julio, con el tér- !

mino de la fase activa del fenémeno ENOS, las llu-
vias ocurrieron proximas a la media, quedando el
desvio negativo igual a —8,8%. Los mayores totales
mensuales de precipitacion, oscilaron entre 200,0 |
mm e 280,0 mm y estuvieron concentrados en el ex- y
tremo este de la sub-regién Agreste/Litoral. .L

Sertao Carirl/Curumatad  Agreste/Litoral

# Precipitacion I Climatologia [

Fuente; Gan & Kousky, 1981
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grafico 21: Precipitacion acumulada (mm)
en el periodo lluvioso de abril
hasta julio de 1998
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grafico 22: Desvio de la precipitacion

acumulada (%) en el periodo lluvioso de abril
hasta julio de 1998
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grafico 23: Histograma representativo
de los totales de precipitacion por subregion
del estado de Paraiba y correspondientes
valores medios historicos en el periodo Wuvioso
de abril hasta julic de 1998
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Considerando los mayores totales acumulados en el
transcurso de este periodo lluvioso (gréifico 21), des-
tacaron los municipios de Mataraca (808,6 mm),
Alhandra (801,7 mm) y Jodo Pessca (732,1 mm).
Para el Agreste/Litoral de la Parafba, las lluvias pre-
sentaron un desvio medio negativo, igual a —44,1%
(grafico 22). En tanto que en la cuadra 2, el analisis
de las lluvias mostré que las sub-regiénes Cariri-
/Curimatau y Sertdo presentaron totales medios
iguales a 58,4 mm (76,4% debajo de la media) y
89,1mm (70,4% también debajo de la media), con-
forme queda ilustrado en la grafico 23.

El andlisis de los campos oceénicos y atmosféricos
para la regién del Pacifico Ecuatorial, en mayo de
1998, mostrd la continua digminucién de la magni-
tud y del 4rea de actuacion del epizodio caliente de
El Nifio—-Qscilacién Sur (ENOS), pero con anoma-
lias positivas de Temperatura de la Superficie del
Mar (TSM) aiin superiores a 40C en el area de El Ni-
fio 1+2 (4reas adyacentes a la costa del Periy Ecua-
dor). En julio de 1998, se confirmé un aumento del
area de enfriamiento de las aguas del Pacifico Ecua-
torial Central —observado ya en el mes anterior— pe-
ro persistieron las anomalias positivas de Tempera-
tura de la Superficie del Mar (TSM}, superior a 20C,
en areas adyacentes a la costa del Pera y Ecuador.
Tal situacion caracterizé la transicion entre los dos
episodios del fendémeno ENOS, el caliente (El Nifio)
vy el frio (La Nina) sobre el Pacifico Ecuatorial.

El Octano Atlintico presentd, de modo general,
anomalias positivas de la TSM durante los meses
encontrados en las cuadras lluvicsas del Nordeste
de Brasil, pero los deméis campos oceénicos y at-
mosféricos se presentaron poco favorables a las llu-
vias, agravando ain mas las condiciones de SE-
QUIAS, generadas por el fenémeno climatico que se
configurd en el Océano Pacifico.

N° 9/enero-diciembre 1998/ aiio 6 j 2 'g
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Introduccion

articulo— tiene actunalmente una extension

de 788.064 km , lo que corresponde al 48%
de la regién Nordeste y al 9,3% del pafs (1). Esta
regién se ha visto afectada por las-seguias desde
tiempos inmemoriales. No obstante, Tod registros
de sequias ya existen desde lag primeras décadas
del siglo XVI, pero han sido anotadas como un fe-
némeno natural inevitable, generando un discurso
unificado de victimizacién. Este discurso ha sido
may bien aprovechado por las elites brasilefias pa-
ra su fortalecimiento politico, social y econdmico,
asi como también, para el establecimiento —casi
por inercia— de politicas piblicas de cardcter pa-
liativo. Sin embargo, gracias al avance teenolégico,
se sabe ahora que la ocurrencia de las sequias esta
ligada a fenémenos como El Nifio y el Dipolo del
Atlantico (calentamiento / enfriamiento del Atlan-
tico Norte / Sur) y hasta con la aparicién de activi-
dades volcanicas (ver més adelante la teoria de
Luiz Carlos Baldicero Molion).

: E 1 drea semidrida de Brasil ~materia de este

Aunque la ocurrencia de sequias es secular, su ob-
servacion eomo riesgo y amenaza se da sélo a par-
tir del mayor grado de concentracién de los

pueblos en el interior dela region Nordeste; consu
vida sedentaria, ligada a las actividades agricolas y
ganaderas. Mirando la historia, veremos que los
indios también sufrieron por las sequias, lo que
prueba y explica su nomadismo. En el caso de
los colonialistas en cambio, fue la toma de las
tierras indigenas y el subsiguiente asentamienio - .
en ellas como propiedad privada, lo que hizo-
surgir y aumentar su vulnerabilidad al fendmeno
de las sequias.

Segin los registros historicos y técnicos, los dos
ultimos siglos parecen haber tenido el mayor mi-
mero de sequias y también las peores. No obstan-
te, la vulnerabilidad no se explica por la aparicién
recurrente de las sequias, sino més bien por la ma-
yor cantidad de poblacion que se establece al inte-
rior de la regi6n. Este hecho, termina por exponer
a la poblacién atin mis al fenémeno —siempre la-
tente— de la sequia, apmentando el riesgo de ocu-
rrencia de desasires. Viéndolo en perspectiva
~desde el inicio de la colopizacién hasta nuestros
dias— produeto de las sequias, la regién Nordeste
del Brasil ya perdi6 un siglo completo de su pro-
duecién agricola y ganadera.
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{(*) Hubo 11 repiquetes (inviernos fallos) en el siglo XIX que sumados a
los 29 afios secos darian 40 afios de perjuicic agricola en el Nordeste;
en un promedio por afio de 3,6 afios/sequia. En el computo general,
hasta al fin del siglo XIX, tuv1mos cerca de 42 sequias en 87 afos; o
sea, 2 afios por sequia.

{**) Segin datos de Oribe Aragéo, recolectados en 67 estaciones. Los
anos de sequia fueran computados como afios secos, anteriores o pos-
teriores a los afos de sequia. El promedic general de afos por sequia

llega a 3,5 anos.

Sequias, El Nifo y volcanismo

ntentamos trabajar aqui, con dos ver-

tientes de discusién. Por un lado, el

concepto de desastre atribuido a las se-
quias segin las ciencias atmosféricas, para
luego verificar la relaciéon entre sequias, El
Nifio y voleanismeo. Y por otro, hacemos un
inventario de las sequias ocurridas en la re-
giém en siglos pasados, para contribuir en
el rastreo de El Nifio.

“El Nifio” es un fendmeno meteorologico,
de escala global, resultante del calenta-
miento diferenciado del Océano Pacifico,
que provoca alteraciones en el régimen de
precipitaciones atmosféricas en varias par-
tes de la tierra. En Brasil, ocurre una re-
duccion de lluvias en las regiones Norte y
Nordeste, y un aumento en la region Sur,
como lo prueban la gran sequia en el Nor-
deste y las inundaciones en Santa Catarina,
ocurridas ambas en 1983. En general, El
Nifio en 1992-93, aunque débil, afecto la
vida de 8 millones y medio de personas, en
una area de 800 mil kilometros cuadrados.

¢ Desastres&Sociedad

Algunos detalles que forman el evento El
Nifio ya habian sido estudiados desde la
década del 20, pero fue en ¢l final de 1960,
que Jacob Bjerknes de la Universidad de
California, observd una conexiéon entre las
temperaturas calientes en la superficie del
mar, los vientos débiles de este para oeste,
y las condiciones de alta precipitacién. Se-
gun la teoria de Bjerknes, asociada a los es-
tudios de Walker, eran partes del mismo
fenémeno conocido con el nombre de
ENOS (“El Nifio” - Oscilacion Sur) .

Asi, este fenémeno de calentamiento de las
aguas del Pacifico, termina por impedir que
las nubes de lluvia caigan sobre el Nordeste.
Sin embargo, no basta que aparezca Fl Nifio
para que haya sequias, como lo ha demos-
trado Dr. Oribe Aragio (ver tabla en el ane-
%0). Fl afiade a El Nifio, otro fendmeno
~histéricamente poco estudiado— el Dipolo
del Atldntico, tesis de Dr. Divino Moura. Es-
te evento también influye en el grado de se-
quia en el Nordeste, o contribuye a mitigar




el impacto de El Nifio. Otro fendémeno mas
que debe ser abordado, es el opuesto a El
Nifio: La Nifia o el enfriamiento del Pacifi-
co; como el ocurrido, por ejemplo en
1988/89, que llamaria a su paso, a El Nifio

. de 1991/92/93, el mas largo del siglo. F1 Ni-
no mas fuerte, antes, habia sido el de
1982/83, cuando hubo, en la region, sequia
de 1979 a 1983.

* Una hipbtesis polémica, planteada por Dr.
Luis Carlos Baldicero Mollion, busca las
causas de las sequias en el voleanismo vy,
para ello, ha cruzado los datos de sequias
con los de velcanismo, intentando verificar
la influencia de aquellos sobre la ocurren-
cia de las sequias. Mollion defiende que
hasta El Nifio seria consecuencia del volca-
nismo y, para eso, da como ejemplo el afio
1882, en que hubo grandes erupciones y
. ocurrid El Nifio. No obstante, para los his-
toriadores existen dos factores que requie-
ren de mayor investigacién: Uno es que en
1882, no hubo sequia en 1a regién Nordes-
te, sino en 1888; y el otro, es que la recu-
rrencia de las sequias puede darse en un pe-
riode de descenso del volcanismo, como en
el caso del periodo 1912-1945, cuando tuvi-
mos tres grandes sequias: 1915, 1918/19,
1932, ademas de la ocurrencia de un “El Ni-
fio” fuerte en 1944, seguido de sequia .

Aparte de la diseusion entre los investiga-
dores de los desastres, sobre si las sequias
son o no un desastre y conociendo que ya
se tornd en fendmeno previsible; aplicare-
mos los conceptos de riesgo, amenaza, vul-
nerabilidad y desastres de LA RED —ya que

éstos tienen también un sentido politico
que pasa por el criterio del desarrollo- pa-
ra verificar que el fendémeno de las sequias
ha sido maquillado y reducido a su condi-
cién natural. El concepto tradicional de
vulnerabilidad tiende a reducirla a los efec-
tos fisicos en las comunidades afectadas.
Un ejemplo de riesgos controlados en la
region para evitar la vulnerabilidad, esta
en la tactica de los terratenientes de remo-
ver su ganado hacia las haciendas situadas
en las sierras o brejos (en esta acepcion se
trata de las areas hiimedas altas en la re-
gion) y zonas cercanas al litoral. Otro ras-
go de esta desigual vulnerabilidad, est4 en
que los grandes propietarios jamds emi-
gran, ni se deshacen de sns propiedades,
las que incluyen los manantiales, no per-
mitiendo asi una democratizacidon de los
recursos hidricos, obviamente escasos en
tiempos de sequia. '

Dentro de los riesgos que la poblacién ha
provocado, aumentando asi su propia vul-
nerabilidad, esta la ganaderia extensiva y la
agricultura inadecuada al semiarido. Uni-
dos a la falta de desarrollo de las fuerzas
productivas en la zona, han llevado a la po-
blacién al desmoche para su transformacion
en energia (carbom y lefia) y objetos ttiles
{muebles, cercas, construcciones) provo-
cando con ello, zonas de desertificacion.

Las politicas piblicas han privilegiado la
mitigacién de los efectos de 1a sequia, pero
no se han orientado a eliminar los riesgos,
para evitar las amenazas v asi disminuir e]
grado de vulnerabilidad de las comunidades
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del semiarido. La indeterminacién del con-
cepto vulnerahilidad usado en las politicas
piiblicas y la concepcion tradicional de de-
gastres, han llevado al gobierno federal, por
ejemplo, a incluir el Estado de Maranhdao
{con predominancia de matas) dentro de
las politicas ptblicas de mitigacién de se-
quias, cuando, en 1981/82, tuvo la mitad de
sus 131 municipios declarados en situacion
de emergencia.

Asi, el discurso uniforme de las elites regio-
nales, atribuye al fenémeno El Nifio una se-
rie de desastres ocurridos entre 1982/23 y
1997/78, 1o que ha llevado a varios especia-
listas a estudiar el comportamiento de la
poblacién frente a los riesgos, amenazas y
desastres ocurridos anteriormente, con
otras apariciones de El Nifio.

¢Ha sido El Nifio, realmente, el responsable
de toda la serie de sequias ocurridas en el
Nordeste desde el periodo colonial? Este no
es el punto de vista de Dr. Oribe que rastred
El Nifio v las sequias desde 1914, tomando
como base una serie de ciclos de 13 afios.
Por lo tanto, en el transcurso de los 83 afios
observados, el autor ha verificado que s6lo
hubo 3 afios lluviosos en el Nordeste, (1917,
1929 v 1984). Considerd, ademas, lo que
llamé ciclos de afios normales de 11 afios:
1916, 1945, 1956, 1957, 1969, 1971, 1973,
1981, 1994, 1995 y 1996. Sumados los afios
normales a los lluvioses, tendriamos sdlo
14 afios sin sequia, entre aquellos 83, o sea,
alrededor de 16,8% de afios productivos.

No obstante, Oribe s6lo relata 28 afios se-
cos, entre 1914 y 1997, relacionados con El
Nifio y no todos de fuerte intensidad. En su
investigacién, Oribe apunta sélo 6 “El Ni-
fio” fuertes, 7 moderados y 10 débiles. Pare-
ce querer decir que El Nifio no siempre es
sinémimo de sequia, ¥ lo mismo ocurre en
algunas micro-regiones del semiarido, los

efectos de El Nifio no siempre significan la
misma amenaza. Tomando como ejemplo
la sequia de 1932, originada por El Nifio dé-
bil; en aquel mismo afto, esta sequia generd
en el Estado de Ceara una situacion de ca-
lamidad publica tal, que las politicas de ais-
lamiento de las poblaciones afectadas pues-
tas en practica, lindaban con las de verda-
deros campos de concentracién .

Desde 1914, periodo base de la medicién de
Oribe, a través de 67 estaciones recolecto-
ras, sefiala que la ocurrencia de El Nifio
—en cualquier de sus intensidades— no ha
sido directamente tan responsable por la
ocurrencia de sequias. Se observa al co-
menzar por el afio 1914, cuando el Nifio fue
moderado v la sequia grande, y se prolongd
en el afio siguiente. En 1918, ocurrié un “El
Nifio” fuerte, pero la sequia solo aparecid
un afio después. Durante la década del 20,
s0lo hubo un “El Nifio” moderado y ningin
registro de gran sequia, mientras que si hu-
bo un afio seco (1928). En la década de
1930, ocurri6 solo El Niiio de 1932 y su con-
secuente sequia en aquel mismo afio .

Parece que cuando ocurre un “El Nifio”
fuerte, la sequia surge en el afio siguien-
te, como en 1918 y volvid a ocurrir en
1941. Este ano fue seco y la situacién se
agravo en los dos aftos siguientes, conti-
nuando adin la sequia en 1944, pero en
este caso, estuvo alimentada por un “El
Nifio” débil, el de 1943. La década de
1950, de acuerdo con los datos levanta-
dos por Oribe, presenta una situacion ti-
pica, ya que la ocurrencia de El Nifio en
1957, resulid ser seco, pero desencadeno
en el afio siguiente una de las mayores
sequias en la region. Esta década fue la
que mds situaciones de sequia present6
en este siglo: 6 afios secos casi continuos,
de 1951 a 1955 (siendo 2 de verdadera se-
quia), ademds de la ocurrida en 1958 y
dos normales, sin ningin aiio lluvioso.
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__El Nifio moderade ~ _
Ao seco

Sequia

El Nifio débil

El Nifio fuerte y ano seco

Sequia

El Nifio débil

El Nifio fuerte sin sequia

Afo seco

El Nifio moderado

Afho seco

ARO seco

El Nifo debil y sequia

El Nino fuerte y ano seco

Ao seco

El Nifio débil y afo seco

Sequia

El Nifio débil y afno seco

ARO seco

El Nifio moderado sin sequia

£l Nifio fuerte

Sequia

El Nifio moderado

El Nifo debil

El Niflo moderado

1982/83

El Nifio débil

El Nifo débil y sequia

ANo seco

El Nifo mas fuerte y sequia

1986 5" El Nifo débil

1987 - El Nifio moderado

1991 El Nifio moderado

1992 El Nifio débil y afio seco

Sequia

El Nifo fuerte 7
Ao seco (;7) (sequia)

tabla 2: Ocurrencias de El Nifio en el Nordeste de Brasil (*)

{*) Datos anotados de la confe-
rencia de Oribe Aragao ";0 Que &
EL Nifo?", Seminario sobre la In-
Muencia de El Nino en la Agricul-
tura y los Recursos Hidricos del
Semiaride, realizado en Campina
Grande, Paraiba, 12 y 13 de mar-
zo de 1998.
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La década de 1960 no conocié sequia,
mientras que si ocurrieron dos “El Nifio™:
1965, moderado v 1969, débil; no obstante,
este “El Nino” produjo después, en 1970,
un afo de sequia. Sin embargo, 3 “El Nifio”
volverian a ocurrir en la década de 1970
(1972, moderado con afio seco; 1976, débil,
con afio seco; v 1979/80 secos; seguidos de
1982 con El Nifio fuerte, prosiguiendo hasta
1983, cuando la sequia involucrada solo fue

El Nifie y las consecuencias
' en el Nordeste de Brasil

ungue la sequia pareciera ser genéri-
Aca en el Nordeste de Brasil, no lo es,

en cuanto a la zona da mata. Por
ejemplo, mientras en junio de 1990 habia
sequia en el semidrido, lluvias torrenciales
se abatian sobre Recife durante 15 horas,
dejando 18 muertos y 2 mil desamparados.
Fueran 10 dias de lluvias fuertes en Recife
{Pernambuco} que dejaron como salde 31
muertes, 23 mil afectados y 27 casos de lep-
tospirose. Igualmente, ciudades lejos del li-
toral, como Campiiia Grande (en €] Pla-
nalto de la Borborema —bordes del semia-
rido paraibano— y zona de convergencia
de corrientes atmosféricas); tuvo en 1993,
un invierno con bastante lluvia que inun-
dé casas y calles, generando perjuicios
hasta por un millén de délares. Esto tam-
bién muestra la desigual vulnerabilidad
en la que se debate la region, con fuertes
lluvias en las zonas del litoral v 200 kilo-
metros al oeste, la sequia.

B Desastres&Sociedad

interrumpida por el afio luvioso de 1984).
La década de 1980 atn veria mas un “El Ni-
fio” débil, en 1986, coincidiendo con un afio
Tluvioso, en 1987; v un “El Nifio” moderado,
sin afio seco. En 1991, El Nifio surge mode-
rado y en el afio siguiente, débil; pero gene-
ra un afio seco, seguido de sequia, en 1993,
Nuevamente, el fendmeno azota el Nordes-
te en 1997/78, trayendo consigo una de las
mayores sequias del siglo.

sociales

Desde 1990, antes que la ciencia mostrara
que El Nifio llegaria un afio més tarde, la
sequia va hacia estragos. Trescientos cam-
pesinos “flagelados” por la sequia, saquea-
ban una escuela en Piaui, mientras otros
250 atacaban un almacén piblico en Per-
nambuco; y en Cear4, otro grupo de campe-
sinos invadia un depdsito de géneros, ade-
més de varios otros saqueos .

El Nifo, mientras moderado y débil entre
1991 y 1993, termind en una sequia en 1993
que se prolongd en 1994. Pero, en 1992; 1a
agencia del gobierno federal, SUDENE,
anunciaba que la sequia azotaba a 800 mu-
nicipios (en un drea de 869.000 km?) y que
gran parte de la agricultura ya estaba perdi-
da. Esto generd hambre y en €l afio signien-
te ¥ el gobierno envid 110 toneladas de fri-
joles para Pernambuco. Paraiba recibiria,
por su parte, 270 toneladas de alimentos
para mitigar el hambre. Nuevamente, se
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volvia a los métodos paliativos, constitu-
véndose frentes de trabajo, cuyo costo lle-
gaba a més de 7,2 billones de cruzeiros pa-
ra el programa de mitigacion, que incluia la
donacion de un millén de canastas béasicas .

Esta crisis llevd a la Universidad de Sao
Paulo —basandose en estudios hidrologi-
cos—, a decir que el area del Poligono de las
Sequias era de 320 mil km2 y no de 998 mil
km?2, como alega la SUDENE; y que los in-
dices pluviométricos son 7 veces superio-
res que los de Israel. Probablemente, la
USP no verifico si aquel potencial era pota-
ble 0 no, porque se sabe que s6lo cerca de
25% del agua del subsuelo sirve para el
consumo humano . Independiente de este
andlisis, la sequia continué durante todo el
afio 1994, cuando 500 agricultores invadi-
rdn la SUDENE pidiendo providencias
contra la sequia, mientras que el Ministe-
ric de la Agricultura prometia distribuir
150 toneladas de alimentos para las ciuda-
des afectadas.

Hoy en dia, el escenario se repite. Vino El
Nifio, ocurre la sequia en todo el semiérido,
los campesinos saquean villas y ciudades e
incluso el movimiento politico nacionai de
los sin-tierra (MST), entré en la campafia
junto a les campesinos nordestinos. Toda-
via queda una pregunta en el aire: éQué se
hizo para evitar la repeticién de estas esce-
nas? En términos de desarrollo, nada. Sin
embargo, si no se cambia la consciencia de
mitigar el flagelo de la sequia por la de de-
sarrollar el semirido, la regién de la caa-
tinga indigena no podra reducir en nada la
amenaza del proximo “El Nifo”.

ASPECTOS DE LA MITIGACION DE SEQUIAS
EN EL NORDESTE DE BRASIL

La historia muestra los errores en la politi-
ca de mitigacion a las sequias puesta en
practica desde el Imperio (1822-1889), a

o Rl -

través de tacticas paliativas, esclerosadas,
tales como distribuir plantones, desde las
primeras décadas del Siglo XIX . Con la se-
quia de 1846, empezd la distribucion de
productos alimenticios y la formacion de
frentes de trabajo. Esta tactica se generali-
z0 principalmente a partir de la gran sequia
de 1877 a 1879. La compra de productos
por parte del gobierno central, terminaba
por enriquecer a la burguesia comercial.

CAMELLOS PARA EL NORDESTE

En 1859, mientras no se viviese clima de se-
quias, el Estado Imperial echa mano de una
exdtica tentativa de mitigacién de los pro-
blemas de Ia sequia: importa 14 camellos de
Argelia, siendo 10 de ellos hembras y las
envia para Ceara. Un afio después, tres ca-
mellos murieron picados por una culebra, o
en el parto, o tuvieran la pierna quebrada; y
nacerian cinco crias. Segin el Presidente de
Cear4a ellos se adaptarian muy bien y “devo-
ran con espantosa avidez todos los vegeta-
les del pais cualquier que sea su estado™, En
abril de 1861, s6lo habia 5 vivos y dos crias;
el resto habian muerto de lepra.

PROYECTOS OLVIDADOS

Desde tiempos coloniales, los blancos usa-
ron el argumento de las sequias para au-
mentar sus propiedades a través de pedidos
a la Corona Portuguesa; llamandolas tie-
rras “deshabitadas”. El Emperador Pedro
II cred la Ley de Tierras (1850}, cuyo obje-
tivo era la venta de las tierras disponibles,
incluso las de los indios. El Emperador
acabé con todas las aldeas indigenas, hasta
aquellas del semiarido, poniendo sus tie-
rras en venta (1862). Inadvertidamente,
hubo tentativas de colonizacién de tierras
COT europeos y no con los indios ¢ sus des-
cendientes, los caboclos (morochos); o co-
mo en el caso de un ingeniero negro, André
Reboucas, que planteaba una colonizacién

o
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tabla 3: Cronologia de sequias en el siglo XIX

1803/04 Paranba
1809 - _Sin s1t|o determmado
1824/25 7 Ceara Paranba Ay Pernan]buco B
'18261'27 Seqmas parciales -
1830  Faltade luvias en Paralba .
1835/57 " Sinindicacion de sitios
1844/46 Paraiba y Pernambuco
1851 o 7'7Rieip1quete (1nv1erno fallo} o
1853 N dem
‘1860 I Ildemm” - o
1865/66'- S ' Idem - o _
1867/70 ) ' Seqma 'pnnc1palmente en Cearda
1869 1770777 R " Repiquete S -
1870y1872  Alagoas, Permambucoy Paraiba
71877/79 S Sequ1a todo el Nordeste S 7
1888/ 89 Sequ1a pnnc1palmente en Ceara -
188¢ 7 Replquete

Cidem o -

W Sequia - -
) t:Replqueies - N

1889

de tierras del gobierno por los propios nor-
destinos, lo que él mismo denominaba de-
mocracia rural, pero también fue olvidado.
En la campafia abolicionista (1870-1888)
dos senadores —Dantas y Nabuco— defen-
dian un mapa de dotacién de tierras a los
ex-esclavos junto al principio de la aboli-
cion de la esclavitud. Pero nadie en el Con-
greso de terratenientes se intereso por es-
tas ideas. Tampoco hubo ninguna tentativa
de reforma agraria.

Seqma reglonal
Sequua en Rio Grande do Norte y Paraiba

Asi, uno de los mas graves problemas del
nordeste, la tenencia de la tierra, que se ini-
cia con la toma de las tierras indigenas a
través de la guerra colonialista, permanece
intacto hasta hoy.

LA TENENCIA DEL AGUA
Pero el problema mayor en el semidrido

brasilefio no ha sido tanto la tierra, sino el
agua. Mientras la construccién de represas
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fue la politica namero uno; hasta la prime-
ra mitad del siglo XX, no se les habia ade-
cuado un sistema de irrigacion, con lo que
la gran masa de agua permanecia sin su to-
tal disponibilidad. Hasta la gran sequia de
1877/79, el agua era apenas un recurso
natural, y su ausencia, produjo muertes en
las comunidades campesinas.

Desde 1914 se construyeron pozos y moli-
netes en Ceari. No obstante, ¢l problema
continuaba, porque se trataba siempre de
la propiedad del agua. Jamas se discutio
siquiera el derecho de las poblaciones
campesinas al agua. El Codigo de Aguas de
1934, tampoco cambid esta apropiacion in-
dividualista y expansionista de los duefios
de tierra (y del agua). Ser duefio de tierras
significaba poseer y controlar todos los
manantiales, 1o que practicamente ocurre
hoy —ailin mientras haya una nueva Ley en
el papel— ésta sigue siendo la politica na-
cional de recursos hidricos.

RECURSOS FORESTALES
PARA MITIGAR LA SEQUIA

No cbstante, tantos errores también tuvie-
ron su contrapartida. Para mitigar los
efectos de la sequia, hubo politicas de ade-
cuacién y de reforestacién. La mas antigua
—durante la sequia de 1877— parece ser la
introduccién de la “palmatdria” o simple-
mente “palma forrageira” (una variedad
de opuntia). La tamareira (Phoenix dacty-
lifera) desde la década de 1910 y varias
opuntias, nopaleas, cereus, manilarios e
peireskias, y el frijol “tepari” desde 1917.
La algarroba (Leguminosa prosopis) y la
Camaratuba-forrajera, desde 1922; la fa-
veleira (Jatropa hyllacantha) ya se perfi-
laba como solucidn desde 1923, y el man-
dacaru (Cereus jamacaru) sin espinas
desde 1926. As{ como también la palma
forrajera (Opuntia monocantha) sin espi-
nas desde 1930. Pero no siempre el Go-
bierno Federal sigue la politica de su an-
tecesor y asi, las diversas politicas puabli-
cas se tornaron ineficaces, como veremos
en la tabla 5.

tabla 4: Victimas de la sequia de 1877/79 {(en millares)

Ceara 800720
Rio Grande do Norte 24 | 117
Paraiba 362 | s0*
Perhambucn 841 - - 200 o
Alagoas 348 | so
Sergipe 161 | T30
Bahia 1283 | 500
TOTAL 4231 1667

Fuente: Datos abrevitados de Rebougas, André (1877} A Seca nas Pravincias do Norte. Soco-
rros Publicos. Rio de Janeiro, pp. 32-34. Los datos son estimados de ese autor; (*) los dotos
para Paraiba son del Consul inglés Walker {1878) Repart by Consul Watker on the Famine in
the Northern Provinces of Brazit, British Parliomentary Paper, LXXV, London.
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Ccin del . I

1909 {Inspectoria Federal de Obras Contra Nilo Pecanha
i as Secas) construccion de 16 represas | o
1918/22 Creacmn det IFOCS {Instituto Federal de Obras Contra Epitacio Pessoa
as Secas)
1915/19  Se concluyeri las _r_épresas comenzadas en el Siglo XIX |V. Bras/D. Moreira/E. Pessoa
1920 Creacién de la Caja de Socorro a las ‘sequias. ~ Epitacio Pessoa

1922
1932/35

60% de Paraiba es oficializada como area de

represam1ento

Campos ‘de concentracion/frentes de traba]o,

: Epltacm Pessoa
G. Vargas

sequ1a

1936 ‘ Delimitado el'Pohgono de las sequtas o ] -

1945 Creacion del DNOCS (Departamento Nacional de Obras Vargas/ Dutra
 contrala Seqma} i o

194§_ Delimitado el Pollgono de las sequ_ Dutra ]

- _Creacion del Banco do Nordeste do Bras1l @ -
1951 S Redellmltacwn de el Pdhgbno de las sequias 7 7&37 Vargas S
1959 N Crea ion de la ‘agencia SUDENE o o . KubItschek '
1968 ) C°",‘§HE§E‘£’]  de 8 299 pozos | por la DNOCS - - Goblerno M1l1tar ro

1990 Cerrado el DNOCS F. Collor

{*) Epitacio Pessoa era paraibano.

: Conclusion
1 discurso de las elites por un Nor-
E deste sufrido y “flagelado” enmas-
cara la vulnerabilidad més grave,
que no es otra que la tenencia de la tierra
y del agua. Las comunidades rurales “ser-
tanejas” han desarrollado una gran capa-
cidad de resistencia y adaptacion a las se-
quias, en .espera de que sus efectos sean
mitigados a través de politicas ptblicas.
El Estado por su parte, no incorpora en el
planeamiento de politicas de desarrollo,
una conciencia real del grado de riesgo ¥

vulnerabilidad a que estan sometidas es-
tas comunidades. Se limita a las acciones
relativas a mitigar los efectos de la sequia,
obteniendo con ello lucros politicos, elec-
torales, econémicos v sociales. Los afios
de sequia han aumentado con los siglos y
no porque se haya incrementado el nume-
ro de veces que aparece el fendmeno, sino
porque el grado de poblamiento es cada
vez mayor, por lo tanto, las areas de ries-
go que se amplian, anmentando asila vul-
nerabilidad.
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nieron en Popaydn, Colombia, en el "Taller internacional sobre comu-

nicacién entre vulcandlogos y comunidad”. Desastres y Sociedad pu-
blicd en Hechos y DesHechos (Afto 4, N° 6, enero-junio 1996: 178-179) el Ma-
nifiesto del "Grupo de Popayan” que se formo alli y en cuya plenaria, el doc-
tor Manuel Chang —en ese entonces presidente ejecutivo del Instituto Geofisi-
co del Perit (IGP), que lamentablemente muriera al afio siguiente en un acct--
dente aéreo— propuso que el segundo seminario se llevara a cabo en el Pertl.

E n junio de 1995, representantes de trece paises de las Américas se reu-

Por ello, el seminario "Volcanes, Sismos y Prevencién” que se resefia aqui, se
realizé en las ciudades de Lima y Arequipa en 1996 y llevd el nombre de "Se-
gundo Seminario Latinoamericano". A pesar del tiempo transcurrido, Desas-
tres y Sociedad considera oportuno publicar una memoria del mismo, gracias a
la contribucion de Jean Claude Thouret y Martha Lucic Calvache, dos reconoci-
dos vulcandlogos, para generar continuidad en el tratamiento de los temas,
mds aun cuando todavia no hay otra publicacion sobre este segundo seminario.

Jean Claude Thouret, del IRP —el antiguo ORSTOM - tuvo a su cargo la organiza-
cion del seminario, y se cuido de hacer asistir a la mayor cantidad posible de in-
vestigadores sobre riesgos que trabajan desde una perspectiva social. En reali-
dad, lo que nos entregan Thouret y Caliyache no es una simple reseria descriptiva, '
es un intento de hacer confluir la experiencia del conoctniento sobre los fenéme-
nos naturales potenciakmente peligrosos asi como de aquello que las ciencias na-
turales muestran sobre las amenazas, con conceptos y propuestas tebricas prove-
nientes mdas bien de la investigacion soctal sobre los riesgos y los desastres. Los
conceptos de amenaza, vulnerabilidad, riesgo y otros asociados al tema se hayan
actualmente en constante cambio, tan rdpido como joven es el campo conceptual
del cual forman parte. Desastres y Sociedad quiere contribuir a que se mantenga
abierto el didlogo enire las distintas comunidades cientificas y entre distintos en-
Jfoques, que los desplazamientos en una y ofra comunidad, se conviertan en un so-
lo camine hacia mayores niveles de comprension y eficacia en la gestion de los
riesgos. Por eso, siempre se ha complacido en tener entre sus colaboradores a
cientificos de las ciencias naturales. Y se complace mas atin, al recoger un fruto de
esta interlocucion.

-
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ueron nueve las instituciones nacio-

nales e internacionales encargadas

de organizar el Segundo Seminario
Latinoamericano "Volcanes, Sismos y Pre-
vencién” (1) que convoed a unos 110 exper-
tos de mas de 12 paises, la mayoria de Amé-
tica Latina y de Francia y se inscribieron 54
trabajos presentados en Lima y Arequipa
entre el 5 ¥ 9 de noviembre de 1996. El se-
minario tuvo cuatro objetivos principales
tanto en el ambito internacional y nacional,
como latinoamericano:

+ Reunir en el pais a expertos encargados .

del estudio v de la vigilancia de zonas sismi-
cas y volcanicas en sus respectivos paises,
para compartir experiencias e ideas, po-
niendo énfasis en los resultados de las in-
vestigaciones realizadas o por realizar;

» Crear conciencia en la poblacién y en las
autoridades responsables de la toma de de-
cisiones en el Ambito nacional;

» Reunir a las instituciones peruanas encar-
gadas de la evaluacién y prevencién de pe-
ligros naturales, tales como peligros sismi-
cos, volcanicos e hidrometeorologicos;

« Proponer metas concretas para progra-
mas de investigacién en el Perd acerca de
temas vy lugares especificos, como eran:
(a) 1a Nlamada brecha sismica o silencio
sismico que ¢l Sudoeste del Per(i compar-
te con el Norte de Chile; (b) los volcanes
del Sur del Per1i, puesto que 6 de ellos son
activos desde la época de la conquista has-
ta la actualidad, y otros volcanes inactivos
o no identificados podrian volver a erup-
cionar en un futuro proximo; (c) la evalua-
cidn del riesgo y la prevencién de desas-
tres en la ciudad de Arequipa (segunda
cindad del pais, con 900 mil habitantes,
centro del imaginario sobre volcanes y
hasta hace poco los sismos en el Perii} v
terreno de experimentacion especifica en
relacidén a voleanes activos, sismos, creci-
das y huaycos, problemas ambientales y
otros similares.

Desastres&Sociedad

Ademas, en el marco del Decenio Interna-
cional para la Reduccién de los Desastres
Naturales, se hizo énfasis de manera muy
especial en los temas de la prevencion, que
abarcan no solamente obras de proteccion
sino también la preparacion de la comuni-
dad v la obtencién de la llamada "cultura de
prevencion”. A su vez, se buscaba estable-
cer un vinculo estrecho entre la poblacion,
los encargados de la prevencién vy todos
aquellos que toman las decisiones. Para
ello, durante el Seminario se abordaron
cinco temas cientificos v téenicos:

LoS VOLCANES Y SUS AMENAZAS

Erupciones, dindmica, productos eruptivos
y amenazas. Actividad eruptiva actual: fe-
nomenologia, procesos y mecanismos
eruptivos; implicaciones para la evaluacion
de las amenazas. Productos eruptivos, mé-
todos y progresos de la investigacion. Lec-
ciones obtenidas de las erupciones histori-
cas de gran magnitud en América Latina.

Vigilancia geofisica de los volcanes activos
v las amenazas asociadas. Programas, pro-
gresos e implicaciones practicas en la vigi-
lancia de los volcanes: Laboratorios en los
volcanes potencialmente peligrosos. Pro-
gramas y progresos en la investigacién so-
bre los volcanes activos en América Latina.
Monitoreo minimo sobre volcanes poten-
cialmente peligrosos; amenazas para la po-
blacién y para la aviacion civil.

Los sisMos
Y LAS COMUNIDADES EXPUESTAS

Sismologia, paleo—sismicidad y tect6nica
reciente. Sismicidad actual e histérica; sis-
micidad instrumental. Aportes de la sismi-
cidad histérica y de la paleo—sismicidad;
métodos de investigacion.

Vigilancia sismoldgica v comunidades ex-
puestas a amenazas. Monitoreo actual en
las zonas sismicas, particularmente en
dreas urbanizadas. Observatorios y redes



sismicas nacionales. Programas, métodos y
progresos del monitoreo geofisico. Inventa-
rio, descripeién y desarrollo de la instrumen-
tacion geofisica. Escenarios sismicos, micro-
—zonificacién sismica y técnicas infograficas,
en particular en las grandes ciudades. Apor-
tes para la comunidad cientifica y para la so-
ciedad expuesta en América Latina.

Los FENOMENOS HIDROLOGICOS
Y SUS CONSECUENCIAS

» Inundaciones, crecidas, flujos de escom-
bros y de lodo.
» El impacto del fenémeno El Niiio.

LA VULNERABILIDAD FRENTE
AL FENOMENO NATURAL DESTRUCTIVO

+ Estudios de crisis historicas y actuales.

« Factores miiliiples y enfoques de vulnerabilidad.
2% sPor qué en el Per(?

"Volcanes y Comunidad” tuvo lugar

en Popayan, Colombia, en 1995. Du-
rante el cierre de dicho Primer Seminario,
el entonces Presidente Ejecutivo del Insti-
tuto Geofisico del Pert (IGP), Dr. Manuel
Chang, propuso a su pais como sede del Se-
gundo Seminario Latinoamericano.

E 1 Primer Seminario Latinoamericano

Es ampliamente conocido que Sudamérica
€5 uUna zZona expuesta a amenazas sismicas
y voleanicas, como lo son también América
Central y El Caribe, por ser una zona de
convergencia de placas y por contener va-
rias zonas sismogénicas. Destacan la zona
de sub—duccién a todo lo largo del margen
occidental de Sudamérica y las tres areas
volcanicas de los Andes: la del Norte (Co-
lombia y Ecuador), la Ceniral (Pera - Boli-
via- Norte de Chile) y la del Sur (Chile - Ar-
gentina); a éstas cabe afiadir Ameérica Cen-
tral y las islas de las Pequefias Antillas.

» El contexto de vulnerabilidad y los ele-
mentos expuestos.

LA PREVENCION
DE LOS RIESGOS NATURALES

Sistemas y estrategia de prevencién, ges-
tién de las crisis y urgencias cotidianas.
Desarrollo tecnoldgico 'y organizacion
de Defensa civil e ingenieria civil en las
zonas expuestas. Metodologia de la pre-
vencidn: escenarios eruptivos, sismicos
y técnicas infogriaficas. Métodos y he-
rramientas nuevas para delimitar las
areas expuestas v para prever los fen6-
menos naturales.

Respuestas sociales a la' amenaza y a la
crisis (especialmente en zonas urbanas).
Calidad de respuesta social a la crisis, ala
emergencia y a la catdstrofe.

Los paises andinos siempre estuvieron ex-
puestos a amenazas naturales, por ejemplo
en el pasado: Colombia (lahares del Nevado
del Ruiz y Armero en 1985, flujos de lodo ¥
sismo en el Valle Paez en 1994), Ecuador
(deslizamiento de La Josefina en 1987),
Chile (erupcién del Hudson, 1991}, ete. El
Perti es un territorio de contrastes geografi-
cos propensos a la ocurrencia de una serie
de eventos naturales: en el periodo 1994-
95, se produjeron 737 fendmenos naturales
{170 sismos registrados, de los cuales 5 cau-
saron dafios), con tragicas consecuencias:
200 mil damnificados, 378 muertos, con
perdidas de 90,000 viviendas v 40 mil hec-
tareas de tierra agricola (INDECI, 1996). El
sismo de Nazca del 12 de Noviembre de
1996 (Md 6 a 14.2 km. de profundidad a
135 Km. al SW de la ciudad) dejd 17 muer-
tos; 1,591 heridos; 92,713 damnificados y
causd US$ 43.000.000 de pérdidas econd-
micas directas (intensidad MM V a VII;
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5,171 casas destruidas, 12,242 afectadas v
centenas de hectireas de terrenos cultivados
afectados) en los departamentos de Ica, Are-
quipa, Avacucho y Huancavelica (IGP, 1996).
El mas reciente deslizamiento de ladera
{300,000 m*) ocurrido al NE de la cindad de

EL RIESGO

(i.e., un concepto virtual) es el producto de
dos componentes: la amenaza x la vulne-
rabilidad.

ocurra un fenémeno natural, con una

magnitud tal que pueda inducir da-
fos. Es el fendmeno natural aleatorio (no
se considera aqui el fendémeno tecnologico)
que se define por su: (i) magnitud (volu-
men) e intensidad (descarga por wnidad de
tHiempo}; (ii) drea o campo de accidn; (iil) im-
pacto o consecuencias. La vulnerabilidad es
un concepto complejo: es la susceptibilidad

L a amenaza es la probabilidad que

Abancay (Ccocha-Pumaranra) el 18 de fe-
brero de 1997, causb 51 muertos, entre 150 y
200 desaparecidos, 250 damnificados y 950
evacuados v alrededor de US$ 19.000.000

‘de pérdidas economicas en el departamento

de Apurimac (INDECI, 1997).

Definiciones usadas en el debate

de todos los elementos expuestos a sufrir
dafio (por la magnitud del fen6meno) y se
mide por el valor (de 0 a 1) o en porcentaje
{0 2 100 %) de la expectativa de dafio o pér-
didas que se producen cuando ocurre la ca-
tastrofe o el desastre. Es también un sistema
que se define por dos grupos de factores
(D'Ercole, 1994; Léone et al., 1995; Thouret
y D'Ercole, 1996}: Estructurales: fisico, so-
ciocultural, socioecondmico, téenico, institu-
cional, juridico-administrativo; ¥ Coyuntu-
rales v geograficos: lugar y hora del impac-
to, defectos y disfuncionamientos tempo-
rales, etc. El riesgo es la posibilidad de pér-
dida (vida, propiedad, productividad, etc.)
vy también se define como la "esperanza”

grafico 1: (Smith K., 1992; capitulo Adaptacion al riesgo: compartiendo las pérdidas, p.71).
tUn modelo secuencial para la rehabilitacién después del desastre para un medio urbano.
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matemética o el porcentaje de pérdidas en
caso que se produzca un fendmeno des-
tructor.

CRISIS, DESASTRES Y RIESGO ACEPTABLE

El término de crisis describe una situacién
durante la cual una sefial natural (por
ejempio una actividad eruptiva o una situa-
cion sismica inestable (unrest) esta siendo
interpretada como una sefial inminente del
desencadenamiento de un fendmeno ma-
yor. Si el fendmeno desencadena (en gene-
ral con gran magnitud) un desastre o catas-
trofe en un lugar determinado (mayormen-
te sobre una gran superficie) durante un
tiempo determinado (generalmente corto e
imprevisto), las consecuencias directas e
indirectas son tragicas, a tal punto que in-
ducen muertos, heridos, y también cuantio-
sas pérdidas sociales y econdomicas, que

grafico 2: (Gori P. [de], 1993: Reduccién de riesgos
sismicos en Utah, p.17).Los cinco componentes
necesarios para un programa eficaz
de reduccién de los peligros sismicos

b ——— T \r'

Reduccién de riesgos sismicos en Utah

pueden trastornar a toda'la sociedad o al
pals. Cabe recalcar que la crisis puede re-
sultar en una falsa alarma cuando no de-
semboca sobre el fendmeno destructivo,
pero al mismo tiempo casi siempre acarrea
una situacifm tensa, la ansiedad de la po-
blacioén expuesta y dafios severos en la eco-
nomia o la estabilidad social: véase los ca-
sos de los Campi Flegrei, 1982-84, la calde-
ra de Rabaul, 1983-84 (Tilling, 1995), el
Galeras (Calvache, 1996) y la isla de Mont-
serrat (Lesales, D'Ercole y Lecne, 1996).

Es preciso observar dos tendencias de los de-
sastres durante el siglo XX:

- Anteriormente, los desastres también eran
numerosos, pero actualmente causan mucho
mas perdidas humanas y econémicas por-
que la poblacion se asienta y crece en las zo-
nas potencialmente expuestas a las amena-
zas o afectadas por sus consecuencias (Berz,
1992; Bruce, 1993),

- Los desastres causan mas pérdidas huma-
nas en paises en desarrollo, pero méas perdi-.
das econdmicas en los paises desarroflados
(Bruce, 1993; Rosenfeld, 1994). Ademas, los
paises o las sociedades no pueden ofrecer la
misma respuesta frente el desastre, porque
¢l desastre es un fendémeno de caracter emi-
nentemente social y econémico (Cardona,
1993; Maskrey, 1993; Mitchell, 1995).

Esta diferencia social y econdmica supone
consecuencias muy distintas durante y des-
pués de un desastre. Por ejemplo, ain con
los progresos de los conocimientos y del mo-
nitoreo de los volcanes activos, el desastre
volcanico del Ruiz fue el peor del siglo XX
después de la erupcién de la Montaiia Pelée
(Tilling and Lipman, 1993; tabla 1). B.
Voight (1990) resume las causas de la catas-
trofe, después de haber analizado los aconte-
cimientos y las razones de la tragedia (23 mil
muertos en Armero y demas ciudades): "The
Rutz... catastrophe was not caused by tech-
nological ineffectiveness or defectiveness,
nor by an overwhelming eruption, ... but
rather by cumulative human error - by mis-
Jjudgement, indecision and bureaucratic
shortsightedness"(2).
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Sin embargo, las catastrofes producidas
por los sismos de California (1994) y de Ko-
be (1995) nos recuerdan que el contexto so-
cioecondmico es un factor complejo que no
puede explicar todas las consecuencias de
un desastre natural (Susman et al., 1983;
Chester, 1993).

Primero, aungue los paises desarrollados
como el Japén invierten en investigaciones
v técnicas costosas, la falta de preparacién
o los defectos de reglamentacion, hacen
que las consecuencias de los fenémenos na-
turales sean més trigicas afin en estos pai-
ses (por ejemplo en Kobe, 1995, en San
Francisco 1989 y en Northridge, 1994). Se-
gundo, las consecuencias indirectas son tan
importantes como las directas, inclusive a
largo plazo (Smith, 1992; grafico 1): pérdi-
das humanas un afio y medio después de la
tragedia de Kobe, enfermedades psicologi-
cas v suicidios, desempleo, rehabilitacién
lenta de los servicios, etc. (véase Time In-
ternational, 1996) Por todas estas razones,
s6lo se puede definir un riesgo aceptable
(tal como se define un desarrollo sostenible
con respecto al desarrollo general). El ries-
go aceptable se define de acuerdo al nivel
de desarrollo de la comunidad, sobre todo
de acuerdo a la calidad de la eapacidad de

respuesta de la poblacién expuesta a las
amenazas (Bolton, 1993; Chester, 1993) v1a
calidad de 1a reglamentacioén administrati-
va, juridica e institucional vigente.

LA PREVENCION

Se hace énfasis en la prevencién porgue pa-
rece una operacién mas compleja que las de-
mas definiciones como la amenaza v la vul-
nerahilidad. La prevencion es una estrategia
que busca reducir o "mitigar” los efectos de
las amenazas o los factores de vulnerabilidad,
con miras a reducir indirectamente la proba-
bilidad del riesgo. La estrategia de la preven-
cion, mitigacion de amenazas y de la vulnera-
bilidad, resulta de una operacién compleja
que consta de seis tareas que se llevan a cabo
a corto v a largo plazo, antes, durante y des-
pués de la crisis (Asté, 1994). El ejemplo de
las aplicaciones de las investigaciones en sis-
mologla y neotectonica sobre el Wasatch
Front, Utah, USA (Gori ed., 1993: grafico 2)
sirve para ilustrar el procedimiento.

1) Prever: {Cudl es el tipo de fendémeno, dén-
de va a manifestarse y cuiles son los factores
de su manifestacion? Es el papel de los estu-
dios cientificos hasicos (tectdonicos—sismols-
gicos por ejemplo) y del monitoreo. Su pri-
mera aplicacion.

tabla 1: (Tilling R, 1989%b) Comparacion entre cuatro desastres volcanicos

desde 1980 en términos de mitigacién de peligros volcanicos

Detallada

Practicamente
ninguna

Regular*

Minguna No

Rudimentaria Mo

Regular + Preliminar No

Ninguno Buena
Probables (pero ? Ninguna Ninguna
no recongcidos)
Mo reportados  Pocos Ningune Ninguna
Si ? Pabre Pobre

La escala de calificacion es cualitativa, desde ninguna hasta excelente.
Esta tabla muestra la divisidn de responsabllidad primania entre la comunidad
cientifica y los organismos de toma de decisiones.

Desastres&Sociedad

* Solo se conoce la erupeldn histdrica
+ Se conoce tanto la erupcidn histérica como la prehistorica,



grafico 3: (Tilling R., ed.,

1989a: Los peligros volcanicos)

Diagrama triangular que ilustra el hecho que un programa efectivo de mitigacion
de los peligros y riesgos volcanicos debe sustentarse sobre una base solida de
estudios basicos a large tiempo

Entidades Gubernamentales
Niveles de decisicn

b Planificadores

Autoridades Ejecutoras

/ Comunidad Cientifica

Entidad Cientifica
Responsible

Instituciones
Académicas

Estudigs basicos

Planificacian del usa del terreno
Aviso sobre peligro
) Educacion del pablico, de los

‘ Introduccion y marco general

Planes de contigencia
Aviso sobre desastres
Preparacion en caso de desastres

medios de comunicacion y los
niveles de decision

Vigilancia volcanica

¥

Programas
de investigacion
cientifica

sobre volcanes

—

es la construccion de obras de ingenieria ci-
vil que sirven de proteccién pasiva o activa;
2) Predecir: éQué va a suceder, donde y
cudndo? Es el papel de los estudios geofisi-
cos orientados hacia la vigilancia factual y la
alerta. Se trata de los elementos de transfe-
rencia de los conocimientos cientificos en
términos de probabilidad, impacto y frecuen-
cia, para comunicar directa e indirectamente
el tipo de amenaza y sus consecuencias;

3) Percibir: Describir las consecuencias di-
recias e indirectas, capacitar al piiblico y so-
bre todo, a los agentes que pueden transferir
los conocimientos cientificos y téenicos hacia
la poblacion expuesta a las amenazas. Para
este fin se utilizan las técnicas de transferen-
cias (educacion escolar, capacitacion a los
adultos, simulacros, campanas, reuniones y
videos, etc.) para prepara al piblico;

4) Evaluar cual es el riesgo aceptable para
la comunidad: lograr un acuerdo entre las
autoridades, los cientificos, los profesiona-
les de la prevencidn, los ingenieros y los po-
bladores de una zona expuesta. Se estable-
ce un planeamiento de contingencia (eva-
cuacion), se planea contingencia (evacua-
cidén), se planea medidas a mediano plazo
(rehabilitacién, desalojo) y el manejo del

desarrollo urbano, industrial, etc.;

5) Evaluar las estrategias de prevencidn:
durante la crisis se difunde la alerta en ca-
50 de ocurrencia del fendmeno, se organi-
zan las medidas de evacuacion durante y
después del fendmeno, se promueve la re-
habilitacion que incluye varias tareas: soco-
rro, evacuacion, reconstruccion v rehabili-
tacion de todas las consecuencias directas e
indirectas. Después de la crisis, la experien-
cia adquirida sirve para conocer tanto los
fendmenos como el contexto social, econd-
mico, administrativo, juridice y politico,
mediante la revision v evaluacion critica y
retrospectiva de los resultados obtenidos;
6) Aplicar las soluciones que fueron decidi-
das por el organismo de coordinacién, em-
pleando técnicas de reduccion de las con-
secuencias de los fenémenos destructivos
{(preparacion, rehabilitacion y proteccidon).
Se mejora o0 cambia el planeamiento a largo
plazo y se deberta introducir la problemati-
ca de la prevencion dentro del plan de desa-
rrollo econdmico del pais.

Disponemos de varios métodos para las
cuatro primeras tareas: catalogos, modelos,

herramientas como sistemas (redes), y
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 prevencion

también métodos para que la poblacién
perciba todas las consecuencias de los fend-
menos (educacion escolar, seminarios, fo-
lletos, medios de prensa). Se hace énfasis
en la importancia de las dos dltimas tareas,
porque se trata de encontrar —retrospecti-
vamente— las lecciones adquiridas durante
todas las etapas de la estrategia. A menudo
hace falta el paso dialéctico de la evalua-
cién anterior y posterior del significado del
desastre ocurrido, tal como el andlisis re-
trospectivo elaborado por Voight (1990) en
la tragedia de Armero, a raiz de la erupcion
del Nevado del Ruiz en 1985 (tabla 1).

Sin embargo, hace falta un vinculo estre-
cho entre la comunidad cientifica-técnica
v la poblacién expuesta, es decir las auto-
ridades encargadas de transferir los cono-
cimientos adquiridos y de aplicarlos. Un
ejemplo demuestra dénde yacen dos obs-
taculos que frenan la cadena de operacio-
nes necesarias para el desarrollo de una
estrategia completa de prevencion en el
campo de la vulcanologia: véase la pira-
mide de R. Tilling (1989h; grafico 3): (1)
No existe una buena estrategia de preven-
¢idn sin estudios basicos de buena calidad
con miras a entender el comportamiento
pasado del volcan y prever su comporta-
miento futuro (Thouret, 1994; Thouret y
Bohorquez, 1995); (2) El problema ma-
vor —en lo que a soluciones de situacio-
nes de desastres se refiere— radica en el

TERRITORIOS ESTUDIADOS
Y CENTROS DE INTERES

Durante el Seminario se presentaron 54
ponencias escritas por 143 autores que re-
presentaron a 33 entidades de 10 naciona-
lidades distintas: Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Francia v Antillas,
Meéxico, Perd, Estados Unidos e Inglaterra
y Monserrat. Once paises conformaron los
territorios de estudio: Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Francia, México, Perii, Filipinas y USA.
Los trabajos que se enfocaron corresponden

i Desastres&Sociedad

vacio que existe entre la comunidad cien-
tifica, la poblacién expuesta y también
los que toman las decisiones (Peterson ¥
Tilling, 1993).

tabla 2: Lista de los trabajos presentados
durante el Segundo Seminario latinoamericano,
clasificados por autores, institucion,
pais, tema y palabras claves

Factores estructurales
de vulnerabilidad
Socio - demograficos y econdmicos
Socio - culturales
Funcionales y técnicos
Institucionales y politico - administrativos

l

Tipos de respuestas
de los grupos humanos
frente al riesgo

l

Umbral Umbral
toma de oecion

conciencia  Aceptacidn adaptacion Mitigacisn
de los parcial de
perjuicios los riesgos

Umbral .
rechazo _ Manejo
totai ntegral de

l los riesgos

Absorcién
de los
perjuicios

Comportamiento frente al evento
{Antes, durante y después)

1

Factores geograficos y
conyunturales de vulnerabilidad
Ubicacion de los elementos expuestos

Lugar y momento del evento

Estila del fendmeno
Disfuncionamientos urbanos y técnicos
Disfuncionamientos institucicnales

e et —— By,

Temas, palabras claves, resultados e interrogantes

légicamente a América del Sur, a los An-
des a escala continental y a escala regional
(por gjemplo la Cordillera Central en Co-
lombia) y también a partes de los paises
andinos (por ejemplo el SO, SE y Norte del
Per, el Norte de Chile, el Sur del Ecuador
y la pre—cordillera de Argentina), y regio-
nes tales como Narifio, Caldas, el Valle In-
terandino y la regién de Arequipa en Peri.
Las experiencias adquiridas en otros con-
tinentes y paises (Filipinas, Antillas ingle-
sas y francesas, La Reunion, EE.UU) con
problemas similares, también fueron tra-
tadas y compartidas.



Ademais, se presentaron varios resulta-
dos de investigaciones detalladas sobre:
a) diecinueve volcanes (de Sur a Norte):
Ojos del Salado, Planchén-Peteroa, Huay-
naputina, Ubinas, Misti, Nevado Sabanca-
ya, Hualca Hualca, Cotopaxi, Guagua Pi-
chincha, Cayambé, Galeras, Nevado del
Ruiz, Arenal e Irazu, Popocatepetl, Chicho-
nal, Paricutin, Soufriere Hills, Mouni St.
Helens, Pinatubo; b) nueve zonas sismogé-
nicas: zona de subduccién entre la Placa
oceanica de Cocos—Nazca y la Placa conti-
nental sudamericana, zona sub—andina,
zona de los Andes centrales, Sur del Peri-
—Norte de Chile, etc. (véase la tabla 2); ¢)
diecinueve ciudades, entre ellas capitales
de paises tales como Bogotd, Lima y Quito;
grandes cindades como Arequipa, Mede-
1lin, Cali, Pereira, Manizales, Pasto, Antofo-
gasta, Cusco; ciudades de tamafio medio
como Cholula, Monserrat Island, ciudades
de Luzon (Filipinas), Pijuli y Cartago, ete.
(véase la tabla 2).

TEMAS Y METODOLOGIA
DE LA INVESTIGACION

El cuadro anexo (tabla 2) muestra que las
amenazas mas estudiadas son los volcanes
v los sismos (a raiz del titulo del Seminario)
e incluye también lag inendaciones, los des-
lizamientos, los huaicos (flujos de escom-
bros) y los flujos de lodo, asi como los efec-
tos agricolas del fenémeno del Nifio (EN-
S0). El anélisis de las palabras - claves mas

2

investigacion para los sismos, los fe-

noémenos hidrometeoroldgicos y los
volcanes activos, mientras que el debate se
realizd alrededor de todos los aspectos de
la prevencion (mitigacién, educacion, ges-
tion de riesgos y planeamiento a corto y
largo plazo).

I as ponencias abarcaron métodos de

AMENAZAS SISMOLOGICAS

No existe aiin una prediccidn valida de los
sismos. Asi €l diagndstico de las amenazas

usadas demuestra cuiles son los centros de
interés y el enfogue de los investigadores:
amenaza, peligro o riesgo, crisis, emergen-
cia, desastre, actividad sismica o eruptiva,
vulnerahilidad, prevencién, mitigacion,
educacidn, preparacion, evaluacion, previ-
sion, predicecién, monitoreo, cartografia,
zonificacion, escenarios, planificacion, cos-
to-beneficio, desarrollo. Para lograr los re-
sultados obtenidos, los diferentes métodos
empleados abarcaron: a) los estudios bési-
cos: geologia de campo, tefro—estratigrafia,
paleo—sismologia, dataciones, cartografia
de amenazas, encuestas y archivos histori-
cos; b) las técnicas de monitoreo geofisico:
red sismica anal6gica v con multi-compo-
nentes, telemetrada, precursores sismicos y
geoquimicos (ondas Coda Q, Rn, C0O2); ¢)
el uso de la tecnologia moderna: datacion
en base a cosmonucleidos, medidas geodé-
sicas usando GPS, elaboracion de Modelos
Numéricos de Terreno, sensores remotos
en base a radarsat e imigenes satelitales
SPOT y Landsat; d) las técnicas y estrate-
gias integradas: escenario sismico o volca-
nico, planeamiento integral (a nivel muni-
cipal y regional); e) las herramientas de
prevencién a corto plazo tales como: los
planes de evacuaciébn y prevencibém, las
obras de proteccién, 1as operaciones de so-
corro y de defensa civil. Las herramientas
de la prevencién a largo plazo incluyen los
planes integrales (INADE, PADEM-Co-
lombia, etc.) y los programas de educacion
escolar y comunitaria.

Principales interrogantes del debate

descansa sobre la sismologia instrumental,
la geologia clisica (basandose en imigenes
de satélites, radar, ete.) y sobre todo la pa-
leo—sismicidad (medidas de degradacion
de los escarpes, trincheras en sectores falla-
dos, dataciones C14 y BelQ) para obtener la
recurrencia de la actividad sismica de una
falla activa o presumiblemente activa. Es
preciso también caracterizar las fuentes:
magnitud e intensidad maxima y periodo
de retorno. Ademas, es necesario ampliar o
profundizar la microzonificacién de zonas
urbanas y tener en cuenta la respuesta del
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medio (site effect): vinculos entre las es-
tructuras, los edificios y las propiedades
mecéanicas del suelo (véase Bard, tabla 2).
Finalmente, hace falta aplicar las normas y
el cddigo sismo-resistente actual (véase
Ramirez, tabla 2}.

AMENAZAS HIDROMETEOROLOGICAS

Es de gran importancia ampliar el inventa-
rio y crear bancos de datos utilizando los
Sistemas de Informacién Geografica (SIG).
Los estudios de los efectos del fendémeno
del Nifio sobre el sector agricola, concluyen
sobre consecuencias perjudiciales de gran
alcance para la economia de un pais como
el Pert. Por otra parte, se debe ampliar los
esfuerzos para la mitigacion de los fenéme-
nos mas severos que afectan a los paises
andinos, en especial las inundaciones y los
deslizamientos (caso del Peri, febrero-
—marzo de 1997, por ejemplo).

AMENAZAS VOLCANICAS

Primero, el conocimiento geologico basico
y el monitoreo de los volcanes activos o su-
b—activos ("durmientes" o que fueron acti-
vos durante el Holoceno) son imprescindi-
bles. Para dichos volcanes cercanos a zonas
densamente pobladas —tal como el Misti—
es preciso establecer mapas de amenazas
potenciales basidndose en la historia erupti-
va conocida v en simulaciones disponibles
(Tilling, 1989a,b). Un paso adelante es la
elaboracion de mapas de escenarios erupti-
" vos y sus efectos, sobre la base del conoci-
miento detallado de las erupciones mis re-
presentativas que haya tenido el volcin y
basandose en modelos existentes (usando
modelos numéricos de terreno y simulacio-
nes). Otro adelanto consiste en realizar ma-
‘pas de riesgos, que incluyan las amenazas,
los escenarios eruptivos y también todos
los datos acerca de la poblacién y de sus
bienes expuestos, asi como factores de vul-
nerabilidad. Existe un ejemplo para el vol-
can Cotopaxi {(D'Ercole, 1991). Es necesario

un monitereo minimo de bajo costo, sbélido
y confiable, sobre los volcanes activos o su-
b—activos cercanos a las ciudades. Esto con
el fin de conseguir una base de datos dispo-
nible para interpretar cualquier indicio de
una futura crisis por parte del volean. Los
estudios y sistemas de vigilancia ya existen-
tes de los fendmenos volcanicos para la se-
guridad de la aviacion civil deben de ser
ampliamente difundidos. En estos dos alti-
mos campos, la cooperacién internacional
—en especial la interandina— es una via ne-
cesaria para lograr fondos, atencion, expe-
riencia y resultados concretos.

EL RIESGO Y SU GESTION

El debate principal tuve lugar en torno a los
conceptos y a los enfoques que representan
la vulnerabilidad (v sus indicadores cualita-
tivos, semi-cuantitativos y cuantitativos;
véase D'Ercole y Thouret, 1996), el riesgo y
la gestién del riesgo. La prevencion consis-
te en predecir y prever tareas multiples y
complejas. Para lograr una mejor respuesta
de la sociedad ante la crisis y ante la emer-
gencia, no podemos esperar una catistrofe
para conseguir cualquier apoyo politico y
financiero. Entonces se propusieron varias
tareas, entre las cuales se destacan: a) la or-
ganizacion de los sistemas nacionales de
atenciém a las emergencias (por ejemplo, el
rol de Defensa Civil en los paises andinos
como Pert con respecto al modelo colom-
biano), la participacion comunitaria (véase
las organizaciones no gubernamentales co-
mo ITDG y PREDES y las redes internacio-
nales dedicadas al tema de la prevencion de
los desastres, tal como LA RED: Mansilla,
1996); b) la comunicacién entre la comuni-
dad cientifico—académica, las entidades
técnicas, la ingenieria, el pablico expuesto ¥
sus intermediarios: los medios de comuni-
cacidmn, los organismos a cargo de la pre-
vencién y finalmente los que toman las de-
cisiones. En dicha comunicacién se en-
cuentra incluido el problema de las crisis y
catastrofes (Peterson y Tilling, 1993;




Voight, 1990); ¢) la educacién y sus diferen-
tes enfoques: educaciéon escolar, piiblica y
preparacion comunitaria (véase las organi-
zaciones no gubernamentales aludidas).

Una vez mis, el debate acerca de la ges-
tion de los riesgos remarctd un dilema y
varios interrogantes cuya soluciém es com-
pleja y corresponde al Ambito politico. El
dilema de un desastre vace entre su caric-
ter urgente cuando el fendmeno se produ-
ce —porque los recursos y las respuestas
sociales se agotan— y la previsién a largo
plazo de dichos recursos, y la adaptacion de
las respuestas sociales a las crisis repetidas

QBJETIVOS

En lo que respecta a evaluacion y preven-
cidn de las zonas sismogénicas, se debe en-
fatizar una doble necesidad: el analisis de
los segmentos de fallas activas (empleando
tecnologia moderna junto a la geologia cla-
sica), la micro~zonificacién de las zonas ur-
banas (usando una metodologia integral,
véase Chatelain et al., 1994; Rodriguez,
1996; Bard, 1996 y tabla 1) y la promocién
de esfuerzos internacionales para una coo-
peracién cientifica-técnica (por ejemple
Sur del Perua - Norte de Chile).

En lo concerniente a volcanes activos, se
debe enfatizar la necesidad de un monito-
reo basico, ain de los volcanes sub—activos
o "durmientes" que se localizan cerca a las
zonas mas pobladas de un pais. Tilling
(1995} insiste en: 1) la importancia de ob-
tener datos basicos de monitoreo mucho
antes de cualquier crisis; 2) la capacidad
de uso rapido de una red de monitoreo sis-
mico (basado en PC programas) en res-
puesta a una crisis y/o a una emergencia;
3) la necesidad de completar el monitoreo
mediante una comunicacién efectiva al pa-
blico por parte de las autoridades respon-
sables del manejo de las emergencias.
Frente a estas necesidades, el caso del Mis-
ti con respecto a Arequipa es un ejemplo
clasico en el Sur del Pert. Siendo el Sur del

v a los largos periodos post-crisis. ¢Cémo
omitir el segundo dilema entre desarrollo
sostenible y desarrollo efimero para defi-
nir un riesgo aceptable {costo—beneficio),
acorde con los recursos de la sociedad ex-
puesta? éCual es el mivel institucional
adecuado para contrarrestar los efectos
socioeconOmicos de los desastres repeti-
dos y para prever a largo plazo? El desas-
tre refleja la vulnerabilidad de las institu-
ciones v la prioridad socioecondémica que
no corresponde —en la mayoria de los ca-
sos— a la prioridad politica. Finalmente
écudl es la prioridad para quienes toman
las decisiones?

Recomendaciones del Seminario

Peril escenario principal de un alto nivel de
peligro volcinico, se deben efectuar los es-
tudios pertinentes. La prioridad de tales
estudios deberia dirigirse al inicio de los es-
tudios del volean Misti debido a su cercania
a la ciudad de Arequipa (900.000 habitan-
tes aproximadamente). Es necesario cono-
cer la estructura interna del Misti, por lo
cual se debe efectuar estudios geofisicos
para investigar la estructura interna (por
ejemplo tomografia y gravimetria) que
complemente el estudio anterior. Al mismo
tiempo, es necesario evaluar, cartografiar y
modelar la extension v las consecuencias de
los fenomenos volcano-hidrologicos y de
las crecidas desencadenadas cada afio so-
bre los flancos del Misti, que afectan a la
poblacién riberefia de las quebradas en el
casco urbano de Arequipa.

TECNOLOGIA

Considerando la importancia y utilidad de
las nuevas técnicas desarrolladas, como es
el caso de Synthetic Aperture Radars enla
deteccidén de deformaciones de origen vol-
canico, se recomienda a las agencias espe-
ciales gue programen la toma de imigenes
de los voleanes activos o de los que presen-
tan altos riesgos para zonas urbanas, para
que se tenga una imagen de referencia de
gran importancia para el empleo de esta
técnica en el futuro.
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VULNERABILIDAD

Es necesario incentivar los estudios de vul-
nerabilidad sobre las instalaciones existen-
tes de gran importancia ante un desastre y
los mecanismos que garanticen efectiva-
mente una buena intervencion de ellas, co-
menzando por las instalaciones de salud
(Hospitales, clinicas, etc.), las del gobierno
(central, regional, local), las que ostenten el
patrimonio cultural y las de educacién (co-
legios, universidades, etc.). Los estudios de
vulnerabilidad deben comprender aspectos
que incidan en riesgo (estructurales, arqui-
tectonicos, eléctricos, ete.), y deben llevar a
diferentes niveles de intervencion: sefali-
zacion, informacidon a quienes pertenecen
las edificaciones, rutas adecuadas de eva-
cuacidon y medidas fisicas necesarias. Es
imprescindible promover el analisis de los
factores socioecondmicos, técnicos, juridi-
cos, institucionales y politicos de la vulne-
rabilidad (Thouret y D'Ercole, 1996), inclu-
sive dentro de los sistemas nacionales de
atencidm a emergencias.

PREVENCION = EDUCACION

Los conocimientos bdsicos sobre fendme-
nos naturales extremos, la forma de mitigar
sus efectos v la manera cémo la poblacion
se proteja a s{ misma, debe ser incluida en
los programas oficiales de los primeros
afios de educacidn primaria. Colombia ya
1o hizo y el Perti ha comenzado a hacerlo:
se necesita un programa de esta naturale-
za para América Latina, donde las perso-
nas més pobres a veces solamente alcan-
zan la instruccién primaria. El seminario-
taller no solamente debe incluir a perso-
nas afines, sino que se debe llegar a los
centros educativos para inculear la toma
de conciencia de lo que se debe hacer an-
tes, durante y después del peligro, ya que
sélo se imparte a personas adultas y luego
se olvida y llegado el momento, se produce
el desastre y se pide el apoyo a Defensa Ci-
vil, pudiendo preverse en algo —o total-
mente— el dafio, El problema de un pais en
desarrollo Tadica en el hecho que no tiene
recursos y no podra ayudar en el momento

: Desastres&Sociedad

oportuno. Entonces se deberia realizar es-
ta clase de eventos para nifios y jovenes
con el fin de crear conciencia en ellos so-
bre lo que es Defensa Civil. Siendo las
universidades instituciones académicas,
cientificas y técnicas, formadoras de pro-
fesionales en las areas de geologia, geofi-
sica, vulcanologia ¥ otras disciplinas rela-
cionadas con Defensa Civil, considera-
mos que deben darseles mayor participa-
¢idn en el Sistema de Defensa Civil, me-
diante diversas tareas concrelas, porque
cuentan con recursos humanos y fisicos
que pueden contribuir a la Defensa Civil
de cada pafs.

PREVENCION = MEDIOS DE COMUNICACION
Y TRANSFERENCIA DE LA INFORMACION

Los conocimientos basicos se conocen am-
pliamente, pero su aplicabilidad y 1a parte
practica que implican, no llegan a los po-
bladores que mas lo necesitan. Es necesa-
rio establecer mecanismos técnicos que
permitan mantener o abrir la intercomu-
nicacion permanente y de apoyo bilateral
entre la comunidad cientifico—técnica, los
sistemas de defensa civil, politicos, pren-
sa v comunidad. Las instituciones que
trabajan en la evaluacién de los fenome-
nos naturales y que pertenezcan a Siste-
mas de Prevencidon de Desastres o que

"sean los encargados por una comunidad o

gobierno, deben relacionarse activamente
con la comunidad y el gobierno, con la di-
fusitm de los conccimientos adquiridos,
estableciendo buenas relaciones entre la
comunidad, gobernantes y apoyando la
educacion,

COOPERACION INTERNACIONAL

Hacer proyectos comunes y especificos con
paises de iguales necesidades para canali-
zar mayores recursos internacionales, que
sirvan para generar proyectos pilotos v que
—a su vez— sean multiplicadores. Ademis
establecer una cooperacion y coordinacién
a escala internacional con la finalidad de
crear una cultura para hacer frente a una
emergencia y/o desastres.



Conclusion

s alla de los importantes resuita-

dos, 1a interrogante mayor la resu-

mid R. Mena en su exposicion en el
seminario: "Si conocemos las amenazas y
sus efectos, y estamos conscientes de cuiles
son las medidas de prevencion y mitigacion
que permitan reducir los niveles de vulne-
rabilidad de la poblacion expuesta éporque
no hemos resuelto el problema?”. R. Mena
propicia algunas explicaciones, entre las
cuales, dos, estin ampliamente demostra-
das por los altimos desastres ocurridos en
el dmbito latinpamericano y en los paises
andinos: 1) A pesar de los conocimientos
cientifico—técnicos, las recomendaciones
técnicas no desembocan en la mayoria de
los casos en medidas o acciones practicas
de prevencion y mitigacioén. Esto refleja el
dilema de los que toman las decisiones: la

gestion de los eventos de probabilidad in-
cierta es menos imprescindible que la de
los problemas sociveconémicos cotidianos;
y 2) La ausencia de una relacién fluida en-
tre los organismos a cargo de la gestion de
desastres y los actores de la planificacion
para el desarrollo. Estos organismos suelen
funcionar basandose en un esquema dema-
siado centralista.

Estos dos motivos, entre otros, segin el
mismo Mena, conllevan la ausencia —dra-
matica, fuera de algunas excepciones so-
bresalientes (Manizales por ejemplo)- de
una estrategia y de un programa de desa-
rrollo sostenible que incluya una politica de
prevencion y mitigacion de desastres, que a
su vez, integre los componentes horizontal
y multisectorial. :
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Avalanchas
y otros
desastres

en el mundo
andino et

ne Lima con la sierra central del Pertl, se interrumpe. El transito de camiones trayendo pro-
ductos agricolas para la gran Lima, se obstaculiza, ocurriendo lo mismo con el ferrocarril que
transporta minerales para la exportacidn. Se producen daitos y grandes pérdidas y el hecho gana las
primeras planas de los diarios. Y con este hecho, ganan también las primeras planas los personajes
que, despreocupados durante todo el afio, quieren en ese momento conguistar el espacto ptiblico y la
imagen entre camiones desbarrancados, productos alimenticios pudriéndose y damnificados decla-
rando por la television.

E Lima —practicamente cada ano- durante la temporada de Huvias, la "carretera central” que
u

Una entrevista de Carmen Checa, directora del Centro de Difusion de Historia del Perit (CEDHIP) a
Maria Rostworowki, etnohistoriadora peruana, dio pie a que Maria Roshworotwski, escribiera para
Desastres y Sociedad el texto que agui publicamos en torno a los desastres en el mundo andino pre-
hispanico. Sin duda, mas de un lector se sentird lamado a urgar en viejos textos y en documentos
anhguos al leer sobre el significado de los desastres en el mundo que nos precedid, qite sin embargo ‘
pareciera ofrecernos mas de una analogia con lo que sucede hoy.

Desastres: hombres, dioses y conquistas

derrumbes y avalanchas de piedras, 1nico motivo de avalanchas, cualquier su-
lodo y agua a consecuencia de fuertes  ceso que produzca la represa inesperada de
lluvias en la sierra. Estos desastres se pre- un rio que luego cede a la presion de las
sentan de manera bastante siibita y causan  aguas, causa tremendos desastres. Estos
terribles estragos en los pueblos situados a  desastres se han presentado desde siem-
su paso. pre en los Andes Centrales quiza debido a

I as quebradas andinas son propensasa  Sin embargo, el exceso de lluvias no es el
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la calidad de sus suelos, v los mitos dan ra-
zdn de sucesos acaecidos en tiempos legen-
darios.

Los informantes de Avila (Taylor, 1987)
dan cuenta de fendémenos naturales de este
tipo narrados bajo forma de mitos. Estas
leyendas traen un lejano recuerdo de terri-
bles acontecimientos, empeorados por sor-
presivos ataques enemigos. Es curiosa esa
insistencia de invasiones de pueblos hosti-
les y vecinos, aprovechandose de trigicas
circunstancias a zonas castigadas por de-
sastres para subyugarlas. Se repiten las si-
tuaciones como si fuese una costumbre es-
tablecida de hacerse de nuevas tierras des-
pués de una catdstrofe natural, de aprove-
char del desastre para conquistar a pueblos
afectados por una calamidad.

Para confirmar nuestro decir sefialaremos
unos cuantos ejemplos relatados por Avila
(Taylor, 1987). Ellos sirven para ohservar
1a repeticion de los fendmenos naturales
que son la base de los relatos y de una for-
ma de conquista.

Una tempestad de lluvia y granizo amarillo
y rojo acabd con los primeros habitantes de
Huarochiri, permitiendo la conquista de la
region por los yauyoes (Ibid., cap. 6:125).
Cuando Pariacaca y sus cinco hermanos sa-
lieron de cinco huevos, se enteraron que un
tal Tamtafiameca habia fingido ser huaca,

entonces ellos se convirtieron en lluvia v
arrastraron las casas y llamas hasta el mar.
Al cumplirse la destruccién, Pariacaca se
subio al cerro que lleva ahora su nombre v
es la huaca méas preciada de los yauyos
(Ibid., cap. 5:117).

Mis adelante Tutayquiri, hijo de Pariacaca,
emprendié la conquista de las quebradas
de Sisicaya y Mama y se transformé en llu-
via amarilla y roja (Ibid., cap. 11:207). Lo
mismo hizo Macahuisa para subyugar a los
Alancumarca, Calancomarca y Choque-
marca sublevados contra el poder de Tupac
Yupanqui y "comenzd poco a poco a caer
lluvia", luego aumenté arrastrando los pue-
blos v a la gente hacia los Llanos (Ibid.).

La persistencia de mitos sobre avalanchas a
consecuencia de lluvias demuestra una larga
tradicién de sucesos semejantes y, es posi-
ble que los cerros circundantes a los valles
de la zona central estuviesen propensos a
deslizarse ¥ a formar represas naturales; a
desplomarse sobre las poblaciones cercanas.

El hecho es que aiio tras afio durante la
temporada de precipitaciones en la sierra,
ocurren avalanchas. A la fecha, la carrete-
ra central entre Lima y el interior del pais,
frecnentemente es interrumpida y causa
graves problemas a una poblacién que ter-
camente edifica sus casas en el paso de los
aluviones.

Rimac, explica en buena parte el asentamiento cada vez mayor de poblaciones a lo largo del

valle, en las riberas del rio y con frecuencia en el propio cauce. Asimismo asentamientos en las
quebradas que se convierten en cauces de aluviones durante la temporada de lluvias. Esas quebradas
o cauces se llamaban, en el quechua antiguo: huaicos, nombre que ahora se le da en el Pert a los alu-
viones que arrasan carreteras, pueblos y muchas vidas. Maria Rostworowski se pregunta qué ocu-
rria con el valle del Rimac, tan proclive a los aluvtones e inundaciones, en el mundo prehispdnico y
como se organizaba en ese entonces el frayecto que conducia de la costa a la sierra central peruana.

Esa "carretera central” que une la gran Lima con la sierra central del Perti siguiendo el valle del

La carretera central: hombres y dioses de hoy

las extensas vias de comunicaciém existen-
tes durante el Incario, una red vial que po-
seia también un sistema de tambos a lo lar-
go de las rutas y significaba un notable

a precaria situacion de la carretera
central nos lleva a considerar como se
encard el problema en tiempos prehis-
panicos y virreinales. Son bien conocidas
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adelanto para su época. Nada semejante
existia en aquel entonces en Europa en el
siglo XV1, hecho que llené de asombro a los
espaiioles.

El valle del Rimac nunca fue elegido como
ruta principal de acceso a la sierra. Si bien
existian caminos locales que unian un villo-
Irio a otro y que enlazaban ~por ejemplo—
la Rinconada de Xacal (hoy Zirate) con los
pueblos de Luringuanchos, Huachipa, Na-
fia, Huampani, etc. y por la margen opues-
ta, el curacazgo de Lati con el de Pucurucho
(erréneamente llamado Puruchuco), Taxa-
caxa (Santa Clara), Huaycan, Chichima
(Santa Inés), Mama, Cocachacra, ete. Sin
embargo, esta ruta nunca fue via principal
de penetracion en las comunicaciones entre
la costa y la sierra.

Esta situacién se debid posiblemente a que
las quebradas de Matucana y de Torname-
sa fueron en todo tiempo peligrosas, forma-
das por cerros de poca estabilidad ante las
fuertes precipitaciones. Aquello daba lugar
a la calda de grandes y continuas avalan-
chas de piedras y de lodo.

En época prehispdnica, €l camino principal
entre la costa y la sierra partia de Pachaca-
mac y remontaba el valle de Lurin por Man-
chay. Un gran tambo inea en la quebrada
de Golondrina daba acceso a una via que
pasaba por Pozo y de ahi seguia a Huaro-
chiri y a Janja, mientras otro ramal conti-
nuaba por la quebrada de Lurin, pasaba
Chontal y Sisicaya. Aqui se juntaba con un
camino procedente del valle del Rimac que
atravesaba los aridos cerros vy unia aquél
valle con el de Lurin.

En la quebrada de Sisicaya alin existen las
ruinas de antignos tambos con alfareria que
se extiende desde el Horizonte Chavin has-
ta ceramica vidriada espafiola. El camino
conducia a las famosas escaleras de Paria-
caca —talladas en la piedra— y luego conti-
nuaba a Jauja y mas adelante al Cusco.

Otra ruta principal iba por la quebrada del rio
Chillén desde Collec a Quivi y Canta y de ahi
conducia al importante centro administrativo
inca en Hudnuco Pampa, en la alta meseta
central. También desde Canete, el antiguo
Guarco, existia una ruta por Lunahuana a Yau-
yos que empalimaba con la troncal del Cusco.

Durante el virreinato se conservo la red ca-
minera incaica en muchos de sus tramos.
Un camino real pasaba por Canta y se diri-
gia a Pasco ¥ a Hudnuco (el antiguo Pilco)
situado en el amenao valle del Huayaga.

Los datos histéricos muestran que la via de
comunicaciéon entre Lima y el interior del
pais se dirigia por Canta por estar menos
expuesta y vulnerable a los huaicos. La ca-
rretera central actual es una via moderna y
data del gobierno del Mariscal Benavides.
Recuerdo haber viajado a Huanuco por la
ruta de Canta y en aquel entonces era la
tnica via a la zona central.

Las zonas de riesgo por el valle del rio Ri-
mac son miltiples y bien conocidas. Para
no interrumpir las comunicaciones con el
interior del pais, mejor serta desarrollar la
carretera de Canta hasta Pasco, ampliar su
trazo y asfaltarlo para hacer més ficil su re-
corrido. La prevision es necesaria para no
lamentarse después.

TAYLOR, Gerald (1987} Ritos i tradiciones de Huarochiri.
Muanuscrito quechua de comienzos del siglo XVII. Lima, [EP
[Coleccion Historia Andina 12] 616 pp.
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De la
ciencia

y otros
desastres

4 de la tarde, el Servicio Meteorologi-

co Nacional detectdé una fuerte tor-
menta tropical frente ala costa de Guatema-
la. Al dia siguiente, a eso de las 4 pm., la
tormenta se transformoé en huracin y fue
bautizada con el salinesco nombre de Pauli-
na. Se cerraron los puertos del Pacifico,
puesto gue el cielon era de grado cuatro en
la escala de cinco —ademas iba derecho a la
costa de Qaxaca—. Los boletines emitidos
por el Servicio siguieron la trayectoria del
ciclén a través de las imagenes del satélite, e
informaron puntualmente al gobierno y a
los medios de comunicacién: periédicos, te-
levision y radio.

E 1 domingo 5 de octubre pasado, a las

El miércoles en la mafiana se cancelaron los
vuelos con destino a la costa del Pacifico.
Esa misma tarde, a la hora prevista, el ciclén
embistid la costa de Oaxaca y se adentrd en
tierra siguiendo el derrotero previsto. Llegd
a Acapulco el jueves 9 de octubre.

Hasta aqui todo parecia normal. Los hote-
les no sufrieron dafios de consideracion y
los huéspedes se regresaron oportunamen-
te a sus hogares. Cuando el ciclon final-
mente golped a Acapulco, la ciudad ya esta-
ba vacia de turistas. Entonces {porqué hu-
bo tantos muertos?

El doctor Roberto Meli, distinguido direc-
tor del Centro Nacional de Prevencién de
Desastres, estimd que la cifra de victimas
del cicldn era excesiva y que ello comportaba

i .
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una preparacién deficiente ante los desas-
tres naturales, que convenia subsanar. Sin
embargo, no esta claro en qué consistian
las deficiencias ni en ¢dmo subsanarlas. La
informacidén cientifica fue adecuada v dio
tiempo para que los turistas hicieran sus
maletas y regresaran. Parece que las autori-
dades locales fueron algo negligentes en el
sentido que pudieron haber alertado a los
pobladores de los cerros y de las quebradas,
que iban a ser los mas afectados por el ci-
clén, No lo hicieron "para no alarmarlos”,
segin dijo un funcionario local. En efecto:
si bajaban doscientos mil pobladores de los
cerros équé iban a hacer con ellos?

Desde el punto de vista cientifico y huma-
no, la situacién no era tan diferente de
aquella que deseribiera Voltaire en su nove-
la Céndido. Recuérdese que el Dia de los
Muertos del afio de 1755 la ciudad de Lis-
boa fue estremecida por un gran terremoto.
Las iglesias repletas de fieles se derrumba-
ron. Hubo mas de 300.000 muertos. Vol-
taire no ignoraba que algo pudo haberse
hecho para evitar tan tremenda tragedia.
No es el sismo el que mata a las personas,
sino la construccién deficiente. Era previsi-
ble que sucediera aquel desastre, y por lo
tanto {en boca del filosofo Pangloss que sa-
tiriza Voltaire) "viviamos en el mejor de los
mundos posibles”.

Los ciclones no pueden evitarse, ni cambiar-
se su curso. La ciencia hizo lo que pudo. Es-
tamos protagonizando un nuevo fatalismao,



que atribuye los desastres ya no a la "justa
indignacién de Dios" (San Filastrio de
Brescia, siglo V), sino a la casualidad, a la
mala suerte... a nada. Ya no hay malos ni
buenos, vencedores ni vencidos.

No todos pensamos asi. Ya me imagino a
mi amigo Roberto Meli agarriandose la ca-
beza a dos manos con desesperacion. ¢A
quién se le ocurre construir viviendas de
palapa en las quebradas de los cerros, don-
de van a ser arrastradas inevitablemente
por las aguas del ciclon?

Sabemos que nadie autorizé a los poblado-
res; ellos se asentaron donde pudieron, sin
pedir permiso y por su cuenta y riesgo. Na-
die se hace cargo de ellos, porque acepta-
mos ser un pais de paracaidistas, de ambu-
lantes y de invasores de predios y ésa no es
ninguna novedad. La economia informal es
nuestra regla de oro, lo otro es la excepcién.
En tal caso, ide qué sirve la ciencia? Las
instituciones formales, como el Centro Na-
cional para la Prevencién de Desastres,
équé pueden hacer, si el desastre no es el
huracén sino la forma de vida que aflige ala
gran mayoria de nuestros compatriotas?

No soy economista, v si lo fuera, acaso tam-
poco tendria una respuesta clara. La solida-
ridad de la poblacién fue un especticulo
hermoso de ver y sin embargo, en vez de
avudar a la pobre gente a reconstruir sus

.r.hnzas <no hublera 51do més positivo ense-
5 ; ige '-’t.Cuantos plan-

Indicadores de Actividades Cientificas y Tec- -

nologicas. Trae 196 péginas ampliamente
documentadas con tablas y graficas. El docu-
mento da un buen ejemplo de la nueva so-
briedad de los organismos del Estado, que se
abstienen de proclamar triunfos y victorias
como se acostumbraba en otras épocas.

Por lo demas, hay escasos motivos para
sentirse triunfadores. Por tercer afio conse-
cutivo, el gasto federal en ciencia y tecnolo-
gia ha mostrado una tendencia a la baja.
Actualmente México estd gastando apenas
el 0,31% de su producto internc bruto en
investigacion y desarrolle experimental,
contra 0,39% de Turquia y 2,58% de Esta-
dos Unidos. Ya ni se menciona el objetivo
anunciado por el presidente Zedillo en
1994, de llegar al 1% del producto interno
bruto, por considerdrselo poco realista.

Como la planta de investigadores cientifi-
cos sigue aumentando a razén del 13%
anuales, tales cifras significan que, afio con
afio, el cientifico mexicano cuenta con me-
nos medios para realizar su labor. Uno de
los resultados més visibles ha sido un des-
censo en el nimero de patentes registradas
por mexicanos. Segin la fuente citada del
Conacyt, por cada diez patentes solicitadas
por un extranjero hay apenas una solicitada
por un nacional. Hace cinco afios la rela-
¢idn era de cinco por uno.

Hay evidencia de que el Consejo ya siente la
critica de la comunidad y trata de hacerle
frente de diversas maneras. Haciéndose cargo
de la escasa popularidad de que disfrutan los
dictdmenes del Sistema Nacional de Investi-
gadores (SNI), el Conacyt acaba de publicar
una convocatoria solicitando opiniones acer-
ca de como podran mejorarse los criterios de
normatividad. Ya e} doctor Jaime Martuscelli,
Secretaric General del SNI, ha recibido doce-
nas de propuestas de reforma de los procedi-
mientos de evaluacién, que actualmente son
de vida o muerte para los cientificos mexica-
nos. En efecto, ser rebotado del SNI puede
significar una grave reduccion de los ingresos
familiares, lo que suele ser especialmente do-
loroso para los cientificos jovenes.
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En su mayoria, las propuestas recibidas gi-
ran en torno a hacer mas equitativas las
evaluaciones, que se encuentran a cargo de
cuatre comités constituidos por “pares”,
vale decir, por colegas de nivel tres en el
SNI. Estos pares —piensa el investigador—
suele convertirsele en nones. No le ayudan
a ingresar al Sistema, més bien tratan de
ponerle trabas. Asi, segiin muchos colegas,
sera necesario que el Conacyt les gire nue-
vas instrucciones, o "les dé linea", acerca de
€OmOo juzgar a sus congéneres.

No se sabe de qué manera reaccionara el
Conacyt ante las propuestas de reforma.
La cosa no es sencilla, puesto que ningfin
pais del mundo ha inventado un sistema
impecable para evaluar los méritos de un
cientifico. Ademas, el exceso de evalua-
¢idn es contraproducente ya que tiende a
deprimir la creatividad. Qué es mejor:
dtener a unos pocos cientificos mexicanos
altamente creativos o a tres mil burdcra-
tas de la ciencia, expertos en llenar for-
mas de evaluacion?

EN TODAS PARTES SE CUECEN HABAS

Otra manera de anular la creatividad con-
siste en promover a nuestros cientificos
més experimentados a cargos administrati-
vos. La practica se encuentra bastante di-
fundida en el &mbito internacional. Un ca-
so interesante es el del nuevo Secretario de
Fdiicacion

Investigacidén Cientifica de

-] spin, este cienti-
altamente significati-

aosee
k. aje-
§duda
poli-

Desastres&Sociedad

Un mes después de su designacién, el doctor
Allégre hizo piiblico su primer nombramien-
to importante. El 18 de julio pasado designo
como directora general del Centro Nacional
de la Investigacion Cientifica (CNRS) a la
doctora Catherine Bréchignac, quien labora
en el CNRS desde hace 25 aflos y actualmen-
te dirige el Departamento de Ciencias Fisicas
y Matematicas. Inicid su carrera como fisica
experimental, con un estudio sobre colisio-
nes entre 4tomos e isdtopos radioactivos por
espectroscopia de laser; posteriormente se
interesd por los agregados atémicos, v diri-
gi6 el Laboratorio Aimé Cotton en Orsay. Es
una personalidad cientifica respetada y po-
pular, que tiene fama de ser ejecutiva y de
saber escuchar otras opiniones.

A diferencia del Conacyt, que se ocupa ex-
clusivamente de politica cientifica, el CNRS
hace ciencia. Actnalmente tiene siete gran-
des departamentos de investigacién que in-
cluyen las ciencias fisicas, matematicas,
biolbgicas y sociales, con 11,600 investiga-
dores distribuidos en laboratorios regados
sobre todo el territorio del pais. Ademas, el
CNRS tiene 25,000 funcionarios adminis-
trativos y su presupuesto es del orden de
los 2,200 millones de délares: es la princi-
pal institucion cientifica de Europa.

El presupuesto federal mexicano en ciencia
y tecnologia alcanza a 4,300 millones de pe-
808, que equivale a unos 540 millones de d6-
lares. Asi, el presupuesto del CNRS es cua-
tro veces ¢l de la ciencia mexicana. Por otra
parte, Francia publicé en 1996 diecisicte
trabajos en ciencia y tecnologia por cada
trabajo publicado por cientificos mexicanos.

Se sabe que la politica de la doctora Bré-
chignac consistira en tratar de fortalecer la
ciencia basica y la vinculacién del CNRS
con las universidades y con la industria.
Por su parte, la Secretaria de Educacion de
Francia se comprometid a incrementar los
rubros del presupuesto del CNRS corres-
pondientes a la creacién de plazas para in-
vestigadores jévenes, v para equipo de la-
boratorio. Deseamos mucho éxito a la doc-
tora Bréchignac, primera mujer directora
del CNRS, en su dificil e importante labor.
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South Asian Women: facing dlsasters

securing life

SOUTH ASIAN WOMEN: FACING DISASTERS, SECURING LI-
FE /EDITED BY PRIYANTHI FERNANDO AND VIJITHA
FERNANDO.-- COLOMBO: DURYOG NIVARAN, 1997, 75
P., ILUs. ISBN: 955-639-000-6

editado en este libro, el producto de un ta-

ller de discusién sobre aspectos de género
dentro de un "nuevo enfoque" o vision de los de-
gastres. Este taller se realizo en Pakistan en marzo
1996 y fue organizado por Duryog Nivaran, la red
de Asia para la prevencion y mitigacion de desas-
tres. Este libro recoge nueve
articulos en los que se han
reunido experiencias y andli-
sis de cuatro paises del sur de
Asia, sobre la capacidad de la
mujer en la gestion de los de-
sastres y sitnaciones de crisis,
y en la puesta en marcha de
estrategias de reduccién del
riesgo. Se trata de un trabajo
para ser presentado a los me-
‘dios de comunicacién con el
objetivo de que se abra la dis-
cusiém sobre €l tema y ejerza
influencia en la toma de deci-
siones.

P riyanthi Fernando y Vijitha Fernando, han

Nuevo enfoque, alternativo a la vision deminante
que considera a los desastres como eventos puntua-
les que distorsionan el desarrollo normal de las co-
munidades —y que como consecuencia— da prioridad
a la intervencién en atencién a la emergencia. La
propuesta alternativa en la que Duryog Nivaran —al
igual que LA RED- esta embarcada, considera los
desastres como problemas no resueltos dentro del
proceso de desarrollo de las comunidades. Porlo que
es importante identificar las condiciones sociales que
estin generando nuestras condiciones de riesgo, pa-
ra identificar estrategias efectivas de mitigacion, que
partan del reconocimiento y fortalecimiento de las
capacidades y fortalezas de la comunidad.

El documento revisa el proceso de desarrollo que
ha llevado a las mujeres a condiciones mayores de

vulnerabilidad —por ende a un mayor riesgo— v a
sufrir un impacto mayor por desastres. Pero al
mismo tiempo, la experiencia nos muestra una
fuerte capacidad y manejo de la emergencia.

En el primer articulo Sepali Kottegoda —a modo de
introduccién—- nos da los instrumentos claves para
el tratamiento del tema: género, desastres, desas-
tres en el sur asiatico, c6mo es que los gobiernos y
la comunidad responden a estos eventos. Por filti-
mo, hace un anélisis entre género y desastres y el
manejo que hacen de €l las ONGs, las Agencias de
Gobierno vy los medios de comunicacion. ‘

Vijitha Fernando nos presenta luego
el trabajo del taller en si, nos aclara
los objetivos:

« Presentar la perspectiva de género
dentro de un enfoque alternativo a
los medios de comunicacion.

= Iniciar e] debate en los medios so-
bre el manejo de los desastres en el
enfoque dominante y el alternati-
vo.

» Iniciar un proceso de acercamiento
entre los medios y las ONGs.

Nos da una ligera revisién de los estudios de caso
trabajados en el taller, y a modo de conclusiones,
sefiala la importancia del trabajo en la prevencion
con organizaciones de mujeres, como momento
oportuno para generar cambios estructurales de
las condiciones de la mujer, por el rol que asume
ella en situaciones de crisis; es importante tam-
bién su participacion para recoger la integridad del
problema de los desastres, y de las posibilidades
de solucion (aspectos de saneamiento o de aten-
cion en salud, son muchas veces dejados de lado
por una intervencién masculina). Sefiala la impor-
tancia de rescatar las técnicas tradicionales de pre-
vencion y manejo de desastres, asi como de respe-
tar y adecuar la intervencion a la cultura local; la
necesidad de una participacion activa de los me-
dios de comunicacion, tratando de identificar las

A
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causas reales dentro del proceso de desarrollo de
la comunidad, v de que las agencias valoricen la
capacidad de la mujer més all4 del apovo alimen-
tario, v le otorguen roles activos que promuevan
los intereses y derechos de la mujer. ‘

En el tercer articulo Misery is more interesting to

report, se pone en discusion los distintos intereses
que un evento genera tanto en los medios de co-
municacion, como en las ONGs v las agencias fi-
nancieras, y las relaciones que entre estos se desa-
rrollan. Analiza para ello la intervencion en un ci-
clén en la costa de Bangladesh, y 1a se-
quia de 1995. Nos ofrece luego una se-
rie de recomendaciones para un mejor
tratamiento del tema en los medios de
comunicacién, dentro de un enfoque
de genero y con una mayor coordina-
cién entre los distintos actores.

Mali Jabeen Masoor y Gawhwe Na-
veem Wahra, analizan las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacion de
Bangladesh, vy especialmente las de la
mujer, cudl es la funcién que cumple
en la sociedad y en casos de desastres,
v cudles son los problemas que enfrenta. Nos pre-
senta luego una experiencia exitosa de OXFAM, la
formacién de Centros de Educacion para la Salud,
a modo de refugios para mujeres, que les permita
participar méas activamente en el desastre y sus
consecuencias.

Mihir Bath, en Muaintaining families in drought,
nos relata una experiencia exitosa en India, de
apovo a la generacidn de sistemas de seguridad
alimentaria. Experiencia exitosa en la medida
que interviene en el ciclo econémico de la comu-
nidad, con técnicas para la conservacion de ali-
mentos para el ganado, fuente principal de capi-
tal para las familias, evitando la migracién en
busca de agua y alimentos, v a la mujer —encarga-
da culturalmente de esta actividad— la oportuni-
dad de participar con el hombre de las decisiones
de la comunidad.

Luego se nos presenta cuatro casos también de
Gujarat, en la costa oeste de la India, narrados por
mujeres que describen sus experiencias, los efec-
tos de la sequia en ellas y en sus familias, v sus in-
tentos por' superar el impacto. Muestran estas
historias la capacidad de las mujeres frente a las

Desastres&Sociedad

dificultades, y a liderar procesos efectivos de re-
duccién de la vulnerabilidad.

Farzana Bari, nos relata luego la experiencia de
PATTAN, proyecto de OXFAM que nace en Pakis-
tan luego de la inundacion de 1992, v que ha deja-
do como principal ensefhanza que las actividades
de apoyo a la emergencia y rehabilitacién no deben
ser puntuales, sino que deben ser disenadas para
trazar el camino al desarrollo, en este caso de las
comunidades riberefias, ¢ incrementar su capaci-
dad para afrontar los desastres.

Arif Jabbar, de
OXFAM, nos da
un alcance desde
las agencias fi-
nancieras de cb-
mo involucrar el
enfoque de gene-
ro en la atencidon
a la emergencia,
y como este tra-
tamiento puede
contribuir a la
transformaciéon
de las condiciones actuales de la mujer. Para em-
pezar es importante involucrar a la mujer en la
programacién de las actividades, en las acciones
de salud, de evaluacion de los dafios v de presenta-
cién de propuestas. Se analiza el caso de Pakistin
revisado en el articulo anterior.

Finalmente, Gloria da Silva, del Centro de Servi-
108 para la Familia, nos relata 1a experiencia de su
institucién en el apoyo a mujeres cabeza de fami-
lia, que han perdido a sus esposos por problemas
de violencia politica, en cuatro distritos del sur de
Sri Lanka. El Centro les ofrece seguridad, cuidado
v capacitacién, para ayudarlas a tener control so-
bre sus vidas y sus familias.

El documento nos ofrece asi un buen acercamien-
to al tema, aspectos inleresantes y nuevos de dis-
cusidn, a partir de experiencias del Sur de Asia, pe-
ro no tan lejanas a nuestra realidad latinoamerica-
na. El enfoque de género —en boga actualmente—
nos permite una nueva entrada gue aporta puntos
de vista innovadores para la identificacion y trata-
miento del riesgo a desastres.

(Luis Gamarra, ITDG-Per)
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Blologd y fotografa Ha trabaja-
do en el proyecto Sistema de In-
ventario de Desastres en Améri-
ca Latina (DesInventar) en Ar-
gentina. Investigadora en CEN-
TRO Estudios Sociales y Am-
bientales, de Buenos Aires.

. coordinadora de la Red de Estu-
* dios sobre Desastres en el Estado |

de Pernambuco y participa de la
Red Brasilefia de Estudios de De-
sastres desde una perspectiva so-
cial. Es miembro asociado del
Instituto de Investigaciones sobre
Desastres de la Universidad de
Manitoba, Canada y coordinado-
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Es antropologa y actualmente
ejerce la funcién de coordinadora
del departamento "Género, Fa-
milia y Edad"” en el Instituto de
Investigaciones Sociales de la
Fundacidn Joaquim Nabuco en
Recife, Brasil. Obtuvo su maes-
tria en Antropologia en ia Uni-
versidad de Georgia, E.U.A. ysu
Ph.D., también en Antropologia,
en la Universidad de Manitoba,
Canada. Antes de hacer su docto-
rado fue profesora en el Departa-
mento de Sociologia v Antropolo-
gia en la Universidad Federal de
Paraiba, Brasil, donde inici6 sus
investigaciones sobre la regién
semiarida y sobre desastres. Es
especialista en el tema Género v
Desastres y su tesis de doctorado,
titulada "Women of the Drought:
A Study of Employment, Mobili-
zation and Change in Northeas-
tern Brazil” tuvo como tema un
anilisis de las tentativas de las
mujeres en desarrollar medidas
de mitigacion frente a la sequia
que afecta el nordeste de Brasil.
Tiene varios trabajos publicados
sobre género y medio ambiente y
actualmente esti escribiendo un
libro sobre mujer y sequia, una
publicacién bilingiie (portugués e
inglés) de caracter no sblo acadé-
mico, sino destinado a atraer la
atenci6n de un publico mas am-
phio (técnicos de organizaciones
no gubernamentales e integran-
tes de movimientos sociales). Es

.y desertificacién, junto con el Mi-
: nisterio de Medio Ambiente y
| UNSO/UNDP, para la incorpora-

cién de la cuestion de género en
el Plan Nacional de Combate a la

| Desertificacién (PNCD).

WARB REA g
gg@mmb Mmo

Con maestria en Meteorologia
por la Universidad Federal da Pa-
raiba, hizo su bachillerato en Me-

pre]

- teorologia en la Universidad Fe-

deral de Alagoas —~UFAL, Actual-
mente es gerente del equipo de
meteorologia del Laboratorio de
Meteorologia, Recursos Hidricos
y Percepcion Remota da Paraiba
LMRS-PB, Campina Grande, PB,
Brasil. Desarrolla actividades

© operacionales e investigaciones
 cientificas en las areas de tiempo
! (previsién del tiempao) y clima de
Paraiba y elabora boletines infor- -
. mativos e informes técnicos para
- instiluciones gubernamentales,

prensa y usuarios en general.

En 1996 obtuvo su doctorado en
Geografia en el Instituto de
Geografia Alpina de la Universi-

' dad Joseph Fourier, Grenoble 1,
~ Francia, habiendo obtenido en
| ese mismo instituto y universi-
. dad su maestria en Geografia,
| Ecologia y Ordenamiento de Zo-
| nas Montafiosas en 1991. En la

| actualidad se desempefia como

! profesora de geografia en la

* Universidad de Caldas, Maniza-
les, Colombia. Desde 1997 viene
investigando el area referida a
los factores institucionales de
vulnerabilidad, estudiando el

: caso concreto de Manizales.

Es mvestlgador enel departa-

* mento de Administracién Pabli-
ca en la Universidad de Leiden,
miembro del Leiden University
Crisis Research Center y asis-

. tente del editor del Journal of

. Contingencies and Crisis Ma-

| nagement. Actualmente partici-

| paen una investigacion compa-

rativa internacional a gran esca-
la acerca de las crisis institucio-
nales en sectores de gestion de
la administracién piblica.

| ¢-Etpap § j

‘ Profesor en Jefe del departamen—

'~ to de Geografia de la Universi-
dad de Brandon, Manitoba, Ca-

- nad4, investigador asociado del
Instituto de Investigacion sobre

- Desastres de la Universidad de

* Manitoba, Winnipeg, Canada, ha

trabajado el tema de desastres y

. desarrollo por més de veinte
anos y tiene numerosos articulos
¥ libros publicados sobre el te-
ma. Su libro mas reciente, Ha-
zards in a Fickle Environment:
Bangladesh, trata sobre la com-
plejidad de las relaciones entre
los hombres y la naturaleza. Sus

. artieulos estan publicados en re-

. vistas internacionales tales como

i World Development, Disasters,

' Environmental Management,

: Humnan Ecology y The Cana-

* dian Journal of Development.

Por més de dos décadas el Dr. C.

E. Haque viene ejerciendo la
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consultorfa, investigacion y va-
rios proyectos de investigacién e
intervencién para diversos orga-
nismos, tales como PNUD (Nue-

va York}, The Emergency Prepa- !

redness Canada (Ottawa), agen-
cias federales canadienses, el go-
bierno de Bangladesh (Dhaka) y
el gobierno de la provincia de
Manitoba {(Winnipeg), Canada.
En la actualidad, su interés de
investigacion se concentra en el
papel de las organizaciones no
gubernamentales en la gestion
de desastres en el Ambito de la

comunidad, la globalizacién y su |
impacto ambiental, el manejo de

emergencias en comunidades re-
motas y la predictibilidad de se-
quias en sectores agricolas.

T LH T e hed”
Antropélogo, Maestria en Antro-
pologia, Facultad de Ciencias So-
ciales y Escuela de Graduados de
la Pontificia Universidad Catéli-
ca del Perti, Lima. Trabajo en el
departamento de investigacio-
nes del Centro de Investigacion
y Promocién del Campesinado
(CIPCA), Piura, entre 1981 ¥
1990, Desde 1992 es Jefe de
Proyecto en el Programa de De-

sastres de ITDG-Pert. Miembro |

de la Red de Estudios Sociales
en Prevencion de Desastres en

América Latina (LA RED), coor- |
diné el estudio del ecaso peruano |

del proyecto latinoamericano de
investigaciém comparativa:
"Manejo de desastres y meca-

nismos de respuesta: Un Andli- !
. América Latina” apoyado por el

sis comparativo del Alto Mayo,

Peri; Limén, Costa Rica y Atra-
to Medio, Colombia"; asimismo |
| Global (IAI), proyecto que invo-
! lucra a ocho paises de la regi6n.

coordind, junto con Allan La-
vell, el proyecto de LA RED

"Sistemas nacionales de preven-

cion v atencion de desastres en
América Latina: Experiencias

A
: 373 Desastres&Sociedad

de implementacién” ¥ coordind
en varias etapas el proyecto
"Materiales de capacitacién pa-
ra la gestion local del riesgo” y

| ofras actividades también de LA !
RED. Ha sido investigador del

proyecto "Usable Science V:
The Use of Remote Sensing and
Other ENSO Information in Pe-
ri: A Profotype Study” (Mi-
chael Glantz, Principal Investi-

. gator, NASA/NCAR/Perit Pro-

ject}. Autor en Desastres y So-
ciedad en América Lating {Ca-
puto et al, 1985), ha publicado
sobre el tema de la presencia
del fenémeno El Nifio en las
historias regionales en Medio
Ambiente y Urbanizacién
(1991) asi comno en libros publi-
cados por el CIPCA (1991) y por
ITDG-Pert (1992} asi como en

. revistas especializadas en el te-
i ma de riesgos y desastres. Es an-

tor en Terremotos en el Tropico
Himedo (Maskrey ed, 1996) y
co-editor, junto con Allan Lavell,
de Estado, socledad y gestion de

| los desastres en América Latina.

En busca del paradigma perdi-
do (Lavell y Franco, 1996). Es
miembro del Comité Cientifico
de la Red de Universidades del
Pacifico Sur (RUPSUR), miem-
bro asociado del Seminario Per-
manente de Investigacion Agra-
ria (SEPIA) del Perti y miembro
del Comité Editorial de Tecnolo-
gia y Sociedad, revista latinoa-
mericana de ITDG. Actualmente
es Investigador Principal del
provecto de LA RED "Gestién de
riesgos de desastre ENSO en

Instituto Interamericano para la

Investigacion sobre el Cambio

Es co-editor de Desastres y So-
ctedad desde su fundacién en

- 1993.

)}.@f

P% %
l;rofesor de ensefianza secundaria,
noertnal y especial en Geografia.

Egresado de la Facultad de Filoso-

" fiay Letras de la Universidad de
. Buenos Aires. Se ha desempeiiado

en la ensefianza media desde 1991
en el Centro de Pedagogia de Anti-
cipacién (CePA), de la Secretaria

. de Educacién del Gobierno dela

Ciudad de Buenos Aires y ha tra-
bajado como capacitador docente.
Es investigador becario de la
SECYT, en CENTRO Estudios So-
ciales y Ambientales en Buenos Ai-

. res. Ha publicado diferentes textos

académicos y participado en talle-
res, cursos y seminarios de post-
grado dedicados a problematicas
ambientales, de riesgo ¥ vulnerabi-
lidad social frente a desastres.

¥ e *m@&i»& FEbE
EILM ﬂE j l{zﬁi %ng
&3 Nw& H .
Somologa de la Umvermdad de
Buenos Aires, doctorada en la New

| York University. Es investigadora

en el drea ambiental y urbana dela
Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales y del Instituto In-
ternacional para el Medio Ambien-
tey Desarrollo en Argentina. Fun-
dadora y directora de la revista
Medio Ambiente y Urbanizacion,
eoordinadora de la Comisidn de
Desarrollo Urbano y regional de la
Comision Latinoamericana de
Ciencias Sociales (CLACSQ), ac-
tualmente es directora de CEN-
TRO Estudios Sociales y Ambien-
tales asi como profesora e investi-
gadora de la Universidad de Bue-
nos Aires. Autora de varios libros y
numerosos articnlos sobre temas
urbanos y ambientales en revistas
internacionales especializadas, ha
Tlevado a cabo muchas investiga-
ciones sobre desastres. Fue una de
1as edjtoras y colaboradora e la
obra pionera Desastres Naturales



y Soctedad en Ameérica Latina
(CLACSOQ, 1985). Es Coordinadora
del Nodo Cono Sur de LA RED.

E a4 B s
Es profesor de Geomorfologla en
la Universidad Blaise Pascal,
Clermont-Ferrand II, Francia e
investigador del CNRS, en el
UMR 6524 Magmas y Volcanes',
desde 1990. Obtuvo su grado
universitario y la docencia en la
Ecole Normale Supérieure de
Saint-Cloud, Paris, en 1975 y lue-
go fue profesor asistente en la
Universidad Joseph Fourier, Gre-
neble [, entre 1975 y 1990. Obtu-
vo su PhD en 1988 sobre geo-
morfologia volcanica y glaciar de
la cordillera central de Colombia,
en particular del macizo volcani-
co del nevado del Ruiz-Tolima.
Estuvo presente y realizé estu-
dios del desastre de Armero, Co-
lombia, causado por los lahares o
flujos de escombros desencade-
nados por la erupcién del 13 de
Noviembre de 1985. Luego ha
realizado investigaciones vulea-
nologicas, geomorfologicas v
acerca de los riesgos naturales en
el Nevado del Tolima, Colombia,
en Mount Hood, Estados Unidos,
en Merapi, Kelud y Galunggung
en Indonesia v en el Nevado Sa-
bancaya, Huaynaputina, El Misti
y Ubinas en el Pert1. Trabaj6 du-
rante cuatro afios con el Instituto
Geofisico del Perii (IGP) en el
marco de un programa de inves-
tigacién y cooperacion con el Ins-
titut de Recherche pour le Déve-
loppement (IRD, el antiguo ORS-

TOM). Dicho programa se ha de- |

dicado a la vuleanologia y a la
evaluacion de los riesgos voleani-
cos en los departamentos de Are-
quipa y Moquegua, en el sur del
Peri. En la actualidad ensefia
nuevamente en la Universidad

Blaise Pascal de Clermont-Fe-
rrand, Francia y sigue trabajando

* en vulcanologia, geomorfologia y

riesgos naturales. Ha publicada
una gran cantidad de articulos en
Tevistas internacionales y de dis-
tintos paises.

Maestna ¥ doctorado en Hlsto—
ria, profesor de la Universidad
Federal de Paraiba {UFPB), ejer-
¢i6 la coordinacion de la Unidad
de Estudios e Investigaciones so-
bre Calamidades de la UFPB
(UNCAL), una de las institucio-
nes de LA RED, desde 1995 a
1999. Con tres afios de investiga-
ciones de historia econémica en
Londres para su tesis de doctora-
do, ha realizado numerosas po-
nencias y publicaciones. Actual-
mente trabaja en estudios relati-
vos a la vulnerabilidad y sequias
en el Nordeste de Brasil y de
otros desastres socio ambientales.

»
Blologa espec:ahsta en ana11s1s
de riesgo ambiental. Fue una de
las editoras del libro pionero en
la regidn Desastres y Sociedad
ent América Latina (CLACSO,
1985), autora de numerosos arti-
culos sobre desastres, es actual-

mente investigadora en CENTRO

Estudios Sociales y Ambientales.

YEERSEQ

Ph.D en Arizona State University,
Tempe, Estados Unidos (1995),
Maestria en Louisiana State
University, Baton Rouge, Esta-
dos Unidos (1990), se gradud
como gedloga en la Universidad
nacional de Colombia en 1983 y

. obtuvo su bachillerato en 1975,

Ha realizado cursos de Postgrado
en Vulcanologia, en la Universi-
dad Central del Ecuador, en
1983; de Geociencias para pros-
peccidn geotérmica, University of
Auckland, Auckland Nueva Ze-
landia, en 1984; de riesgo voica-

" mico por flujos piroclasticos,

Hokkaido University, Sapporo
Japon, auspiciado por Matsumae
International Foundation, en
1987.

Desde 1995 se desempefia como
Directora del Observatorio Vulca-
nolégico y Sismolégico, Unidad
Operativa Pasto, de INGEOMI-
NAS, Colombia. Trabaj6 en el

i Observatorio Vulcanolégico de

Colombia, Manizales, desde su

fundacién en junic de 1986 hasta

febrero de 1992.

Pueden destacarse sus trabajos
sobre Petrografia de Xenolitos del
drea Botero Londoifio en ¢l Pro-
yecto Geotérmico del Ruiz, su te-
sis de la Universidad Nacional de

. Colombia; Mapeo y reconstruc-

cion de la historia Vole4nica de
los volcanes de Cuicocha y Cota-

cachi, Ecuador, para la Universi- |

dad Central Quito; Petrographic
and X-ray analyses of cuttings
from a shallow bore-hole in a
geothermal area north of Auc-
kland, para la Universidad de
Auckland, Nueva Zelandia; Asses-
ment of Volcanic Hazard: Pyro-
clastic deposits, para la Hokkaido

. University, Japon; Geology and

Volcanology of the Recent Evolu-
tion of Galeras Voleano, Colom-
bia, su tesis de maestria de la
Louisiana State University, U.S.A;
The geological evolution of Gale-
ras Volcanic Complex, Colombia,
su Disertacién de doctorado en
Arizona State University, U.S.A.

: Asimismo Hene publicados varios
. articulos e investigaciones en di-

versos medios especializados en
el &mbito local e internacional.
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diosa de los patrones que regian
las sociedades andinas prehispa-
nicas, ha renovado la imagen de
la sierra y costa prehispanicas
del Peril. Inicid sus publicacio-
nes con Pachaciilec Inca Inca
Yupanqui (1952) con el que ha-
bia ganado el Premio Nacional
de Cultura en 1952. Siguieron
Curacas y sucesiones. Costa
Norie (1961}, Etnia y sociedad.
Costa peruana prehispanica
{1977), Seflorios Indigenas de
Lima y Canta (1978), Recursos
naturales renovables y pesca.
Siglos XVI y XVII (1981), Es-
tructuras andinas del poder.
Ideologfa religiosa y politica
(1983), Historia del Tahuantin-
suyu (1988). A estos se suman
Francisca Pizarro. Una ilustre
mestiza (1534-1598) (1989) y Pa-
chacémac y el Seftor de los Mila-
gros. Una trayectoria milenaria
{1992) junto con libros altamente
especializados como Conflicts
over Coca Fields in XVIth-Cen-
tury Peru (1988) v Las visitas a
Cajamarea, 1571-72/1578 (1992,
2 vols.) y numerosos articulos en
libros y revistas especializadas asi
como también colaboraciones en
periddicos y revistas de actuali-
dad. Fundadora y miembro del
Instituto de Estudios Peruanos

(IEP), uno de los centros mas im- |

portantes de investigacion y de

publicaciones en ciencias sociales :

de ese pais, es también fundado-
ra y miembro —junto con reco-
nocidos antropdlogos y psicoa-
nalistas peruanos— del Semina-

rio Interdisciplinario de Estudios |
: Paraiba (UFPB), es actualmente

Andinos (SIDEA). En 1997, el
IEP publicd Argueologia, Antro-
pologia e Historia en los Andes
Peruanos. Homenaje a Maria
Rostworowski, que redne en un
tomo de 800 paginas, alrededor

de cuarenta ensayos sobre temas
que ha tratado esta autora du-

~ rante su fecunda trayectoria

académica, escritos por los mas
destacados especialistas inter-
nacionales en cada uno de ellos.
Desastres y Sociedad ya ha pu-
blicado un texto suyo en el ni-
mero 3 (agosto-diciembre
1994).

Wik PREshiy BARsos

I fi S
Postdoctorado en Percepeion Re-
motay 8IG en la Universidad de

Seed RrrE

- Manitoba, Canada, 1996, Doctor

en Mineralogia y Petrologia por la
Universidad de Sao Paulo, Brasil,
1988 hizo su bachillerato en Inge-
nieria Geologica de Petroleo y
Maestria en Ciencias en Geologia
Aplicada en la Universidad de la

tualmente es coordinador del rea
de Perceprién Remota del Depar-
tamento de Ingenieria Agricola de
la UFPB v coordinador brasilefio

del IDRC en el convenio UFPB/U,
Manitoba, es profesor e investiga-

! deral de Paraiba, Departamento de

Ingenieria Agricola, Campifia

¢ investigaciones cientificas en la
area del medio ambiente v de los
desastres naturales y es coordina-
dor del Nodo Brasil de LA RED.

PATRICE, ROLANDO bA

| Smuomrmu o

% glﬁ @é;‘} -

, Con maestria en Recursos Hidri-

cos y Bachillerato en Meteorolo-

Brasil. Desarrolla actividades

; operacionales e investigaciones

cientificas en las areas de tiempo
(previsién del tiempo) ¥ clima de
Paraiba v elabora boletines infor-

. mativos e informes técnicos para
; instituciones gubernamentales,
© prensa y usuarios en general.

Es geografa graduada en la Um-

versidad de Buenos Aires. Hizo
© su maestria en Administracién
. Pablica en la Facultad de Cien-

cias Econdmicas de la Universi-
dad de Buenos Aires (UBA/1-
NAP). Becaria del Consejo de In-
vestigaciones Cientificas y Técni-

- cas (CONICET) sobre temas rela-
i tivos al medio ambiente y politi-

© cas plblicas, actualmente es do-

| Amistad de los Pueblos Patrice Lu- -
' mumnba, Moset, 1970 y 1971, Ac-

cente del departamento de Geo-

- grafia de la Facultad de Filosofia

y Letras de la Universidad de
Buenos Aires e investigadora de

~ CENTRO Estudios Sociales y
¢ Ambientales. Ha trabajado en
! programas de mejoramiento de

" la calidad educativa y en acciones
dor cientifico de la Universidad Fe- -

de capacitacion docente (FLAC-
S0, Area de Educacién y Socie-

i dad, ORT Argentina, Ministerio
Grande, Brasil. Desarrolla estudios !

de Educacion de 1a Nacidn).

' Coautora de tres libros, tiene va-

" rios otros titulos publicados entre

gia por la Universidad Federal de .
. editor del Journal of Contingen-
! cies and Crisis Management. Con

miembro del equipo de meteoro-
logia del Laboratorio de Meteoro-
logia, Recursos Hidricos v Per-
cepcion Remota de Paraiba
IMRS-PB, Campifia Grande- PB,

articulos, ponencias y capitulos
de libros.

Es catedratico de Administracidn
" Phblica en Ia Universidad de Lei-

den, director del Ieiden Univer-
sity Crisis Research Center y co-

pumerosos articulos y libros sobre
el manejo de crisis, es asesor de
organizaciones nacionales e inter-

: nacionales en este campo.
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ITDG, 1996} ISEN 9972 4? 000 E:! ,/
498 p. (US$ 20.00}

“CIUDADES EN RIESGO. Degradacién
-‘ambiental, riesgos urbanes y desastres en
" América Latina
" . Maria Augusta Fernandez (complladera) Litnai LA
: ;I{ED USAID, 1996) ISBN 9972 47 0061 ‘ﬁgﬂ )

o TERREMOTOS EN EL
“TROPICO HUMEDOQ. La gestién

- . de los desastres del Alto Mayo
Peri (1990 y 1991), Limén,

Virginia Gatcda Acosta (coord.)

- (Méxdco; LA RED; CIESAS; TTDG,
1997) 1SBN; 9972 47 007 5 / 313 p.

| (US$ 15.00)

Vol. I Virginia Garcia Acosta (coord.)
(Mixico: LA RED; CIESAS, 1996) ISBN:
997247 006 7 [ 372 p. (US$ 15.00)
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CARA TERISTICAS DEL ESCRITO

; 7 EXTENSIQN‘ *Dehera tener ‘efitre 25,000 y 35,000 caracteres. En dicha exterisiéh estén
’ incluados un: resumen {abstract). fa ‘hibliografia y los cuadros (si los tuviera). - .

REF‘ERENCIA BIBLIOGRAFtCA DENTRO ‘DEL TEXTO: (Apellido del autor, afo: p\ég’mals;
5i-se hacen varias referencias a distintos libros del mismo autor en un mismo afto; se
usaré ld 'a’ para el que aparecié primero, ‘b’ para el segundo, 'c’ para el tercero, ete,

: E;emplo‘ {:..} adaptacion e integracién social (Torry, 1979a: 43).
- REFERENCIA BIBLIOGRAFICA AL FINAL DEL TEXTO

)
Libro: APELLIDO, Nombre (afio) Titulo del libro. Ciudad, casa editorial.

Ejemplo: MECATL, José, Marco MtCI-EEL y Alicia ZICCARD! {1987} Casa alos damnif:cadas
‘México, UNAM,

Articilo en un libro compilado: APELLIDO Nombre (del autor del capitu 0) (aﬁc} "Titu- |
lo del capitulo”. En: Nombre Apell ido (ed © comp.), Titulo del libro, ciudad casa edi- -
torial, pp. xx-xx {(nimeros de la primera y (ltima pagina del capitulo). S
Ejemplo: ANDERSON, Mary B. (1991) "Wich cost more: Prevention or Recovery?”. -

En: A. Kreimer ¥ M. Mchan (eds.), Managmg Natural Disasters and the Enviroment, Was-
hingrton, World Bank, pp. 17-27. .

Articulo en una revista: APELLIDO, Nombre (del autor del articulo) (afio) “Titulo del ar-
ticulo”. En: Nombre de la Revista, Tomo X, Vol. x, No. x: x¢-xx (ndmeros de {a primera
Ay Gltima pagina del articulo).

Ejemplo: AGUIRRE, Benigno E. y. David BUSH {(1992) "Disaster Programs as Technology
Transfers: The case of Puerto Rico in the Aftermath of Hurricane Hugo®. En: Internatio-
nal Journal of Mass Emergencies qnd Disasters, Vot, 10, No. 1: 161-178.

Documento gris: (folleto, mimeo, separata): APELLIDO, Nombre (afio) Titulo dei escri-
‘to. Ciudad, editor/institucion (folleto, mimeo, separata, fotocopia). :

Ejemplo: LAYELL, Atlan (1992) El programa de Reestructuraciones Antisismicas de laCa-
ja Costarricense de Seguro Social. San José, OFDA-AID-BHM-OPS (mimeo).

Ponencia: APELLIDO, Nombre (afio} "Titulo de la ponencia”™ Presentada en (seminario,

;taller, congreso, etc), ciudad, fechas, instituciones organizadoras.
‘:E]emplg  TIERNEY, Kathleen J. (1993) "Socic-Economic Aspects of Hazard Mitigation”, Po-

nencia presentada en el Research Seminar on Socio-Economic Aspects of Disaster in Cen-

- tral América, 5an José, 21-23 de enero, orgamzado por ia Comisién Nacional de Emer-

gencias; - -

Tesis: APELLIDO, Nombre (afio) Titulo. Crudad Unwersidad tesis (Br.), (Lc.), (Mt.),
- (PhiDL), ete.
'Ejemplo: CHAVEZ, Jessi (1993) Programas de desastresencmnumdadesdeseiva Lima,

Universidad Nacional Mayor de San Marcos, tesis (Br).
BIODATA

Profesion, estudios realizados, ocupacion actual y alguna(s) pasada(s) si es (son) 'impor~ “:
tante (s), investigaciones, publicaciones del {los) autor (es) del articulo. Maxtmd 1,060
caracteres.

FORMA DE ENVIO

5 fDeba ser enviado impreso y en diskette de 3.5" en Word for Windows. Los dibu;os, cuadros
a3 deben venir también en diskette, Zip o CD, preferentemente con extenstones de

PSs: (Autccad dxf, Corel Draw, Photo Styler o software compatible con Macintashy. Si ::.5

no fuera posible, los ejemplares impresos deben ser lo suficientemente mtldas camo v

| para: serser "escaneados”.



SE TERMING DE IMPRIMIR EN LOS TALLERES GRAFICOS DE
Tarta AsociacidN GrAFica EpucaTiva
Pasale MaRIA AUXILIADORA 156 - BRERA
E-mail: tareagrafica@terra.com.pe
TeER. 424-8104 /332-3229 Fax: 424-1582
DICIEMBRE 1999 L.va - PrrU
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