IA

CODESU & i, UNIVERSIDAD
v Consorcio para el Desarrolio Sostenible de Ucayali . 1 MACIONAL
# DE UCAYALI

Politica Agraria y Desarrollo Rural Sostenible

Desarrollando mercados de servicios d
asistencia técnica de campesino a campesino
para el alivio de la pobreza en la economia
campesina del sur andino del Perd”

Gonzalo La Cruz, Carlos de la Torre,
Javier Coello y Gabriela Hidalgo

Pucallpa, del 19 al 22 de Agosto del 2003



RESUMEN

En la economia campesina ocurren diversos tipos de relaciones econdmicas,
presentandose simultaneamente relaciones de mercado -propias de economias
capitalistas- con relaciones de no mercado. Adolfo Figueroa (1996) define a estas
relaciones de no mercado por oposicion a las relaciones de mercado a pesar de que
los textos de economia tratan las relaciones de mercado sin definirlas explicitamente.
Gran parte de la argumentacion tedrica de esta ponencia se inspira en las
investigaciones y los planteamientos de Figueroa.

En las relaciones de mercado el intercambio de un bien por otro o por dinero es
autbnomo y no esté atado a relaciones personales. En cambio, en las relaciones de
no mercado estos intercambios estan condicionados por la cultura, las reglas de
juego local y las instituciones del lugar. En la economia campesina se correlacionan
la pobreza (bajo nivel de ingreso y de activos) con el bajo desarrollo de los mercados.
En este contexto las relaciones de no mercado suplen la falta o el poco desarrollo de
relaciones de mercado.

Uno de los factores que explica la situaciéon de estancamiento de la agricultura
tradicional -y por ende de la pobreza imperante en las familias campesinas- es la
escasez de tecnologia apropiada (Torero, 1992). Sin embargo, a pesar de ser la
tecnologia una variable clave -de tipo exdgeno- para influir en el aumento de la
produccion y productividad del campo, hasta la fecha, las politicas de investigacion y
extension en la economia campesina no han generado procesos sostenibles de
cambio tecnoldgico ni efectos significativos sobre los ingresos campesinos.

Esta ponencia presenta los resultados de una experiencia desarrollada por
Intermediate Technology Development Group (ITDG) la cual ha influido en el cambio
tecnoldgico en la economia de comunidades campesinas quechuas de la provincia
de Canchis. Lo particular de este proceso de cambio tecnolégico es que se ha
estado basado en las instituciones campesinas y las relaciones de no mercado. En
un contexto en el cual el mercado de asistencia técnica y aprendizaje tecnoldgico
esta poco desarrollado o es practicamente inexistente, se ha probado que es posible
acelerar cambios tecnoldgicos sostenibles en la economia campesina de la sierra
sur andina si éstos se apoyan en cambios en las instituciones y los vinculos locales.

Esto ha sido posible porque por un lado, se ha apoyado a los propios agricultores a
identificar y probar soluciones tecnoldgicas a sus problemas, asi como a aprovechar
oportunidades, adecuadas a sus propias posibilidades. Por otro lado, paralelamente,
se ha capacitado a campesinos para que operen brindando algun servicio -
demandado por la comunidad- bajo las reglas de juego de las instituciones locales. A
largo plazo este proceso puede favorecer la transformacion de relaciones de no
mercado hacia relaciones mas capitalistas, esto es, puede desarrollar un mercado
de asistencia técnica de campesino a campesino que contribuya reducir
sosteniblemente la pobreza rural.



ESCENARIOS CAMBIANTES Y POBREZA RURAL

El Estado vy la extension agraria en el Peru

En la década del 50, tal como ocurrié en otros paises de América Latina, el Peru
constatd su carencia de personal capacitado y calificado que permitiera un flujo
continuo de transferencia y adaptacion tecnolégica hacia las zonas rurales. En su
trabajo El modelo de investigacion, extension y educacion en el Peru, Victor Palma
(1987) refiere que el Servicio de Investigacion y Promocion Agraria (SIPA), creado
en 1960, seria la primera institucién en establecer el sistema de capacitacion — visita,
y posteriormente las denominadas parcelas demostrativas. Conjuntamente con la
Sociedad Nacional Agraria -formada en los afios 20- el SIPA apoy6 servicios de
asistencia técnica basicamente para la costa. Durante estos afios también, se
establecieron las estaciones experimentales con el fin de cubrir necesidades de

diversas regiones; y se incrementaron las consultorias privadas en temas agrarios.

En 1969 el gobierno militar de Velasco Alvarado, tras tomar el poder el afio anterior,
decreta la ley de Reforma Agraria, modificando la estructura de poder en el agro.
Una de las consecuencias fue el retiro del sector privado de las acciones de
investigacion y extension; mientras que en las instituciones estatales se redujeron
los presupuestos y transfirieron parte del personal a labores administrativas. Los
servicios de extension fueron separados e incluidos en la Direccion General de
Promocién Agraria (DGPA), con lo cual practicamente desaparecieron tanto la

extensién, como la asistencia técnica a los agricultores.

En la década del 80, el trabajo de investigacidn y extension agraria se concentré en
el Instituto Nacional de Investigacion y Promocion Agropecuaria (INIPA), organismo
del Ministerio de Agricultura. Esta entidad que llegé a tener mas de 7000 empleados
en 1987, conjuntamente con otras unidades del Ministerio mantuvo una fuerte
presencia en el campo a través de los extensionistas agropecuarios. Sin embargo,
debido a la fuerte crisis econdmica, en 1990 los niveles salariales del personal de
extensidn e investigacion equivalian entre el 10 y el 20% de lo que percibian 5 afios
antes (World Bank, 1992) insuficiente para atraer o mantener a la gente mas

experimentada y valiosa.



La liberalizacién de la economia Peruana en la década de los 90 significé el virtual
retiro del Estado como agente econémico y como proveedor de servicios de crédito,
investigacion y extension agricola. El Banco Agrario y las empresas estatales de
comercializacidon de productos e insumos agricolas fueron cerrados. Los servicios de
extension fueron practicamente eliminados y la investigacion llevada a cabo por
entidades publicas fue afectada notablemente: el personal de INIA se redujo a 3000
en Marzo de 1991 y a menos de 1000 en Diciembre de 1991; el personal de

extension, que llegaba a casi 1400 en 1986, cayé a menos de 100 en 1992.

LIMITACIONES EN EL DESARROLLO DE MERCADOS CAMPESINOS DE
ASISTENCIA TECNICA

Desde 1990 el Estado peruano estd siguiendo el principio basico que deberia
retirarse de areas que pueden ser atendidas por el sector privado a través de
mecanismos de mercado. Se asume que, comparado con el Estado, el sector
privado (firmas comerciales, ONGs, asociaciones de productores, fundaciones
privadas y organizaciones de base) tendra una ventaja comparativa en la provision
de informacion técnica en términos de efectividad, eficiencia y responsabilidad

institucional.

Tras las medidas tomadas a inicio de los 90, se comprobd que los mercados de
asistencia técnica en la economia campesina no se habian creado, o en el mejor de
los casos, no se habian desarrollado. Una de las lecciones que emerge de esta
experiencia es que si los mercados de asistencia técnica van a contribuir en la
reduccion de la pobreza, entonces no es suficiente liberalizar los mercados, sino que
primeramente éstos deben existir. En otras palabras, se deben crear las condiciones
para que los mercados de asistencia técnica se desarrollen en la economia

campesina.

¢Por qué no se han desarrollado los mercados de asistencia técnica en la economia

campesina? ¢ Por qué las actividades econdmicas en la sierra rural no han generado



el crecimiento sostenido de relaciones econdémicas entre demandantes de asistencia

técnica y oferentes de informacién?

Existe una caracteristica particular de la asistencia técnica en cuanto bien
econdémico y el desarrollo de los mercados de asistencia técnica. La informacion
técnica se convierte en un bien publico en el largo plazo. Esto significa que por
ejemplo la nueva informacién técnica que aplica un productor de manera pionera en
su parcela, con el tiempo puede ser utilizada (consumida) por otros productores sin
costo alguno y sin agotar esta fuente de informacién (o de consumo), esto es, sin
reducir el consumo de otro productor. Esta caracteristica limita claramente la
participacion de companiias privadas en la venta de informacién. En el corto plazo sin
embargo, la informacién técnica puede ser tan especifica (a la medida de la

necesidad) y tan valiosa para el usuario que puede ser comprada por éste.

La compra de asistencia técnica supone por un lado, que exista una oferta efectiva
para resolver la necesidad concreta, y por otro lado que la informacién no pueda ser
obtenida libremente sin pago. Ademas el comprador debe tener los medios para

pagar la asistencia técnica y los resultados deben compensar el gasto efectuado.

En la economia campesina los mercados de asistencia técnica no existen o estan
poco desarrollados porque hay fallas tanto en el lado de la oferta como en el lado de

la demanda.

La limitada demanda por asistencia técnica en la economia campesina se explica
fundamentalmente porque en este sector predominan campesinos pobres. Vamos a

analizar porqué la pobreza explica la limitada demanda por asistencia técnica:

. Los campesinos pobres tienen limitados recursos naturales tanto en cantidad
como en calidad. Las posibilidades de generar un excedente econémico con el
uso de nueva informacién son limitadas. Los campesinos practican una agricultura
de subsistencia. Asi mientras mas pequefia es la tierra el costo de la informacion
por unidad de producto generado es mayor. Para los que tienen menos tierra el

costo de la informacion es mayor.



« Los mercados de los productos campesinos son por lo general limitados. No
existe una demanda significativa por los productos campesinos capaz de generar

un crecimiento importante de la economia campesina.

. La capacidad de compra de asistencia técnica en dinero es limitada. El dinero es
escaso Yy son pocos los esquemas de crédito apropiados para comprar asistencia

técnica.

. El nivel educativo de los campesinos es muy bajo. La capacidad de aprendizaje
es limitada. El idioma materno es el quechua. Por estas razones existen
limitaciones en el capital humano para acceder y asimilar nueva informacion. En

este sentido el costo de aprendizaje es mayor entre los menos educados.

. La economia campesina, en particular el sector agropecuario campesino, es de

alto riesgo. Esto limita la propension a demandar asistencia técnica.

Por el lado de la oferta de asistencia técnica existen restricciones importantes para

su desarrollo:

. No existen tecnologias listas para ser utilizadas en la economia campesina. Esto
es particularmente mas critico en el sector agropecuario ya que éste es complejo,
diverso y de alto riesgo. El conocimiento de fuera es limitado por lo que se
requiere un significativo trabajo previo de adaptacién y prueba in situ de las

nuevas tecnologias.

. EIl personal experto de fuera por lo general no conoce el idioma nativo ni los
patrones culturales que rigen la manera de hacer las cosas en la economia

campesina. Entonces existen barreras para la comunicacién de la gente de fuera.

. Los costos de ofertar la asistencia técnica son mayores mientras mas remotos y

lejanos se encuentren los campesinos.

Las razones antes expuestas explican el limitado desarrollo de los mercados de
asistencia técnica tanto por factores del lado de la demanda como del lado de la

oferta. En la economia campesina no existen las relaciones de mercado de



asistencia técnica capitalistas tal como si ocurren por ejemplo en la agricultura
comercial de la costa. Por ejemplo en un programa de algodén de la costa en
Cafiete, pequefios agricultores pagan US$ 70 dolares por hectarea por recibir
consejo técnico oportuno para el control de plagas. Para ellos se justifica este gasto
pues minimizan el uso y costo de agroquimicos. Este es un pago bajo contrato
independiente del resultado de la campafa algodonera. Ademas existe un esquema

de crédito que da sustento a este servicio de asistencia técnica.

En la economia campesina las relaciones de mercado de asistencia técnica son muy
limitadas. No existen relaciones desarrolladas de provisibn de asistencia técnica
contra pago en efectivo. Sin embargo esto no significa que no ocurran relaciones de
oferta y demanda de asistencia técnica. Lo que ocurre es que estas relaciones se

dan bajo relaciones de no mercado.

En la economia campesina cuando un productor tiene un problema recurre al que
mas sabe. Los proveedores de consejo técnico mas demandados son el vendedor
de la tienda de insumos agropecuarios, el agricultor experto de la localidad y el
comerciante itinerante. El pago por el consejo técnico se puede dar en producto,
bajo la promesa de pago de una parte de la cosecha, bajo la retribucion en trabajo o
el servicio de animales a futuro, etc. Algunas veces el intercambio involucra varios
productos con un balance de largo plazo basado en relaciones personales y
culturales. En el caso del vendedor de la tienda, el consejo técnico viene
acompanado de la venta de insumos. Lo mismo ocurre con vendedores itinerantes
de insumos. Estas relaciones de asistencia técnica son las predominantes en la
economia campesina que difieren de las relaciones de mercado prevalecientes en
economias capitalistas desarrolladas. En la economia campesina las relaciones de
asistencia técnica estan basadas en una compleja red de relaciones personales y
sociales en las cuales el pago adopta variadas formas. En este sentido, las
relaciones sociales en un marco cultural definido, a menudo operan como una forma
de seguro social compartido en la economia campesina. Lo que no se observa en la
economia campesina, 0 se observa muy poco, son relaciones de asistencia técnica
impersonales bajo contrato, en las cuales se da un pago en dinero a cambio de un

servicio de informacion.



En las siguientes secciones se va a desarrollar como ITDG sobre la base de las
relaciones de no mercado de asistencia técnica, esto es sobre la base de las reglas
de juego local y las instituciones locales, ha promovido el rol del Kamayoq, un
agricultor experto en tecnologias que ha facilitado el cambio mediante la asistencia
técnica. El trabajo implementado no significa que éste se opone a las relaciones de
mercado. Es todo lo contrario, el rol del Kamayoq ha favorecido las relaciones de
mercado de asistencia técnica. Se trata mas bien de un enfoque y método de trabajo
que favorece la evolucion de las relaciones de no mercado hacia relaciones de

mercado.

PROMOVIENDO MERCADOS CAMPESINOS DE ASISTENCIA TECNICA EN EL
SUR ANDINO

Hipo6tesis y estrateqgia

En este contexto de la agricultura campesina, con un limitado desarrollo de los
mercados y sin la participacion del Estado en la provision de servicios agricolas,
ITDG emprendié -en comunidades campesinas de la provincia de Canchis- la idea
de probar que es posible acelerar cambios tecnoldgicos sostenibles en la economia
campesina de la sierra sur andina si éstos se apoyan en el desarrollo de
instituciones del lugar -como los gobiernos comunales-, las relaciones propias de la
economia campesina y la cultura local. Para ello impulsé un innovador camino de
cambio tecnoldgico guiado por la demanda de los campesinos y respaldado por las
capacidades de expertos locales, como estrategia para superar la situacion de

pobreza del sector rural.

Esta estrategia se basOé en la generacidbn de una oferta de asistencia técnica
mediante la formacion de lideres tecnolégicos campesinos, denominados Kamayoq,
para que provean servicios agropecuarios -de manera independiente- basados en
relaciones sociales, culturales y econdmicas propias de la economia campesina.
Para este fin -y basados en un trabajo entre 1991 y 1996 en torno a la capacitacion

de campesino a campesino- ITDG establecié en Canchis -en 1996- la Escuela de



Kamayoq. Por otro lado, se buscé influir en la demanda por mejores tecnologias a
través del aumento de las capacidades de los campesinos para buscar y seleccionar

tecnologias, probarlas y adoptarlas.

En esta experiencia se ha intentado probar que en una economia liberal, con poca o
inexistente provision de servicios de extension publicos, es posible fortalecer las
instituciones locales, mejorar la capacidad para innovar y diseminar tecnologias para
el beneficio de los agricultores campesinos. Bajo el supuesto que los mercados de
servicios de asistencia técnica estan poco desarrollados o no existen en la
agricultura campesina, se plantearon mecanismos institucionales alternativos
basados en organizaciones locales para completar la operacion del mercado de

intercambio de informacion.

Es importante enfatizar que los agricultores campesinos siempre han experimentado
con nuevas tecnologias. La contribucion de ITDG, en este caso, se ha centrado en
acelerar este proceso con un intercambio de informacion entre los agricultores

Mismos y entre agricultores e instituciones.

Antecedentes de la Escuela de Kamayoq

El antecedente local mas importante de la Escuela de Kamayoq lo constituye la
experiencia del Proyecto de Desarrollo Rural en Microregiones (PRODERM) que en
1987 contratd a un grupo de agricultores del valle de Arequipa, expertos en riego
parcelario denominados Camayos, para iniciar un programa de capacitacion en esta
técnica, en comunidades campesinas del Cusco. Posteriormente se optd por llevar a
agricultores comuneros desde al Cusco a Arequipa para capacitarlos en las chacras
de agricultores arequipeiios. Con esto, el PRODERM inici6 un trabajo en la
modalidad denominada capacitacion de campesino a campesino. La hipétesis que
sustentd la contratacion de los Camayos fue que la transferencia tecnoldgica de
campesino a campesino podria ser mas eficiente que de ingeniero a campesino (Van
der Zel, 1989).

Posteriormente los técnicos del PRODERM recuperaron la palabra Kamayoq,

retornando a la palabra originaria, que procede del quechua antiguo. En un



documento del siglo XVI, proporcionado por John Earls, antropdlogo y fisico,
investigador de la agricultura prehispanica, se menciona que en el Estado Inka,
existia un grupo de personas dedicadas a la prediccion climatica para la definicion
de las fechas de siembra y otras tareas agricolas. Estas personas eran denominadas
Kamayoq y recibian del Estado, alimentos y tierras para su manutencién, teniendo
ademas la obligacion de transferir sus conocimientos a sus herederos. (An6nimo,
1582).

En el mundo quechua actual, el término Kamayoq se utiliza para referirse a aquellos
expertos o entendidos en una materia con capacidad de ordenar o liderar en su
especialidad. La decision de volver a utilizar la palabra Kamayoq como especialista o
experto se sitla en un plano de revaloracion cultural. La intencion es retomar los

hilos de nuestra herencia institucional para la vida moderna.

Una mirada al nivel internacional nos recuerda que la capacitacion de agricultores
campesinos mediante instructores Kamayoq se inscribe dentro de la modalidad
denominada de campesino a campesino, en la que hay importantes experiencias en
otros paises y continentes. El Instituto Internacional de Reconstruccion Rural (IIRR)
con sede en Filipinas, afirma que su fundador el Dr. James Yen, organizé este tipo
de capacitacion rural desde 1920 en Ting Hsien, China (Selener, 1997). En la
segunda mitad del siglo XX, las evaluaciones de experiencias acerca de la
modalidad de educacion técnica entre campesinos, se abordaron bajo el nombre de
formacion de para-profesionales (Esman, Milton J., 1983). Por su parte, ITDG ha
organizado en la década de los afios 80, varios programas de sanidad animal en
paises de Africa, en los que el rol principal es asumido por pastores campesinos
entrenados como para-veterinarios; éstos son denominados wasaidizi, de acuerdo a
la lengua nativa de Kenya (ITDG, 2000).

Los primeros Kamayoqg en Canchis (1991 a 1996)

A partir de 1991 ITDG, desarroll6 en la sierra de la provincia de Canchis, una
metodologia de capacitacion para la gestion del riego en pequefios sistemas de
comunidades campesinas, basada en la modalidad de campesino a campesino y
adecuada social y culturalmente a la poblacibn campesina. ITDG inici6 esta



experiencia formulando métodos de capacitacion que permitian un flujo mas
acelerado de transferencia de conocimientos y habilidades técnicas entre
agricultores campesinos. Los supuestos basicos que guiaron el enfoque de

desarrollo fueron (De la Torre, 2000):

. Existe en las comunidades campesinas un modelo de gestion de los recursos
naturales, derivado de la experiencia y conocimiento local, acumulados durante
un largo periodo de tiempo. En el caso del riego, esto significa la existencia de
modalidades de distribucion del agua engarzadas con la organizacion comunal, y

de técnicas de riego a nivel de parcela, que son parte de la tradicion local.

. El desarrollo rural debe impulsarse sobre la base de los recursos naturales
disponibles, las modalidades propias del manejo de estos recursos y las
capacidades personales e institucionales existentes, en el marco de la cultura

local.

« Los esfuerzos por el desarrollo solo seran sostenibles si son conducidos por los
productores locales de acuerdo a sus propias formas organizativas y necesidades

prioritarias.

. El rol de ITDG como institucion promotora del desarrollo debe ser de
acompafiamiento de estos esfuerzos locales, facilitando la generacion de
alternativas tecnoldgicas que potencien la productividad local, y con ello las

posibilidades de alcanzar un mayor nivel de calidad de vida.

Desde un inicio se colocé una atencién especial en el disefio de una estrategia de
intervencién adecuada social y culturalmente a la poblacion de las comunidades
campesinas. Se establecieron vinculos institucionales entre la organizacion comunal
y la entidad promotora de desarrollo, a manera de los puentes transculturales, los
cuales tomaron forma en el Comité Consejero. Esta instancia, conformada por los
presidentes de las juntas directivas de las comunidades campesinas que tenian
relacion con la institucion, participaba (y lo sigue haciendo) en la planificacion,

seguimiento y evaluacién de las actividades a realizar.



La estrategia de intervencion incluyé también una selecciéon cuidadosa y una
evaluacion continua de los miembros del equipo profesional de ITDG. Siempre se
cuido que la mayoria del personal sea de origen local, quechua hablantes,
conocedores y respetuosos de su cultura, y con trato horizontal con los agricultores

comuneros. De hecho, varios de ellos constituian casos de comuneros exitosos.

En esta etapa inicial de la vida institucional de ITDG en Canchis, los Kamayoq
cumplian un papel de enlace entre los profesionales de la institucion y las
autoridades comunales y familias campesinas. Este rol hizo posible que en las
actividades de investigacion, el conocimiento campesino se explicite e interactie con
el conocimiento de la ciencia moderna. A su vez permitié que en la capacitaciéon los
contenidos transmitidos no enfrenten barreras culturales y puedan ser recibidos con

una actitud de didlogo y debate positivo por parte de los capacitados.

Debe destacarse que los Kamayoq no eran empleados de ITDG; ellos seguian
siendo agricultores comuneros, pero recibian por su labor, un estipendio mensual
para compensar el tiempo invertido y los gastos que esto les generaba. Incluso, el
estipendio se entregaba como donacién a la comunidad campesina y era el
presidente de la junta directiva comunal quien cada mes otorga el visto bueno para
el pago de este servicio. Esto significa que la autoridad comunal es la que evaluaba

el desempefio del Kamayoq (De la Torre, 1994).

La Escuela de Kamayoq (1996 a 2003)

En 1996 se estableci6 la Escuela de Kamayoq con el fin de implementar un modelo
de extension rural orientado a la generacién y difusién de innovaciones tecnoldgicas
que favoreciera a las familias campesinas de la sierra peruana, basado en asistentes
técnicos campesinos, informacion técnica y la cultura local. La idea central era
evolucionar de la capacitacion de campesino a campesino mediante expertos
Kamayoq -con un nivel de subsidio explicado anteriormente- a la formacion de estos
Kamayoq para que ellos mismos provean servicios de asistencia técnica

agropecuaria bajo las reglas de juego de la economia campesina.



La modalidad organizativa de la Escuela fue resultado de un andlisis y discusion
dentro del equipo de profesionales y Kamayoq existentes, asi como de consultas a
las autoridades comunales del Comité Consejero. La formacién, basada en el trabajo
previo de ITDG en la zona y adecuada a la cultura quechua de las comunidades

campesinas andinas, tuvo las siguientes caracteristicas:

. Descentralizada, esto significa que las actividades se desarrollaron en diversos
lugares como parcelas, establos y otras instalaciones productivas de
comunidades, empresas rurales, centros estatales de experimentacion agricola, e

instituciones de desarrollo.

. Eminentemente practica, lo cual implica que los contenidos de la capacitacion se

formularon de acuerdo a los problemas reales existentes en la zona.

. Inserta en la cultura campesina local, o que significa que las actividades se
efectuaron en el idioma nativo, quechua, y con respeto de las autoridades y

acuerdos de la organizacion comunal.

Esta eleccion metodoldgica, asume el supuesto que es posible generar un proceso
de autoaprendizaje en agricultores campesinos adultos, sobre la base del dialogo
horizontal y el intercambio de conocimientos y experiencias con otros productores
agropecuarios, y de manera similar con los profesionales y cientificos promotores del

cambio técnico.

Bajo esta concepcion, dos son los principales beneficios que obtiene un agricultor al
ser capacitado en la Escuela de Kamayoq, el primero es la exposicion a un conjunto
de nuevos conocimientos y habilidades técnicas que responden a las necesidades
de la produccion local; el segundo es conocer a un grupo de personas que realizan
actividades de innovacién tecnoldgica en otras comunidades campesinas, empresas
rurales e instituciones estatales y privadas de la region. Esta pequefia red de
relaciones personales es un valioso instrumento para continuar en adelante
realizando consultas técnicas e intercambiando conocimientos. Esta red le permite a
un Kamayoq obtener la informacion adicional que pueda necesitar para atender a las

necesidades de los agricultores que requieren sus servicios de asistencia técnica.



Cabe mencionar que, en la linea de lo planteado por Robert Chambers en su obra
Farmers First (1989), el objetivo principal de la Escuela no es -ni ha sido- transferir
tecnologia conocida sino mas bien empoderar a los agricultores para que las
aprendan, adapten e implementen mejores practicas agropecuarias. El enfoque
pedagogico de la Escuela de Kamayoq se define en respuesta a las caracteristicas y
necesidades de la sociedad y cultura campesina. Desde el inicio se ha tenido
conciencia que la intencibn no ha sido que los Kamayoq sean propagandistas
campesinos de ofertas tecnoldgicas foraneas. Por el contrario el camino trazado
apunta en la direccion de que ellos sean promotores de alternativas tecnolégicas
apropiadas, con la capacidad de generar soluciones creativas a los problemas de la

produccion local.

En términos generales, esta experiencia puede diferenciarse, mas que por su
enfoque, por el desafio asumido para formar asistentes técnicos campesinos,
involucrdndose asi en una problematica pedagodgica compleja, puesto que asume
como grupo humano de referencia a agricultores campesinos adultos y quechua
hablantes, con la finalidad de recoger la demanda local de asistencia técnica y

ofrecer alternativas de solucion.

Para la formacion de los Kamayoq la Escuela organiza, por promocion, alrededor de
27 sesiones de capacitacion -una semanal- distribuidas a lo largo de 7 u 8 meses.
Estas jornadas las organiza el equipo técnico de ITDG y pueden estar a cargo de
ellos mismos o de antiguos Kamayoq, profesionales de la region, docentes de la
Universidad Nacional San Antonio de Abad del Cusco, productores destacados de la
zona 0 empresas agroveterinarias. Ademas se realizan visitas a centros de
investigacion, proyectos especiales, agricultores lideres, entre otros, tanto dentro
como fuera de la region; esto ha permitido a los Kamayoq exponerse a nuevas ideas,
nuevas formas de manejar los recursos y de resolver problemas. Estas visitas
permiten a los Kamayoq ampliar su horizonte tecnolégico, lo que a su vez les
permite fortalecer sus mensajes y su trabajo como proveedores de servicios y
ademas les permite saber a quienes recurrir en caso que tengan dudas o requieran

mayor informacion.



Hasta la fecha se han formado cinco promociones en la Escuela de Kamayoq, con el

siguiente detalle:

Promocion Comunidades periodo Duracién de la Egresados Kamayoq
campesinas de capacitacion en ejercicio
origen Total Hombres | Mujeres
Primera 07 Jul 96 a May 97 27 dias 28 18 08 13
Segunda 13 Oct 97 a Jul 98 29 dias 27 22 05 12
Tercera 15 Jul 99 a Ene 00 27 dias 45 31 14 17
Cuarta 16 Jun 02 a Dic 02 27 dias 22 21 01 21
Quinta 15 Feb 03 a Ago 03 27 dias 34 27 07 34

En el cuadro anterior se puede notar claramente un incremento notable, desde la
cuarta promocion, entre los Kamayoq formados y los que realmente ejercen su rol de
proveedores de servicios de asistencia técnica. Esto se debe, fundamentalmente, a
una serie de ajustes realizados al modelo durante el afio 2001. Estos arreglos
estuvieron referidos, basicamente, a un mayor cuidado en la selecciéon de los
estudiantes en sus comunidades; al cambio en la modalidad de implementacién de
los Kamayoq, se pasO del regalo de equipos e implementos a la venta con
facilidades de pago, lo cual motivd a los Kamayoq a prestar sus servicios de
asistencia para cumplir con el crédito. Cabe indicar también que las ultimas dos
promociones se han formado con una orientacion mas especializada hacia la
sanidad animal, mientras que en las tres primeras, el entrenamiento era mas general

con especializaciones posteriores, principalmente en temas de riego.

Un aspecto menos desarrollado por la institucion fue, en este periodo, el
fortalecimiento de la demanda por alternativas tecnolégicas. Con la intencion de
incrementar esta demanda se apoyo, inicialmente, a los propios agricultores a
identificar y ensayar soluciones tecnoldgicas a sus problemas adecuadas a sus
propias posibilidades. Finalmente la mayor parte de experimentadores ingreso a la
Escuela de Kamayoq, lo que dio como resultado que el trabajo de experimentacién
campesina -desarrollado bajo la metodologia del Desarrollo Participativo de
Tecnologias (DPT)- sea incorporado como parte del trabajo de la Escuela. Con esto,
se intentd acercar a los productores, a través de los Kamayoq, a tecnologias
probadas en fincas campesinas (y no solamente en parcelas experimentales del



Estado o de alguna universidad). Este trabajo en experimentacion campesina ha ido
a contracorriente de las politicas tradicionales de arriba hacia abajo que promueven
paquetes tecnoldgicos preconcebidos. Las condiciones de la pequefia agricultura
serrana son tan diversas y complejas que dificilmente una receta tecnoldgica esta
lista para ser usada. Es més, en la ultima década ni el Estado, ni el sector privado,
han ofertado alguna opcién tecnoldgica importante simplemente porque las

demandas campesinas no son parte de la agenda politica.



LOS KAMAYOQ: DE LA CAPACITACION A LA PROVISION DE ASISTENCIA
TECNICA DE CAMPESINO A CAMPESINO

Demanda, remuneracion e impacto

Los usuarios de los servicios de asistencia técnica que brindan los Kamayoq son
agricultores campesinos o agricultores propietarios de empresas rurales. Se pueden
distinguir los siguientes tipos de usuarios: agricultores de su propia comunidad
campesina; agricultores de comunidades campesinas vecinas; empresarios rurales
locales; agricultores de comunidades campesinas de otras provincias, bajo contrato
con una institucion de desarrollo; agricultores y profesionales que visitan a los

hogares de los Kamayoqg.

Las modalidades de servicio técnico son también diversas, por ejemplo:
identificacion de plagas y enfermedades en cultivos; diagndstico de enfermedades
del ganado vacuno, ovino y porcino; aplicacion de vacunas y medicamentos al
ganado; aplicacion de plaguicidas en cultivos; preparacion de surcos especiales para
el riego parcelario; seleccion de semillas; instalacion de pozas de crianza para cuyes;
instalacion de invernaderos de cobertura plastica; instalacion de viveros forestales

de escala familiar, entre otras.

La retribucién que recibe un Kamayoq por sus servicios depende entonces del tipo
de usuario y de la modalidad de servicio cumplida. Cuando los usuarios son familias
de la propia comunidad o de comunidades vecinas, el mayor nimero de pedidos
corresponde a los temas de sanidad animal y vegetal, y la compensacién por sus
servicios se da en dinero, productos, o el compromiso de una ayuda futura por el
sistema de ayni (sistema de ayuda reciproca). En algunos casos, grupos de familias
se reunen, colectan dinero y contratan al Kamayoq por un dia para atender sus
problemas agropecuarios o realizar campafias de vacunacién. Por otra parte, las
empresas rurales dedicadas a crianza y engorde de ganado vacuno solicitan
principalmente servicios de colocacién de vacunas y atencion de situaciones de
urgencia por enfermedades o partos, en este caso la compensacioén basicamente es
en dinero, estableciéndose los montos por negociacién directa entre el empresario y

el Kamayoqg.



Los servicios veterinarios son el mejor ejemplo del funcionamiento de la provisién de
asistencia técnica de campesino a campesino. En este caso es claro que los
usuarios pagan por un insumo (remedio o vacuna), el cual viene acompafnado por
consejo técnico y/o nueva informacion. Hasta el momento, alrededor de 65 Kamayoq
ejercen funciones de promotores pecuarios en mas de 30 comunidades campesinas
de la provincia de Canchis. El rango de ingresos monetarios que obtienen por esta
labor esta entre US$ 20 y 40 mensuales. El impacto generado por esta provision de
servicios es importante; por ejemplo, para el caso del tratamiento de la fasciola
hepética (enfermedad parasitaria muy comdn en la zona) utilizando un remedio
natural (desarrollado por los propios Kamayoq) hasta principios del presente afio se
habian atendido mas de 10 mil cabezas de ganado vacuno afectadas incrementando
su produccion lechera en por lo menos 100% y su produccion cérnica en al menos
60%, generando ingresos adicionales superiores a US$ 875 mil en cerca de 3500
familias pobres de Canchis.

Una situacion especial la constituye la contratacion de los Kamayoq por parte de
instituciones de desarrollo para capacitar a familias campesinas de otras provincias.
En estos casos, normalmente la Asociacion de Kamayoq establece las relaciones
directas con las instituciones demandantes de los servicios y por concurso
selecciona el o los Kamayoq que atenderan cada solicitud. Entre las instituciones
que han establecido relaciones laborales con los Kamayoq y/o la Asociacion
tenemos: el Proyecto de Manejo de los Recursos Naturales en la Sierra Sur
(MARENASS), el Proyecto de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y Conservacion de
Suelos (PRONAMACHCS), el Programa de Apoyo al Repoblamiento (PAR) del
Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), el Proyecto Corredor Puno Cusco del
Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (FIDA), la Asociacion para la
Promocion Técnico Cultural Andina (ARARIWA), la Asociacion para el Desarrollo
Andino Kausay, el Centro Andino de Educacién y Promocion José Maria Arguedas
(CADEP), el Grupo de Tecnologia y Desarrollo (GTD), Heifer Project International
(HPI), el Programa de Apoyo Comunitario (PAC), el Proyecto Chacras Integrales del
Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES), el Plan de
Mejoramiento de Riego en la Sierra y Selva (MERISS) y las Escuelas de Campo
(ECASs) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion

(FAO). Estas instituciones han contratado, en total, cerca de 20 Kamayoq para



realizar acciones de capacitacion en zonas altoandinas de Ayacucho, Apurimac y
Cusco, percibiendo ingresos promedio de US$ 300 por mes de trabajo.

Por otra parte, la mayor parte de Kamayoq en funciones se ha organizado -desde
hace cuatro afios- en la Asociacion Kamayoq Toribio Quispe (nombre del primer
director de la escuela, desaparecido tragicamente en un accidente de transito). Esta
organizacion, inscrita en los Registros Publicos, planifica la provision de servicios
agropecuarios de campesino a campesino en la provincia, se financia con recursos
propios y se relaciona con diversas instituciones de la regién, canalizando los

pedidos de contratos que regularmente organismos publicos y privados hacen llegar.

Entendiendo la oferta

En la economia campesina, basada principalmente en la pequefa agricultura de
subsistencia, predominan pequefios productores pobres en una situacion de bajo
nivel de equilibrio en los mercados de insumos y productos, alejados de las grandes
ciudades y los puertos de exportacion. La demanda de estos campesinos no genera
por si sola la respuesta de una oferta significativa de tecnologias y de asistencia
técnica, bajo las reglas del mercado capitalista, que muevan a esta economia del
bajo nivel en que se encuentra, casi en estancamiento. Esto es, el mercado por si
solo no funciona para responder a los problemas de los campesinos. Sin embargo,
en esta experiencia, basandonos en las relaciones existentes entre campesinos, se
ha promovido la generacion y adopcién de nuevas tecnologias. Se esta logrando
eliminar lo que Figueroa llama dependencia a las innovaciones tecnolégicas, con el
fin de transformar al campesino de sujeto pasivo en la generacion de innovaciones

en actor principal de ellas (Figueroa, 1993).

La oferta de los Kamayoq no seria posible sin el entrenamiento y capacitacion
recibida por un lado y sin la experimentacion y adaptacién de nuevas tecnologias a
las circunstancias campesinas por otro. Este proceso ha tenido como ingrediente
insustituible la exposicion de los Kamayoq a nueva informacion y tecnologias
mediante visitas fuera de la region a centros o fincas innovadoras. Con esta
formacion, los Kamayoq han demostrado que los servicios agropecuarios de

campesino a campesino desarrollados pueden ser un vinculo efectivo para la



transferencia y adopcién de nueva tecnologia. Esto es particularmente importante en
un medio en el cual los mercados de asistencia técnica en particular y los mercados
de servicios agricolas en general estan poco desarrollados en un contexto de

politicas de libre mercado y de retiro del Estado de la provision de servicios agricolas.

Se observa que la mayor calidad de la oferta de los Kamayoq crea su propia
demanda ya que si con la nueva tecnologia se aumenta la productividad de los
usuarios, entonces éstos a su vez van a mantener la demanda por los servicios del
Kamayoq. Los campesinos buscan nuevas oportunidades tecnoldgicas y de mercado
(cambio enddgeno). Por otro lado se puede suponer que cambios exdgenos
originados en el incremento de la demanda por productos de la sierra puedan

ocasionar a su vez un crecimiento en la demanda por los servicios de Kamayoq.

Un caso especial lo constituyen los mercados institucionales, esto es, la contratacion
de los Kamayoq por instituciones externas (sector publico y ONGSs) para entrenar y
capacitar a otros campesinos fuera del &mbito del proyecto. Bajo este esquema los
Kamayoq demuestran ser mas eficientes que profesionales externos pues son mas
efectivos (al manejar el idioma local, conocer la idiosincrasia campesina, dominar de
manera directa los problemas productivos) y de mas bajo costo. En este caso, a
diferencia de lo que ocurre en sus propias comunidades, la demanda por los
servicios esta influenciada por el pago -o subsidio- de los servicios de Kamayoq por

las agencias externas.

Sin embargo, en el escenario normal de sus propias comunidades campesinas,
ITDG no ha subsidiado la operacion de los Kamayoq. La inversién realizada se ha
limitado al entrenamiento y capacitacion, y en algunos casos en el apoyo en
materiales y equipos. Se ha procedido de esta manera debido a que no existen
evidencias concretas en el sector campesino de que servicios de asistencia técnica
que operan bajo la influencia de subsidios, se mantiene inalterados, e incluso crecen,
una vez que se terminan los subsidios. En cambio, el desarrollo de los mercados de
Kamayoq en las comunidades es lento pero sostenible, ya que se basa en las

propias capacidades locales.



¢.Por qué ha funcionado el modelo Kamayoq?

En esta seccion podemos distinguir entre el funcionamiento de la Escuela -como

centro de formacion de asistentes técnicos campesinos- y el funcionamiento de los

Kamayoq -como proveedores campesinos de asistencia técnica agropecuaria-. Cabe

indicar que lo Unico que ha hecho ITDG en este proceso ha sido probar una

estrategia alternativa de educacion técnica de lideres campesinos -con personal

capaz de acompafar el proceso de formacion- y dejarlos trabajar hacia sus

prioridades.

Entre los elementos claves comunes a la Escuela y a los Kamayoq podemos

mencionar que:

Se han basado en las instituciones locales existentes y en la cultura y reglas de

funcionamiento de la sociedad campesina quechua.

La Escuela de Kamayoq y la posibilidad de convertirse en operadores de servicios
agropecuarios significan una de las pocas opciones -sino la Unica- que tienen los
campesinos adultos de estas comunidades para desarrollarse técnica y
laboralmente. En el campo no ha existido en los ultimos afios una alternativa de
educacion técnica para adultos en las comunidades ni de asesoria técnica para
los pequefios productores. Normalmente los institutos tecnolégicos se orientan a
formar a jévenes campesinos que eventualmente dejaran sus comunidades en
busqueda de nuevas realidades. En este sentido, la formacion de adultos ya
establecidos en sus comunidades garantiza que conozcan mejor las necesidades
de su zona, permanezcan en el lugar y aseguren el acceso a servicios

agropecuarios de parte del resto de la comunidad campesina.

Se ha superado la barrera del idioma. El uso del quechua ha sido determinante
para el intercambio de conocimientos, tanto en la Escuela como para la prestacion
de servicios de los Kamayoq a los pequefios productores. El aprendizaje y
establecimiento de relaciones son mucho mas soélidas cuando se realizan en la

lengua materna.



En el caso de la Escuela, los siguientes factores han contribuido significativamente

en su funcionamiento:

Se trabajé con una propuesta de aprendizaje, no de ensefianza. Es decir, la
preocupacion no fue ¢qué les vamos a ensefiar y cOmo? o ¢qué es lo que
gueremos que aprendan y coOmo?; sino mas bien, entender ¢como hacer para
entender lo que ellos quieren aprender? Se logré pues, funcionar en relacion a la
demanda de los propios Kamayog. Esa propuesta (de demanda y no de oferta),
ha logrado que los sujetos vayan desarrollando su propia capacidad de establecer
sus demandas de aprendizaje y definir los contenidos de manera flexible a través
de diversos procesos.

La Escuela se ha esforzado en respetar la organizacion campesina. En este
sentido, el rol del Comité Consejero -conformado por los presidentes de las
comunidades campesinas de origen de los Kamayog- constituye un actor
sumamente importante para orientar el accionar de la Escuela. EI Comité
Consejero esta siempre al tanto de las actividades que se planean, de los gastos
gue se efectian, de los problemas que puedan surgir, y asegura una
retroalimentacion permanente. Por otra parte, la presencia de esta instancia

contribuye a la transparencia en el manejo de la Escuela.

El rol que juega la comunidad en la Escuela de Kamayoq. Uno de los aspectos
gue se cuidan con mayor énfasis desde la cuarta promocion es el requisito de ser
elegidos y autorizados por sus propias comunidades campesinas para acceder a
la Escuela. Asimismo, durante la formacién de los Kamayoq, éstos realizan cursos

de capacitacion en sus comunidades para sus vecinos.

Los siguientes elementos han facilitado el funcionamiento de los Kamayoq como

proveedores de servicios agropecuarios:

Los Kamayoq pueden ofertar la asistencia técnica y/o los insumos a precios

asequibles para los comuneros pobres de sus localidades.



. El funcionamiento de los Kamayoq rompe con los enfoques tradicionales en
cuanto a extension y asistencia técnica; hasta hace unos afios, predominaban en
muchos casos grupos de profesionales formados en la universidad, que no
conocian del todo bien la realidad de las comunidades campesinas y/o cuyos

costos no estan al alcance del los campesinos promedio.

. Los Kamayoq ofrecen sus servicios técnicos a la gente de su propia comunidad.
Ellos han logrado hacerse de un lugar en su comunidad, lo cual ha demandado
tiempo, pues han tenido que demostrar que saben mas que los demas, han tenido

gue probar su eficiencia en la practica.

. Su formacion potencia su capacidad para establecer relaciones sociales con

agricultores de distintas comunidades e incluso con gente de la ciudad.

LAS IMPLICANCIAS DE POLITICA

Las opciones de redistribucién de la tierra para los mas pobres son limitadas en la
sierra. Luego de la Reforma Agraria de fines de los sesentas, practicamente no
existe tierra excedente de calidad apta para la agricultura. Por otro lado, a pesar de
una década de politicas liberales en la economia durante los noventas, los mercados
liberalizados no han sido suficientes para generar un crecimiento pro pobre de la

agricultura de la Sierra.

El desarrollo de la economia campesina no puede darse de manera endbégena, esto
es, la solucién a la pobreza no se encuentra en el sector campesino mismo, a pesar
de que el proyecto arroja luces sobre el potencial de apoyar el cambio tecnolégico en
las instituciones campesinas. La economia campesina requiere primeramente de
inversion externa para crecer. Sin embargo, a pesar del conocimiento existente
sobre las opciones de politica, se invierte muy poco en mejorar el capital humano,
base del crecimiento.

Los resultados del proyecto permiten afirmar que cualquier politica orientada a

generar mayor valor en los sectores campesinos de la sierra ya sea con planes de



negocios para la exportacion (apoyados desde afuera por el sector publico y/o
privado) o con planes para aprovechar oportunidades en los mercados de la region
tiene como precondicion la inversion en el capital humano y la participacion de los

campesinos en la toma de decisiones.

El proyecto ha intentado probar que en la Sierra rural del Perd, cambios
institucionales son necesarios para desarrollar mercados de asistencia técnica que
aceleren el cambio tecnoldgico entre campesinos pobres. Para ello, el proyecto ha
buscado influir en la oferta de asistencia técnica mediante la formacion de Kamayoq,
expertos campesinos, para que provean servicios agricolas de manera
independiente; y por otro lado, ha procurado influir en la demanda por mejores
tecnologias a través del aumento de las capacidades de los campesinos para buscar

y seleccionar tecnologias, probarlas y adoptarlas.

La eficacia de la adaptacibn y adopciébn de nueva tecnologia mediante la
organizacién de los campesinos y la provisidbn de servicios agricolas libres y sin
subsidios de campesino a campesino debiera ser un método a incluir en cualquier
estrategia de incremento de la productividad y la calidad de productos agricolas en la

sierra.

Los promotores campesinos entrenados prueban operar de manera sostenible. Sin
embargo van a requerir de vinculos que les permitan acceder a nueva informacion
para renovar sus conocimientos y sus estrategias de trabajo. Sin embargo para
replicar los principios de este proyecto, es indispensable formar tanto a los
entrenadores de promotores como a los promotores mismos no sélo para que sean
buenos tecnologos sino principalmente para que sean buenos educadores y

comunicadores.

El Estado tiene que cumplir su mision de apoyar con informacion actualizada (que
funciona como bien publico) no s6lo a los Kamayoq de Cusco sino a los cientos de
miles de lideres tecnoldgicos y millones de campesinos de la sierra rural. Existe el
desafio de utilizar de manera creativa las innovaciones en comunicaciones para
abaratar el acceso a informaciéon de estos productores. Por otro lado, el Estado tiene
que cumplir su mision de erradicar el analfabetismo y elevar la capacidad de



aprendizaje de los campesinos, que en su mayoria son los mas pobres de la

sociedad rural.
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