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Introduccion

En el Perd, el 23.7% de la poblacién nacional, es decir, cerca de 6.5
millones de personas, carece de acceso al servicio eléctrico’. La ma-
yor parte de estas personas se encuentra en zonas aisladas, donde
la situacion es aun mas critica, pues el 67 % de la poblacién rural no
tiene acceso a energia eléctrica. Esta carencia, ademas de acentuar
las condiciones de pobreza en zonas rurales, suele actuar como una
barrera que impide a las familias superar sus problemas.

Desde hace unos afos ya, se esta incrementando el acceso a la ener-
gia eléctrica a través de la extension de redes sobre la base de la red
de interconectado nacional, buscando asi mejorar los coeficientes
de electricidad y beneficiar a las comunidades que no cuentan con
este vital servicio. No obstante, en Cajamarca, existen aun aproxima-
damente 4 920 localidades por electrificar.

Existen diversas barreras que se interponen a que esta realidad sea
superada como problemas técnicos, financieros, sociales, empresa-
riales y politicos. Por ello, Soluciones Practicas-ITDG viene trabajan-
do con la intencion de incrementar el acceso a la electricidad y pro-
mover la gestion eficiente de sistemas aislados de energia.

Este trabajo se ha desarrollado, en mayor medida, en la regién Caja-
marca, pues esta actualmente expresa los porcentajes de electrifica-
cion mas bajos del pais. En sus 13 provincias, esta region cuenta con
5 810 localidades, de las cuales solamente 890 disponen de energia
eléctrica. Este panorama de pobreza eléctrica se ve reflejado en el
13.6 % de coeficiente de electrificacion que tiene San Pablo, una de
las provincias mas pobres de Cajamarca.

En esta provincia, con la perspectiva de mejorar los niveles de acceso
a la energia, Soluciones Practicas-ITDG, a través del Centro de de-
mostracion y capacitacion en tecnologias apropiadas (Cedecap), ha
desarrollado una experiencia piloto de trabajo en el campo sobre la
planificacion de la energia a nivel rural. Dicho proceso ha contado
con el apoyo de la municipalidad provincial de San Pablo y las muni-
cipalidades distritales de Tumbadén, San Luis y San Bernardino.

Como parte de esta experiencia se desarroll6 el taller regional Pla-
nificacion energética y desarrollo de capacidades para mejorar el
acceso a la energia y promover el desarrollo local, como un espacio
para difundir las diferentes etapas y procesos por los cuales ha
discurrido el Plan de electrificacién rural provincial de San Pablo

Segun datos de fines del afio 2004 proporcionados por el Ministerio de Energia y
Minas (MEM).

Memoria del taller
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(PERSP). Este evento logré concitar la participacion de instituciones
sectoriales, el gobierno regional, gobiernos locales, empresarios y
técnicos especialistas.

El presente documento contiene el desarrollo del evento en sus di-
ferentes momentos. Destaca el proceso de planificacién energética
y sus diferentes etapas metodoldgicas y los resultados obtenidos. Se
han incluido también algunas recomendaciones y comentarios de
varios especialistas en el campo de la electrificacion, los cuales servi-
ran como elementos para consolidar esta experiencia piloto.
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Inauguracion del taller

Eduardo Quiroz
Teniente alcalde
Municipalidad provincial de Cajamarca

Es un grato honor para mi participar en representacion del alcalde
provincial de Cajamarca, inaugurando el taller regional Planificacion
energética y desarrollo de capacidades para mejorar el acceso a la
energia y promover el desarrollo local.

Es importante que en Cajamarca hayamos cambiado el sentido de
los foros, en los cuales antes se hacia teoria del desarrollo. Ahora
estamos hablando de electrificacién rural sobre los hechos.

El gobierno provincial de Cajamarca ha entregado a Jorge Valencia,
representante de Hidrandina, los estudios definitivos para electrificar
41 caserios del eje Porcon. También se han establecido coordina-
ciones directas con el gobierno central para que nos apoyen deci-
didamente, pues debemos ejecutarlo en un plazo inmediato. Antes
del 15 de diciembre tenemos que entregar 43 expedientes de otros
caserios del distrito de Cajamarca, con lo que estariamos cubriendo
casi un 100 % de electrificacion del distrito.

Como se sabe, el nivel de cobertura de servicios de electrificacion en
nuestra region es el mas bajo del pais, entre 33 y 38 %. El propdsito
de este gobierno es elevar la cobertura al indice promedio nacional.

Es importante destacar el rol del gobierno central, la colaboracion
del gobierno regional, gobiernos locales, entidades como Solu-
ciones Practicas-ITDG y otras instituciones que contribuyen para
lograr este proposito.

Esperemos que con la electricidad llegue la modernidad y mejore la
educacion, que podamos poner en los colegios computadoras y sis-
temas de comunicacion, y asi un alumno de una escuela rural pueda
tener acceso a los conocimientos que se difunden a través de estos
medios. Este es el inicio del desarrollo y una mejora de la calidad de
vida del ciudadano de la region.

En nombre del sefior Marco La Torre, alcalde provincial de Cajamar-
ca, declaré inaugurado el taller regional que nos convoca.

15
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Electrificacion
rural y energias
renovables en
Cajamarca y el
Peru

Avances del plan regional de
electrificacion rural

Electrificacion rural y energias
renovables en el Pery







3.1. Avances del plan regional de
electrificacion rural

Carlos Esteves
Asesor del gobierno regional de Cajamarca

No hay sociedad ni economia moderna sin electricidad. Es un ele-
mento fundamental en la vida de hoy, pues sin ella volveriamos a
una era en la que el fuego domine.

En Cajamarca no podemos decir que carecemos de electrificacion,
pero esta se encuentra fundamentalmente centrada en algunas ciu-
dades. Cajamarca tiene una conformacién muy particular. Es el de-
partamento que tiene la mayor poblacion rural del Perd, pues en ge-
neral la sierra cajamarquina no es muy alta, no tiene grandes picos y
esta cerca de Ecuador, lo que le da un clima caluroso.

Eso ha llevado a que los habitantes construyan sus viviendas junto
a pastos y terrenos de cultivo. Esto ha acarreado un problema muy
grande para la electrificacion, porque el tendido de cables hacia los
pueblos alejados es muy costoso. Consecuentemente, Cajamarca
tiene un bajo indice de electrificaciéon, mas bajo que Loreto.

Sin embargo, no todo el problema se debe a la distancia entre
pueblos, también se explica por el abandono, en cuanto a volumen
de inversién, por parte del gobierno central y regional, y la poca
preocupacion de estas entidades. No obstante, hoy en dia, tanto el
gobierno central como el regional se han comprometido a superar 19
este problema.

El gobierno regional de Cajamarca ha planteado que la electrifica-
cion rural es una tarea que nos compete y compromete a todos:
gobierno central, gobierno regional, empresas que actuan en Ca-
jamarca, ONG, gobiernos locales y también comunidades; pues sin
trabajo conjunto es imposible superar el bajo indice de electricidad.

Ademas de organizacion, tienen que haber recursos e inversiones. Esti-
mamos que en un periodo de aproximadamente tres afos, estas enti-
dades van a invertir en Cajamarca cerca de 800 millones de nuevos soles.

Memoria del taller
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La electrificacion es un componente
vital para mitigar la pobreza en el
area rural

La electricidad es fundamental para la integracion de los habitantes
a la vida econémica y social de la regién y del pais.

La energia eléctrica opera cambios importantes en el patron de vida de
la sociedad rural, en la vida colectiva e individual. Crea condiciones para
incrementar los ingresos y elevar el nivel de vida. Sin electricidad no hay
desarrollo ni emprendimiento o mejoria econémica y social.

Después de la electrificacion, el gobierno regional, con el respaldo del
gobierno central, estd empefiado en instalar la telefonia, pues sin co-
municacion tampoco se avanza. Esta es una manera de poner los pri-
meros ladrillos para un cambio fundamental en Cajamarca.

Situacion de la electrificacion en el Peru

El promedio nacional de electrificacion es de 78.1 %. Lima tiene el mayor
indice y Cajamarca, con 37 % se ubica debajo de Huanuco y Loreto.

Grafico 1. Coeficiente de electrificacion (2005)
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Este promedio no es uniforme en todo Cajamarca, lugares como San
Pablo, poseen 13.8 %, y Cajamarca, como provincia, 72.6 %. No hay
igualdad en el desarrollo. Resulta interesante que los pobladores de San
Pablo, a pesar de su retraso aparente, estén empefiados en avanzar.

Cuadro 1. Coeficiente de electrificacion por provincia

Cajamarca 72.6 %
Celendin 50.7 %
Jaén 441 %
Cajabamba 37.6 %
San Marcos 31.4 %
Contumaza 30.8 %
Huagayoc 26.3 %
Cutervo 223 %
San Ignacio 212 %
Chota 20.3 %
Santa Cruz 17.6 %
San Miguel 17.5 %
San Pablo 13.6 %

El contexto latinoamericano

En el contexto latinoamericano, como vemos a continuacion, nos llevan
mucha ventaja paises como Panama, Ecuador, Argentina, Brasil y Chile.
Es evidente que el desarrollo econémico productivo que tienen estos pai-
ses va parejo a su electrificacion y que Peru esta rezagado. Hemos avan-
zado de 57 % a 75 % en los Ultimos afios pero esto no es suficiente. 21

Cuadro 2. Coeficiente de electrificacion
en América Latina

Argentina 83.5 97.7 14.2
Uruguay 94.0 95.0 1.0
Brasil 86.0 95.0 9.0
Venezuela 87.7 94.7 7.0
Chile 93.2 933 0.1
Colombia 83.0 93.1 10.1
Paraguay 60.3 83.2 22.9 5
Ecuador 74.4 82.6 8.2 E
Panama 70.0 81.0 11.0 <
©
©
Bolivia 53.3 67.1 13.8 s
€
[¢]
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Gobierno regional de Cajamarca:
politica en electrificacion

La politica que nos hemos trazado en el gobierno regional de Caja-
marca es la siguiente:

e Aumentar sustancialmente la cobertura de electrificacion rural
en la region

e Trabajar conjuntamente con el gobierno central, gobierno regional,
gobiernos locales, comunidad, distribuidoras y sector privado

e Promover el uso doméstico y productivo de la energia eléctrica. Esto
es importante pues para que la electricidad sea sostenible tiene que
haber demanda. No se puede poner electricidad en un pueblo ale-
jado solo para que se encienda un foco de alumbrado publico en la
noche. El esfuerzo es demasiado costoso Unicamente para eso

e Promover la integracion de Cajamarca

e Promover el ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica, sobre
todo en ciudades y para grandes consumidores

e Enlazar la ampliacién de la frontera eléctrica con las telecomuni-
caciones y usos productivos

e Promover la participacién de la comunidad, pues es un factor
fundamental para el éxito

Meta para el ano 2014

La meta que ha trazado la direccion ejecutiva de proyectos (DEP) y

el gobierno regional de Cajamarca es llegar al afo 2014 con 83 %

de electrificacion regional. Es una meta posible si nos dedicamos no
22 solo a planificar, debemos trabajar de forma conjunta y colectiva.

Grafico 2. Meta de electrificacion rural (2014)
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Ministerio de Energia y Minas:
coeficiente de electrificacion del Peru

El MEM se ha propuesto llegar al afo 2014 con un 91 % de elec-
trificacion a nivel nacional. Y no es solo el gobierno central el que
estd empefado, sino también colaboran organismos internacionales
que respaldan proyectos de desarrollo, como el Banco mundial y la
Corporacién andina de fomento (CAF), y organismos o gobiernos
gue hacen préstamos favorables como Japén. Por eso decimos que
hay un contexto internacional y nacional favorable.

Grafico 3. Coeficiente de electrificacion nacional

93 % 91 %

90 % T

88 % T

85 % T

83 % T

80 %
78 %
gl Rl R

) RN

70 %

23

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ley general de electrificacion rural 28749

Esta ley establece el marco normativo de las actividades relacionadas
con la generacion, transmision y distribucion de la energia eléctrica.
Su aplicacion se circunscribe al &mbito de las empresas concesiona-
rias. La ley es necesaria para que sea posible la electrificacion rural.

Memoria del taller
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Sus puntos fundamentales son:

1. Nuevo marco para la electrificacién rural y localidades ais-
ladas y de frontera:

La electrificacion rural es necesidad nacional
ElEstadoasume unrolsubsidiarioy promueve la participacion
privada

La direccion ejecutiva de proyectos del MEM coordina los
proyectos de electrificaciéon rural con los gobiernos regiona-
les, gobiernos locales, empresas concesionarias y demas en-
tidades del gobierno central

Recursos inembargables:

Transferencias del tesoro mas financiamiento externo

El 100 % de las sanciones de Osinerg a empresas concesionarias
El 25 % de los ingresos de la privatizacién de empresas eléctricas
El 4 % de las utilidades de las empresas del sector eléctrico
El aporte de los usuarios 2/1000 de 1 UIT por mW/h facturado
Otros: donaciones, excedentes de la DGE/MEM

Sostenibilidad:

Educacion y capacitacion de usuarios

Desarrollo de uso productivo financiado con el 1 % de los
recursos asignados

Plan nacional de electrificacién rural a 10 afios

La tarifa que fije Osinerg debe permitir la sostenibilidad de
los servicios

Facilidades para ejecucion:

Normas especificas de disefio y construccion adecuadas a las
zonas rurales

Se presentara una declaracion jurada de impacto ambiental
Las empresas concesionarias estan obligadas a permitir el
libre acceso a sus instalaciones para la ejecucion de los siste-
mas de electrificacion rural (SER)

Nuevo régimen:

Los sistemas de electrificacion rural son transferidos a titulo
gratuito a las concesionarias

Las concesiones rurales de los sistemas de electrificacion rural
comprenden el derecho a ejecutar servidumbres y subsidios, y
tienen la obligacion de desarrollar la actividad eléctrica
Subsidios con el fin de asegurar la sostenibilidad de los siste-
mas de electrificacion rural

Prioridad en recursos energéticos renovables



Acciones que se viene realizando en
Cajamarca

A continuaciéon una presentamos una resefa de las acciones que el
gobierno regional realiza:

1. Conformacion de un nucleo de gestion de proyectos
eléctricos:

e latareaescompleja, delos 5 680 centros poblados de Cajamar-
ca, solo 890 tienen energia eléctrica. No es facil electrificar estos
pueblos, pues se debe conocer su ubicacién exacta, y esto ya es
complicado

e (rear una base de datos georeferenciada, sustento del plan re-
gional de electrificacion regional, de los 127 municipios distrita-
les. Esta comprende:
¢ Informacién sobre cada centro poblado: estudios y obras en

curso, coordenadas UTM
e Promocién de comités de electrificacion

e Apoyar a los proyectos de la DEP, gobiernos locales y del sector privado

e Promover la formulacién de proyectos

e Evaluar el potencial hidroeléctrico, edlico y solar

N

. Fuentes de financiamiento:

Gobierno central a través de:

e Programa de ampliacion de frontera eléctrica Ill etapa (PAFE
lll), a cargo de la DEP-MEM. Las dos primeras etapas fueron
financiadas por el gobierno japonés, sin embargo estas fa-
vorecieron muy poco a Cajamarca. El MEM, en esta tercera 25
etapa, ha priorizado Cajamarca. El PAFE Il comprende una
inversion de 400 millones de nuevos soles para Cajamarca:
300 millones del gobierno central y 100 millones del gobier-
no regional. Ya se ha contratado la empresa consultora que
va a perfeccionar estos proyectos

e Fondo nacional de electrificacion rural (FONER), financiado
por el BM, se trata de un fondo concursable. Tenemos cré-
ditos suplementarios gracias a la dinamica econdémica del
pals. Este crédito significa gastar en inversiones los mayores
ingresos captados en tributos

e Gobierno regional y gobiernos locales de Cajamarca, a través de
recursos que provienen fundamentalmente del canon minero

e Fondo voluntario minero, parte del cual esta financiando los es-
tudios de varios de los proyectos

e Empresas distribuidoras

e Otras empresas privadas, principalmente las mineras, que contri-

buyen con estudios y obras

Memoria del taller
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Fondo nacional de electrificacion
rural

Requisitos

Las inversiones en electrificacién rural estan justificadas por los bene-
ficios econémicos que se obtienen como resultado del aumento en
productividad que la utilizaciéon de energia ofrece. El Estado tiene un
interés fundamental en promover la expansién de la frontera eléctri-
ca en areas rurales, urbano marginales y comunidades aisladas, don-
de sin la intervencion financiera del Estado no seria posible ofrecer
servicios eléctricos. Para ello se ha creado el FONER. Este no es un
programa extensivo, sino selectivo, orientado a los lugares de mayor
demanda de conexiones rural. Se trata de un fondo concursable al
gue acceden empresas concesionarias de distribucién de electrici-
dad. Los requisitos para acceder a este financiamiento son:

Minimo: 1 000 conexiones

Cofinanciamiento de la empresa distribuidora: 10 % o mas
Tasa interna de rentabilidad (TIR): superior al 11 %
Subsidio por conexién: no mayor a US$900

Lineas de transmisidn previstas

Las lineas de transmisién previstas en el Plan nacional de electrifica-
ciéon 2006-2015 se presentan en la figura 1. Para la regién Cajamar-
ca son de importancia cuatro lineas: (i) Cajabamba-Huamachuco,
(i) Carahuaquero-Jaén, (iii) Huallanca-Cajamarca, (iv) Cajamarca-
Carhuaquero.



Figura 1. Lineas de transmisidn previstas
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Programa nacional de electrificacion rural
Como parte del Plan nacional de electrificacion rural en Cajamarca se estan ejecutando proyectos con una
inversion total de 120 millones de nuevos soles, entre los cuales figuran la instalacion de lineas de transmi-

sién, pequenos sistemas de electrificacion y el repotenciamiento de una minicentral hidroeléctrica.

Cuadro 3. Instalacién de lineas de transmision y pequenos sistemas eléctricos

28

L|n,ea de transm|§|on (LT) 138 kV Carhuaquero- 47 520 267 2008
Jaén y subestacién

Pequefio sistema eléctrico (PSE) San Ignacio |, Fase |l 3 005 093 7 485 2007
PSE San Ignacio |, Fase lll 3950 000 8 159 2008
PSE Santa Cruz-Chota Bambamarca |l 15795 929 8971 2008
PSE Santa Cruz-Chota Bambamarca |l 38 844 811 66 281 2008
Electrificacion rural Michiquillay 1801584 2 430 2007
Repote’noar Mlcrocentral hlc_iroelectrlca (MCH) 1788 733 1550 2007
Conchan y ampliar PSE asociado

Redes secundarias (RS) de electrificacion Ligufiac 91 904 112 2007
Redes primarias (RP), RS, centro de distribucién

(CD): El Llantén, Zognad Bajo, Nuevo Progreso, El 735742 1160 2007
Lirio, Chucllapampa

Electrificacion Succe-Caboran-Susangate 203 594 125 2007
RP, RS, CD: Llamapampa, Alto Perd, Pueblo Nue-

vo, San Mateo, Ba%os I[())uilcate y El Milagro 797629 1400 2007
Electrificacion de centros poblados de Namballe 443 253 1 600 2007
Sistemas fotovoltaicos 5313 662 8 000 2007

Direccidn ejecutiva de proyectos en convenio con
gobiernos regionales y locales

Se estéa invirtiendo alrededor de 8 millones de nuevos soles en distintos sistemas de electrificacion.

Cuadro 4. Nuevos sistemas de electrificacion

PSE San Juaq dg Cutervo con munici- 233 445 648 2007
palidad provincial
PSE Chilete Ill con gobierno regional 6210600 9976 2007
Central hidroeléctrica (CH) Pefia Blan- 1 697 457 2 056

) 2008
ca y redes asociadas

Memoria del taller




Proyectos del Programa de ampliacion de la frontera

eléctrica (PAFE)

Son trece proyectos mas o menos definidos, cuyo monto de inversion es de aproximadamente 400
millones de nuevos soles. Se ha contratado a la empresa Priconsa, que esta visitando los centros po-
blados para verificar si estan electrificados o no, determinar sus coordenadas UTM y ver el trazado
gue se ha hecho con informacion secundaria en Lima.

Cuadro 5. Proyecto PAFE Il

PSE San Ignacio |ll 43 10 381
PSE Querocoto-Huambos |I 66 14 754
PSE Cutervo |l 21 7011

PSE Cutervo lll 102 30 125
PSE Cutervo IV 107 24 188
PSE San Marcos |l 102 23417
PSE Celendin IV 112 19717
PSE San Ignacio IV 48 11253
PSE Chilete IV 90 12 454
PSE Cajamarca Eje Asuncion 78 15 485
PSE Cajabamba Il 45 9861

PSE San Marcos llI 48 10 169
PSE Cajamarca, Eje Asuncion Il 34 7 215

Cuadro 6. Proyectos de Hidrandina y el FONER
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PSE Llapa San Miguel Llapa

PSE José Manuel Quiroz, José Sabogal San Marcos | José Manuel Quiroz, José Sabogal

PSE Magdalena, San Juan Cajamarca Magdalena, San Juan

PSE San Miguel San Miguel San Miguel

PSE Pedro Galvez San Marcos Pedro Galvez

PSE Cajabamba Parte Baja Cajabamba Cajabamba

PSE La Encafada Cajamarca La Encanada

PSE Miguel Iglesias, La Libertad de Pallan Celendin Miguel IgIe5|Paas},/aI]_ra]1 Libertad de

PSE Cajabamba Parte Alta Cajabamba Cajabamba

PSE San Silvestre de Cochan San Miguel San Silvestre de Cochan

PSE San Gregorio San Miguel San Gregorio o

PSE Cospéan Cajamarca Cospan IS

PSE Cachachi Cajabamba Cachachi g

PSE SM de Pallaques, La Zanja San Miguel Calquis, Pulan y Tongod ©
£
(&)
s



PSE La Libertad de Pallan |l Celendin La Libertad de Pallan

Eje Porcon lll-Porconcillo Cajamarca Cajamarca

Eje Porcon IV-Maraynillo Cajamarca Cajamarca

Eje Porcén V-Rosa Mayopata Cajamarca Cajamarca

Eje Porcdn VI-Huambocancha Baja Cajamarca Cajamarca

PSE Microcuenca del Crisnejas Cajamarca | Banos del Inca, Namora y Llacanora

Hidrandina: convenio minera Yanacocha

Obras concluidas:
e PSE Porcon |y Il etapa en los afos 2005 y 2006
e PSE Porcon lll etapa en el ano 2007

Obras en ejecucion:

e Electrificacion de localidad Chanta Alta, convenio

e Electrificacién del centro poblado Granja Porcén, IV adenda al convenio de electrificacion
rural

Electrificacion del centro poblado Quishuar Corral y Aliso Colorado, V adenda al convenio

Cuadro 7. Hidrandina: convenio minera Yanacocha (I, Il y Ill etapa PSE Porcén)
Responsabilidades financieras
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| etapa 554 550 306 136 897 413 409 306 890 105519
Il etapa 375 417 975 144 477 273 498 203 133 70 365
Il etapa 521 465 000 85 500 379 500 311100 68 400

Aporte del 100 % para servicios eléctricos, elevadoras, redes secundarias y 50 % para redes
primarias

Aporte financiamiento a clientes por conexiones
Hidrandina S.A. aporta 50 % de las redes primarias




Cuadro 8. Evaluacion de localidades a ser electrificadas con financiamiento del FONER

1 Chota-Cutervo-Hualgayoc 299 22 411 20 169 900
2 Pomahuaca-Pucara 23 1307 1176 300
3 Jaén-Bagua 67 3130 2 817 000
4 San Ignacio-Namballe 22 1504 1353 600
5 Tabaconas-Huancabamba 15 1232 1108 800

Electronorte S.A. Electrificacion con recursos propios

Suministro a las empresas mineras San Nicolas y Zarate Inversiones.

Monto de inversion
Culminacién de obra

Tension : 229 kV
Longitud : 21 km
Demanda:

Minera San Nicolas . 256 kW
Minera Zarate : 60 kW

: 1014 525 nuevos soles (sin IGV)
- 15 de octubre de 2007

Cuadro 9. Inversidon por convenios con empresas mineras (ENSA)

Electrificacion de las loca-
lidades de Alto Coymola-
che, Bajo Pilancones y el
Tingo, distrito y provincia
de Hualgayoc

483 136

Gold Fields-La Cima

4 906

31

Electrificacion de las loca-
lidades de La Granja, Pa-
raguay, El Verde, Cundin,
La Pampa, La Tranca y La
Lima, distrito de Queroco-
to, provincia de Chota

265 568

Rio Tinto Minera
Peri Limitada

7 2729

e Gold Fields instalara un transformador de 15/12/7 mVA, 220/60/22.9 kV, exclusivo para aten-

der la zona rural que estara listo en enero de 2008
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e Rio Tinto esta elaborando estudios de interconexiéon con el sistema de transmision principal
del sistema eléctrico interconectado (SEIN). Asi, se podra contar con otra fuente de energia

en la zona

Programa de electrificacion del gobierno regional de

Cajamarca

Cuadro 10. Obras del gobierno regional

Electrificacion rural (ER) Huarango-Chirinos 2 359 188 | En tramite con ENSA para energizar
ER Huacariz, Agopampa, Amo-Shulca, Pariamarca y Ffaral_lzado,_ se gestiona cert|f|c§dp de

. 1484 767 | inexistencia de restos arqueoldgicos
Bella-Vista

(CIRA)
ER‘CaJabamba, Higos-Bamba, Churucana, Colcas, 1299 649 En energizacién con Hidrandina
Shitabamba
ER Udima y anexos, San Ignacio 903 431 En proceso de recepcion
Ampliaciéon de la ER La Colpa-Alta Jesus 48 339 En energizacion con Hidrandina
ER La Coipa Il Etapa 3609 043 Paralizado, reclamo dgl segundo
postor de materiales

ER Aylambo 215 867 Obra concluida con observaciones
ER Santa Teresa, Cochamarca, 2 de Mayo y Tinajo- 870 049 En ejecucion
nes Matara lll
Ampliacién de servicios eléctricos de Cajamarca, La 476 762 En energizacién por Hidrandina
Colpa Alta
ER Parte Baja Distrito San Benito 1431 607 Retrazada por falta de CIRA
ER Tembladera | Etapa 2 195 344 Paralizada por falta de CIRA
ER Matara |l 885 651 Concluida, energizada en prueba
ER Gregorio Pita 941 455 Avance 91.8 %, paralizada
PSE Chilete Il 3612908 En energizacion
ER CajabamBa Il, Fases I, Il y Il 4 343 609 Operacién experimental
Electrificacion Pampa Iracushco 207 164 Se levantan observaciones




Cuadro 11. Gobierno regional: estudios en convenios con municipalidades

, Falta CIRA, estudio de im-
ER Quella-Horco, La Lucuma y anexos de Tongod 183 pacto ambiental (EIA)
ER caserios Casa Blanca, Cau Cau y Las Manzanas 205 I.Eva'luaaon mumapahdad
distrital y gobierno regional
ER localidad Yubed 42 Evaluacion de Hidrandina
ER Cerro Blanco-San Pablo 82 En evaluaoon del gobierno
regional
ER Santa Teresa, Cochamarca, 2 de Mayo y Tinajones 201 Evaluacion de Hidrandina
ER Colcabamba, Rumirumi, Churgapamba, Shitabamba, En elaboracién del gobierno
) 4 595 \
Callash, Chucruquio y Huanza regional
ER distrito José Sabogal 737 En evaluaoorj del gobierno
regional
ER El Empalme 48 Aprobado por el gobierno
regional

Gobierno regional: proyectos de electrificacion
programados para el ano 2008

Cuadro 12. Proyectos adicionales a los que se realizan con la direccion ejecutiva
de proyectos
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ER Microcuencas Muyoc y Shitamalca, Pedro Galvez-San 443 983 -
En elaboracién —
Marcos
ER Cabrero-Campana-ngo, Ogoscon-Vista Alegre-Pau- 284 165 Listo para ejecucion
camonte en Cajabamba
ER Colcabamba-Churgapamba-Chucrupuquio-Huanza- 1025 159 .
. . . En estudio
Callash-Rumi Rumi en Cajabamba
ER Yuved en Contumaza 111012 En evaluacion
Electrificacion El Empalme en San Miguel-Llapa 180 880 Expediente con conformi-
dad proyecto
ER Quellahorco-La Lucuma y anexos Tongod en San 412 608 En evaluacion, falta CIRA
Miguel-Tongod
ER Santa Teresa-Cochamarca-2 de Mayo-Tinajones en 454 561 Obra en ejecucion
ajamarca-Matara
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Cuadro 13. Proyectos subregion Chota (2008)

ER Chachacoma-Chacapampa-Quilcate en Bambamarca 390 000
ER Tallamac Romero y Pusoc en Bambamarca 245 000
ER Vista Alegre-Hualgayoc 297 000
ER El Porvenir y caserios Colpapampa y Monte Redondo en Bambamarca 650 000
ER Aguas Termales Bafios Altos, Tambillo, Las Paucas-Chancay en Chancay

Bafios 315 000
ER Aguas Termales Bafios Altos, Tambillo, Las Paucas-Chancay en Chancay

Bafios 423 564

Cuadro 14. Obras subregiéon Cutervo (2008)

ER del centro poblado Sumidero y comunidades en Cutervo 396 583
ER Microcuenca Cullanmayo y redes integradas en Cutervo 571 307
ER Microcuenca rio Chotano en Cutervo 1660 978
ER Toribio Casanova en Toribio Casanova 230 263

Cuadro 15. Obras subregion Jaén (2008)
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ER Parte Alta Jaén 460 115

Mejoramiento MCH Las Naranjas y PSE asociado en Jaén 127 586
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3.2. Electrificacion rural y energias
renovables en el Peru

Javier Coello
Soluciones Practicas-ITDG

Potencial del uso actual de las
energias renovables

Podemos enfocar el tema de dos maneras: (1), considerando toda la
gran hidraulica en el pais y la lefia, bosta, yareta, energia solar y baga-
zo que se utiliza, las energias renovables alcanzarian el 38 % del total
de produccién de energia en el Perd. No obstante la energia produ-
cida por la lefa, bosta y yareta, no se usa de manera renovable, pues
si bien proviene de la biomasa es muy poco renovable en la practica;
(2), la hidroenergia, que en nuestro pais se basa en grandes centrales
hidroeléctricas, cuya magnitud pone en cuestionamiento su capaci-
dad de renovacion. Mientras mas grande es una central hidroeléctri-
ca, mas dudas respecto a su idoneidad en cuanto al tema medioam-
biental. Aunque frente al uso de petréleo y carbén, la hidroenergia
siempre va a ser una opcion mas limpia y recomendable.

Si analizamos detenidamente cuanto de energia renovable se utiliza
en el pais, veremos que es poco menos del 3 % del total de produccion
de energia, y esta se centra basicamente en el uso del bagazo, resi-
duo de cafa, para generar electricidad en algunas zonas de la costa.
Ilgualmente, el porcentaje de energia solar es mucho menor de lo
que realmente se cree. 35
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Carbon mineral
16.3 % LeAa

16.3 %
Bagazo

2.5%
/ Bosta y yareta

2.5%
ﬁnergia solar

0.5 %

Gas natural +
GLN
27.6 %

Petréleo crudo
33.6 %

Hidroenergia
17.1 %

En el uso de energias renovables existen dos grandes opciones con

l6gicas distintas para aprovechar la energia:

e Grandes sistemas conectados a la red eléctrica como parques eo6-
licos, centrales hidroeléctricas conectadas a la red que inyecten
energia renovable y limpia. En el Pert los grandes proyectos estan
concentrados en el uso de energia edlica a gran escala

e Uso de energias renovables para electrificacion rural para las zo-
nas donde no llega la red

Potenciales
1. Hidroenergia

Gran hidraulica

A fines de la década del setenta se estimaba que se producia 60 000
mW en centrales mayores a 30 mW, y estas estaban principalmente
en ambas vertientes de la cordillera de los Andes. Actualmente en
el pais se aprovecha mas o menos el 5 % de estos 60 000 mW. El
FONER ha previsto actualizar esta data, pues probablemente desde
fines de esa década los regimenes de lluvias y ciclos biolégicos hayan
disminuido, y, asumiendo que ahora llueva menos de la mitad que
hace 30 afos, igualmente un gran potencial no es aprovechado.

Potencial (=30 mW); 58 937 mW
Potencia instalada: 3 207 mW (x5 %)



Minihidraulica

Se trata de pequefas centralitas menores a 10 mW. La Unica evalua-
cion rapida la hizo ElectroPert a comienzos de la década del ochenta.
Estimaba alrededor de 1 000 mW de potencial para pequefias caidas
y saltos de agua, del cual, en estos momentos, se estaria utilizando
poco menos del 22 %. Existe un gran espacio para utilizar energia mi-
nihidraulica y esta concentrado principalmente en zona de montafa
de sierra, en donde Cajamarca posee gran parte de su territorio.

Potencial (<10 mW): £1000 mW
Potencia instalada: 211 mW (<22 %)

Figura 2. Hidroenergia en Peru

37
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2. Energia solar

El mayor potencial de energia solar, es decir, la zona donde hay mayor
radiacion en el Pery, se concentra en la costa sur: Moquegua, Tacnay
Arequipa; en la costa norte: Piura; y en la sierra sobre los 2 500 msnm,
por lo que también gran parte de Cajamarca cuenta con buena irra-
diaciéon solar. Paraddjicamente la zona donde mas se utiliza energia
solar en el Peru es en la selva, pues en ella no hay caida de agua para
usar energia hidraulica ni viento para usa energia edlica, y tender la
red resultaria muy costoso por la gran dispersion.

En el pais hay mas de 60 000 sistemas fotovoltaicos. Actualmente
existen varios proyectos o megaproyectos en ejecucion y probable-
mente esta cifra aumente significativamente con los afos.

En lo que respecta al uso de energia solar para el calentamiento de
agua se calcula que hay alrededor de 30 000 termas instaladas, prin-
cipalmente en Arequipa y otros departamentos del sur. Este uso es
bastante importante puesto que utilizar energia eléctrica para calen-
tar agua suele ser una suerte de crimen ecoldgico ya que demanda
mucha energia.

Atlas de energia solar:
Costa sur: 6.0 a 6.5 kW/h/m?
Costa norte: 5.5 a 6.0 kW/h/m?

Potencia instalada:
62 mil sistemas fotovoltaicos (SFV, 3.7 mWp)
+30 mil termas (30 mW)



Figura 3
Energia solar en Peru

3. Energia edlica

Su uso esta concentrado en la costa sur y norte del Perd. Se estima

gue habria mas o menos 57 000 mW de potencial. Esta cifra es casi

igual a la energia hidraulica potencial en las zonas montafiozas. En 39
la sierra es significativamente menor, sin embargo, hay zonas en las —
que se ha instalado miniaerogeneradores.
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En el pais hay dos grandes aerogeneradores, uno en Marcona y otro
en Malabrigo. Se estan haciendo estudios para hacer grandes par-
ques edlicos en la costa norte. Hay algunas experiencias de instala-
cion de bombas colectivas en Piura 'y en Puno.

Existen bastantes experiencias puntuales de miniaerogeneradores y
pequenos molinos de viento que pueden abastecer de energia eléc-
trica a una o dos familias.

El primer proyecto colectivo de instalacion de miniaerogeneradores
se esta haciendo en Bambamarca, Cajamarca. Es posible que en los
proximos meses se anuncie la puesta en marcha de estos sistemas.
Esta opcidn resulta interesante esta opcion, especialmente en zonas
especificas de la sierra.



Potencial:
e (Costasury norte: £ 57 mil mW (> 5 m/s)
e Sierra: vientos de 2 a4 m/s

Potencia instalada: 1 mW

e Aerogeneradores: 700 kW

e Aerobombas: 280 kW

e Miniaerogeneradores: 24 Kw

4. Biomasa

El uso de residuos como cascarilla de arroz y bagazo tiene gran
potencial; en menor medida el uso de residuos agricolas, agrope-
cuarios. También existe un gran potencial en el uso de recursos
forestales.

Actualmente se utiliza muy poco, pues solamente se generan 67
mW de energia eléctrica a partir del uso del bagazo. Su potencial de
uso es alto, pero al mismo tiempo representa un problema critico.

Potencial tedrico:

e Forestal: 767k gW/h/afio
e Residuos: 29k gW/h/afio
e Agroindustriales: 1 087k gW/h/afio

En el grafico 5 se muestra el uso de energia en general a nivel nacio-

nal. Podemos ver que casi el 55 % de energia que se usa en hogares

y negocios en Peru proviene de lefia, bosta y yareta. Cajamarca es

la region donde hay mayor nimero de familias que usan lefia, pues

en casi la mitad de hogares se sigue utilizando como forma energé- 41
tica. De esto podemos desprender que incluso llegando al 100 %
de electrificacion no necesariamente el uso de estos elementos va a
desaparecer por costumbres y tradiciones.

Los gobiernos regionales, locales y la sociedad civil deben abordar
este tema, pues representa un problema: el uso de lefia, bosta y
yareta es relativamente irracional ya que se depredan mas recursos
de los que se reponen.
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Grafico 5. Uso nacional de energias
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Grafico 6. Consumo de lefa respecto al total de energia por regiones
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Barreras

1. Marco legal incompleto

La Ley de electrificacién rural y de localidades aisladas de frontera,
numero 27 744 del aflo 2002 nunca se reglamento y fue derogada
en el aflo 2006; la Ley de promocién y utilizacion de recursos ener-
géticos renovables no convencionales en zonas rurales, aisladas y
de frontera del pais, nimero 28 546 del afio 2005 esta por dero-
garse; y la Ley general de electrificacién rural, nimero 28 749 ha
sido reglamentada recientemente.

Resulta un gran avance tener una ley de electrificacion rural, aunque
uno de sus inconvenientes es su centralismo, a pesar del proceso de
descentralizacién en el que el pais estd inmerso. El protagonismo
de Lima es grande y las iniciativas y dinamicas que se vienen dando
desde los gobiernos regionales, provinciales y desde las empresas
concesionarias no son escuchadas. Esta ley debe ser mejorada o per-
feccionada, bucando justicia a todos los niveles.

Con respecto a energias renovables, se cred la Ley 28 546 que nun-
ca se reglamentd y esta por derogarse. En estos momentos existen
dos proyectos de ley sobre uso de energias renovables en el congre-
s0: una propuesta del MEM vy la otra de la congresista Luciana Leodn.
Esperamos que ambos se aprueben en los proximos meses.

2. Financiamiento

En el siguiente grafico se indica cémo se distribuyé el presupuesto
de electrificacion en los ultimos 15 afios. Cajamarca presenta el me-
nor coeficiente de electrificacion.

43
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Grafico 7. Presupuesto de electrificacion de gobiernos locales y regionales
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El cuadro expresa cémo debid invertirse en funcion de dos criterios: coeficiente de elec-
trificacion y pobreza extrema. Como se puede ver Cajamarca recibié una menor inversion
de la que deberia.

Grafico 8. Presupuesto sugerido
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Estos proyectos estan contemplados en el plan de electrificaciéon nacional.
Notamos que la inversion en Cajamarca es mayor a lo que le corresponde si
nos restringimos a criterios establecidos. En base al prondstico, autoridades
y el pueblo de Cajamarca deben velar por el cumplimiento de los niveles
previstos de inversion.
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3. Informacion 5

e No se cuenta con informacién hidrometeoroldgica
e Mapas pendientes: hidroenergético, edlico y de biomasa

4. Capacidades y gestion

e Escasa oferta de capacitacion: Pontificia Universidad Catdlica del
Pert (PUCP), Universidad Nacional de Ingieneria (UNI), Universi-
dad Nacional Agraria La Molina (UNALM), Universidad Nacional
de Cajamarca (UNC), Universidad de Piura (UDEP), Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo (UNPRG), Universidad Nacional de
Trujillo (UNT), Servicio nacional de adiestramiento en trabajo in-
dustrial (Senati)

e Modelos de gestion Adinelsa y empresas distribuidoras de renta-
bilidad insegura

e Gobiernos locales susceptibles a intromisién politica

e Comités comunales con responsabilidades confusas
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Aportes

Soluciones Practicas-ITDG trabaja el tema de electrificacion rural y
promocion de energias renovables desde 1985. Durante este tiempo
ha contribuido con el fortalecimiento y expansién de oferta tecnolé-
gica en el Perl y otros paises latinoamericanos, a través del desarro-
llo de tecnologias y transferencia, implementando sistemas pilotos
hidraulicos, solares y edlicos y buscando modelos apropiados de fi-
nanciamiento y organizacién, informacién y entrenamiento.

1. Financiamiento

Se promueven esquemas combinados de financiamiento de micro-
centrales hidroeléctricas (1.6 mW), a través de aportes de los gobiernos
locales, microcréditos o instituciones financieras orientadas a los usua-
rios, modelos en los que Soluciones Practicas-ITDG encamina el proceso
de implementacién tecnoldgica y recuperacion de los fondos.

Cuadro 16. Hidrocentrales construidas

MCH Sondor Sondor Huancabamba | Piura 120 250 000 280 2001
MCH Chetilla Chetilla Cajamarca Cajamarca 80 200 000 180 2002
MCH El Pululo Cajamarca Cajamarca Cajamarca 7 21000 83 2002
MCH El Punre La Encanada Cajamarca Cajamarca 24 30 000 20 2003
MCH Huarandoza Huarango San Ignacio Cajamarca 200 450 000 320 2003
MCH Santo Tomas Santo Tomas Cutervo Cajamarca 200 450 000 450 2003
MCH Buenos Aires La Colpa San Ignacio Cajamarca 5 12 000 30 2004
MCH Las Colmenas San José del Alto | Jaén Cajamarca 2 3500 2 2005
MCH Nivintos (asesorfa tecnica) Colasay Jaén Cajamarca 3 3000 5 2005
MCH Guayaquiles (con GT2) La Laquish Huancabamba | Piura 5 15 000 40 2005
MCH Yaman (con IDER) Chugay San Carrion La Libertad 5 12 500 90 2005
MCH Calabazas La Colpa San Ignacio Cajamarca 15 37 500 40 2005
MCH El Paraiso (con Fedeta) Sucumbios (Ecuador) 2 5000 12 2005
MCH Coranipampa (con CINER) Cochabamba | (Bolivia) 4 6000 1 2005
MCH Nuevo Progreso Chirinos San Ignacio Cajamarca 3 4500 10 2005
MCH El Progreso San José del Alto | Jaén Cajamarca 20 40 000 30 2007
MCH Cochalan San José del Alto | Jaén Cajamarca 25 55000 80 2006
MCH Marindos San José de Lourdes | San Ignacio Cajamarca 7 25500 30 2006
MCH El Diamante San José de Lourdes | San Ignacio Cajamarca 15 45000 45 2006
MCH Lambayeque Chirinos San Ignacio Cajamarca 12 61920 40 2007
MCH Pampa verde Namballe San Ignacio Cajamarca 12 64 370 50 2007
SVF Granja Porcén Cajamarca Cajamarca Cajamarca 3 31900 50 2001
Total 1571 | 3692690 5094




2. Disefo de tecnologias —
Soluciones Practicas-ITDG viene contribuyendo mediante la investiga-

cion, difusion y aplicacién de tecnologias apropiadas, especialmente

para el desarrollo sostenible de sectores de menores recursos.

3. Desarrollo de capacidades

Centro de demostracidon y capacitacion en energias renova-
bles (Cedecap):

Estd ubicado a 15 minutos de Cajamarca. Posee una propuesta for-
mativa basada en las reales necesidades de los usuarios, con la fi-
nalidad de desarrollar competencias, segun su rol, para poner en
practica energias renovables a nivel local.
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4. Modelos de gestion

Modelos de gestion para microcentrales hidraulicas: Estan ba-
sados en microempresas rurales locales (MER), en donde se disefia e
implementa una estructura tarifaria orientada por criterios de soste-
nibilidad, sobre la base de la economia familiar.

49
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4.1. Problematica energética en la

provincia San Pablo

Moisés Gutiérrez
Alcalde provincial de San Pablo

La regién Cajamarca se encuentra en los ultimos lugares en cobertu-
ra de electrificacion, en comparacién a las demas regiones del pafs,
registrando 38.2 % de cobertura. La provincia San Pablo ha registra-
do por varios afos los menores coeficientes de electrificacion a nivel
regional. Actualmente registra una cobertura del 13.6 %.
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Asi, gobiernos locales, gobierno regional y gobierno nacional deben
trabajar conjuntamente. Por ello, la municipalidad provincial de San
Pablo, en asociacion con las cuatro municipalidades distritales que
la integran, ha asumido el reto de elaboracién de un Plan provincial
de electrificacion rural, con el apoyo de Soluciones Practicas-ITDG y
del Cedecap.

San Pablo tiene los mas bajos niveles de cobertura de la region Ca-
jamarca, como ya se dijo, sus familias se alumbran con querose-
no, mecheros, lamparas y velas, gastando mas de lo que pagarian
por tarifas eléctricas. Se ha comprobado que en algunas localidades
no se toma como prioridad la electrificacion porque los pobladores
piensan gue se va a cobrar demasiado. Hace falta promocién de
informacion, buscando concientizar a la poblacién sobre la realidad
del servicio eléctrico.

Situacién de la provincia San Pablo

Ubicacion

La provincia San Pablo estd ubicada al sur de departamento de Caja-
marca. Tiene una poblacion de 35 000 habitantes distribuidos en cuatro
distritos: San Pablo, ubicado a 2 365 msnm, San Bernardino a 1 350
msnm, San Luis Grande a 1 760 msnm y Tumbadén a 3 075 msnm.

°
Tumbadén
San Pablo
San Luis o
Grande
® o

San Bernardino



Servicios basicos de agua y saneamiento

La provincia San Pablo cuenta con el 51.86 % de sus viviendas en
una red publica de agua; mientras que en la zona urbana, 13.76 %
cuenta con servicios higiénicos conectados a la red publica.

Analfabetismo
La provincia tienen una tasa de analfabetismo que supera el 30 %,
numeros que cobran mayor fuerza en la poblacion femenina.

Tecnologia de informaciéon y comunicacion (TIC)
Se cuenta con telefonia fija y movil, especialmente centrada en la
capital de provincia.

Vias de acceso
Todas las vias de acceso en la provincia son trochas carrozables no
afirmadas.

La informacion presentada nos hace concluir que se ha avanzado
poco en cobertura de agua potable, sin embargo, en temas de elec-
trificacion el progreso es cercano al cero. La meta del gobierno cen-
tral debe ser revertir estos bajos indices de electrificacion.

Panorama del acceso a la energia en
la provincia

La provincia tiene un total de 99 localidades. Actualmente solo estan
electrificadas 27, es decir 26 % de la provincia. 55

En el distrito San Pablo, solo 15 de las 45 localidades cuentan con
electrificacion. En San Luis, 6 de 14; en San Bernardino 5 de 26; en
Tumbadén 1 de 19.
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Total de localidades: 19
1 localidad electrifica
18 sin electrificar

Total de localidades: 45
15 localidades electrificadas
30 sin electrificar

°
Tumbadén

San Pablo
San Luis o

Grande Total de localidades: 26

0
/ = / 5 localidades electrificadas

Total de localidades: 14
6 localidades electrificadas
8 sin electrificar

San Bernardino 21 sin electrificar

Nuestro potencial

Hidrico (en zonas altas):
® Rio El Chetillano

e Rio Rejo

e Rio Yaminchad

Edlico:
e Vientos de montana

Solar (en las zonas bajas):
® Segun el mapa solar del pais, la radiacién de Cajamarca esta
considerada como una de las mas altas

Soluciones Practicas-ITDG nos ha provisto de alternativas para anali-
zar adecuadamente nuestros potenciales: hidrico, edlico y solar. En
Chetilla se ha desarrollado un proyecto hidroeléctrico; en la provin-
cia San Pablo nos gustaria desarrollar este tipo de proyectos porque
nos ayudaria a reducir los costos y administrar mejor los sistemas de
electrificacion rural.




Propuesta

Frente a esta problematica se llevé a cabo una reunién de concerta-
cién con todas las autoridades de la provincia para buscar aportes
para el programa de electrificacién rural de la provincia San Pablo.

e Se solicité a Soluciones Practicas-ITDG la elaboracién del Plan de
electrificacion provincial

e Seformalizaron los compromisos institucionales de cofinanciamien-
to, con la firma de una adenda al convenio marco entre la munici-
palidad provincial de San Pablo y Soluciones Practicas-ITDG

e Se establecieron compromisos con los alcaldes distritales de la
provincia, dandose inicio al trabajo de elaboracién del Plan de
electrificacion rural de la provincia

57

Memoria del taller



58

Memoria del taller

4.2. Planificacion energética en San
Pablo. Criterios metodoldgicos
para su aplicacién y el rol del
Cedecap

Walter Mantilla
Coordinador de equipo
Plan de electrificacion rural de San Pablo

El Cedecap es el Centro de demostracion y capacitacion en tecno-
logias apropiadas, encargado de la elaboracién del Plan de electrifi-
cacion rural de la provincia de San Pablo. Su finalidad es desarrollar
capacidades locales para la incorporacion de sistemas aislados me-
diante energias renovables como alternativa para la provisiéon soste-
nible de energia en zonas rurales.

¢Por qué planificar la energia en el
area rural?

Se planifica para:

e Dar cuenta de las necesidades energéticas y posibilidades de
aprovechamiento de los recursos energéticos en San Pablo

e Plantear una metodologia de trabajo que tenga en cuenta las po-
tencialidades energéticas, econdmicas y sociales de la provincia

e Proponer un trabajo interinstitucional para disefar, financiar y
ejecutar un plan de electrificacion rural usando energias reno-
vables. La elaboracion e implementacion del plan demanda la
concurrencia de diversas instituciones como el gobierno regio-
nal, gobiernos locales, centros poblados e instancias vinculadas
a la electrificacién rural



¢Como se puede planificar la energia
rural?

1. Identificando y evaluando las capacidades de los represen-
tantes de gobiernos locales, técnicos, lideres locales y futuros
usuarios

Si la energia no tiene un uso productivo, no sera sostenible, por ello
es importante conocer y desarrollar las capacidades locales para el
uso productivo y racional de la energia. Esto se logra a partir de la:

1. Formulacion de un programa de desarrollo de capacidades en el
campo de la evaluacion, disefio, ejecucion y gestion de sistemas
energéticos rurales

2. Orientacion de los recursos financieros que hagan posible la for-
macion de cuadros técnicos a nivel local

2. Visualizando la relacion entre el uso de la energia y la pro-
duccion a través de cadenas productivas

1. ldentificando las cadenas productivas con mayor probabilidad de
desarrollo y que demanden uso de energia eléctrica
2. Potenciando la visién empresarial a partir del uso de la energia

3. Insertando la variable energética en los planes de desarro-
llo econédmico local

Las municipalidades cuentan con planes de desarrollo local o planes
estratégicos que no contemplan la variable energética. Es importan- 59
te incorporarla al desarrollo econémico local.

4. Fortalecer la cultura asociativa como mecanismo para fo-
mentar mayor acceso a la energia, especialmente en zonas
aisladas

Necesitamos juntar esfuerzos para llegar a las familias mas necesita-
das del &mbito rural, excluidas del sistema eléctrico.

5. Identificando la opcién energética mas adecuada para cada
contexto rural

En cada centro poblado que conforme los distritos, para aprovechar
opciones energéticas como la hidrica, edlica o solar y elaborar pro-
yectos de electrificacion rural.
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6. Respetando los planes de electrificaciéon a nivel de gobierno
central, regional, empresas concesionarias, etc.

Evitando la duplicidad de esfuerzos en proyectos de electrificacion
rural en la provincia San Pablo.

Objetivo del plan de electrificacion
rural provincial

Desarrollar un proceso de identificacion e inventariado de la infraes-
tructura eléctrica, asi como evaluar las necesidades y potencialidades
energéticas, a fin de presentar propuestas de proyectos que, utilizan-
do energias renovables, puedan mejorar los niveles de acceso a la
energia e incentivar el desarrollo productivo en la provincia San Pablo

Objetivos secundarios del plan de
electrificacion rural provincial

1. Ordenar laintervencién de instituciones publicas o privadas como
gobiernos locales, regional, MEM y empresas concesionarias en
el tema de electrificacion rural, de tal manera que cuando se
haga un proyecto se sumen esfuerzos en lugar de duplicarlos

2. Promover una experiencia de planificacion energética desde las
comunidades, distritos y provincias que pueda apoyar y fortale-
cer la planificacion energética a nivel regional y nacional

Escenarios y temas abordados

En la elaboracion del Plan de electrificacion rural de la provincia de
San Pablo se tuvieron en cuenta cuatro escenarios centrales en los
que se intervino: provincias, distritos, centros poblados y caserios. En
ellos se recogieron diversas informaciones:

e Socioeconémica: ingreso de las familias, egresos, gastos en fuen-
tes energéticas, etc.

e Técnica: evaluaciones técnicas de recursos energéticos hidricos,
edlicos y solares en cada uno de los caserios de los distritos

e |dentificacion de capacidades locales: nivel de organizacién de los
caserios y centros poblados, pues son los usuarios beneficiados los
que van a sumarse a proyectos de electrificacion a implementar



Contexto actual

Ministerio de
Energia y Minas,
plan nacional de

electrificacion

rural

Empresas
concesionarias

Plan de electrificacion
Gobierno rural de San Pablo
regional, utilizando energfas
gobierno renovables

provincial,
gobiernos
locales

Planificacién
energética
sectorial con base
en la ampliacion
de la red del
interconectado

Rol de las energias renovables

Nuestro enfoque

Revision del PNER y politicas
sectoriales en electrificacion rural

Consideracion de planes

de electrificacién rural del
MEM, empresas eléctricas
concesionarias, gobiernos
regional, provincial y local en un
periodo de 10 afios

Inventario general del estado
actual de sistemas eléctricos

Identificacién y evaluacion de

capacidades de representantes y

técnicos de los gobiernos regional,

?rovmaal y distrital; lideres y
uturos usuarios

Insercién de la variable energética
en los planes de desarrollo
econdmico local en relacién a

las cadenas productivas y uso
potencial de la energia

Identificacion de opciones
energéticas mas adecuadas para
cada contexto rural: hidraulica,
solar, edlica

Aporte al plan de electrificacion rural regional y nacional

Actividades desarrolladas

Resultados obtenidos

Conodimiento real de
la demanda y potencial
energético provincial y distrital

Plan de inversiones con
opciones tecnolégicas
apropiadas a la demanda
doméstica y produccion

Esquema de financiamiento
en base a intereses
compartidos

Mayor coordinacion en el
accionar de instituciones
publicas y privadas
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1. lIdentificacion de distritos con menor indices de electrificacion:
Tumbadén es el distrito menos atendido con solo con un grupo
electrégeno que abastece 2 o 3 horas por noche

2. Evaluacion de los distritos, centros poblados, caserios y anexos que
no puedan acceder al interconectado por su lejania y dificil acceso

3. Identificacion de recursos energéticos en los distritos, centros
poblados, caserios y anexos: agua, viento y sol

4. Revision y analisis de las propuestas de proyectos del MEM, go-
bierno regional y gobiernos locales para recopilar informacién
sobre estudios y proyectos en ejecucion y por ejecutar para au-
nar esfuerzos y complementar capacidades para su ejecucion

5. Aplicacién de instrumentos de recojo de informacién socioeco-
némica: encuestas, talleres y focus group en cada uno de los

caserios para recabar informacién de los pobladores; y a nivel
distrital con las autoridades, representantes de caserios, organi-
zaciones de base, tenientes gobernadores, comités de producto-

res, agentes municipales, etc.

Memoria del taller



Organizacion para la planificacion

Tres entidades lideran el proyecto: el gobierno regional de Cajamarca, la
municipalidad provincial de San Pablo y Soluciones Practicas-ITDG. Se ha
conformado un equipo técnico entre la municipalidad y Soluciones Practicas-
ITDG cuyo rol es coordinar con los equipos técnicos de las municipalidades
distritales de San Luis, San Bernardino y Tumbadén.

Si bien es cierto que han existido equipos técnicos previos, han existido li-
mitaciones de participacion de los integrantes de estos equipos debido al
desconocimiento de las opciones energéticas, como por el compromiso que
tienen en sus municipalidades.

Grafico 12. Conformacion de los equipos técnicos
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Equipos técnicos de Solu-
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Productos esperados

Como resultado del proceso descrito, se espera lograr las siguientes
metas:

1. Establecer un diagnéstico de la realidad energética de la pro-
vincia San Pablo

2. Plan de electrificacién rural provincial

3. Elaboracion de un grupo de proyectos que contemplen alterna-
tivas energéticas evaluadas en cada uno de los caserios, centros
poblados y distritos. Los proyectos seran elaborados en el marco
del Sistema nacional de inversion publica (SNIP). Debido a que la
municipalidad de San Pablo no cuenta con una oficina de pro-
yectos de inversion (OPI), se solicité apoyo al gobierno regional
para que el plan sea aprobado e implementado
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distritales

Soluciones

4.3. Proceso de participacion
de los actores locales en la
planificacion energética

Fidel Rodriguez
Plan de electrificacion rural de San Pablo
Municipalidad provincial de San Pablo

La planificacion energética en la provincia de San Pablo ha tenido
tres momentos, en los cuales han participado la municipalidad de
San Pablo y Soluciones Practicas-ITDG, para la elaboracion del Plan
de electrificacion rural.

Este plan se desarrollé sobre la base de un acuerdo conjunto, luego de
un proceso de sensibilizaciéon y capacitacion en el que participaron los
gobernadores, tenientes gobernadores, rondas campesinas, comités
agropecuarios, profesores, juntas administradoras de agua potable
(JASS), representantes de salud, agentes municipales, alcaldes de
centros poblados y municipalidades distritales.

Actores que participacion en el Plan
de electrificacion rural

Nivel de compromiso Nivel de coordinacién y participacion

Gobernacion Rondas

\ campesinas
Municipalidad I / Sector salud

provincial \ —

Plan de electrificacion rural de

San Pablo S _
Municipalidades / \ Sector educacion
I Asociaciones de
productores y
Practicas-ITDG Alcaldes de pequefios

centros poblados



Mecanismos y espacios de
participacidon
Se desarrollaron tres talleres:

1. Primer taller de capacitacion realizado en el Cedecap, dirigido a
las autoridades y funcionarios municipales para conocer la im-
portancia de un plan energético, metodologia a ser aplicada y
como realizar evaluaciones de los recursos energéticos que exis-
ten en las localidades

2. Segundo taller de capacitacién, dirigido a las autoridades, funcio-
narios y técnicos de las municipalidades y lideres locales, quienes
tomaron interés en el proceso que se viene desarrollando. Se en-
fatizo la importancia del Plan de electrificacion rural y el conoci-
miento de las energias renovables

3. Tercer taller descentralizado de sensibilizacion y capacitacion,
dirigido a las autoridades de caserios, centros poblados y repre-
sentantes de organizaciones de base en cada uno de los distri-
tos: San Pablo, Tumbadén, San Luis y San Bernardino, inmersos
en la planificacién energética

Cabe destacar la importancia de la colaboracion de los medios de
comunicacién que ayudaron significativamente en el proceso, entre
ellos Radio Tropikana, Radio San Pablo y Radio Internacional. Ade-
mas nos valimos de notas de prensa, comunicados, convocatorias,
oficios de conversatorios y dialogos participativos.

Aplicacion de los mecanismos de 65
participacidon

a. Evaluaciones de recursos energéticos

El equipo técnico visitd cada uno de los distritos de la provincia San
Pablo para evaluar sus recursos energéticos, especialmente los hidri-
cos, visitando las cuencas de los rios Rejo, Yaminchad y Chetillano.

b. Evaluacion socioeconémica

En cada uno de los caserios se informé a la gente sobre el proceso
que se realiza, las bondades de las energias renovables y porqué se
recogien datos. La informacién fue proporcionada por los poblado-
res, por ser ellos quienes conocen su territorio, para alimentar el Plan
de electrificacion rural y los proyectos lo acompafaran.
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Medicion de caudal de rios

Con el apoyo de autoridades distritales de los centros poblados y
caserios, y de lideres locales se recogié la informaciéon clasificada
en una ficha general por caserio y una encuesta de evaluacion
socioecondmica de tres paginas.




c. Desarrollo de talleres-Focus group

Se desarrollaron cuatro talleres de andlisis social y productivo de la zona,
uno en cada distrito, donde participaron las autoridades de los centros
poblados, caserios y representantes de organizaciones de base.

En estos talleres se realizaron trabajos grupales para analizar las ne-
cesidades de energia, priorizacion de cadenas productivas, dinamica
de los mercados locales, etc.

Limitaciones del proceso

e Escasa orientacion hacia una planificacion de mediano y largo pla-
z0. AuUn se tiene una mentalidad cortoplacista, pues se piensa en
plazos de tres o cuatro afios, la duracion de la gestion de un go-
bierno. Falta mayor conocimiento en planificacién, la construccién
de una visiéon compartida y mayor orientacion hacia el futuro

* Procesos de planificacién sin soporte financiero que acenttan 67
la incertidumbre en la poblacién. Por ejemplo, en San Pablo se —
tiene el Plan de acondicionamiento territorial con apoyo del Ce-
depas en politicas de agua y medio ambiente, también se viene
trabajando en este proceso de planificacién de la electrificacion
rural con el soporte técnico de Soluciones Practicas-ITDG. Hay
sentimientos de incredulidad entre la poblacién porque todos
los planes son archivados debido a la falta de financiamiento

e Posicionamiento de caracter politico. Esto limita una partici-
pacion mas activa de autoridades y poblacién. Todavia hay
factores que limitan una planificacion participativa para lograr
desarrollo sostenible

e Escaso desarrollo de capacidades de autoridades locales y fun-
cionarios en temas de planificacion. Es muy necesario que las
autoridades y funcionarios se capaciten permanentemente en
procesos de planificacion participativa, haciendo sostenibles los
proyectos. Igualmente es necesaria la concertacion institucional
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Escasa representatividad de las mujeres en las organizaciones de
base. En las reuniones de talleres en los centros poblados existe
poca participacion de las mujeres. Falta trabajar en temas como
equidad de género

Escaso conocimiento de opciones energéticas aplicables al area
rural. Hemos informando a la poblacion sobre las ventajas de
hacer uso de los recursos renovables y mucha gente se ha iden-
tificado fuertemente con el proceso

Debilidad organizacional al interior de comités y asociaciones. La
parte organizativa no esta fortalecida, las organizaciones no son
sostenibles en el tiempo, pues se crean en funcién a proyectos,
y al concluir, la poblacién se desorganiza. Por ello es muy impor-
tante que los proyectos tengan un componente de capacitaciéon
Limitada visién empresarial de agricultores y ganaderos para di-
namizar la economia. Se debe capacitar a los pobladores para
fomentar iniciativas empresariales. Este es un reto de parte de
quienes toman decisiones para generar proyectos productivos y
superar la pobreza de la provincia



4.4. Plan de electrificacion rural de
San Pablo. Resultados del trabajo
de campo

Julio Espinoza
Regidor de la municipalidad de San Luis

En el presente articulo desarrollamos los principales resultados del
trabajo de campo hecho sobre el Plan de electrificaciéon rural de la
provincia de San Pablo.

Evaluacion socioeconomica

Se informé a la poblacion sobre el proceso y la importancia de pro-
porcionar informacién clara y precisa para determinar la realidad de
las comunidades.

Aspecto social

Se determiné el tipo de viviendas, material de construccion, nimero
de habitaciones, acceso a alumbrado publico, tipo de energia utili-
zada, tipo de energia para coccién de alimentos, acceso a servicios
basicos de agua y desagle, personas que componen el nucleo fami-
liar y nimero de migrantes.

Econémico y productivo

Se consulté la cantidad de tierras que cada habitante posee, si estas 69
estan bajo riego o secano, qué productos predominan en las siem-
bras, porcentaje dedicado al autoconsumo y dedicado a la venta.

Ademas se hicieron preguntas para:

e Determinar sus capacidades, si alguna vez han recibido una capaci-
tacion y qué tipo de capacitacion fue. Si respondieron negativamen-
te, se les pregunto si les gustaria capacitarse y sobre qué temas

e Conocer su nivel de ingresos y gastos en energia. Preguntas
como cual es su gasto en queroseno, qué combustible usan para
alumbrarse, si usan pilas para el funcionamiento de sus radios,
etc. Estos datos nos permiten comparar el gasto en este tipo de
energias al de una tarifa de alumbrado publico

e Determinar el uso de la energia actual y las expectativas de la po-
blacion sobre la energia. En el distrito de San Luis existen algunas
localidades que cuentan con el servicio de energia eléctrica, pero
este es monofasico, que cubre el uso domestico pero no es viable
para actividades productivas
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Todo esta informacién se desprende de las encuestas aplicadas. A continuacion detallamos las
localidades y poblaciones encuestadas. Para esta muestra se considerd 20 % de la poblacion
por cada localidad.

Cuadro 17. Localidades encuestadas

San Pablo 17 208 50.7
San Luis 7 41 10.0
0, ‘.
San Bernardino 10 63 15.4 20 /oodrelcl)iaplic:jzlgoon
Tumbadén 8 98 239 P
Total 42 410 100

Evaluaciéon de recursos energéticos

Se realizaron evaluaciones de campo en 46 comunidades de los distritos de la provincia de
San Pablo en tres aspectos que conciernen a energias renovables: hidroenergética, edlica,
que corresponde a los aerogeneradores de 100 watts; y energia solar. Se focalizaron nueve
proyectos hidroenergéticos, nueve eodlicos y 28 solares, llegando a un total contabilizado de
46 proyectos con energias renovables.

Cuadro 18. Proyectos energéticos

Hidrico Edlico Solar Total
9 9 28 46
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Identificacion de lugares para la implementacion de

proyectos energéticos en la provincia de San Pablo

Cuadro 19. Distrito San Pablo

Chorro Blanco

Cachipampa

Rejo de Callancas

Patifo

El Porvenir

Dos de mayo

Sarapacha

Laquish Alto

Curacocha

Carrerra Pampa

El Rejo de Unanca

Nuevo Loreto

Suchabamba

Lloque

Yerba Santa

La Pampa

Cuadro 20. Distrito San Bernardino

San Antonio de
Cachis

Pozo La Palma

Maqui Maqui

Poquish

Huaca Maichil

Polan La Fila

Pueblo Libre, El Naranjo

El Salvador

El Ingenio

Parte alta de San Luis

Tapiaco

Las Paltas, Portachuelo
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Cuadro 21. Distrito San Luis

Las Chirimoyas
- Cunish

- Barro Negro
- El Derrumbo

Pampa San Luis

Cuadro 22. Distrito Tumbadén

El Progreso Alto Peru Ingatambo
Pucara Suro Antivo Ventanillas
El Regalado Chacapampa Pozo Seco
Vista Alegre Antivo La Ruda Suro
Chaupiloma - -




Alcances del diagnéstico
socioeconomico y la realidad de la
problematica energética de San Pablo

A partir de las encuestas y de la evaluacion socioeconémica se des-
prendieron caracteristicas e informacion de tipo social y econémico
productivo:

Social

e Educacion: la educacion primaria constituye 48 % del total en la
provincia de San Pablo. En las localidades rurales los varones van
a la escuela y las mujeres se quedan en la casa dedicadas a labo-
res domésticas. A esto se debe sumar que la mayoria de escuelas
no tienen acceso a energia eléctrica, limitando la competitividad
de cada uno de los nifios y docentes

e Servicios basicos: el servicio de agua potable llega al 64 % de la
poblacién

Econémico

e Las principales actividades econémicas de la provincia de San Pa-
blo son la agricultura, con un 80%, y la ganaderia, con un 44%.
Ambas actividades son complementarias

e la agricultura se desarrolla en la parte baja de la provincia. Pre-
domina el cultivo de maiz amarillo duro, cafia de azlcar y me-
nestras; en la parte alta se cultivan algunos cereales y pastos que
se complementan con la ganaderia lechera

e laganaderia se lleva a cabo en la parte baja. Se cria ganado crio- 73
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Actividades que podrian impulsarse
con el uso productivo de la energia

En el taller de sensibilizacién y capacitacién que se realizé en cada
uno de los distritos, con la participaciéon de las autoridades de los
caserios, centros poblados y representantes de organizaciones de
base, la poblacién identificd una gama de usos productivos que po-
drian impulsarse con la llegada de energia eléctrica.

En el distrito San Luis se identificaron varios usos productivos: en
la parte baja, transformacion del mango y maiz amarillo duro,
cultivos predominantes en la zona; en la parte alta, la palta para
usos cosméticos.

El cuadro 23 nos muestra otras opciones de uso productivo reco-
gidas en otros distritos.

Carpinteria Zapateria
Agricultura y ganaderia Radio

Molinos Internet

Talleres de mecanica Piscigranja
Productos lacteos Negocios

Heladeria Industria alimentaria
Panaderia



Desarrollo de capacidades locales

La muestra arrojé que del total de la poblacién provincial, 74 % no
ha recibido ningun tipo de capacitaciony al 96 % le gustaria capaci-
tarse para mejorar sus conocimientos. Hay también un 4 % flotante
gue no esta dispuesto a invertir tiempo y dinero para superar su nivel
de educacién debido a su edad avanzada. Del total de poblacion
provincial, 92 % esta dispuesto a invertir tiempo y dinero para me-
jorar su nivel educativo.

Es necesario que las autoridades lideren un proceso de mejora que
permita el desarrollo de nuestros pueblos. Sera dificil, porque esto
involucra también un componente mental de desarrollo: vencer
nuestros temores, perezas y ambiciones personales. La poblacion
ver en sus autoridades una figura que se preocupa y vela por la
construccion del desarrollo.
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4.5. Alcances proyectos y

perspectivas de inversion en
el periodo 2008-2010

Rafael Escobar
Director del Cedecap

Creo que todos se preguntan: jcuanto cuesta la electrificacion
rural? ;A qué vamos a llegar? ; Cémo vamos a lograr su ejecucion?
En realidad es todo un reto para Soluciones Practicas-ITDG, las
municipalidades provincial y distritales, y para todos los alcaldes que
estan involucrados. Aunque existe incertidumbre, esto es normal.

El ingeniero Esteves nos mostrd en paginas anteriores un panorama
general de la electrificacion, orientada fundamentalmente a donde
existe una demanda importante. Estos proyectos impulsados con la
ayuda del FONER y otras instituciones como el BM o cooperacién
internacional, estan orientados a mercados donde la electrificaciéon
es rentable.

Muchos de los pueblos mencionados hasta ahora no son rentables.
Cabe preguntarse ;y ahora quién los atendera? ;Quién se hara cargo
de estos si no son rentables? ;Acaso no tienen la misma necesidad
que aquellos que viven en la ciudad? Javier Coello menciond las op-
ciones energéticas que existen y que podriamos aprovechar. Existe,
pues, una tecnologia probada en el pais, capacidad técnica para im-
plementar este tipo de proyectos y a su vez, no contaminar.

Luego de la revision de este panorama, recordemos lo que expresa
don Moisés Gutiérrez: San Pablo tiene el mas bajo coeficiente de
electrificacion a nivel de la regién Cajamarca, a pesar de que otros
proyectos han pasado por la carretera de Chilete. Creemos que el
interconectado es la mejor opcién, sin embargo, existen otras opcio-
nes que también deberiamos aprovechar para dar acceso a la ener-
gia a poblaciones aisladas.

Walter Mantilla plantea el aspecto metodolégico que hemos imple-
mentado en San Pablo. Queremos es plantear una metodologia de
trabajo replicable en otros lugares. Parte de la reproductividad sera
un proceso de transferencia de informacién a los lideres de las co-
munidades.

La metodologia del trabajo ha sido fundamental, asi como la presencia
del Centro de demostracion y capacitacion en tecnologias apropiadas
(Cedecap), institucién que ha ofrecido capacitaciones en temas ener-



géticos y tecnologias de informacién. Este centro lidera el proceso de
planeamiento. Su estrategia de trabajo parte de la interaccion con las
municipalidades distritales, provinciales y el gobierno regional.

El Cedecap ha manifestado numerosas veces que el SNIP no funciona
como instrumento facilitador de la inversién, fundamentédndose en
documentos y propuestas de trabajos inconclusas por su inaccion.

Otro aspecto relevante es la débil capacitacion en la provincia de San
Pablo. En términos de infraestructura se prioriza equipamiento pero
no capacitacion. Existen equipos técnicos de las municipalidades que
no estan capacitados para formular proyectos de esta naturaleza.

Es importante reconocer en el alcalde de la provincia de San Pablo,
sus regidores y los alcaldes de los distritos una actitud de cambio.
A pesar de que no es viable a gran escala, sino a micro, y no servira
necesariamente para forteceler a los actores politicamente, es im-
portante mejorar la realidad de los pueblos de San Pablo.

A continuacién damos cuenta de las acciones realizadas en el pro-
ceso de implementacion del plan de electrificacion por el gobierno
regional de Cajamarca entre 2006 y 2007.

Localidad Provincia Distrito
Santa Rosa de Unanca | San Pablo San Pablo
Anispampa San Pablo | San Bernandino
Polan San Pablo | San Bernandino 77
Pueblo Nuevo San Pablo | San Bernandino
Las Paltas San Pablo San Luis -
Callancas San Pablo San Pablo
Capilla de Unanca San Pablo San Pablo
Cerro Blanco San Pablo San Pablo
Ingenio San Pablo San Pablo
Yaminchad San Pablo San Pablo
Yerba Buena San Pablo San Pablo
Capellania San Pablo San Pablo
Cuzcuden San Pablo San Pablo
El Palto San Pablo San Pablo

Todos los esfuerzos del Cedecap se apuntaron al didlogo transparente
con los actores a cargo del proceso de electrificaciéon rural en la zona:
Hidrandina, institucion que promueve la electrificacion rural en Caja-
marca; el gobierno regional y gobierno central, a través del Ministerio
de Energia y Minas. En funcién a las coordinaciones hechas con ellos
se determind la loégica de intervencién viable en San Pablo.
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Sin embargo, existen casos como los que aparecen en el cuadro 25
que involucran a las 12 comunidades. Cuentan con un cédigo SNIP y
un interconectado actual viable. La pregunta es: ¢ por qué tenemos que
actuar en ellos? No debemos, ya que el proceso de electrificacion ya ha
comenzado. Debemos evitar duplicar los esfuerzos y dirigirlos hacia los
actores prioritarios que no fomentan los procesos necesarios.

Los 12 lugares que se incluyen en el cuadro 25 no fueron parte de
la evaluacion del plan de electrfiicacion.

Localidad Provincia Distrito
Hualabamba San Bernardino San Pablo
El Gigante San Bernardino San Pablo
Tunad San Bernardino San Pablo
El Salvador San Bernardino San Pablo
San Pedro San Bernardino San Pablo
Liclipampa San Bernardino San Pablo
Chonta Baja San Bernardino San Pablo
Chonta Alta San Bernardino San Pablo
Ramos San Bernardino San Pablo
Maqui Maqui San Bernardino San Pablo
Lanchepampa San Bernardino San Pablo
Yuragallpa San Bernardino San Pablo

En comparaciéon a los datos del cuadro anterior, se presentan los
proyectos de ampliacion de la frontera eléctrica que deben ser eje-
cutados. El PAFE Ill beneficiard a 92 localidades, cuatro de las cuales
estan en San Pablo, encontrandose mas cercanas al area troncal y
con posibilidades de recibir el sistema de interconectado.

Localidad Distritos Provincia

Cardén Bajo San Pablo | San Pablo
Santa Paula de Chumbil| San Pablo San Pablo
Santa Rosa de Chumbil | San Pablo | San Pablo

Tumbadén Tumbadén | Tumbadén




El proceso de interconexion es sumamente valioso pero no aplicable a
todas las comunidades, ; qué hacemos con esta? Los estudios respon-
den a una evaluacién técnica, financiera, econémica y de demanda.
Soluciones Practicas-ITDG y el Cedecap se han ubicado en las localida-
des donde no hay posibilidades ni perspectivas de implementacién de
programas de electrificacion, por lo menos en el mediano plazo.
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Actuando bajo este plan de electrificacion provincial propio, se esta-
blecen nuevas prioridades: conocer y zonificar su potencial. Para eso
es necesario identificar espacios y potenciales de generacion. Hemos
establecido el potencial energético de cada uno de los distritos que
conforman San Pablo.

Las zonas mas oscuras indican un potencial eélico enorme, no olvi-
demos que San Pablo es la boca de un candn donde el aire sopla ha-
cia el valle Chicama. San Pablo tiene un potencial edlico importante
y aprovechable. No obstante, en la zona baja, en San Bernardino, no
hay presencia de estos vientos pero encontramos un potencial solar
valioso para instalar sistemas fotovoltaicos. En las partes altas tam-
bién hay un recurso hidraulico importante, sin embargo, al ser una
gran cantidad de pegenos riachuelos no hay posibilidades de instalar
una megacentral.
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Relacion de distritos de las figuras 8,9, 10y 11

San Pablo . Tumbadén Grande 2.00 San Bernardino .
Cuzcuden (Mangallapa) 1.01 El Suro 2.01 Zapotal 4.01
El Palto 1.02 Vista Alegre 2.02 Anispampa 4.02
Jancos 1.03 Pefia Blanca 2.03 Poquish 4.03
Jancos Alto 1.04 Incatambo 2.04 Tuhad 4.04
Lloque 1.05 Alto Perd 2.05 Polan 4.05
Capilla Alta 1.06 El Progreso 2.06 Yurugalpa 4.06
Iglesiapampa 1.07 Chacapampa 2.07 Liclipampa 4.07
Kuntur Wassi 1.08 Maraypampa 2.08 Chonta Baja 4.08
Callancas 1.09 Chaupiloma 2.09 Magui Magui 4.09
La Chonta 1.1 Suro Antivo 2.1 Hualabamba 4.1
Santa Rosa de Unanca 1.11 Chaupirume 2.11 Chonta Alta 4.11
Santa Paula de Chumbil 1.12 El Regalado 2.12 Santa Ana 4.12
Santa Rosa de Chumbil 1.13 Choro El Triunfo 2.13 El Gigante 4.13
Yaminchad 1.14 Tumbadén 2.14 Ramos 4.14
El Ingenio 1.15 Antivo La Ruda 2.15 La Palma 4.15
La Capilla de Unanca 1.16 Pucara 2.16 Lanchepampa 4.16
Laquish Alto 1.17 Ventanillas 217 San Pedro 4.17
El Rejo de Unanca 1.18 Pozo Seco 2.18 Cadacchon 4.18
Sogomayo 1.19 Chupica 4.19
Yerba Buena 1.2 _ Sector alto Anispampa 4.2
Succhabamba 1.21 Pampa de San Luis 300 Maichil 4.21
Curacocha 1.22 C p” n d 3'01 San Antonio de Canchis 4.22
El Porvenir 123 abe ama : El Salvador 423
- - Cunish 3.02 -
Carddn Bajo 1.24 13 Laguna 303 Tapiaco 4.24
San Ignacio de Unanca 1.25 9 - - Pueblo libre EI Naranjo 4.25
San Juan de Miraflores 3.04 -
Dos de Mayo 1.26 - El Ingenio 4.26
San Luis Grande 3.05
Santa Rosa de Callancas 1.27
Z Las Paltas 3.06
Carddn Alto 1.28
- Barro Negro 3.07
Cachipampa 1.29 -
El Espinal 3.08
Cerro Blanco 1.3 -
Cunish Grande 3.09
La Totora 1.31 -
— El Carrizo 3.1
Conga de Patifio 1.32
: - Sangal 3.11
Laquish Bajo 1.33
- Portachuelo 3.12
El Rejo de Callancas 1.34
San Salvador 3.13
sangal 135 Tanén Chico 3.4
Las Viscachas 1.36 ! -
Chorro Blanco 1.37
Sarapacha 1.38
Carrerapampa 1.39
La Pampa 1.4
Yerba Santa 1.41
Nuevo Loreto 1.42




Figura 8. Zonificacion de recursos energéticos
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Con el potencial energético aprovechable identificado (hidroener-
gia, energia edlica y solar), zonificado y focalizado, el equipo técnico
de Soluciones Practicas-ITDG y especialistas de las municipalidades
realizaron un trabajo de evaluacion.

Sobre los cuatro distritos se evaluaron nueve sistemas hidroenergéti-
cos. El reto del trabajo fue ordenarlo bajo el esquema SNIP. Este fue
trabajo arduo y en el que seria Util tener también el apoyo del gobier-
no regional y los municipios. Existen igualmente nueve proyectos eoli-
cos que podrian ser facilmente instalados y 28 de sistemas solares.

Distrito Hidrico Edlico Solar
San Pablo 3 3 10
San Bernardino - 2 10
San Luis 1** - 4
Tumbadén 5 4 4
Total 9 9 28

* Existe un estudio a nivel de perfil bajo el SNIP que contempla 12 caserios, dentro
de ellos Chonta Baja, lugar donde se ha evaluado la posibilidad de una MCH

** MCH identificada para uso de riego ubicado en Pampa San Luis

Estos sistemas responden a la demanda encontrada, hay muchas
poblaciones que no necesitan grandes cantidades de electricidad
para vivir y produccion. Ademas, se debe terminar con el concepto
errado de que la instalacion de electricidad supone que todas las
poblaciones involucradas se convertiran en productoras con acceso
instantaneo a mercados internacionales.

Para solucionar esta confusién, se desarrollé un focus group que
permitié identificar las cadenas productivas y relacionarlas con los
usos de energia. Entre todas, hay 3 0 4 que pueden ser facilmente
impulsadas, las demas son todavia actividades muy débiles e inci-
pientes que necesitan un apoyo a largo plazo.

En la figura 9 se presentan las localidades y centrales que presu-
miblemente ejecutaremos. Hemos logrado disefar estos sistemas
energéticos desde la zona de Tumbadén hasta San Luis, distrito con
menor potencial hidroenergético.



Figura 9. Identificacion de localidades con potencial hidrico
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Como parte del plan para reconocer el potencial edélico, se instala-
ron anemoémetros. Gracias a ellos se identificaron los lugares con
potencial aprovechable para instalar aerogeneradores.

Figura 10. Identificacion de localidades con potencial edlico
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A continuacion se muestran potenciales lugares para proyectos de
electrificacion con sistemas solares. Estos se definiran luego de un
proceso de discusion con los pobladores sobre el uso de sistemas
solares domésticos. Cada poblador tendria acceso a la energia me-
diante un sistema fotovoltaico. Los servicios basicos también seran
parte de este proceso.

Un problema que se presenta cuando se instala un sistema fotovoltaico
es que nadie quiere hacerse cargo de su mantenimiento. Por eso, es
necesario hacer acuerdos con los alcaldes y otras instancias para que
estos sistemas sean sostenibles y no se pierdan en un corto plazo.

Figura 11. Identificacion de localidades con potencial solar
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El siguiente cuadro resume los proyectos y el potencial de genera-
cion. En total se generaran 347 kW, siendo la mayor parte de esta
energia generada por el agua, con fuentes hidraulicas de sistemas
de entre 10y 100 kW.

La idea de hacer una megacentral surgi¢ dentro del proceso de pla-
neamiento, sin embargo ante una comparacion de los costos de su
ejecucion, los requisitos naturales para su correcto funcionamientoy
la imposibilidad de obtener un resposable externo que la administre
y mantenga, se determind que no es el tipo de fuente generadora de
energia que se necesita para la zona: por ello se disefaron sistemas
en el rango de 10 a 100 kW.

Cuadro 28. Proyectos y potencial de generacion

Hidro 192 10 a 100 kW
Solar 108 105 W
Edlica 47 100 W

Con 46 proyectos se obtuvo un presupuesto de US$ 3 365 860. En
el cuadro 29 se observan los costos por tipo de energia. Nétese que
la solar es la mas alta, mientras que la hidrica la mas econémica y
con mayor potencial.

Cuadro 29. Tecnologia e inversion

86

Hidro 9 9 microcentrales 733 644

Edlica 9 469 aerogeneradores 892 840

Solar 28 1038 sistemas foto- |4 0/ g6
voltaicos
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En el cuadro 30 observamos que aproximadamente 2 077 familias

se beneficiarian con este plan de electrificacion.

Cuadro 30. Electrificaciéon e inversion por distritos

San Pablo 809 17 1329150
San Bernardino 497 12 825214
San Luis 78 5 103 824
Tumbadén 693 12 1242 000

Si ejecutamos el plan de electrificaciéon de acuerdo a lo previsto, lo-
grariamos un incremento a 62 % de cobertura eléctrica, sobre un

indice actual de 36 % .
de 2 a 3 afos.

Este incremento debe ocurrir en un periodo

Recordemos que la electrificacién de San Pablo es una iniciativa pri-
vada, un aporte a los planes estatales de electrificacion, aun en eta-
pa de planificacion.
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Plan de electrificacion y acceso a la
energia

La implementacion del plan de electrificacién rural puede incremen-
tar la cobertura eléctrica de esta provincia al 62 %.

Tipo de fuente energética :\(l)tg;g: d?ei Cobertura (%)
Localidades conectadas a la red nacional 27 36
Localidades conectadas mediante el 146 62
PERS San Pablo
Total localidades 74 100

En el enfoque utilizado para la ejecucion encontramos puntos de
coincidencia a lo que dijo el ingeniero Esteves en un articulo ante-
rior. ¢Como pensamos implementar este plan? Creemos que este
proceso de implementacién debe enmarcarse en el enfoque de tec-
nologia apropiada que Soluciones Practicas-ITDg promueve. No se
puede pensar en instalar grupos diesel para dar energia a 20 o 30
grupos de familias, sabiendo que estamos dando una solucién sino
creando un potencial conflicto.

Hemos evaluado el potencial existente y las capacidades locales, se
determind que las tecnologias apropiadas son las mas adecuadas para
este tipo de electrificacion. Sin embargo, también creemos en la ca-
pacitacion técnica local y esa es la tarea del centro de energias reno-
vables que busca capacitar a técnicos y a los tomadores de desiciones
en temas de electrificacion.

También nos preocupamos por la sostenibilidad. ¢Qué sucedera
después de instalar el sistema de electrificaciéon?, ;quién lo maneja-
ra?, ;cémo lo hara?, ;quién lo administrard?, ;seran sistemas que se
convertirdn en un dolor de cabeza para las autoridades? Queremos
evitar que los sistemas se conviertan en un dolor de cabeza para las
autoridades, superando la informalidad que existe en materia energé-
tica: queremos prevenir que la poblacién deje de pagar los costos que
seran asignados al mantenimiento y operacion del sistema. Por eso,
junto a su instalacion fisica, se dara la transferencia y aplicacion de un
conjunto de instrumentos metodoldgicos y de gestion.



Enfoque de ejecucion del plan
electrificacion rural implementacion
integral

La principal estrategia para mantener y hacer viables los sitemas
eléctricos rurales es el cofinanciamiento, ya que muchas municipa-
lidades tienen pequefios presupuestos, ya comprometidos. Esta fi-
gura no es Unica en Cajamarca, estd demostrada en la experiencia
de Soluciones Practicas-ITDG, en la instalacidon de 54 sistemas de
generacion eléctrica rural en Perld. Sin embargo, en este caso, la
participacion financiera y técnica de gobiernos locales, gobierno re-
gional y el gobierno central es sumamente valiosa.

Existen fondos de cooperacion internacional para ejecutar este plan,
cerca de US$ 150 000 han sido destinados y la inversiéon comenzara
en en marzo, demostrando que no se trata de un plan mas que queda
en el papel: es una meta justa para las comunidades rurales de Caja-
marca, que han luchado duramente a lo largo de afios por obtener
electricidad. Este compromiso se manifesté en todas las reuniones
realizadas en temas como mano de obra y mantenimiento.

Este conjunto de mecanismos apunta a permitir convertir esta expe-
riencia en un piloto para cualquier otra iniciativa en electrificacion
rural con instrumentos de planificacion replicables bajo en otros
contextos.

Estrategias de implementacion del 89
plan de electrificacion rural —

® Mecanismos de cofinanciamiento

e Participacion financiera y técnica de gobiernos locales, regional y
centra, a través del Ministerio de Economia y Finanzas

e Cooperacion técnica internacional

e Comunidades rurales

e Alcaldes locales: el rol de los tomadores de decisiones locales en
este proceso es fundamental, es necesario un proceso de capa-
citacion en electrificacion rural que permita que estos actores
tomen decisiones educadas sobre un proceso tan importante
para sus poblaciones
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Jorge Valencia
Unidad de negocios de Hidrandina

Vengo laborando en el sector de electrificacion 24 afios, de los cua-
les he dedicado mas de 10 a ver proyectos de electrificaciéon rural a
través de la empresa concesionaria Electronorte, el MEM, DINENSA,
los gobiernos regionales de Lima, Moquegua, Cajamarca, del Callao
y actualmente en Hidrandina. Estuve trabajando en Moquegua en
un programa de capacitacion y asistencia técnica del MEM; termi-
nado el convenio se presentaron opciones para realizar este mismo
trabajo con los gobiernos regionales de Huanuco, Loreto, Huanca-
velica y Cajamarca.

En el afio 2005 en el gobierno regional de Cajamarca existian 3 0 4
pequenos proyectos de electrificacion. Inmediatamente nos comuni-
camos con el MEM, la direccién ejecutiva de proyectos, y suscribimos
un acta de acuerdos para desarrollar los proyectos de electrificacion
rural que el MEM tenia en cartera. Dentro de estos estaba el proyec-
to de electrificacion de pequeno sistema eléctrico de Chilete, donde
una parte beneficiada era la municipalidad de San Pablo.

Con el mencionado proyecto se dio inicio a la alianza estratégica
para el desarrollo energético de la region. Teniamos un proyecto
del MEM que bordeaba los S/. 4.5 millones para beneficiar a 42 co-
munidades de las provincias de Contumaza, Cajamarca, San Pablo
y San Miguel. En esa época el gobierno regional ya habia aprobado 93
su programa de inversiones y, obviamente, no estaba considerado
este proyecto. Tuvimos una reunién con los alcaldes de Contumaza,
San Miguel y San Pablo y el gobierno regional, y planteamos una
estrategia. El MEM propuso apoyar con los materiales principales
(postes, conductores y transformadores) valorizados en S/. 400, los
alcaldes pusieron a disposicion parte de su presupuesto y, en con-
junto, pudimos hacer realidad este proyecto que mahana comenza-
ra a energizar.

Tuvimos problemas, ya que un proyecto no se hace de la noche a la
mafana. Hay que madurarlo, desarrollarlo, ejecutarlo, supervisarlo, re-
visar partes técnicas y legales para que finalmente pueda alcanzarse el
objetivo final para beneficio de la poblacion.

Tengamos en cuenta que la electrificacion rural es muy dificil en
nuestro pais, especialmente en Cajamarca, donde existe gran dis-
persion de viviendas en las zonas rurales. Si el Pert fuera un pais
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desarrollado con grandes recursos, pondriamos un transformador a
cada vivienda y asunto solucionado, pero esto no es posible. No creo
que el gobierno central olvidara Cajamarca, sino que no habian re-
cursos suficientes, no para hacer los proyectos sino para sostenerlos,
pues la gente no iba a poder pagar su consumo y no se iban a recau-
dar los recursos para el cuidado y mantenimiento de estos sistemas;
nadie invertiria en un proyecto destinado a fracasar.

Sin embargo, con el boom minero en Cajamarca, el movimiento eco-
némico que se ha desarrollado en estos Ultimos afos hizo posible que
entidades del gobierno central, regionales e instituciones internacio-
nales, como el BM y el Banco de cooperacién internacional de Japén,
se interesan por Cajamarca.

Cajamarca ocupa tiene el menor coeficiente de electrificacion a nivel
nacional, pero al mismo tiempo, después de Lima, es la que recibe
mas recursos. El primer problema con el que chocamos fue la falta de
reglamentacion. Luego, la imposicion del SNIP, que lejos de solucio-
nar el problema nos cred otro, pues haciamos un proyecto de inver-
sion que era elevado al Ministerio de Economia y Finanzas y quedaba
ahi. El problema disminuyé con la descentralizacion, pero seguia sin
reglamentarse la electrificacion rural. El afio 2006 se promulgd una
ley que hablaba de aspectos muy puntuales pero que tampoco se
reglamentd. Otro problema fue la concesionaria. Hubo, finalmente,
que imponerse y saltar algunas normas legales: si el expediente no era
aprobado, nosotros lo aprobabamos y ejecutabamos directamente los
proyectos de electrificacion en Cajabamba.

Actualmente existen los recursos necesarios para ejecutar estos pro-
yectos; la descentralizacion del SNIP se esta solucionando y la Ley
general de electrificacion ha sido reglamentada. Todo esto abre mu-
chas puertas para sostener el proyecto. Asimismo, su sostenibilidad
es asumida por la concesionaria, a través de un contrato de ope-
racion y mantenimiento. El patrimonio sigue siendo propiedad de
las entidades locales y regionales, con una concesion por un plazo
minimo de 30 anos.

La parte mas ardua del trabajo fue de Soluciones Practicas-ITDG, la
electrificacion rural de zonas muy aisladas, donde es muy dificil que
en los proximos anos llegue la energia por extension de redes del
sistema nacional de interconectado. Existen muchas opciones, como
se ha explicado en este libro. Mientras que por un lado las entidades
nacionales, regionales y locales se estan preocupando por electrificar
las ciudades con extension de redes, nosotros recomendamos que
de forma paralela se desarrolle la electrificacién no convencional, es
decir, con recursos renovables, ya que existen fondos de financia-
miento de diversas entidades que lo permitiran.



El gobierno central esta interesado en incrementar la frontera eléc-
trica en la regién Cajamarca, a través de un préstamo del Banco
internacional de cooperacién del Japon de US$ 50 millones, para
19 proyectos de electrificacion rural. Es importante resaltar que el
cofinanciamiento de los proyectos significa también la participacion
de todos los actores involucrados: la alcaldia distrita debe hacer los
estudios de preinversion, la municipalidad provincial los estudios de-
finitivos, etc. Las familias deben aportar para la operacion y manteni-
miento de los proyectos, no se deben dejar de lado concesionarias, que
deben asumir su operacion y mantenimiento.

Eduardo Quiroz
Teniente alcalde
Municipalidad provincial de Cajamarca

Es grato que la municipalidad provincial de San Pablo cuente con un
plan de electrificacion y que este proceso sea pasible de ser replica-
do en otras localidades. La electricidad puede ayudar a mejorar la
calidad de vida de la poblacion, pues permitird acceso a medios de
comunicacién como la television, radio y signficara una oportuni-
dad de desarrollar actividades productivas que mejoren el ingreso de
familias. La electrificaciéon permite el uso de computadoras y otros
medios de comunicacién que contribuyen directamente al sector
educativo.

Cajamarca es una de las regiones con mayor indice de pobreza. El

gobierno central ha privilegiado la inversién y desarrollo de otras

regiones antes que Cajamarca. Sin embargo, esta brecha ha sido no-

tada por el presente gobierno, que ha intentado un cambio a través

de la promocion de la electrificacion rural. Es gratificante comprobar 95
una vez mas que el tema de la electrificacion concita el interés y el
apoyo de todos. Vamos a resolver el problema de la electrificaciéon
desde todas las instancias que participan en este proceso: los gobier-
nos locales y regionales, el gobierno central, instituciones, técnicos
y, de modo especial, Soluciones Practicas-ITDG.

Ever Goicochea
Gobernador de la provincia de San Pablo

La situacion de la provincia de San Pablo es preocupante. Somos una
de las diez provincias mas pequefas del pais. Tenemos 25 afios de
vida politica. Sin embargo, estos tiempos son afortunados porque
la cooperacion privada e internacional unieron a nuestros esfuerzos
por resarcir el déficit de electrificacién en nuestra provincia.
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Quiero felicitar al sefior Moisés Gutiérrez, acalde provincial de San
Pablo, por su gobierno de apertura y la alianza estratégica estable-
cida con Soluciones Practicas-ITDG para la formulacién del plan de
electrificacion de la provincia de San Pablo.

Invito al gobierno regional a apostar por San Pablo. Tenemos un
potencial adecuado para poder superar el déficit y llegar, como este
documento prueba, a un 71 % de electrificacion. Como gobernador
del distrito capital de la provincia de San Pablo, invito a los poblado-
res a asumir una nueva cultura de compromiso, en este sentido, yo
buscaré canalizar los esfuerzos de la municipalidad para traer parte
de la cooperacion y desarrollar la electrificacion en la provincia de
San Pablo, revirtiendo una carencia tan agobiante que nos aqueja.

Quisiera pedir a Soluciones Practicas-ITDG que, dentro de lo que co-
rresponde a capacitacion, se fortalezcan las capacidades de nuestros
adolescentes y jovenes, que son el futuro de nuestra provincia, y
poner énfasis en la capacitacion en las zonas donde se va a ejecutar
el proyecto.

Fortunato Moncada
Alcalde distrital de San Luis

En primer lugar, quiero agradecer a Soluciones Practicas-ITDG por en-
caminar este plan de electrificacion rural y al licenciado Rafael Escobar.
De la misma manera, quisiera agradecer al alcalde de San Pablo.

En los talleres de planificacion la gente encontré la esperanza, pues
vieron como viejos anhelos, como tener un foco en casa, necesidad
tan basica, prometian volverse realidad. Somos conscientes de que
lugares alejados a la red de interconectado no tienen acceso a la
electrificacion, pero gracias al aprovechamiento de las energias re-
novables se hace posible este anhelo de los mas pobres.

Cumplir esta necesidad localmente es parte un gran proyecto nacio-
nal, es necesario, pues, sensibilizar a los pobladores de zonas rurales
y fomentar la electrificacion rural usando tecnologias renovables.
Finalmente, queremos agradecer el apoyo que brinda Soluciones
Practicas-ITDG en la promocion de recursos renovables.
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Soluciones Practicas-ITDG es un organismo de cooperacién técnica in-

SOLUCIONES PRAC ICAS ternacional que contribuye al desarrollo sostenible de la poblacién de

e e menores recursos, mediarjte la irjvestigac_ién, apliga;ién y_disemina-

o cion Qe_ tecno_loglas ap_rqpladas_. Tiene oﬂcma; en Afr_lca, A5|a, Europa

y América Latina. La oficina regional para América Latina tiene sede en

Lima, PerU y trabaja a través de sus programas de Sistemas de produc-

cién y acceso a mercados; Energia, infraestructura y servicios basicos;

Prevencién de desastres y gobernabilidad local; y las areas de Control
de calidad, Administracién y Comunicaciones.

www.solucionespracticas.org.pe
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