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Prélogo

La Evaluacion internacional de los conocimientos, la ciencia

y la tecnologia agricolas para el desarrollo (IAASTD) tuvo

como objetivo estudiar los efectos de los conocimientos, la

ciencia y la tecnologia agricolas del pasado, el presente y el

futuro en:

¢ lareduccion del hambre y la pobreza,

¢ el mejoramiento de los medios de subsistencia rurales y
la salud humana, y

e el desarrollo equitativo y sostenible desde el punto de
vista social, ambiental y econdémico.

La TAASTD fue creada en 2002 por el Banco Mundial y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) como un proceso consultivo mundial
para determinar si era necesaria una evaluacion internacio-
nal de los conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas.
El Sr. Klaus Toepfer, director ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) inau-
gurd la primera sesion plenaria intergubernamental (30 de
agosto al 3 de septiembre de 2004) en Nairobi (Kenya), du-
rante la cual los participantes iniciaron un proceso detallado
de determinacion del alcance, preparacion, formulacion ini-
cial y examen de pares.

Los resultados de esta evaluacién son un informe mun-
dial y cinco informes regionales; una resefia mundial y cinco
resefas regionales para los responsables de la toma de deci-
siones, y un informe de sintesis intersectorial acompanado
de un resumen. Las resefas para los responsables de la toma
de decisiones y el informe de sintesis, especificamente, ofre-
cen cursos de accion a los gobiernos, los organismos inter-
nacionales, las instituciones académicas, las organizaciones
de investigacion y otras entidades semejantes de todo el
mundo.

Los informes se basan en la labor de cientos de expertos
de todas las regiones del planeta que han participado en el
proceso de preparacion y examen de pares. Como ha sido
el caso de muchas de estas evaluaciones mundiales, el éxito
dependia principalmente de la dedicacion, el entusiasmo y
la cooperacion de estos expertos en disciplinas muy varia-
das pero relacionadas entre si. Fue la sinergia entre estas
disciplinas interrelacionadas la que permitié que, mediante
la TAASTD, se creara un proceso regional y mundial inter-
disciplinario y singular.

Aprovechamos esta oportunidad para expresar nuestra
mas profunda gratitud a los autores y revisores de todos los
informes; su dedicacion y sus esfuerzos incansables determi-
naron el éxito del proceso. Deseamos agradecer al Comité

Directivo por haber transformado los resultados del proceso
consultivo en recomendaciones para la sesion plenaria, a la
Mesa Directiva de la IAASTD por su asesoramiento durante
la evaluaciony a la Secretaria ampliada. Deseamos agradecer
al Comité Directivo por haber transformado los resultados
del proceso consultivo en recomendaciones para la sesion
plenaria, a la Mesa Directiva de la IAASTD por su asesora-
miento durante la evaluacion y a quienes colaboraron desde
la Secretaria ampliada. En particular damos las gracias a las
organizaciones copatrocinadoras del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y el Banco Mundial por sus
contribuciones financieras, asi como a la FAO, el PNUMA y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) por su apoyo constante
a este proceso, materializado a través de la asignaciéon de
recursos de personal.

También queremos expresar nuestro agradecimiento
a los gobiernos y organizaciones que aportaron su contri-
bucién al Fondo fiduciario de varios donantes (Australia,
Canad4, la Comision Europea, Francia, Irlanda, el Reino
Unido, Suecia, y Suiza) y al Fondo fiduciario de los Esta-
dos Unidos. Vaya también nuestro reconocimiento a los
gobiernos que brindaron su apoyo de otras maneras a los
miembros de la Mesa Directiva, los autores y los revisores.
Ademas, Finlandia proporcion6 apoyo directo a la Secreta-
ria. Uno de los principales logros de la IAASTD fue convo-
car a un gran numero de expertos de los paises en desarrollo
y paises con economias en transicién para las actividades
de evaluacién; los Fondos fiduciarios proporcionaron la
asistencia financiera necesaria para facilitar sus viajes a las
reuniones de la TAASTD.

Asimismo, deseamos dedicar una mencion especial a las
organizaciones regionales que recibieron al personal y los
coordinadores regionales, ademds de proporcionar asisten-
cia en la gestion y tiempo para garantizar el éxito de esta em-
presa: el Centro Africano de Estudios Tecnologicos (ACTS)
de Kenya, el Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) de Costa Rica, el Centro Internacional
de Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA) de
Siria y el WorldFish Center de Malasia.

La inauguracion de la tltima sesién plenaria interguber-
namental, que tuvo lugar en Johannesburgo (Sudafrica) el 7
de abril de 2008, estuvo a cargo de Achim Steiner, director
ejecutivo del PNUMA. En esta sesion, una enorme mayoria
de gobiernos ratific los informes y aprobd las resefias para
los responsables de la toma de decisiones y el resumen del
informe de sintesis.
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Declaracion de los gobiernos

Todos los paises que asistieron a la sesion plenaria intergu-
bernamental final llevada a cabo en Johannesburgo (Suda-
frica) en abril de 2008 reciben con agrado la labor de la
TAASTD vy el cardcter singular de este proceso independiente
y multidisciplinario en el que participan multiples partes
interesadas, asi como la magnitud del desafio de abordar
una gran variedad de cuestiones complejas. Los gobiernos
presentes reconocen que los informes de la evaluacion mun-
dial y las evaluaciones regionales son las conclusiones de
estudios realizados por diversos investigadores cientificos,
expertos y especialistas en desarrollo, y que, si bien refle-
jan un consenso general sobre la importancia de los cono-
cimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas en materia de
desarrollo, también recogen diversos puntos de vista sobre
algunas cuestiones.

Todos los paises ven en estos informes una valiosa e
importante contribucién a nuestra comprension de los co-
nocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas en materia
de desarrollo y, al mismo tiempo, reconocen la necesidad de
continuar profundizando nuestra comprension de los desa-
fios futuros. Esta evaluacion es una iniciativa constructiva y
una importante contribucion que todos los gobiernos deben
llevar adelante para asegurar que los conocimientos, la cien-
cia y la tecnologia agricolas permitan alcanzar los objetivos
de desarrollo y sostenibilidad de reduccion del hambre y
la pobreza, la mejora de los medios de subsistencia en las
zonas rurales y de la salud humana, y la promocién de un

desarrollo equitativo y sostenible desde el punto de vista
social, ambiental y econémico.

De conformidad con lo antedicho, los siguientes gobier-
nos aprueban el Resumen de la evaluacion mundial prepa-
rado para los responsables de la toma de decisiones.

Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyin, Babrein,
Bangladesh, Belice, Benin, Bhutdn, Botswana, Brasil,
Camerun, China (Republica Democrdtica de), Costa Rica,
Cuba, El Salvador, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gambia, Ghana, Honduras, India, Irdn, Irlanda, Islas
Salomén, la Jamahiriya Arabe Libia, Kenya, Kirguistdn,
Libano, Maldivas, Mozambique, Namibia, Nigeria,
Pakistan, Panamd, Paraguay, Polonia, Reino Unido de
Gran Bretania, Republica de Moldova, Repiiblica de Palau,
Repiiblica Democrdtica del Congo, Repiiblica Democritica
Popular Lao, Republica Dominicana, Repiiblica Unida de
Tanzania, Rumania, Senegal, Suecia, Suiza, Swazilandia,
Timor-Leste, Togo, Tunez, Turquia, Uganda, Uruguay,
Viet Nam, Zambia (58 paises)

Los siguientes gobiernos, si bien aprueban las declaraciones
anteriores, no aprobaron plenamente el Resumen de la eval-
uacion mundial preparado para los responsables de la toma
de decisiones; sus reservas se incluyen en el anexo.

Australia, Canadad y Estados Unidos de América (tres paises)



Antecedentes

En agosto de 2002, el Banco Mundial y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) iniciaron un proceso de consultas a nivel mundiales
para determinar si era necesario realizar una evaluacion in-
ternacional de los conocimientos, la ciencia y la tecnologia
agricolas (CCTA). Esta iniciativa fue impulsada por las con-
versaciones sostenidas en el Banco Mundial con el sector
privado y organizaciones no gubernamentales (ONG) sobre
el nivel de comprension, desde el punto de vista cientifico,
de la biotecnologia y, mas especificamente, de la tecnologia
transgénica. Durante el afio 2003 se realizaron 11 consul-
tas, que fueron supervisadas por un comité directivo inter-
nacional integrado por diversas partes interesadas y en las
que participaron mds de 800 personas de todos los grupos
pertinentes: gobiernos, el sector privado y la sociedad civil.
Sobre la base de esas consultas, el comité directivo reco-
mendd a una asamblea plenaria intergubernamental reunida
en Nairobi en septiembre de 2004 que era necesario llevar
a cabo una evaluacion internacional del papel de los cono-
cimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas (CCTA) en la
reduccion del hambre y la pobreza, la mejora de los medios
de subsistencia en las zonas rurales y la promocién de un de-
sarrollo sostenible desde el punto de vista ambiental, social
y econdémico. El concepto de una Evaluacion Internacional
del papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia en el
Desarrollo Agricola (IAASTD, por su sigla en inglés) fue res-
paldado como un proceso intergubernamental en el que se
abordarian aspectos tematicos, espaciales y temporales, que
contarian con una oficina formada por diversas partes inte-
resadas y serfa copatrocinado por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO),
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco
Mundial y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).
La estructura de gobierno de la IAASTD consiste en una
combinacion singular del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico y de la Evaluacion de Ecosistemas del Mi-
lenio (de caracter no gubernamental). La composicion de la
oficina fue acordada en la asamblea plenaria interguberna-
mental celebrada en Nairobi; la representacion geografica es
equilibrada y la integran diversas partes interesadas (repre-
sentantes de 30 gobiernos y 30 organizaciones de la sociedad
civil—ONG, agrupaciones de productores y consumidores,
entidades privadas y organizaciones internacionales—para

asegurar que todas las partes interesadas se sientan identifi-
cadas con el proceso y sus conclusiones.

La oficina seleccioné a alrededor de 400 expertos mun-
diales, nominados por los diferentes grupos de partes in-
teresadas, para que elaboraran el informe de la IAASTD
(que consta de una evaluacion mundial y cinco evaluaciones
regionales). Los expertos participaron a titulo personal, es
decir, no representaban a ningun grupo en particular. Otras
personas, organizaciones y gobiernos participaron en el pro-
ceso de revision de pares.

Los objetivos de desarrollo y sostenibilidad de la TA-
ASTD fueron aprobados en la primera asamblea plenaria
intergubernamental y guardan relacion con un subconjunto
de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) de las Na-
ciones Unidas: reduccién del hambre y la pobreza, mejora
de los medios de subsistencia en las zonas rurales y de la
salud humana, y promocién de un desarrollo equitativo y
sostenible desde el punto de vista social, ambiental y econé-
mico. Para conseguir estos objetivos es necesario reconocer
la multifuncionalidad de la agricultura: el desafio consiste
en alcanzar los objetivos de desarrollo y sostenibilidad vy, al
mismo tiempo, aumentar la produccion agricola.

El logro de estos objetivos se debe situar en el contexto
de un mundo que cambia en forma acelerada: urbanizacion,
aumento de la desigualdad, migracion humana, globaliza-
cién, cambio de las preferencias alimentarias, cambio clima-
tico, degradacion del medio ambiente, tendencia al uso de
biocombustibles y aumento de la poblacién. Estas condicio-
nes estan afectando la seguridad alimentaria a nivel local y
mundial y ejerciendo presion sobre la capacidad productiva
y los ecosistemas. En consecuencia, se avecinan problemas
sin precedentes para suministrar alimentos en el marco de
un sistema de comercio mundial en el que los recursos agri-
colas y otros recursos naturales se destinan a otros usos. Los
CCTA no pueden resolver por si solos estos problemas, cuya
causa radica en una compleja dindmica politica y social,
pero pueden contribuir en medida apreciable a alcanzar los
objetivos de desarrollo y sostenibilidad. La generacion de
CCTA vy su aplicacion revisten mds importancia que nunca
para todo el mundo.

Al concentrarse en el hambre, la pobreza y los medios
de subsistencia, la IAASTD presta especial atencion a la si-
tuacion actual, los problemas y las oportunidades que se
pueden presentar para reorientar el actual sistema referente
a los CCTA a fin de mejorar la situaciéon en que se encuen-
tran las personas pobres de las zonas rurales, especialmente
los pequenios agricultores, los trabajadores rurales y otras
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personas de escasos recursos. La TAASTD aborda cuestio-
nes criticas para la formulacion de politicas y proporciona
informacion a las autoridades responsables de tomar las
decisiones que se ven enfrentadas a opiniones contrapues-
tas sobre temas disputables, tales como las consecuencias
ambientales del aumento de la productividad, el impacto
de los cultivos transgénicos en el medio ambiente y la salud
humana, las consecuencias del desarrollo de la bioenergia
en el medio ambiente y en el precio y la disponibilidad de
alimentos a largo plazo, y las consecuencias del cambio cli-
mitico en la produccién agricola. La oficina de la IAASTD
estuvo de acuerdo en que el alcance de la evaluacion debia
trascender los limitados confines de la ciencia y la tecnolo-
gia, y abarcar otros tipos de conocimientos pertinentes (por
ejemplo, los conocimientos de los productores agricolas, los
consumidores y los usuarios finales). Convino asimismo en
que también se debia evaluar el papel de las instituciones,
las organizaciones, la gestion de gobierno, los mercados y
el comercio.

La TAASTD es una iniciativa multidisciplinaria que
cuenta con la participacion de una pluralidad de interesados
y requiere el uso e integracion de informacién, herramien-
tas y modelos de diferentes paradigmas de conocimiento,
incluidos los conocimientos locales y tradicionales. La TA-
ASTD no promueve politicas ni practicas especificas; evaliia
los principales problemas relativos a los CCTA vy sefala di-
versas medidas de accion al respecto que permiten alcanzar
objetivos de desarrollo y sostenibilidad. La TAASTD reviste
importancia a los efectos de las politicas, pero no es pres-
criptiva. Integra la informacion cientifica sobre diversos te-
mas que estdn relacionados entre si de manera decisiva pero
que a veces se abordan en forma independiente: agricultura,
pobreza, hambre, salud humana, recursos naturales, medio
ambiente, desarrollo e innovacion. La TAASTD permitira a
las autoridades decisorias aportar una base de conocimien-
tos mds completos a la hora de adoptar decisiones de poli-
tica y de gestion sobre asuntos que antes solian considerarse
en forma aislada. Los conocimientos adquiridos a partir
de analisis historicos (normalmente, los dltimos 50 afios)
y el andlisis de algunas de las alternativas de desarrollo con
proyeccion al afio 2050 constituyen la base para evaluar
distintas medidas de accién en materia de ciencia y tecno-
logia, desarrollo de la capacidad, instituciones y politicas, e
inversiones.

La TAASTD se lleva a cabo conforme a un proceso
abierto, transparente, representativo y legitimo; se basa en
pruebas; presenta opciones en lugar de formular recomen-
daciones; evalua diferentes perspectivas locales, regionales
y mundiales; presenta distintos puntos de vista, en recono-
cimiento de que las mismas pruebas pueden tener una inter-
pretacion diferente segiin las distintas visiones del mundo,
y seniala las principales incertidumbres cientificas y los dm-
bitos en que se podrian centrar las investigaciones a fin de
promover los objetivos de desarrollo y sostenibilidad.

La TAASTD consiste en una evaluacién mundial y cinco
evaluaciones regionales: Asia central y occidental y Norte
de Africa; Asia oriental y meridional y el Pacifico; América
Latina y el Caribe; América del Norte y Europa, y Africa
al sur del Sahara. La IAASTD: 1) evalda la generacion, ac-
ceso, difusién y uso de los CCTA del sector publico y el

sector privado en relacién con los objetivos, utilizando los
conocimientos locales, tradicionales y formales; 2) analiza
las tecnologias, practicas, politicas e instituciones existen-
tes y también las que comienzan a surgir, y su impacto en
la consecucion de los objetivos, 3) suministra informaciéon
a los responsables de la toma de decisiones de diferentes
organizaciones publicas, privadas y de la sociedad civil so-
bre alternativas para mejorar las politicas, practicas y me-
canismos institucionales y organizativas con el propésito de
alcanzar los objetivos valiéndose de los CCTA; 4) reune a
diversos interesados (consumidores, gobiernos, organismos
internacionales y organizaciones de investigacion, ONG, el
sector privado, productores, la comunidad cientifica) que
participan en el sector agricola y el desarrollo rural, con el
fin de intercambiar experiencias, opiniones, interpretacio-
nes y la vision para el futuro, y 5) identifica opciones para
futuras inversiones publicas y privadas en CCTA. Ademas,
la TAASTD mejorard la capacidad a nivel local y regional
para disefnar, llevar a la prictica y utilizar evaluaciones
similares.

En esta evaluacion, el término “agricultura” se utiliza y
entiende en el mds amplio sentido de la palabra; comprende
la produccion de alimentos, forrajes, combustibles, fibras y
otros productos e incluye todos los sectores, desde la pro-
duccién de insumos (como semillas y fertilizantes) hasta el
consumo de productos. Sin embargo, al igual que en todas
las evaluaciones, algunos temas recibieron menos cobertura
que otros (por ejemplo, ganaderia, silvicultura, pesca y el
sector agricola de los pequefios paises insulares, e ingenie-
ria agricola), en gran medida debido a los conocimientos
técnicos del grupo de autores seleccionados. Originalmente,
la oficina de la TAASTD aprob6 la inclusion de un capitulo
sobre futuros plausibles (un ejercicio relativo a la visién
para el futuro), pero posteriormente hubo acuerdo en elimi-
narlo para incluir en su reemplazo un conjunto mas sencillo
de proyecciones modelo. Igualmente, la oficina aprob6 un
capitulo sobre desarrollo de la capacidad, pero éste fue eli-
minado y sus mensajes principales se incorporaron en otros
capitulos.

La version preliminar del informe de la TAASTD fue
sometida a dos rondas de examen por los pares en las que
intervinieron gobiernos, organizaciones y personas fisicas.
Estos borradores se publicaron en un sitio web de libre ac-
ceso para que quienes quisieran formularan comentarios.
Los autores modificaron las versiones preliminares teniendo
en cuenta los numerosos comentarios recibidos durante el
examen por los pares. Para ello contaron con la ayuda de
redactores que tenian la responsabilidad de asegurar que se
tomaran debidamente en cuenta las observaciones recibidas.
Uno de los asuntos mas dificiles que debieron encarar los
autores fueron las criticas en el sentido de que el informe
era demasiado negativo. En un examen cientifico basado en
pruebas empiricas, siempre resulta dificil responder a estos
comentarios, ya que se deben establecer criterios para po-
der decir que algo es negativo o positivo. Otra dificultad
fue responder a opiniones contradictorias expresadas por
los examinadores. Las diferencias de opinién no causaron
sorpresa debido a la variedad de intereses y perspectivas
de las distintas partes interesadas. En consecuencia, una de
las principales conclusiones de la IAASTD es que existen
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interpretaciones diferentes y contradictorias de los aconte-
cimientos del pasado y el presente, y que éstas deben reco-
nocerse y respetarse.

Los resimenes de la evaluacion mundial y las evaluacio-
nes regionales preparados para los responsables de la toma
de decisiones y el resumen del informe de sintesis fueron
aprobados en una asamblea plenaria intergubernamental en
abril de 2008. El informe de sintesis integra las principales
conclusiones de la evaluacion mundial y las evaluaciones re-
gionales, y se centra en ocho temas aprobados por la oficina:
bioenergia; biotecnologia; cambio climatico; salud humana;
gestion de los recursos naturales; conocimientos tradiciona-
les e innovaciones a nivel comunitario; comercio y merca-
dos; y el papel de la mujer en la agricultura.

La TAASTD se basa en varias evaluaciones e informes
recientes que han aportado valiosa informacién importante
para el sector agricola, pero que no se han centrado especi-
ficamente en el papel de los CCTA en el futuro, las dimen-
siones institucionales y las diversas funciones que cumple
la agricultura, y les agrega valor. Estos documentos son
los siguientes: El estado de la inseguridad alimentaria en
el mundo (FAQ, publicacién anual); InterAcademy Coun-
cil Report: Realizing the Promise and Potential of African
Agriculture (2004); Grupo de trabajo sobre el hambre del
Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas (2005); Eva-
luacién del milenio sobre los ecosistemas (2005); CGIAR
Science Council Strategy and Priority Setting Exercise
(2006); Comprehensive Assessment of Water Management
in Agriculture: Guiding Policy Investments in Water, Food,
Livelihoods and Environment (2007); informes del Panel In-
tergubernamental sobre el Cambio Climatico (2001 y 2007);
cuarto informe sobre las Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (PNUMA, 2007); Informe sobre el desarrollo mun-
dial 2008: Agricultura para el Desarrollo (Banco Mundial,
2007); IFPRI Global Hunger Indices (publicacion anual),
e Internal Report of Investments in SSA (Banco Mundial,
2007).

La TAASTD recibié apoyo financiero de los organis-
mos copatrocinadores, los gobiernos de Australia, Canada,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Reino Unido,
Suecia y Suiza, y la Comision Europea. Ademds, muchas
organizaciones han realizado aportaciones en especie. Los
autores y los redactores del examen por los pares han puesto
libremente a disposicion su tiempo, muchas veces sin recibir
remuneracion alguna.

Los destinatarios de los restimenes de la evaluacién
mundial y las evaluaciones regionales preparados para
los responsables de la toma de decisiones y del informe de
sintesis son las diversas partes interesadas, a saber, los res-
ponsables de las politicas publicas, el sector privado, ONG,
agrupaciones de productores y consumidores, organizacio-
nes internacionales y la comunidad cientifica. En estos docu-
mentos no se formulan recomendaciones; solo se presentan
diversas medidas de accion. Estas dltimas no tienen un or-
den de prioridad porque pueden ser adoptadas por distintas
partes interesadas, las que a su vez tienen distintas priori-
dades y responsabilidades y actiian en diferentes contextos
socioeconomicos.

Principales conclusiones

1. Los conocimientos, la ciencia y la tecnologia agri-
colas (CCTA) han ayudado a aumentar considerable-
mente la produccion agricola a lo largo del tiempo,
contribuyendo de esa manera a la seguridad alimen-
taria. Esto se ha conseguido principalmente mediante un
fuerte énfasis en el aumento de los rendimientos gracias al
uso de germoplasma de mejor rendimiento y al mayor uso
de insumos (agua, productos agroquimicos) y de la mecani-
zacion. Esta mayor productividad ha contribuido a lograr
un aumento neto de la disponibilidad de alimentos por per-
sona a nivel mundial: de 2.360 kcal en la década de 1960
a 2.803 kcal por persona al dia en la década de 1990, en
una época en que la poblacion mundial registré un aumento
considerable.

2. La poblacion se ha beneficiado de manera desigual
de estos aumentos en el rendimiento en las distintas
regiones, en parte debido a las diferencias en las ca-
pacidades organizacionales, los factores sociocul-
turales, y los contextos institucionales y normativos.
En Asia meridional el porcentaje de personas que viven en
situacién de pobreza (con menos de US$2 al dia) ha dismi-
nuido del 45% al 30%, pero en Africa al sur del Sahara,
por ejemplo, este porcentaje (alrededor del 50%) no ha va-
riado en los tultimos 20 afios. En 2003, el valor agregado
por trabajador agricola (en ddlares del ano 2000) en los
paises miembros de la OCDE era de 23.081, con una tasa
de crecimiento del 4,4% en el periodo de 1992-2003. Las
cifras correspondientes a Africa al sur del Sahara son 327 y
1,4%, respectivamente.

3. En algunos casos, el énfasis puesto en aumentar los
rendimientos y la productividad ha tenido consecuen-
cias negativas para la sostenibilidad ambiental. A me-
nudo, estas consecuencias no se previeron de la manera en
que ocurrieron a lo largo del tiempo y algunas se produjeron
fuera de los limites tradicionales de las explotaciones agrico-
las. Por ejemplo, actualmente existen 1.900 millones de hec-
tareas (y 2.600 millones de personas) afectadas por niveles
importantes de degradacion del suelo. Cincuenta afios atrds,
la extraccion de agua de los rios representaba un tercio de
la que se extrae en la actualidad: hoy, el 70% del agua dulce
extraida en el mundo (2.700 kilémetros cubicos, 2,45% de
las lluvias) se destina a la agricultura de riego, que en algu-
nos casos ha causado salinizacion. Aproximadamente 1.600
millones de personas viven en cuencas donde existe escasez
de agua. La agricultura es responsable de alrededor del 60%
de las emisiones antropogenas de CH, y aproximadamente
el 50% de las emisiones de N,0. La fertilizacién inadecuada
ha provocado eutrofizacion y creado vastas zonas muer-
tas en varias zonas costeras, como en el golfo de México
y algunos lagos, y el uso inadecuado de los pesticidas ha
provocado contaminacién de las aguas subterraneas y otros
efectos, como la pérdida de biodiversidad.

4. Los inconvenientes ambientales causados por la
practica agricola, sumados a condiciones socioeco-
nomicas deficientes, crean un circulo vicioso en el que
los pequenos agricultores de pocos recursos se ven
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obligados a deforestar y explotar nuevas tierras—por
lo general, marginales—con el consiguiente aumento
de la deforestacion y la degradacién general. La pér-
dida de fertilidad del suelo, la erosion del suelo y el deterioro
de las funciones agroecoldgicas han provocado bajos rendi-
mientos de los cultivos, abandono de la tierra, deforestacion
y un desplazamiento cada vez mayor a zonas marginales,
como las laderas pendientes. Los sistemas multifuncionales
existentes que minimizan estos problemas no han revestido
la suficiente prioridad a los fines de investigaciéon. Las fun-
ciones del ecosistema que mitigan los impactos ambientales
gozan de escaso reconocimiento.

5. Las proyecciones basadas en el mantenimiento de
las politicas y practicas actuales indican que, como
resultado de los cambios demograficos y de las ten-
dencias de la distribucion del ingreso a nivel mundial
en los proximos 50 anos, se modificaran los patrones
de consumo de alimentos y aumentara la demanda de
estos ultimos. Segtin los datos de referencia, se prevé
que entre 2000 y 2050 la demanda mundial de cereales
se incrementara un 75% y se duplicara la demanda
mundial de carne. Mas de las tres cuartas partes del
crecimiento de la demanda de ambos productos se
registrara en los paises en desarrollo. Las proyecciones
indican una probable restriccion de los mercados mundiales
de alimentos en que la creciente escasez de recursos afectara
negativamente a los consumidores y productores pobres. En
general, se prevé que la relacion de intercambio y las politi-
cas actuales, y la creciente escasez de agua y tierras, sumada
a los cambios climaticos previstos, limitaran el aumento de
la produccién de alimentos.

6. La agricultura opera en sistemas complejos y por
su naturaleza es multifuncional. La adopcién de un plan-
teamiento multifuncional para aplicar los CCTA producird
un mayor impacto en el hambre y la pobreza, al mejorar la
nutriciéon y los medios de subsistencia de las personas de
manera equitativa y sostenible desde el punto de vista am-
biental, social y econémico.

7. El aumento y el fortalecimiento de los CCTA orien-
tados a las ciencias agroecoldgicas' contribuiran a
resolver cuestiones ambientales, al tiempo que se
mantiene y aumenta la productividad. Los CCTA forma-
les, tradicionales y de origen comunitario deben responder
a las crecientes presiones sobre los recursos naturales, como
la disminucion de la disponibilidad y la calidad del agua, la
degradacion del suelo y el paisaje, la pérdida de diversidad
bioldgica y de la funcion de los ecosistemas agricolas, la de-
gradacion y pérdida de superficie forestal y la degradacién
de los recursos pesqueros marinos y costeros. Las estrategias
agricolas también deberan incluir la reduccion de la emision
de gases de efecto invernadero y medidas de adaptacion al
cambio climatico inducido por el hombre, asi como al au-
mento de la variabilidad del clima.

8. El fortalecimiento y la reorientacion de la genera-
cion y aplicacion de los CCTA contribuiran a la elimi-
nacion de una serie de inequidades socioecondmicas

'Estados Unidos y Botswana.

Multifuncionalidad

El término “multifuncionalidad” a veces se ha interpretado
como que encierra implicaciones para el comercio y el protec-
cionismo. En este documento se emplea exclusivamente para
expresar la interrelacién ineludible de los diferentes roles y
funciones de la agricultura. El concepto de multifuncionalidad
reconoce a la agricultura como una actividad que, ademas
de los productos basicos (alimentos, forraje, fibras y biocom-
bustibles), produce otros tales como los servicios que prestan
los ecosistemas, las cualidades apreciadas del paisaje y el
patrimonio cultural.

La definicién que propone la OCDE, y que se utiliza en la
IAASTD, asocia la multifuncionalidad con las caracteristicas
particulares del proceso de produccién agricola y sus produc-
tos: 1) la existencia de multiples productos basicos y de otra
indole que son producidos conjuntamente por la agricultura,
y 2) algunos de los productos que no constituyen productos
basicos pueden tener las caracteristicas de externalidades o
bienes publicos, lo que implica que o bien no existen merca-
dos para ellos, o estos no funcionan de la manera adecuada.

El uso de este término ha generado controversia y ha sido
disputado en las negociaciones sobre comercio mundial, y se
ha centrado en determinar si se necesitan subsidios agricolas
“que distorsionan el comercio” para que la agricultura pueda
desempeniar sus diversas funciones. Sus proponentes sostie-
nen que los actuales sistemas de subsidios agricolas, comer-
cio internacional y marcos de politicas conexos no fomentan
una transicién hacia una relacion equitativa en el comercio
de alimentos y productos agricolas, ni hacia la adopcion de
sistemas sostenibles de cultivo y produccién de alimentos, y
han provocado un impacto perverso en los recursos naturales
y las agroecologias, asi como en la salud y la nutricién huma-
nas. Sus detractores sostienen que los intentos por remediar
esos resultados mediante el uso de instrumentos relaciona-
dos con el comercio menoscabaran la eficiencia del comercio
agricola y provocaran nuevas distorsiones indeseables en el
mercado; prefieren abordar por otros medios los costos ex-
ternalizados y los impactos negativos en la pobreza, el medio
ambiente y la salud y la nutricion humanas.

persistentes: Reducir el riesgo de que se produzcan con-
flictos como resultado de reclamos en pugna sobre la tierra
y los recursos hidricos; prestar asistencia a las personas y las
comunidades para hacer frente a enfermedades humanas y
animales de caracter endémico y epidémico y sus consecuen-
cias; abordar los problemas y oportunidades asociados con
el flujo de trabajadores migrantes a nivel local e internacio-
nal, y aumentar el acceso de las zonas y las personas mas po-
bres, sobre todo las mujeres, a la informacion, la educacion
y la tecnologia. Para ello se requiere la participacion plena,
abierta y transparente de todos los interesados.

9. Una mayor y mas eficaz participacion de las muje-
res, asi como el uso de sus conocimientos, habilida-
des y experiencia contribuiran a la consecucion de los
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objetivos de sostenibilidad y desarrollo, y el fortale-
cimiento y la reorientacion de los CCTA para atender
cuestiones de género ayudaran a lograr este come-
tido. Las agricultoras, procesadoras y trabajadoras agrico-
las se han beneficiado en menor medida de los CCTA que
los hombres en general, y las mujeres pobres han sido las
mds postergadas. Los esfuerzos orientados a eliminar las
desigualdades con respecto al acceso de las mujeres a los
recursos y bienes de produccion, oportunidades de educa-
cién y formaciéon ocupacional, informacion y servicios de
extension no han tenido mucho éxito. Muchos de los obsta-
culos sociales, operacionales y relacionados con las politicas
que impiden un progreso mds equitativo son bien conoci-
dos, como también lo son los costos publicos y privados
de un modelo de desarrollo tan desigual, y los factores que
desalientan una accién mas decidida para dotar de mayor
autonomia a las mujeres.

10. Muchos de los desafios actuales y futuros de la
agricultura haran necesario aplicar los conocimientos
cientificos y tecnolégicos existentes (formales, tradi-
cionales y de origen comunitario) de una manera mas
innovadora e integrada, junto con nuevas estrategias
de gestion agricola y de los recursos naturales. Es po-
sible mejorar la gestion de las tierras y la biodiversidad agri-
colas, los nutrientes, los plaguicidas y el agua, asi como la
capacidad de responder a las tensiones ambientales como el
cambio climatico valiéndose de los conocimientos tradicio-
nales y locales, y de las tecnologias existentes. Las opciones
tecnoldgicas, como los nuevos genotipos de cultivos, ga-
nado, peces y arboles, y los avances de la citogenética, la ga-
naderia y la piscicultura, la biotecnologia, la teledeteccion,
la agroecologia, la agrosilvicultura, el control integrado de
plagas y nutrientes, y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, creardn oportunidades para el desarrollo
de una agricultura especifica para cada lugar en que los re-
cursos se empleen de una manera mas eficiente.?

11. Algunos problemas tendran solucion principal-
mente mediante el desarrollo y la adecuada aplica-
cion de nuevos CCTA. Estos CCTA pueden contribuir a
la busqueda de soluciones, siempre que se cuenten con las
instituciones y capacidades adecuadas. A modo de ejemplo
cabe mencionar la lucha contra las enfermedades del ganado
(desarrollo de vacunas); la reduccion de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero derivadas de la actividad agricola;
la reduccion de la vulnerabilidad de la agricultura al cambio
climatico; la reduccion de la alta dependencia de la agri-
cultura y las cadenas de produccion de productos basicos
de los combustibles fosiles, y la busqueda de soluciones a
complejos problemas socioeconémicos relativos a los bienes
publicos locales, nacionales e internacionales.> 3

12. La atencion focalizada en los sistemas agricolas
en pequeina escala mediante la formacién de alianzas
publicas y privadas y un aumento de la inversion pu-
blica en investigacion y extension contribuye al apro-
vechamiento de las oportunidades que ya existen.

2 Estados Unidos.
3Benin, Botswana, Etiopia, Gambia, Kenya, Reptiblica Democrati-
ca del Congo, Tanzania, Togo y Uganda.

Biotecnologia

La definicién del término “biotecnologia” que se utiliza en la
IAASTD se basa en la definicién contenida en el Convenio so-
bre la Diversidad Biolégica y el Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia. Se trata de un término amplio
que abarca la manipulacién de organismos vivos y una amplia
gama de actividades, que van desde las técnicas convencio-
nales de fermentacion, la fitogenética y la zootecnia hasta las
recientes innovaciones en el cultivo de tejidos, la irradiacion,
la gendmica y la propagacién o seleccion asistida por marca-
dores, para aumentar la reproduccion, propagacion o multi-
plicacion natural. Algunas de las biotecnologias mas recientes
(“biotecnologia moderna”) incluyen el uso de ADN o ARN mo-
dificado in vitro y la fusion de células de diferentes familias
taxondémicas, técnicas que superan las barreras fisiolégicas
naturales de la reproduccion o de la recombinacion.

El fortalecimiento de las relaciones de colaboraciéon en el
ambito de la investigacion y extension, las instancias de
gobierno a nivel local orientadas al desarrollo y las insti-
tuciones tales como las cooperativas, las organizaciones de
agricultores y las asociaciones empresariales, instituciones
cientificas y sindicatos apoyan a los pequefios productores y
empresarios con el fin de aprovechar las oportunidades que
ya existen (empresas agricolas, empresas dedicadas a acti-
vidades de poscosecha y empresas rurales no relacionadas
con la agricultura) y agregarles valor. En algunos casos, las
oportunidades se encuentran en los sistemas de cultivo en
pequena escala que son muy eficientes en el uso del agua,
los nutrientes y la energia, y conservan los recursos natura-
les y la diversidad bioldgica sin sacrificar los rendimientos,
pero los elevados costos de comercializacion no les permiten
aprovechar estas oportunidades. Los principios, procesos y
conocimientos subyacentes pueden ser pertinentes y sus-
ceptibles de extrapolacion a sistemas de cultivo en mayor
escala, particularmente a la luz de los efectos del cambio
climatico.

13. Para conseguir progresos significativos que bene-
ficien a los pobres se deben crear oportunidades para
innovar y desarrollar el espiritu de empresa dirigidas
explicitamente a los agricultores y trabajadores rura-
les de escasos recursos. Para ello habra que realizar in-
versiones en infraestructura y, al mismo tiempo, facilitar el
acceso a los mercados y al comercio, a servicios de educacion
ocupacional y de extension, al capital, al crédito y a los re-
cursos naturales, tales como la tierra y el agua. La creciente
influencia que ejercen los compradores en gran escala en el
mercado y las normas de este altimo representan un desafio
de considerable magnitud para los pequefios productores, lo
cual hace necesario seguir innovando en materia de capaci-
tacion, educacién y servicios de extension suministrados por
los sectores publico y privado, y elaborar marcos legales,
reguladores y de politica adecuados.

14. Las decisiones en torno a la sostenibilidad de
la agricultura en pequena escala plantean dificiles
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decisiones en materia de politicas. El trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo es un principio
reconocido en las negociaciones de Doha relativas a la agri-
cultura, y se acepta que esos paises puedan recibir este trato
especial atendiendo sobre todo a fundamentos relacionados
con la seguridad alimentaria, la subsistencia de los agricul-
tores y el desarrollo del sector rural. A fin de que los peque-
fios agricultores puedan beneficiarse de estas disposiciones,
es necesario tomar medidas adecuadas en el plano nacional
e internacional. Los nuevos mecanismos de pago por parte
de las empresas de servicios bdsicos tanto publicas como
privadas en concepto de servicios ambientales, como la pro-
teccion de las zonas de captacion de agua y la mitigacion de
los efectos del cambio climdtico, adquieren cada vez mds
importancia y ofrecen nuevas oportunidades a ese sector.

15. Las politicas publicas, los marcos reguladores y
los acuerdos internacionales son fundamentales para
poder aplicar practicas agricolas mas sostenibles.
Aun existen problemas acuciantes que hacen necesario esta-
blecer nuevos acuerdos y medidas de bioseguridad eficaces
respecto de las aguas transfronterizas, la aparicion de enfer-
medades humanas y animales, las plagas en la agricultura, el
cambio climatico, la contaminacién ambiental y las crecien-
tes inquietudes con respecto a la inocuidad de los alimen-
tos y la salud ocupacional. Para conseguir los objetivos de
desarrollo y sostenibilidad se requieren regulaciones a nivel
nacional e internacional que permitan abordar las multiples
dimensiones econdmicas, ambientales y sociales de estas
cuestiones transfronterizas. Las politicas deben basarse en
amplias pruebas aportadas por las ciencias naturales y so-
ciales, con la participacion de una pluralidad de interesados.
Una mejor gestion de gobierno y una mayor participacion
de los interesados pueden contribuir a eliminar algunas irre-
gularidades identificadas en los acuerdos sobre CCTA que
a menudo privilegian las consideraciones a corto plazo en
desmedro de las consideraciones a largo plazo, y la produc-
tividad por encima de la sostenibilidad ambiental y social
y de las diversas necesidades de la agricultura en pequena
escala.

16. La existencia de mecanismos institucionales inno-
vadores es fundamental para el disefo y la adopcion
con éxito de sistemas agricolas sostenibles desde el
punto de vista ecolégico y social. Hay mds probabilida-
des de conseguir una produccién agricola sostenible cuando
los marcos legales y las formas de asociacion permiten un
acceso seguro al crédito, los mercados, la tierra y el agua a
las personas y comunidades que poseen escasos recursos.
Para conseguir los objetivos de desarrollo y sostenibilidad es
fundamental crear oportunidades de mercado que permitan
asegurar a los pequefios productores y a los trabajadores
rurales una participacion justa en el valor agregado resul-
tante de la elaboracion y comercializacion de los productos
agricolas.

17. La apertura de los mercados agricolas nacionales
a la competencia internacional puede traer beneficios
econdémicos, pero puede llegar a producir efectos ne-
gativos a largo plazo para el alivio de la pobreza, la
seguridad alimentaria y el medio ambiente si no se

cuenta con la infraestructura e instituciones nacio-
nales basicas. Algunos paises en desarrollo que poseen
amplios sectores de exportacion han conseguido aumentos
globales del PIB, pero la agricultura en pequena escala no se
ha beneficiado necesariamente y en muchos casos ha salido
perdiendo. En la mayoria de los casos de liberalizacion del
comercio en que se aborda esta cuestion, el sector que sale
perdiendo es el de los pequefios establecimientos rurales de
los paises en desarrollo mds pobres. Estos efectos distribu-
tivos hacen necesaria una diferenciacién en los marcos de
politica, como se propugna en el plan de trabajo de Doha
(trato especial y diferenciado y acceso no reciproco). Los
paises en desarrollo podrian beneficiarse con la reduccion de
las barreras y la eliminacion de los aranceles progresivos que
los paises desarrollados y en desarrollo aplican a los produc-
tos bdsicos elaborados. También podrian beneficiarse con la
reduccién de las barreras entre si; un mayor acceso prefe-
rencial a los mercados de los paises desarrollados para los
productos bdsicos que revisten importancia para los medios
de subsistencia en las zonas rurales; un mayor nivel de in-
version publica destinada a agregar valor a nivel local a los
productos; un mayor acceso de los pequefios agricultores al
crédito, y el fortalecimiento de los mercados regionales.

18. Con la apertura de los mercados ha aumentado la
agricultura intensiva orientada a la exportacion, pero
ha tenido consecuencias adversas, segun las circuns-
tancias, como la exportacion de nutrientes del suelo y
agua, una gestion insostenible del suelo o el agua, o
condiciones de explotacion laboral en algunos casos.
Las innovaciones en materia de CCTA referentes a los obje-
tivos de sostenibilidad y desarrollo resultarian mas eficaces
si se introdujeran cambios fundamentales en las sefiales que
emiten precios: por ejemplo, internalizacion de las externa-
lidades ambientales y pago o remuneracion por los servicios
ambientales prestados.

19. La eleccién de estrategias acertadas con respecto
a la adopcion y aplicacion de las innovaciones en el
ambito agricola reviste importancia fundamental para
alcanzar los objetivos de desarrollo y sostenibilidad.
En la actualidad, esas estrategias son muy variadas. En el
pasado, la mayoria de las politicas y practicas de muchos
paises relativas a los CCTA se llevaba a cabo conforme a
la estrategia de “transferencia de tecnologia”. Una decision
fundamental que deben tomar las partes interesadas en la
esfera de los CCTA es la seleccion de estrategias apropiadas
que permitan avanzar en la consecucion de los objetivos de
desarrollo y sostenibilidad en diferentes circunstancias.

20. Un mayor volumen de inversiones en CCTA tanto
publicas como privadas y con fines mas especificos—
teniendo explicitamente en cuenta la multifuncio-
nalidad de la agricultura—puede ayudar a promover
los objetivos de desarrollo y sostenibilidad. Un ma-
yor volumen de inversiones en CCTA, particularmente si
se complementa con inversiones en desarrollo rural (por
ejemplo, infraestructura, telecomunicaciones y plantas de
procesamiento), puede generar elevadas tasas de rentabili-
dad econdmica y contribuir a la reduccién de la pobreza.
Las inversiones en CCTA también producen impactos
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ambientales, sociales, culturales y en la salud. Para poder
focalizar mejor las inversiones futuras en CCTA se necesitan
mas pruebas sobre los niveles reales y los efectos distributi-
vos de los costos y beneficios econémicos y de otra indole
de estas inversiones.

21. Si bien debe alentarse la formaciéon de alianzas
publico-privadas, la elaboracién y observancia de los
codigos de conducta por parte de las universidades
e institutos de investigacion pueden ayudar a evitar
conflictos de interés y a mantener la atencion en la
sostenibilidad y el desarrollo en el ambito de los CCTA
cuando el financiamiento privado complementa los
fondos provenientes del sector publico. La capaci-
dad del estado de entender y, si fuera necesario, actuar de
mediador entre las alianzas publico-privadas puede forta-
lecerse, entre otras cosas, mediante el uso de sistemas de
seguimiento.

22. Para lograr los objetivos de sostenibilidad y desa-
rrollo habra que crear espacio para diversas opiniones
y puntos de vista, y el hecho de contar con una mul-
tiplicidad de opciones bien fundadas cientificamente
mediante, por ejemplo, la inclusiéon de especialistas
en ciencias sociales en la formulacion de las politi-
cas y practicas relativas a los CCTA ayuda a orien-
tar y enfocar en esos objetivos las investigaciones y
los servicios de extension y educacion a cargo de los
sectores publico y privado. Las interpretaciones diversas
y contrapuestas de los acontecimientos pasados y presen-
tes, sumadas a la subvaloraciéon de los diferentes tipos de
CCTA, limitan los avances sobre el terreno. Para alcanzar
los objetivos es fundamental entender el origen de esas in-
terpretaciones divergentes de los CCTA. Se ha privilegiado
a algunas interpretaciones por encima de otras, y aquellas
han ayudado a encauzar los CCTA formales por un camino
determinado, en perjuicio de otras opciones cientificamente
acertadas. Algunas de las opciones que se han dejado de lado
tienen su origen en los conocimientos tradicionales o en la
experiencia en la sociedad civil y pueden ser mas capaces de
contribuir a la reduccién de la pobreza, a la inclusion social
y a la equidad y de generar resultados multifuncionales.

Contexto

Los conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas
(CCTA) pueden cumplir un papel fundamental en la con-
secucion de los objetivos de desarrollo y sostenibilidad:
reducir el hambre y la pobreza, mejorar los medios de sub-
sistencia en las zonas rurales, y promover un desarrollo
equitativo y sostenible desde el punto de ambiental, social
y econémico. Para ello es preciso que los CCTA aborden la
multifuncionalidad de la agricultura, no sélo como un lugar
para la produccién de alimentos, sino también como una
base para las comunidades, las economias y una serie de
relaciones ecoldgicas. Por lo tanto, una gestion eficaz de los
recursos fisicos y naturales, la internalizaciéon de los costos
externalizados y la permanente disponibilidad y acceso a
bienes publicos, tales como la diversidad bioldgica (incluido
el germoplasma) y los servicios que prestan los ecosistemas,
son aspectos fundamentales para alcanzar los objetivos de
desarrollo y sostenibilidad. [Capitulo 3]

A los efectos de la IAASTD, se considera que la agri-
cultura es un conjunto de sistemas de producciéon y un sis-
tema socioecoldgico dindmico e interrelacionado, basado
en el mantenimiento, la utilizacion y la regeneracién de los
servicios que prestan los ecosistemas y que son administra-
dos por personas. La agricultura comprende el cultivo de
la tierra, la crianza de animales, la pesca, la silvicultura, las
industrias de biocombustibles y bioproductos, y la produc-
cion de farmacos o de tejidos para transplantes en cultivos y
ganado mediante procedimientos de ingenieria genética. La
TAASTD evalua todo el sistema de bienes y servicios deriva-
dos de la agricultura.

La agricultura ofrece un medio de vida al 40% de la
poblacién mundial; el 70% de las personas pobres de los
paises en desarrollo viven en zonas rurales y dependen di-
recta o indirectamente de la agricultura para su subsistencia.
Ademas, la agricultura influye en medida apreciable en los
servicios esenciales que prestan los ecosistemas, como el su-
ministro y purificacion del agua, la polinizacion, el control
de plagas y enfermedades y la captacion y liberacion de car-
bono [Capitulo 3].

En el plano mundial, los CCTA pueden contribuir de
manera importante al alivio de la pobreza de los 3.000 mi-
llones de personas que viven con menos de US$2 al dia, y
deben proveer de alimentos nutritivos y adecuados a toda la
poblacidn, especialmente a los 854 millones de personas que
sufren de desnutricion. Otros desafios que plantea el desa-
rrollo a nivel mundial son el abastecimiento de agua limpia
a los 1.300 millones de personas no tienen acceso a ella, y el
suministro de fuentes de energia ambientalmente sostenibles
a 2.000 millones de personas; los CCTA también pueden
contribuir a abordar estos desafios [Capitulos 1y 3].

Al concentrarse en los objetivos de desarrollo y soste-
nibilidad a escala mundial, esta evaluacién pone natural-
mente el acento en los desafios que enfrentan los paises en
desarrollo y las comunidades pobres de las zonas rurales
donde la mayoria de las personas depende de la agricultura
para su subsistencia y donde existe pobreza y degradacion
ambiental. Sin embargo, en todos los paises hay problemas
para alcanzar estos objetivos y en las soluciones locales y
nacionales es preciso tener en cuenta su interrelacion y el
contexto mundial.

Para poder conseguir los objetivos de desarrollo y sos-
tenibilidad, debemos distinguir dos dreas de accion. Una de
ellas es el desarrollo de la tecnologia: mejoramiento cons-
tante de los cultivos, drboles, peces y ganado, y practicas
sostenibles relativas al uso del agua, la energia y otros re-
cursos naturales. Sin embargo, los objetivos s6lo se pueden
alcanzar si prestamos atencion a una segunda area de ac-
cion: la capacidad organizativa, la formulacion de politicas
y el desarrollo institucional. Por ejemplo, el uso de nuevas
tecnologias se suele basar en la existencia de mercados con
precios remunerativos, acceso al crédito, insumos y una va-
riedad de otros servicios y formas de apoyo que a menudo
se pasan por alto.

Las tendencias de las inversiones en investigacion y de-
sarrollo agricola son un componente contextual sumamente
importante para alcanzar los objetivos de desarrollo y sos-
tenibilidad. La razén es que, en general, cuando se trata
de financiamiento publico las posibilidades de incorporar
los intereses de las personas desfavorecidas y las cuestiones



10 | Resumen de la evaluaciéon mundial preparado para los responsables de la toma de decisiones

o 2,000
L | | km
Lambert Azimuthal Equal Ares Projecion

Africa
By Subnational Administrative Level

Measures of Poverty
Hunger Density

Population Density of Children Age 0-5 Underweight (per square

kilometer). Children are defined as underweight if their

weight-for-age z-scores are more than two standard deviations (2

SD) below the median of the NCHS/CDC/WHO International R eference Population.

Population Density of Children
Age 0-5 Underweight
(per square kilometer)

< 0.5

0.5-1.0
1.0-5.0
50-10.0
10.0-25.0 [l
> 25.0 i)

no data

Subnational boundaries have been
remaved from countries for clarity.

Figura GSDM-1. Global Hunger (continued next page).

ambientales son mayores que cuando el financiamiento pro-
viene de fuentes privadas. Las inversiones en investigacion
y desarrollo agricola contintian aumentando, pero la tasa
de crecimiento disminuy6 durante los afios noventa. Ade-
mads, las tendencias de las inversiones en los distintos paises
son cada vez mas divergentes. En muchos paises industria-
lizados la inversion en investigacion y desarrollo agricola
con financiamiento publico se ha detenido o ha disminuido

y ha pasado a ser una pequena proporcion del gasto to-
tal en ciencia y tecnologia. En muchos paises en desarrollo
también se ha observado una paralizacion o reduccion de
las inversiones en investigacion y desarrollo agricola con
financiamiento publico, con excepcion de unos pocos pai-
ses, a menudo mds industrializados. La inversion privada ha
aumentado en los paises industrializados, pero su volumen
sigue siendo pequeno en los paises en desarrollo. Hace falta
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The inescapable interconnectedness of agriculture’s different roles and functions
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Figura GSDM-2. A Multifunctional Perspective of Agriculture.
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recopilar datos completos para poder realizar una evalua-
cién mas cabal del estado de la investigacion y desarrollo
agricola, con inclusion de aspectos tales como la extension
agricola, los CCTA tradicionales y locales, la evoluciéon de
los sistemas de cultivo, las ciencias sociales, ciertas investi-
gaciones del sector de salud, y la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico [Capitulo 8].

Las inversiones publicas en CCTA pueden generar tasas
de rentabilidad econémica del orden del 40% al 50% en
condiciones de mercado favorables y contribuir al logro de
los objetivos de desarrollo y sostenibilidad. Sin embargo,
estas inversiones también pueden generar costos y beneficios
sociales, ambientales, culturales y en materia de salud, algu-
nos de los cuales se consideran externalidades (positivas y

negativas) y efectos secundarios [Capitulo 2]. Estos efectos
de naturaleza no econdémica también son importantes para
la sociedad, pero no se suelen incluir en los analisis conven-
cionales de las tasas de rentabilidad porque presentan pro-
blemas de atribucion, cuantificaciéon y valoracion. Ademads,
en esos analisis no se tiene en cuenta la distribucion de los
costos y beneficios entre las clases econdmicas y los grupos
de partes interesadas [Capitulo 8].

Desafios de alcance mundial
Desafio: Reducir el hambre y mejorar la salud y la

nutricion de las personas
Seguridad alimentaria. Los CCTA formales, tradicionales

Public and private agricultural R&D spending, selected regions, 2000
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Figura GSDM-3. Public And Private Agricultural R&D Spending by Region, 2000.
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y locales han contribuido a abordar el problema del ham-
bre, la seguridad alimentaria y la salud y nutricién humanas
[Capitulo 2]. El considerable aumento de la productividad
agricolaenlos Gltimos 50 afios ha permitido reducir los indica-
dores relativos al hambre y la malnutricién, mejorar la salud y
los medios de subsistencia de millones de personas, e impulsar
el crecimiento econémico de muchos paises. La produccion
mundial de granos ha aumentado mas del doble desde 1961:
los rendimientos medios por hectdrea han aumentado alred-
edor del 150% en muchos paises de ingreso alto y de ingreso
bajo, con excepcién de la mayoria de las naciones de Africa
al sur del Sahara. Los aumentos de la produccion se atribuyen
a la mejora de las variedades de cultivos y del ganado, el
manejo del suelo, un mayor acceso a los recursos (nutri-
entes y agua), los avances en materia de infraestructura, las
iniciativas en materia de politicas, el microfinanciamiento,
la educacién, una mejor comunicacion, y los avances en los
sistemas del mercado y el comercio. A nivel mundial, hasta
hace poco, los alimentos se habian vuelto mas baratos y la
disponibilidad media de calorias habia aumentado. A me-
diados de los afios sesenta, el 57% de la poblacién mundial
habitaba en paises donde la disponibilidad media de calorias
no llegaba a las 2.200 kcal; ahora la proporcion es del 10%.
Los avances registrados en China, India, Brasil e Indonesia
son los principales responsables de esta notable mejora de la
nutriciéon media [Capitulo 3].

A pesar de los grandes adelantos de las tecnologias
agricolas, sigue habiendo problemas que requieren accio-
nes en otros ambitos, tales como la gestion de gobierno.
Con el tiempo, los considerables aumentos de la produccion
agricola han tenido un efecto disparejo sobre la seguridad
alimentaria. El hambre, la malnutricion y la inseguridad ali-
mentaria siguen siendo un problema grave que afecta a mi-
llones de personas, sobre todo en Asia meridional y Africa
al sur del Sahara [Capitulos 1, 3 y 4]. Ademads, el aumento
previsto de la poblacion mundial y de los ingresos en los
proximos 50 afios generard una mayor demanda de alimen-
tos. Los cambios demograficos—el envejecimiento de la po-
blacién, la urbanizacion, las variaciones de los patrones de
consumo de alimentos y la distribucién del ingreso—estan
generando cambios en los modelos dietéticos que producen
efectos positivos y negativos para la salud [Capitulos 5 y 6].
Si basicamente se mantienen las politicas y practicas actua-
les, las proyecciones indican una probable restriccion de los
mercados mundiales de alimentos y una creciente escasez de
recursos, situacion que afectard negativamente a los consu-
midores y los productores pobres [Capitulo 3].

Se prevé que el acelerado aumento de la demanda de
carne y leche hard que aumente la competencia por tierras
con cultivos y ejercerd presion sobre el precio del maiz y
otros cereales y harinas. Esto se debe a que para producir
una caloria de huevo o de leche se requieren 4,5 calorias
derivadas de cultivos vegetales, y para producir una caloria
de carne de res o de cordero se necesitan 9 calorias deri-
vadas de cultivos vegetales. Por lo tanto, un aumento de
la demanda asociado generalmente con un aumento de los
ingresos puede desencadenar cambios estructurales en el
sector ganadero que podrian tener importantes repercusio-
nes ambientales, pero que no mejorardan necesariamente la
nutricion de las personas pobres, ni se traducirdn en mejores
oportunidades para todos los pequenos productores.

El aumento del nimero de cabezas de ganado previsto
hasta el afno 2050 varia segin la region y la especie, pero
las proyecciones indican que, de mantenerse las actuales
politicas y précticas, la produccién ganadera aumentard
considerablemente en casi todos los paises en desarrollo.
De acuerdo con esta proyeccion, es necesario aumentar los
recursos asignados a investigaciones relacionadas con la ga-
naderia; adoptar una estrategia integrada con respecto a los
sistemas de tierras de pastoreo y sistemas mixtos de cultivos
y cria de ganado para poder resolver los numerosos pro-
blemas que afectan a la produccion ganadera intensiva, y
ofrecer mejores perspectivas para encontrar soluciones sos-
tenibles [Capitulos 3 y 5].

Los ecosistemas marinos, costeros y de agua dulce se
han visto gravemente alterados en los dltimos 50 afios, lo
que ha hecho disminuir su productividad, su capacidad de
adaptacion al estrés y el potencial para contribuir a la seguri-
dad alimentaria del futuro. En afios recientes, la produccion
mundial de la pesca de captura ha disminuido debido a la
sobrepesca causada, a su vez, por las deficiencias en materia
de gestion, la adopcién de practicas de pesca inadecuadas y
la escasa comprension de las estrategias de gestion centradas
en los ecosistemas. Las proyecciones para el futuro indican
que las pesquerias de captura continuaran reduciéndose y
que los ecosistemas acudticos seguiran degradandose, lo que
significard una grave amenaza para la seguridad alimenta-
ria. La tecnologia pesquera ha superado el ritmo de avance y
aplicacion de solidos conocimientos cientificos y de gestion.
La creacion y uso no regulado de equipos de pesca, tales
como sistemas de arrastre en gran escala, redes de enmalle
y palangres y de otras practicas de pesca destructivas, tales
como el uso de dinamita y cianuro, han dafiado la produc-
tividad de los ecosistemas y habitats de los que depende la
actividad pesquera [Capitulo 6].

La produccion de alimentos y el precio de estos tltimos
pueden verse afectados por el aumento de la produccion de
biocombustibles debido a la competencia por la tierra y los
recursos naturales. Es probable que el acceso limitado a la
tierra por parte de los pequenios agricultores restrinja su ca-
pacidad de suministro y de obtener beneficios de este nuevo
mercado. Un aspecto igualmente critico es que algunos cul-
tivos que se emplean para producir biocombustibles liqui-
dos requeriran grandes cantidades de agua, un recurso que
ya impone grandes restricciones a la agricultura en muchas
partes del mundo [Capitulo 3].

El sistema alimentario globalizado afecta a los sistemas
alimentarios locales en que se basan los medios de subsis-
tencia de los pobres [Capitulo 2]. Los bajos precios de los
productos basicos importados—en contraste con los pre-
cios de los alimentos elaborados—pueden favorecer a los
consumidores pobres de los paises en desarrollo que son
importadores netos de alimentos (siempre que existan los
mecanismos institucionales apropiados), pero las importa-
ciones a precios por debajo del costo de produccion local
perjudican a los agricultores nacionales y restringen el desa-
rrollo rural. Las inversiones en CCTA que ayudan a los siste-
mas alimentarios locales a sobrellevar las crisis ambientales
y econdmicas pueden contribuir a estabilizar la produccion
y a aumentar la seguridad alimentaria, siempre y cuando se
adopten politicas adecuadas para proteger temporalmente a
los mercados locales.
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Figura GSDM-4a. Total Agricultural Output.
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Desafio: Mejorar la salud y la nutricion de

las personas

Los peligros para la inocuidad de los alimentos, es decir,
contaminantes o agentes biologicos, quimicos o fisicos que
amenazan la salud humana o la biodisponibilidad de nutri-
entes, pueden presentarse en cualquier punto de la cadena
de alimentos. Las toxinas producidas por elementos patoge-
nos, tales como las microtoxinas, los metales pesados y otros
contaminantes, y los residuos de medicamentos veterinarios
y plaguicidas pueden tener consecuencias adversas, incluso
letales, a corto o largo plazo, sobre la salud humana cuando
se encuentran presentes en los sistemas alimentarios. Estos
peligros aumentan cuanto mds larga sea la cadena de ali-
mentos. Como consecuencia de los brotes de enfermedades
transferidas de los alimentos, tales como la salmonelosis y la
encefalopatia espongiforme bovina (enfermedad de las vacas
locas), ha aumentado la exigencia de que se establezcan nor-
mas de seguridad alimentaria [Capitulo 2]. Las inquietudes
acerca de la presencia de organismos genéticamente modifi-
cados en los alimentos y forrajes, asi como las preferencias
del consumidor han incrementado la exigencia de que se
establezcan normas de seguridad alimentaria y ha motivado
a los paises a elaborar y poner en practica reglamentaciones
destinadas a resolver esta cuestion [Capitulo 2].4

Se prevé que seguird aumentando la demanda de produc-
tos sometidos a estrictas normas de calidad e inocuidad, lo que
creard un mercado al que s6lo tendran acceso los productores
y elaboradores de alimentos que cuenten con suficiente capa-
cidad y conocimientos en términos de CCTA (por ejemplo,
manejo poscosecha de los productos). En los paises en desa-
rrollo, es probable que la mejora de las normas nacionales
de calidad dependa del aumento del nivel de conocimientos
y de conciencia de la poblacion sobre los efectos que tienen
en la salud las preferencias nutricionales y las préicticas de
produccién mas seguras y de la ampliacion de las regulacio-
nes sobre salud publica, las leyes sobre responsabilidad y la
infraestructura de laboratorios [Capitulos 5 y 8].

La dieta es uno de los principales factores de riesgo re-
lacionados con las enfermedades cronicas. La malnutricion
sigue siendo una causa de muerte importante, especialmente
entre los nifios, pero a ella se han sumado otras enferme-
dades, que a menudo estan correlacionadas, tales como la
obesidad, las cardiopatias, los accidentes cerebrovascula-
res, la diabetes, el VIH/SIDA y el cdncer. Las enfermedades
cardiovasculares son la principal causa de muerte tanto en
los paises industrializados como en los paises en desarrollo

* Australia y Estados Unidos.

La seguridad alimentaria [se da] cuando todas las personas
tienen en todo momento el acceso fisico, social y econémico
a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
sus necesidades y sus preferencias alimentarias para llevar
una vida activa y sana (FAO, El estado de la inseguridad ali-
mentaria, 2001).

La soberania alimentaria se define como el derecho de los
pueblos y de los estados soberanos a determinar democrati-
camente sus propias politicas agrarias y alimentarias.®

3 Reino Unido.

[Capitulos 1 y 3]. Las variaciones de precios y de la dis-
ponibilidad de alimentos, sumadas a factores ambientales,
sociales y demograficos (por ejemplo, la urbanizacion), han
dado por resultado una transiciéon alimentaria en todo el
mundo que ha afectado de diferente manera a los distintos
grupos sociales. De hecho, en una amplia gama de paises
coexisten la desnutricion y el consumo excesivo de alimen-
tos. Las dietas desequilibradas suelen estar relacionadas con
una baja ingesta de frutas y hortalizas y un alto consumo de
grasas, carne, azucar y sal. Sin embargo, muchos alimentos
tradicionales son ricos en micronutrientes y podrian tener
beneficios para la salud si se les diera mas importancia en
los sistemas de produccién y en la dieta.

Las enfermedades infecciosas, incluidas las pandemias
del VIH/SIDA vy el paludismo, se cuentan entre las princi-
pales causas de morbilidad y mortalidad en todo el mundo
y estan afectando gravemente a la seguird alimentaria en
algunos paises en desarrollo. Aparte de los serios problemas
que plantean estos males, se prevé que aparecerdn o se pro-
pagaran otras enfermedades relacionadas con la actividad
agricola. La incidencia y el alcance geografico de muchas
de estas enfermedades guardan relacion con los sistemas de
produccién (cultivos y cria de ganado en forma intensiva),
y con factores econémicos (expansion del comercio inter-
nacional), sociales (cambio de los modelos de dieta y los
modos de vida), demograficos (crecimiento de la poblacion
y migracion), ambientales (uso de la tierra y cambio clima-
tico a nivel mundial) y bioldgicos (mutaciones microbianas).
La mayoria de estos factores seguird siendo importantes y
pueden intensificarse durante el presente siglo.

Las consecuencias socioecondmicas son graves cuando
las enfermedades se propagan ampliamente entre las pobla-
ciones humanas o animales (por ejemplo, la lengua azul), o
cuando pasan de reservorios animales a huéspedes humanos
(por ejemplo, la gripe aviar). Los patégenos que infectan a
mas de una especie huésped son especialmente preocupan-
tes. En gran medida debido a que el sistema alimentario se
ha globalizado, el aumento de la frecuencia con que apare-
cen las enfermedades afectara tanto a los paises de ingreso
alto como a los de ingreso bajo [Capitulo 3]. La exposicién
a productos agroquimicos toxicos que se utilizan en una
gran variedad de sistemas agricolas estd afectando la salud
de los productores, los trabajadores y las comunidades. La
observancia de reglamentaciones estrictas y la ejecucion de
estrategias eficaces de gestion de riesgos pueden ayudar a
reducir la exposicion, pero no eliminan el riesgo.

En la literatura médica y cientifica existe abundante do-
cumentacion acerca de los riesgos para la salud y el medio
ambiente y los efectos de los productos agroquimicos. Si
embargo, actualmente el grado de comprension del impacto
de las plantas, animales y microorganismos transgénicos es
menor. Esta situacion hace necesaria una amplia participa-
cién de las partes interesadas en la toma de decisiones, asi
como mads investigaciones en el ambito publico acerca de los
riesgos potenciales [Capitulos 2 y 3].

Desafio: Reducir la pobreza y mejorar los medios de
subsistencia en las zonas rurales

Los CCTA tienen la capacidad de mejorar los medios de
subsistencia, aunque sus efectos varian de una region a otra
y entre los distintos grupos sociales. La capacidad para ac-
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ceder a los CCTA y beneficiarse de ellos no es pareja, ya
que los paises industrializados obtienen mds beneficios que
los paises en desarrollo (en especial, los de Africa). El valor
agregado por trabajador agricola en los paises miembros
de la OCDE en 2003 era de US$23.081, con una tasa de
crecimiento del 4,4% al afio entre 1992 y 2003. Las cifras
correspondientes a Africa eran de US$327 vy 1,4%, respec-
tivamente. Estas disparidades son, en parte, el resultado de
la trayectoria histdrica, social, econémica y politica, y de
las politicas vigentes. Segun las proyecciones, los paises en
desarrollo dependerdn cada vez mds de alimentos impor-
tados [Capitulo 5], en muchos casos porque la produccion
local no es remunerativa ni competitiva debido a la falta
de inversiones. El trabajo extrapredial de las explotaciones
agricolas no aumentara necesariamente al mismo ritmo que
la pérdida de medios de subsistencia en estas tltimas, y a
pesar de que la proporcion de personas que trabajard en la
agricultura disminuira con la urbanizacién, no se prevé una
reduccion de la poblacion rural.

Existen muchas razones para que se produzca una ex-
pansion del comercio agricola: aumento de las relaciones
interregionales, aumento de la demanda de alimentos y es-
pecializacion en productos basicos facilitada por la libera-
lizacién del comercio. La globalizacién y la liberalizacion
afectaran de distinta manera a los paises y a los grupos
dentro de los paises. Es probable que aumente el comercio
agricola entre los paises en desarrollo; también es probable
que aumente el déficit de comercio agricola con los paises
industrializados, mientras que estos tltimos seguiran regis-
trando superavits de comercio agricola [Capitulo 4]. En los
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Figura GSDM-5. Research Budgets of CGIAR, Monsanto and Syn-
genta.

mercados urbanos del mundo en desarrollo donde el acceso
desde las zonas rurales y hacia ellas es limitado podria re-
gistrarse una dependencia cada vez mayor de las importa-
ciones, que ofrecen alimentos mas baratos pero menoscaban
el empleo y los medios de subsistencia en las zonas rurales
y refrenan la inversion en actividades orientadas a mitigar
la degradacion de la tierra. Los desequilibrios comerciales
también favorecen una agricultura de uso intensivo de ener-
gia e insumos que actualmente no internaliza los costos am-
bientales o sociales de la produccién, lo cual constituye un
planteamiento cada vez mas insostenible.

Desafio: Aumentar la sostenibilidad ambiental
En los altimos 100 afios, el sector agricola ha simplificado
los sistemas de produccion a fin de maximizar las cosechas
de un solo componente, ignorando, por lo general, otras fun-
ciones y servicios ecoldgicos de apoyo, aprovisionamiento
y regulacion. La asociacion de estas practicas con politicas
de incentivos que distorsionan los precios de los recursos a
menudo se ha traducido en la degradacién de los recursos
ambientales y naturales (por ejemplo, deforestacién, intro-
duccion de especies invasoras, aumento de la contaminacién
y de las emisiones de gases de efecto invernadero).

Actualmente, la agricultura es responsable del 60% y
el 50% de las emisiones de CH, y N,O, respectivamente,
provocadas por las actividades humanas en todo el mundo.
Durante los dltimos 50 afios, la base de recursos naturales
de que depende la agricultura ha disminuido a un ritmo mds
rapido que en cualquier otro momento de la historia debido
al aumento de la demanda de dichos recursos y a su degra-
dacién a nivel mundial: se ha perdido el 75% de la base ge-
nética de los cultivos agricolas. El deterioro de las funciones
que cumplen los ecosistemas (por ejemplo, el ciclo de los
nutrientes y del agua) restringe la produccion y en muchas
regiones puede limitar la capacidad de los sistemas agrico-
las de adaptarse a los cambios climaticos y de otra indole
de alcance mundial. La agricultura sostenible forma parte
de la soluciéon a los actuales cambios ambientales. Como
ejemplo cabe sefialar el aumento de la retencion de carbono
en el suelo y la biomasa, la reduccion de las emisiones de
CH, y N,O que producen los arrozales y la ganaderia, y la
disminucion del uso de fertilizantes inorgdnicos. Cuando se
adoptan politicas apropiadas se pueden promover medidas
para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y
aumentar la retencién de carbono.

Segtin una evaluacion exhaustiva del manejo del agua
en la agricultura titulada Water for Food, Water for Life: A
Comprebensive Assessment of Water Management in Agri-
culture, para el afio 2050 la agricultura seguird siendo la
principal fuente de consumo de agua dulce en la mayoria de
las regiones, aunque segin las proyecciones, la proporcién
disminuird en relacién con el uso del agua en el sector in-
dustrial y en los hogares. De mantenerse los usos actuales de
este recurso, las proyecciones indican que el aumento de la
poblacién y los cambios del régimen de alimentacion hardn
aumentar en un 70% a un 90% el consumo de agua en la
produccién de alimentos y fibras. Si aumenta la demanda de
energia producida a partir de biomasa, el problema puede
agravarse. Ademads, se intensificard la competencia por los
recursos hidricos entre los distintos sectores, lo cual exa-
cerbara las presiones sobre los productores de los paises en
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desarrollo. En muchas regiones se prevé una disminucién
de la fiabilidad del suministro de agua para la agricultura
debido al cambio climatico y a la creciente variabilidad del
clima; no obstante, los CCTA tienen un gran potencial para
mejorar la gestion de los recursos hidricos tanto en la agri-
cultura de secano como en la de riego.

Las variaciones previstas de la frecuencia y la gravedad
de los fendmenos climaticos extremos, ademads del aumento
de los riesgos de incendio, plagas y enfermedades, tendran
repercusiones importantes en la produccién agricola y la
seguridad alimentaria. Se prevé que los efectos del cambio
climético en el rendimiento de los cultivos, la pesca, la sil-
vicultura y la ganaderia variardn de una region a otra; en
general, las regiones tropicales y subtropicales experimenta-
ran efectos negativos, como inundaciones y sequias atipicas,
mientras que las regiones templadas tendrdn temporadas de

[T Little or no water scarcity
[ Physical water scarcity

[[] Approaching physical water scarcity
B Economic water scarcity

cultivo mas prolongadas vy, por lo tanto, la produccion agri-
cola serd mayor en presencia de cambios climdticos mode-
rados (aumento de la temperatura de 2°C a 3°C) [Capitulos
1y 5]. Algunas zonas templadas de clima seco se pueden
volver mas secas atn, con la consiguiente reducciéon de su
potencial de produccion agricola.

Desafio: Mejorar la sostenibilidad social y aumentar
la equidad

No es posible avanzar hacia la consecucion de los objetivos
de sostenibilidad y desarrollo si no se toman en cuenta de
manera mas decisiva los conocimientos, las habilidades y
la experiencia de las mujeres y no se reorientan los CCTA
para ofrecer oportunidades a estas tltimas. Las agricultoras,
procesadoras y trabajadoras agricolas se han beneficiado en
menor medida de los CCTA que los hombres en general, y

[] Mot estimated

Definitions and indicators

« Little or no water scarcity. Abundant water resources relative to use, with less than 25% of water from rivers withdrawn for human

purposes.

+ Physical water scarcity (water resources development is approaching or has exceeded sustainable limits). More than 75% of river flows are
withdrawn for agriculture, industry, and domestic purposes (accounting for recycling of return flows). This definition—relating water
availability to water demand—implies that dry areas are not necessarily water scarce.

+ Approaching physical water scarcity. More than 60% of river flows are withdrawn. These basins will experience physical water scarcity in

the near future.

« Economic water scarcity (human, Institutional, and financial capital limit access to water even though water in nature is available locally to
meet human demands). Water resources are abundant relative to water use, with less than 25% of water from rivers withdrawn for human

purposes, but malnutrition exists.

Source: International Water Management Institute analysis done for the Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture

using the Water sim model; chapter 2.

Figura GSDM-6. Areas of Physical and Economic Water Scarcity. Source: IWMI, 2007.
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Figura GSDM-7. Projected Impacts of Climate Change. Source: Stern Review, 2007.

las mujeres pobres han sido las més postergadas. Los esfuer-
zos orientados a eliminar las desigualdades con respecto al
acceso de las mujeres a los recursos de produccién, oportu-
nidades de educacién y formacién ocupacional, informacion
y servicios de extension no han tenido mucho éxito. Muchos
de los obstdculos sociales, operacionales y relacionados con
las politicas que impiden lograr progresos mas equitativos
son bien conocidos, como también lo son los costos publicos
y privados de un modelo de desarrollo tan desigual, y los
factores que desalientan una accién mas decidida. Las ac-
tividades de apoyo orientadas especificamente a promover
la participacién de la mujer en funciones de gestion, por
ejemplo, en la elaboracion de productos lacteos, la avicul-
tura y la cria de ganado menor, asi como en nuevas activi-
dades econdémicas tales como la producciéon de hortalizas,
frutas y flores de alto valor para la exportacion y en diversas
agroindustrias, han hecho necesario establecer mecanismos
institucionales innovadores y dar respaldo a organizaciones
de mujeres, asociaciones de mujeres empresarias y redes de
proveedores de servicios.

La equidad entre los sexos forma parte importante de
la equidad social. Los hombres y las mujeres, que a me-
nudo cumplen distintas funciones y responsabilidades en el
hogar y en la produccién de alimentos, a menudo tienen
diferentes relaciones con respecto a los variados beneficios
que se obtienen de los CCTA y la innovacién. Los modelos
basados en el género corresponden a contextos especificos,
pero una caracteristica constante es que las mujeres cumplen
una funcién fundamental en las actividades agricolas y, sin

embargo, sobre todo en los paises en desarrollo, tienen ac-
ceso limitado a los recursos productivos tales como la tierra,
el trabajo, la tecnologia, el crédito y el capital (incluidas las
reformas agrarias equitativas para ambos sexos) y escaso
control sobre éstos. A pesar de los avances logrados con
respecto a la sensibilizacion en materia de género, el acceso
a los productos derivados de los CCTA vy la participacién en
los procesos relacionados con estos tltimos siguen siendo
limitados para las mujeres y para otros grupos marginados.
Se ha prestado escasa atencion a la vulnerabilidad y la ex-
clusién social, y a la interaccion entre las oportunidades re-
lacionadas con los CCTA vy las politicas de proteccion social
[Capitulo 3].

Los CCTA no pueden resolver por si solos los sesgos e
inequidades étnicas y relacionadas con el género en el dm-
bito de la agricultura, pero la falta de atencién adecuada a
estas cuestiones por parte de los actores en materia de CCTA
puede redundar en un aumento involuntario de la inequi-
dad. La probabilidad de obtener resultados mds equitativos
para las mujeres pobres aumenta cuando en los centros cien-
tificos y tecnoldgicos se invierte de manera significativa en
dotacién de personal y capacitaciéon de mujeres y minorias
étnicas. La falta de equidad en las relaciones entre los sexos
podria exacerbarse con las crisis ambientales y econdémicas
proyectadas. Las inversiones destinadas a mejorar la capa-
cidad de adaptacion de los sistemas de innovacion locales
deberian aumentar la equidad de los resultados en materia
de CCTA [Capitulo 2].

En general, las regiones donde existen profundas



Resumen de la evaluacion mundial preparado para los responsables de la toma de decisiones | 21
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Figura GSDM-8. Percentage of Women in Labor Force (Total and Agricultural).

desventajas en materia de comercio, limitaciones biofisicas
y grupos sociales marginados se han beneficiado en menor
medida de las innovaciones en el dmbito de los CCTA. Ade-
mds, la distribucion de esos beneficios se ha inclinado de
manera desigual hacia quienes ya poseen activos agricolas:
tierra, agua, recursos energéticos, mercados, insumos y fi-
nanciamiento, capacitacion, informacién y comunicaciones.
La adopcién de politicas y el establecimiento de mecanismos
institucionales que hagan posible la participacion de los mds
postergados en la formulaciéon de los problemas relativos
a los CCTA, asi como en la adopcion de decisiones al res-
pecto, puede hacer que aumente la equidad de los resulta-
dos en esta materia: por ejemplo, circulos de investigacion
integrados por agricultores y cientificos y escuelas de campo
para agricultores. Los regimenes de derechos de propiedad
intelectual que protegen a los agricultores y amplian la fito-
genética participativa y el control local sobre los recursos
genéticos y los conocimientos tradicionales conexos pueden
aumentar la equidad. El apoyo financiero a las organizacio-
nes de agricultores puede permitir a estos ultimos acceder a
una amplia gama de proveedores de conocimientos e infor-
macién para encontrar soluciones a situaciones concretas.

Desafio: Establecer dispositivos de gobierno

para mejorar los mecanismos institucionales y
organizativos

Los mecanismos relativos a los CCTA entrafian decisiones
éticas y juicios de valor. En algunos casos, se ha excluido o

marginado a actores claves, tales como los pequefios agri-
cultores, dandose preferencia a las consideraciones a corto
plazo por encima de otras a mas largo plazo. En la toma
de decisiones sobre los CCTA se han privilegiado algunas
interpretaciones por encima de otras, lo que ha ayudado a
encauzar los CCTA formales por un camino determinado,
dejandose de lado otras opciones bien fundadas que en al-
gunos casos tienen su origen en los conocimientos tradicio-
nales o en la experiencia de la sociedad civil y se centran
mas en las multiples funciones de la agricultura. Con mas
apoyo del sector publico para potenciar a las organizaciones
de agricultores y otras agrupaciones comunitarias se puede
aumentar la influencia de los pobres en los mecanismos y
la toma de decisiones relativos a los CCTA de una manera
colaborativa. Aunque no constituye una panacea, la adop-
cion de enfoques centrados en la comunidad para la gestion
de los recursos naturales, como la ordenaciéon de cuencas
hidrograficas, la ordenaciéon comunitaria de los bosques, el
manejo integrado de plagas y cultivos, y el fortalecimiento de
los sistemas locales de semillas, estd ayudando a promover
e integrar la sostenibilidad social y ambiental [Capitulos 2
v 3; SR-NRM].

Muchas de las tecnologias que podrian llegar a utilizarse
en los sistemas de cultivo sostenibles no se adoptan porque
los pequeiios agricultores carecen de los medios y los servi-
cios de apoyo necesarios para utilizarlas en forma rentable.
Aquellos que pueden acceder a informacién, crédito, insu-
mos, servicios y mercados estdn en mejores condiciones de
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aprovechar los CCTA formales, ampliandose asi las dispari-
dades dentro de las comunidades agricolas. Con el tiempo,
una tecnologia puede extenderse a otros grupos, pero dado
que los beneficiarios de cada nueva tecnologia suelen ser
siempre los mismos agricultores, la consiguiente presion
sobre los precios a los productores agricolas conduce, a la
larga, a la marginalizacion de aquellos que no pueden man-
tenerse a la altura y al aumento de la escala de actividades de
quienes siguen adelante. La ventaja comparativa demuestra
la eficiencia tedrica de dicho desplazamiento de trabajadores
a otros sectores donde pueden emplearse productivamente.
Sin embargo, las condiciones en las zonas rurales pueden
hacer que aumente el niimero de personas que participen
en desordenes civiles o insurrecciones, e impulsar a otros
a migrar de manera no regulada dentro del pais o al ex-
tranjero, imponiendo costos que resultan inmanejables en
el corto plazo. Puede suceder que las economias nacionales
estancadas y las dreas urbanas no ofrezcan mejores medios
de subsistencia ni una salida para escapar de la pobreza.

Estos dilemas exigen tomar decisiones dificiles. Para
ofrecer oportunidades realistas a los pequefios agriculto-
res en las explotaciones agricolas se requieren inversiones
y mecanismos institucionales que creen las condiciones en
que los CCTA formales reduzcan los riesgos y aumenten
la rentabilidad de la actividad agricola. En el pasado, esto
se ha considerado en gran medida una tarea del sector pu-
blico; el desafio para el futuro radica en comprometer la
participacion de una gama mds amplia de actores, més alld
del sector publico, incluidas las organizaciones de agricul-
tores y empresas comerciales [Capitulo 3]. El gobierno debe
tener la capacidad de comprender y, cuando sea necesario,
regular el sector privado, por ejemplo, mediante el uso de
sistemas de seguimiento y la exigencia del cumplimiento de
las reglas, lo que ayudard a evitar conflictos de interés en la
toma de decisiones relativas a los CCTA. Las universidades
y los institutos de investigacion que reciben volimenes im-
portantes de financiamiento privado tendrdn que establecer
mecanismos de fiscalizacion y codigos de conducta que les
permitan mantener su independencia.

Los numerosos mecanismos institucionales que vincu-
lan los CCTA con sus aplicaciones practicas son uno de los
campos mas ampliamente estudiados en las ciencias sociales
aplicadas. Los andlisis basados en la experiencia empirica
demuestran fehacientemente que la transferencia de tecnolo-
gia ha sido hasta la fecha el modelo institucional mds usado
en el sector publico para el suministro de tecnologia basada
en el conocimiento cientifico. Este modelo ha permitido me-
jorar la productividad y ampliar la escala de las actividades
cuando se ha aplicado a tecnologias debidamente adminis-
tradas y pertinentes para los agricultores beneficiarios, y en
presencia de las condiciones necesarias, tales como acceso
a los mercados y a servicios eficaces. El modelo en cadena
(chain-linked) es el que se usa mas ampliamente en el desa-
rrollo comercial impulsado por la demanda y es probable
que adquiera mas importancia a medida que los mercados
modernos penetren mds profundamente en las zonas rura-
les. Este modelo se basa en la retroalimentacion sistematica
a partir de las investigaciones de mercado sobre los perfiles
y las preferencias de los consumidores a lo largo del proceso
de disefio tecnoldgico y prueba de prototipos.

En general, ninguno de los dos modelos ha sido

completamente eficaz para promover objetivos de sostenibi-
lidad combinados con objetivos de desarrollo. Los modelos
que promueven el desarrollo de sistemas de innovacion a
lo largo de las cadenas de valor y una amplia participacién
de los interesados orientan los CCTA hacia la creaciéon de
oportunidades que se pueden materializar. Para que los agri-
cultores puedan gestionar los ecosistemas agricolas de una
manera sostenible se deben adoptar modelos basados en una
comprension comun de los principios y en la coordinacién
de las practicas a lo largo de multiples escalas [Capitulo 2].

Diversas medidas de accién

Muchos de los desafios que enfrentara la agricultura en los
proximos 50 afios hardn necesario aplicar de manera mas
integral los actuales avances cientificos y tecnoldgicos (tanto
formales como tradicionales y comunitarios), asi como nue-
vas estrategias de gestion en la agricultura y los recursos
naturales. Otros problemas s6lo podran resolverse mediante
el desarrollo y la aplicacion de nuevos CCTA [Capitulo 6].

Qué estrategias serdn las mds adecuadas para alcanzar
los objetivos de desarrollo y sostenibilidad es una pregunta
controvertida que refleja diferentes supuestos sociales y poli-
ticos, intereses y valores. En muchas areas del discurso cien-
tifico y tecnologico se tiende a dar una sola interpretacion,
que atribuye causas y efectos a algunos acontecimientos o si-
tuaciones y no a otros. Esta selectividad tiene implicaciones
importantes para proyectar la ciencia en direcciones especi-
ficas. Para elaborar politicas efectivas es fundamental reco-
nocer que existen narrativas bien fundadas y en pugna de los
enfoques de la ciencia y la tecnologia. En muchos casos, ya
existen estrategias relativas a los CCTA que reconocen las
diversas funciones que deben cumplir los sistemas agricolas
sostenibles (por ejemplo, produccion, medios de subsisten-
cia, servicios de los ecosistemas) y algunos CCTA recono-
cen la diversidad biofisica, socioeconémica y cultural entre
sistemas agricolas que requieren soluciones especificas. Por
ejemplo, cuando se combinan innovaciones originadas en
la comunidad y conocimientos locales con CCTA formales,
tales como la agroecologia y la agrosilvicultura, se pueden
abordar problemas pertinentes a la poblacion pobre de las
zonas rurales [Capitulo 3].

Cuando se incorporan los conocimientos especializados
y la experiencia de otros sectores hay mas posibilidades de
encontrar soluciones para aumentar la productividad, pro-
teger los recursos naturales y los medios de subsistencia y
minimizar el impacto negativo de la agricultura en el medio
ambiente. Los conocimientos y las tecnologias de sectores
tales como las comunicaciones, la energia y la salud, asi
como la cultura y las artes, pueden aumentar la capacidad
de la agricultura para ayudar a alcanzar los objetivos de
desarrollo y sostenibilidad. Habida cuenta de sus diversas
necesidades y recursos, los agricultores deben tener varias
opciones para responder ante los desafios y para hacer
frente a la creciente complejidad de las tensiones a que se
ven sometidos en el desarrollo de sus actividades [Capitulos
2y 3]

Para crear esas oportunidades se requieren cambios més
especificos, tales como suministro de apoyo institucional y
de infraestructura a los agricultores pobres de los paises en
desarrollo (por ejemplo, acceso a la tierra y el agua, servicios
de transporte, CCTA, informacién sobre mercados, ingreso
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a los mercados de productos de mas alto valor, proteccion
contra la competencia injusta), politicas de abastecimiento
de alimentos y convenios entre consumidores de economias
industrializadas y productores de paises en desarrollo, asi
como apoyo a las organizaciones de agricultores y para el
establecimiento de convenios entre agricultores dentro de un
pais o entre paises [Capitulos 2, 3y 7].

Existe una necesidad urgente de generar y retener los
conocimientos en el sector agricola. Las autoridades locales,
los gobiernos nacionales y las organizaciones internaciona-
les pueden fomentar y desarrollar esta capacidad invirtiendo
en educaciéon y promoviendo nuevas destrezas y tecnologias
en todas las comunidades agrarias. Entre las opciones de po-
litica cabe senalar las siguientes: 1) reformar los programas
de estudio en todos los niveles, a fin de hacer mds atractivos
los estudios agronémicos e imprimirles mayor relevancia a
nivel de la sociedad, 2) aumentar el acceso a la educacion
tecnoldgica y a la ciencia—impartir s6lidos conocimientos
agricolas y sobre gestion de ecosistemas agricolas a todos
los que trabajan en el sector de agricultura, 3) aumentar
la colaboracién entre ministerios (de agricultura, recursos
hidricos, medio ambiente, educacion) y universidades, 4)
crear infraestructura para facilitar el uso de la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones en los sistemas educa-
tivos formales e informales, 5) movilizar fondos de diversas
fuentes para apoyar la reforma de la educacion agricola y 6)
promover la participacion de las universidades en la recupe-
racion y el reconocimiento de los conocimientos tradiciona-
les y locales, e incluir la participacion de los agentes de esos
conocimientos tradicionales en el disefio de los programas
de estudio [Capitulos 2, 3y 7].

Reducir el hambre y mejorar la salud y la nutricién
humanas

Desafio: Reducir el hambre y aumentar la seguridad
alimentaria

Muchos de los desafios que enfrentara la agricultura en los
proximos 50 anos podran resolverse mediante la aplicacion
mas focalizada de los actuales CCTA, reformas institucio-
nales, enfoques para una gestion de la agricultura y los re-
cursos naturales conforme a los procedimientos modernos y
tradicionales, y avances cientificos y tecnoldgicos. Algunos
ejemplos para mejorar la gestion de los recursos son un me-
jor manejo del suelo y gestion del agua para aumentar la
retencion de agua y reducir la erosion; el fortalecimiento
de la capacidad de las organizaciones para hacer frente a la
incipiente escasez de agua mediante el aumento de la pro-
ductividad de este recurso y un mayor valor por unidad de
agua utilizada; la adopcién mds generalizada de las medidas
de conservacion del suelo; el uso de técnicas microbioldgicas
para frenar las enfermedades en el suelo; y la utilizacion de
bacterias capaces de solubilizar el fésforo. Otros ejemplos
de como se pueden utilizar los actuales CCTA son el control
integrado de plagas con apoyo de experimentos y apren-
dizaje por parte de los agricultores; técnicas moleculares; y
simulacion de la dindmica de las plagas y especies exdticas
a fin de reducir la dependencia de productos quimicos para
mantener la salud humana y de los ecosistemas y, al mismo
tiempo, hacer frente a la incipiente amenaza de plagas que
plantea el cambio climdtico. Los sistemas integrados de cul-

tivos, drboles, ganaderia y pesca se pueden intensificar y
manejar como sistemas agricolas multifuncionales, que pro-
ducen menos consecuencias negativas para los ecosistemas
[Capitulo 6].

Otras opciones para el futuro incluyen nuevas técnicas
de cultivo y mejores variedades de cultivos, ganado, peces
y arboles, desarrollados mediante procesos acelerados tales
como propagacién y reproduccion tradicional y participa-
tiva en combinaciéon con métodos de seleccion asistida por
marcadores, la gendmica y la tecnologia transgénica. Estas
opciones podrian facilitar la adaptaciéon a una gama mds
amplia de habitats y condiciones bidticas y abidticas, au-
mentar los rendimientos, mejorar la calidad nutricional de
los alimentos, obtener productos no tradicionales y comple-
mentar nuevos sistemas de produccion, siempre y cuando
se puedan abordar adecuadamente los riesgos ambientales
y sociales. Los avances integrados de la nanotecnologia, la
teledeteccion, los sistemas de informacion geogrifica, los
sistemas mundiales de determinacion de la posicién y la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones podrian
ofrecer oportunidades para el desarrollo de una agricultura
para lugares especificos en que los recursos se utilicen de una
manera mas eficiente [Capitulo 6].°

Los CCTA se pueden utilizar para mitigar las emisiones
de gases de efecto invernadero producto de la actividad agri-
cola y para aumentar los sumideros de carbono y mejorar la
adaptacion de los sistemas agricolas a los efectos del cambio
climatico. La adopcion de nuevas tecnologias podria reducir
la dependencia de la agricultura y de la cadena de alimen-
tos de los combustibles fosiles utilizados en los productos
agroquimicos, la maquinaria agricola, y las actividades de
transporte y distribucién. Los actuales CCTA también po-
drian ayudar a reducir la dependencia de los combustibles
fosiles si se introdujeran cambios en los mecanismos insti-
tucionales y los incentivos. Las nuevas investigaciones en
eficiencia energética y fuentes alternativas de energia para
la agricultura generardn diversos beneficios para la soste-
nibilidad. Hay muchas posibilidades de ampliar el uso de
digestores (por ejemplo, para aprovechar el estiércol del ga-
nado), gasificadores y aparatos de combustion directa para
generar electricidad. Hace falta mds investigacion y mayores
avances para reducir los costos y mejorar la fiabilidad ope-
racional de estos dispositivos. [Capitulo 6]

Algunos de los métodos actuales de produccién de ali-
mentos tienen posibilidades de resolver las inequidades que
genera la agricultura industrial, y de internalizar muchos de
los costos ambientales y sociales que las practicas modernas
han externalizado. Tales métodos pueden llegar a ser efica-
ces si se crean alianzas entre productores y consumidores.
Una técnica de rehabilitacion de la tierra es la agrosilvicul-
tura, que ha permitido desarrollar técnicas basadas en la
comunidad que ofrecen oportunidades para 1) aumentar el
rendimiento de los cultivos de alimentos bdasicos y 2) crear
sistemas productivos de cultivos mixtos para productores
en pequena escala, en los que la combinacién de cultivos
comerciales perennes y especies autdctonas de cultivos ali-
mentarios evita tener que mantener barbechos forestales im-
productivos durante la rotacién de cultivos y promueve la
soberania alimentaria [Capitulos 2, 3 y 7].

3 Kirguistan.
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El acceso a la Internet y la ampliacion del uso de teléfo-
nos moviles ya estdn facilitando el intercambio de informa-
cion cientifica, tecnoldgica y de mercado entre agricultores,
cientificos, empresas comerciales, asesores, trabajadores de
extension agricola y otras partes interesadas. No obstante,
las organizaciones publicas y privadas deberdn proporcio-
nar mds acceso a la informacion—por ejemplo, prondsti-
cos meteoroldgicos, precios de mercado y dindmica de las
plagas—a diversos grupos de usuarios. La facil disponibili-
dad de tecnologias de la informacién en las comunicaciones
a un costo razonable ofrecerd nuevas oportunidades para
mejorar la gestion de los recursos naturales, la seguridad
alimentaria y las estrategias de las comunidades rurales para
obtener medios de subsistencia [Capitulos 3, 5 y 6].

Para materializar el potencial de la agricultura de pre-
cision, las tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones, la produccion ecoldgica, la nanotecnologia y otras
tecnologias emergentes en materia de desarrollo es necesa-
rio contar con un desarrollo institucional que permita crear
las condiciones para que esas tecnologias puedan generar
oportunidades para los productores de escasos recursos en
diversas condiciones a nivel local. Los avances tecnoldgicos,
institucionales y en materia de politicas van de la mano y se
refuerzan unos con otros. La seguridad alimentaria a nivel
mundial y la soberania alimentaria a nivel nacional exigen
acabar con la marginacion de los productores de los paises
en desarrollo [Capitulo 3].

Desafio: Mejorar la salud y la nutricion de las
personas

La promocion de la salud y de un buen nivel de nutricién no
puede disociarse de las condiciones politicas y sociales que
cimientan los enfoques ambientalmente sostenibles. Dichas
condiciones incluyen una opinién publica instruida y bien
informada, un marco normativo y de aplicacion, y la re-
sponsabilidad que le cabe al gobierno de asegurar la gestion
de las existencias de alimentos, el control de la produccion,
comercializacion, determinacion de precios y distribucion
de los alimentos, los preparativos en casos de desastre y
otros aspectos de la soberania alimentaria.

La formulacién y aplicacion de précticas agricolas acer-
tadas, incluida la integracion de los procesos ecoldgicos en
todos los sistemas de produccién, ayudara a asegurar la
salud animal y vegetal y a promover la inocuidad de los
alimentos. En los paises que no cuentan con suficientes dis-
positivos para aplicar y hacer el seguimiento de las normas
sobre salud ocupacional e inocuidad de los alimentos, la
mejor opcién para limitar los riesgos que entrafa la expo-
sicién a productos agroquimicos consiste en eliminar el uso
de los productos de la categoria 1a/1b (productos quimicos
altamente peligrosos, segtn la clasificacion de la OMS) y
promover métodos alternativos para el control de las plagas,
incluido el control integrado de plagas, métodos agroeco-
l6gicos, control bioldgico, cultivos orgdnicos y escuelas de
campo para agricultores.

Cuando se pueden vigilar y aplicar de una manera eficaz,
las précticas agricolas acertadas pueden ayudar a controlar
los riesgos asociados con la contaminacién por elementos
patogenos de alimentos tales como frutas y hortalizas. Las
practicas agricolas acertadas pueden ayudar a los paises en
desarrollo a hacer frente a la globalizacién sin comprometer

los objetivos de desarrollo sostenible. El andlisis de los peli-
gros puede centrarse en cuestiones relacionadas con la bio-
seguridad, la vigilancia y declaracion de enfermedades, la
inocuidad de los insumos (incluidos los productos quimicos
agricolas y veterinarios), el control de posibles patogenos
transmitidos por los alimentos y la rastreabilidad de los ali-
mentos. La educacion del publico sobre sistemas sanitarios
mejorados para la manipulacion de alimentos y la asistencia
nutricional a lo largo de la cadena de produccién forman
parte integral del control de los riesgos asociados a los pa-
togenos. Habida cuenta de las nuevas investigaciones sobre
los efectos de las practicas agricolas en la salud humana y
ambiental, y del desarrollo de précticas alternativas inocuas
para el medio ambiente, las normas sobre inocuidad de los
alimentos deberdn evolucionar de manera que sean capaces
de responder a los efectos del cambio climadtico, las nuevas
tecnologias y la movilidad de las personas [Capitulos 3 y
6]. Uno de los problemas que se presentan con las practicas
agricolas acertadas, las normas, los sistemas sanitarios, los
analisis de los peligros, etc. (particularmente en los paises
mads pobres), es que a menudo exigen recursos demasiado
costosos y suponen la adopcion de normas de aplicacion que
hasta ahora estan fuera de alcance.

La integracion de politicas y programas a lo largo de la
cadena de alimentos puede ayudar a reducir la propagacion
de enfermedades infecciosas. Cuando la atencion se centra
en intervenciones en un solo punto a lo largo de la cadena,
el control de enfermedades puede no ser del todo eficiente y
eficaz. El control de las enfermedades zoondticas exige iden-
tificar y comunicar rapidamente los brotes de enfermedades;
suministrar indemnizaciones financieras, e impartir capaci-
tacion y mejorar la coordinacion entre la infraestructura ve-
terinaria y la de salud publica. Para identificar enfermedades
infecciosas emergentes y responder de manera eficaz frente
a éstas es necesario aumentar la capacidad epidemioldgica
y de laboratorio y ofrecer oportunidades de capacitacion. Si
los sistemas agricolas y los avances en CCTA se cimentaran
en principios ecoldgicos y epidemioldgicos se contribuiria a
evitar la aparicion de brotes de plagas y enfermedades.

Entre las estrategias para mejorar la salud nutricional
cabe sefialar la educacion nutricional en todos los niveles,
la regulacién por ley de la formulaciéon de productos (por
ejemplo, en Suecia, prohibicion de uso de dcidos grasos trans
en alimentos elaborados y, en el Reino Unido, reduccién de
la cantidad de sal), el aumento de los incentivos para la co-
mercializacion de productos agricolas frescos, como frutas
y hortalizas, y la adopcion de politicas fiscales (tributacion,
regimenes comerciales) que toman en cuenta los efectos en
la salud de la poblacion. Nuevas iniciativas tendientes a uti-
lizar especies autdctonas y producir alimentos importantes
a nivel local pueden ayudar a mejorar la ingesta de micro-
nutrientes [Capitulos 3, 6 y 7].

Numerosas limitaciones (politicas, comerciales, econé-
micas, institucionales y de mercado) impiden utilizar cabal-
mente las tecnologias existentes para mejorar la inocuidad
de los alimentos y la salud publica. Para alcanzar los objeti-
vos de desarrollo y sostenibilidad harédn falta normas y leyes
de responsabilidad a nivel nacional que sean eficaces y cohe-
rentes con las mejores pricticas internacionales, ademds de
la infraestructura necesaria para asegurar su cumplimiento.
Dicha infraestructura consiste en programas sanitarios y
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fitosanitarios para la vigilancia de la salud animal y de las
personas, capacidad para realizar analisis de laboratorio e
investigaciones (por ejemplo, personal capacitado para lle-
var a cabo investigaciones) y programas de capacitacion y
auditoria [Capitulo 2]. No obstante, dada la limitacion de
recursos y la falta de un control eficaz de los organismos
publicos en muchos paises, las opciones mas eficaces son
eliminar los peligros en la medida que sea posible y pro-
mover la aplicacion de politicas coherentes en apoyo de un
control mas seguro de las enfermedades y las plagas. Los
fondos fiduciarios nacionales y regionales y la ampliacion
de la ayuda ya existente para compromisos comerciales son
formas innovadoras de financiar el desarrollo de esa capa-

cidad [Capitulo 7].

Desafio: Reducir la pobreza y mejorar los medios de
subsistencia en las zonas rurales

Los paises en desarrollo son vulnerables a las rapidas fluctu-
aciones de los precios mundiales de los alimentos y es poco
probable que sus sistemas agricolas y de produccion de ali-
mentos puedan adaptarse a las crisis ambientales, politicas
y economicas. Las opciones politicas para que estos paises
puedan responder frente a las crisis y lograr la seguridad
y soberania alimentarias comprenden un mayor control
democratico (local, nacional, regional) y la participacion del
sector publico en la politica agraria, especialmente mediante la
habilitacion de las organizaciones de agricultores, y a través de
los gobiernos nacionales y los bloques comerciales a nivel re-
gional. Otras opciones de politica son 1) mejorar la seguridad
de la tenencia de la tierra y el acceso a ésta, al germoplasma
y a otros recursos; 2) diversificar los cultivos con especies
de importancia para cada lugar; 3) mejorar el acceso a los
recursos (por ejemplo, crédito, nutrientes); 4) respaldar los
medios de subsistencia de la zonas rurales mediante la trans-
parencia en los procesos de formacién de precios y mercados
que funcionen debidamente con el objeto de aumentar las
ganancias de los pequefios productores y asegurar que los
precios al productor sean mayores que los costos marginales
de la produccion local; y 5) fortalecer las redes de proteccion
social. Estas opciones suponen una transformacioén funda-
mental de los CCTA y un enfoque de la politica agricola que
abarque toda la economia [Capitulos 3 y 7].

El aumento del comercio agricola puede ofrecer opor-
tunidades a los pobres. Al mismo tiempo, hay pruebas cada
vez mas abundantes de que hasta ahora la liberalizacion del
comercio agricola no ha beneficiado de manera significativa
a los pequenos agricultores ni a las comunidades rurales de
muchos paises. Las estrategias para dar a los pequefos agri-
cultores mds oportunidades de invertir, innovar y hacer que
los CCTA resulten eficaces como instrumento para mejorar
los medios de subsistencia en las zonas rurales comprenden
una serie de opciones de politica para estabilizar y aumentar
los precios a los productores.” Estas opciones consisten en
elaborar, cuando sea posible, politicas de subsidio racionales
y renovar los esfuerzos para reducir los subsidios que distor-
sionan el mercado en los paises en desarrollo para estable-
cer una competencia justa en el mercado mundial; agilizar y
mejorar el dictado de medidas antidumping y proporcionar

¢ Australia y Estados Unidos.
7 Camerun.

proteccion temporal, y mejorar el acceso de los paises en de-
sarrollo a los mercados internacionales y establecer nuevos
acuerdos contractuales [Capitulos 3 y 7].%°

Desafio: Aumentar la equidad

La apertura de los mercados agricolas nacionales a la com-
petencia internacional puede generar beneficios econdmi-
cos; no obstante, puede tener efectos negativos a largo
plazo para el alivio de la pobreza, la seguridad alimentaria
y el medio ambiente si no se cuenta con la infraestructura
y las instituciones nacionales bdsicas. Si bien algunos paises
en desarrollo que poseen grandes sectores de exportacion
han logrado aumentos globales del PIB, los sectores de
los pequefios agricultores no siempre se han visto benefi-
ciados y, en muchos casos, han salido perjudicados. En la
mayoria de los casos de liberalizacion del comercio en los
que se aborda esta cuestion, el perdedor es el sector de los
pequenos agricultores en los paises en desarrollo. Estos
efectos distributivos hacen necesaria la diferenciacion de
los marcos de politica, tal como se propugna en el plan de
trabajo de Doha (trato especial y diferencial y el acceso no
reciproco). Los paises en desarrollo podrian beneficiarse si
en los paises desarrollados y en desarrollo se redujeran las
barreras y se eliminaran los aranceles progresivos sobre los
productos basicos elaborados. También podrian beneficia-
rse si se redujeran las barreras entre ellos; se diera mayor
acceso preferencial generalizado a los mercados de los paises
desarrollados a aquellos productos basicos que son impor-
tantes para los medios de subsistencia en las zonas rurales;
aumentara la inversion publica en infraestructura para las
actividades de poscosecha y se agregara valor a nivel local;
se mejorara el acceso de los pequetios agricultores al crédito,
y se fortalecieran los mercados regionales.!% !

La agricultura intensiva orientada a la exportaciéon ha
aumentado con la apertura de los mercados, que en muchos
casos ha tenido tanto beneficios como consecuencias adver-
sas, segln las circunstancias, como la exportacion de nu-
trientes del suelo y agua, el manejo insostenible del suelo o el
agua, o condiciones que constituyen explotacion laboral en
algunos casos. Las innovaciones en el ambito de los CCTA
que abordan los objetivos de sostenibilidad y desarrollo se-
rian mas eficaces si se produjeran cambios fundamentales
en las sefiales que envian los precios (por ejemplo, interna-
lizacion de las externalidades ambientales y pago o retribu-
cion por los servicios ambientales).!! Ademds, la calidad y la
transparencia de la gestion de gobierno, incluida una mayor
participacion de los interesados en las decisiones relativas a
los CCTA, son fundamentales para mejorar los resultados
en materia de sostenibilidad y desarrollo [Capitulo 7].

El establecimiento de acuerdos contractuales a largo
plazo (alianzas de mercados, cadenas de productos basicos,
sistemas publicos y privados de pequefias explotaciones
satélites, etc.) ha resultado eficaz para mejorar los medios
de subsistencia de los pequefios agricultores. Estos méto-
dos pueden promover actividades en la cadena de valor y

8 Australia.
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generar empleo, siempre y cuando haya transparencia y las
relaciones de poder entre los participantes sean equitativas.
Pueden permitir a los pequefios productores aprovechar
las oportunidades a través de mecanismos institucionales
que den acceso a los mercados y ofrezcan crédito para la
compra de insumos, semillas y plantas. En varios casos es-
tos sistemas han propiciado usos indebidos y corrupcion,
poniendo en peligro su eficacia. Es necesario seguir estu-
diando el aporte que hacen estos mecanismos para deter-
minar si generan suficientes oportunidades en los sistemas
agricolas de escasos recursos [Capitulo 7]. Otras opciones
de politica de comprobada eficacia son ampliar el acceso al
microfinanciamiento, financiar cadenas de valor y merca-
dos locales, mejorar las cadenas de alimentos, respaldar el
comercio justo y la agricultura orgdnica como estrategias
de diversificacion y para agregar valor, y fomentar las ini-
ciativas de comercio sostenible en gran escala emprendidas
por el sector privado. Las politicas de comercio, incluida la
reduccion o eliminacion de los aranceles progresivos sobre
los productos agricolas en los paises importadores desarro-
llados y en desarrollo, junto con el fortalecimiento de las
instituciones y la infraestructura de los paises (incluido el
estrechamiento de los lazos comerciales entre los mercados
locales y regionales), son factores claves que determinan si
estas politicas producirdn resultados concretos favorables a
los pobres [Capitulo 7].

En ausencia de instituciones locales y nacionales sélidas
que respalden los objetivos de desarrollo y sostenibilidad, la
transferencia de tecnologias para mejorar la productividad
no beneficia de manera significativa a los productores de es-
casos recursos y expuestos al riesgo. La transferencia lineal
de investigaciones y tecnologia a nivel mundial da como
resultado una competencia desequilibrada entre sistemas
agricolas que durante décadas han contado con el apoyo
de inversiones econémicas del sector publico y sistemas que
jamds han recibido inversiones publicas comparables. Las
opciones de politica para promover sistemas de innovacion
para un desarrollo en favor de los pobres (en contraposiciéon
a la transferencia de tecnologia per se) y para aumentar la
participacion de estos tltimos en la gestion de los CCTA son
fundamentales para alcanzar los objetivos de desarrollo y
sostenibilidad [Capitulo 7].

Tecnologias como las variedades de cultivos de alto ren-
dimiento, los productos agroquimicos y la mecanizacion han
beneficiado principalmente a los grupos dotados de mayores
recursos de la sociedad y a las corporaciones transnaciona-
les, y no a los mds vulnerables. Para asegurar que la tecno-
logia respalde los objetivos de desarrollo y sostenibilidad, se
requieren politicas y mecanismos institucionales solidos a
fin de equilibrar los sistemas de derechos privados, comuna-
les y nacionales relativos a los conocimientos y los recursos.
Las opciones de politica para corregir las deficiencias e in-
equidades'? de los actuales sistemas de derechos de propie-
dad intelectual y sobre los recursos genéticos pueden incluir
1) una relacion mads estrecha entre los niveles de proteccion
y los objetivos de desarrollo; 2) la formulaciéon de politicas
explicitas relativas a la gestion de la propiedad intelectual
en las organizaciones publicas; 3) la preservacion, manteni-
miento, promocion y proteccion legal de los conocimientos
tradicionales y la innovacion de origen comunitario; y 4)

12 Canad4 y Uganda.

opciones para la participacion en los beneficios de los re-
cursos genéticos y los productos derivados.!® Se necesitan
politicas sobre gestion de los recursos naturales para deter-
minar explicitamente la manera de compartir el acceso y
la propiedad entre las comunidades de las que provienen
dichos recursos [Capitulos 3 y 7].

La sociedad se beneficia cuando las mujeres participan
en la toma de decisiones y cuando tienen acceso a los CCTA
y a recursos tales como la tierra, el agua y los insumos agri-
colas y las semillas. Los servicios de salud y de guarderia
infantil y la educacién promueven la participacion de las
mujeres en la agricultura. Para preparar a las mujeres de
escasos recursos a fin de que puedan participar de manera
eficaz en el mercado hace falta una focalizacién preferencial
de los CCTA y apoyo publico adicional [Capitulo 5].

Sostenibilidad ambiental y gestion de los recursos
naturales

Los avances en los CCTA pueden contribuir a crear sinergia
entre crecimiento agricola, equidad social y sostenibilidad
ambiental [Capitulos 3 y 5]. La adopcién de planteamien-
tos integrados con respecto a los CCTA puede ayudar a la
agricultura a adaptarse a la escasez de agua, proporcionar
seguridad alimentaria a nivel mundial, mantener los eco-
sistemas y ofrecer medios de subsistencia sostenibles a los
pobres de las zonas rurales. La integracion de la produccion
de alimentos con otros servicios que prestan los ecosiste-
mas en sistemas multifuncionales puede contribuir a lograr
multiples objetivos (por ejemplo, sistemas integrados de cul-
tivo de arroz y acuicultura; sistemas integrados de cultivos
y crianza de ganado). Los CCTA pueden ayudar a aumen-
tar la productividad del agua mediante la reduccién de las
pérdidas de ese elemento en el terreno (por ejemplo, riego
de precisiéon y microrriego) y a través de la fitogenética y
el manejo del suelo y de los cultivos. El mayor potencial
para aumentar la productividad del agua se encuentra en
las zonas de secano de los paises en desarrollo. El cultivo en
curvas de nivel, el uso de caballones, la siembra directa, el
aumento de la materia orgdnica del suelo y la captacion de
agua pueden incrementar la retencion de agua en el suelo
y reducir el escurrimiento en esas zonas [Capitulo 3]. Un
mejor diseno y gestion de las grandes presas y sistemas de
riego puede ayudar a mantener los ecosistemas acuaticos
y riberefios, evitar la sedimentacion y salinizacion y lograr
una mayor equidad entre los usuarios situados aguas arriba
y aguas abajo. Es posible mejorar la calidad del agua medi-
ante la adopcion de politicas en que se combinen inversiones
en CCTA con regulaciones con fuerza obligatoria para re-
ducir y prevenir la contaminacion del agua subterrdanea y
superficial con insumos agricolas [Capitulo 6].

La impronta ecoldgica de la agricultura industrial es ya
demasiado grande como para ignorarla; segtin proyeccio-
nes, el aumento de los cambios ambientales a nivel mundial
en el futuro podria acrecentar ain mds dicha impronta. Las
politicas que promueven una adopciéon mas rapida de solu-
ciones de eficacia comprobada basadas en los CCTA para
la mitigacion y la adaptacion al cambio climdtico pueden
contribuir a frenar o invertir esta tendencia y, al mismo
tiempo, mantener una adecuada produccién de alimentos.
Las politicas que promueven pricticas agricolas sostenibles

13 Canada.
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(por ejemplo, utilizacion de incentivos de mercado y de otra
indole para retribuir los servicios ambientales) estimulan
una mayor innovacién tecnoldgica, como la agroecologia
y la agricultura orgdnica para aliviar la pobreza y mejorar
la seguridad alimentaria. Las crecientes presiones sobre los
recursos naturales hacen necesarias nuevas politicas de in-
version en el ambito de los CCTA. La adopcion de politicas
de inversién en CCTA innovadoras y mds focalizadas es
esencial para acumular capital natural, humano, financiero,
social y fisico que permita promover la sostenibilidad social
y ambiental [Capitulo 8].

La pesca sostenible exige la aplicacion practica y efi-
ciente de un enfoque centrado en los ecosistemas—que po-
dria incluir una mejor vigilancia, control y aplicacion de las
normas—y sustentado en un sistema de certificacién. Po-
drian ampliarse las zonas marinas protegidas e incremen-
tarse los precios de las concesiones pesqueras. Se necesita
una variada gama de medidas de politica con respecto a los
CCTA a fin de contar con opciones adecuadas sobre la me-
jor manera de utilizar y compartir los recursos y reducir los
efectos ambientales y sociales negativos de la acuicultura.
Una politica apropiada seria eliminar los subsidios otorga-
dos a tecnologias insostenibles [Capitulo 8].

Con el pago o la retribucion por los servicios ecoldgi-
cos basados en el desempeno se reconoce la importancia de
las multiples funciones que cumple la agricultura y se crean
mecanismos para valorar y pagar los beneficios de los servi-
cios de conservacion de recursos que prestan los ecosistemas
gracias a la aplicacion de préicticas de agricultura sostenible,
tales como los sistemas de produccion con escasa utilizacién
de insumos y bajas emisiones, la labranza de conservacion,
la ordenacion de las cuencas hidrograficas, la agrosilvicul-
tura, el secuestro de carbono, el control biologico y la po-
linizacion, y la conservaciéon de la biodiversidad agricola.
Entre otras politicas que ya se estan aplicando en diversos
paises para reducir la impronta negativa de la agricultura
cabe senalar la aplicacion de impuestos sobre las emisiones
de carbono, el uso de productos agroquimicos y la conta-
minacién del agua. Estos impuestos dan incentivos para al-
canzar las metas acordadas a nivel internacional o nacional
relativas a la reduccion del uso de recursos y promueven
la conservacion de estos tltimos, asi como las tecnologias
que producen bajos niveles de emisiones. También consti-
tuyen un incentivo para la multifuncionalidad en el uso de
las tierras agricolas, lo que amplia las opciones de los ad-
ministradores de la tierra para obtener ingresos y permite
incluir informacién sobre la contribucion a la reduccién de
las emisiones de carbono en el etiquetado de los alimen-
tos. Otra opcidén es prohibir las pricticas particularmente
perjudiciales en zonas muy vulnerables (por ejemplo, defo-
restacion en las margenes de los bosques tropicales, uso de
productos quimicos toxicos en los afluentes de cabecera de
las cuencas hidrogrificas y cursos de agua cercanos). Para
alcanzar los objetivos de desarrollo, se pueden disenar siste-
mas de incentivos y normativos que aseguren la obtencién
de ingresos estables a los pequefios agricultores y a las co-
munidades locales, tales como la certificacién de la proce-
dencia geografica de los productos y la agricultura orgdnica.
La sostenibilidad a largo plazo y la equidad de los beneficios
que generen estos sistemas es un ambito que requiere mds
investigacion [Capitulos 3y 7].

Los CCTA pueden cumplir un papel importante para
hacer frente al cambio climatico y para mitigar los riesgos
para la produccién relacionados con el clima y adaptarse a
ellos. El cambio climatico influye en los sistemas agricolas y
éstos influyen en el cambio climatico. Los efectos negativos
directos de la variabilidad del clima y los cambios climati-
cos proyectados se hardn sentir principalmente en las zonas
tropicales y subtropicales. Se pueden utilizar los CCTA para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero proce-
dentes de la agricultura, aumentar los sumideros de carbono
y la diversidad bioldgica (por ejemplo, plantacion de arboles
y labranza de conservacion) y mejorar la adaptacion de los
sistemas agricolas a los resultados bidticos y abidticos del
cambio climdtico. Sin embargo, como resultado de algunas
de estas politicas podria aumentar la competencia por los re-
cursos (por ejemplo, la agricultura para producir alimentos
frente a la bioenergia y la silvicultura para fines de secuestro
de carbono). Algunos modelos que simulan niveles muy ba-
jos de estabilizacion (el equivalente de 450 ppmv de CO,)
indican la necesidad de adoptar medidas, como el secuestro
de carbono y plantaciones para producir bioenergia, que
competirian con la tierra para la produccién de alimentos.
Con los avances en los CCTA vy la atencion centrada en los
conocimientos locales se podria reducir la dependencia de la
agricultura y de la cadena de alimentos de los combustibles
fosiles para la producciéon de agroquimicos, la maquinaria
y las actividades de transporte y distribucion. Las nuevas
investigaciones sobre eficiencia energética y fuentes alter-
nativas de energia para la agricultura producirdn multiples
beneficios para la sostenibilidad [Capitulos 3, 5y 6].

Mediante la adopcion de un marco regulador a largo
plazo (30 a 50 afios), negociado, completo, equitativo y de
alcance mundial, en el que se establezcan responsabilidades
diferenciadas y metas intermedias para reducir las emisiones
de gases de efecto, se podria restringir la magnitud del cam-
bio climatico inducido por las actividades humanas, feno-
meno que segun las proyecciones mermard la productividad
agricola en las zonas tropicales y subtropicales. Se podria
ampliar el mecanismo para un desarrollo limpio mediante
la incorporaciéon de un conjunto completo de actividades
agricolas para mitigar el cambio climatico, en el marco de
un enfoque sectorial a nivel nacional, que incluyera diversas
practicas (por ejemplo, plantacion de arboles, cero labranza,
manejo de la ganaderia y los arrozales). La ventaja de estas
estrategias es que pueden aplicarse a la agricultura en pe-
quefia escala en los paises en desarrollo, pero para que sean
eficaces se requieren procesos y marcos transparentes, con
una adecuada rendicion de cuentas. Otras estrategias po-
drian incluir la reduccion de los subsidios agricolas a los sis-
temas de cultivo que fomentan la emision de gases de efecto
invernadero [Capitulo 7].

Para hacer frente a los desafios e impactos del cambio
climatico, los CCTA serdn muy importantes para aumen-
tar la capacidad de adaptaciéon mediante una gestion de
la diversidad bioldgica con fines determinados. Entre las
opciones cabe sefialar la gestion del riego, las tecnologias
de captacién y conservacion del agua, la diversificaciéon
de los sistemas agricolas, la proteccion de la biodiversidad
agricola y la evaluacion de germoplasma para determinar
la tolerancia al cambio climdtico. Estas medidas tendrian
que respaldarse con politicas adecuadas, una planificacion
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Cuadro GSDM-1. Examples of policy approaches to advance development and sustainability goals.!

Payment for

e Security of tenure

e Carbon sinks

o Recognition of

e Long-term

ecosystem e Fair local justice e Sustainable discrimination markets for eco-
services systems management and exclusion nomic viability
o Administrative of wetlands and enforce- o National eco-
capacity for fair and ground- able means to nomic policy
distribution water redress these to maintain
¢ National frame- e Flood control commitment to
works to protect goals of ecosys-
poor people’s tems services
rights effectively payment mech-
anism
Germplasm e Farmers’ seed o Effective e Capacity for ¢ National policy | e Policy for  Sufficient in-
management rights recognized complemen- effective regu- on biodiversity identifying and volvement of
and protected tarity between lation, testing o Effective na- working with technology
e Sui generis poli- advanced o Effective tional policy women and ex- users in sci-
cies recognized techniques for government practice for cluded groups ence policy and
in IPR patents & germplasm capacity to maintaining o Effective local practice
legally protected management negotiate adequate bio- mechanisms » Sufficient capi-
& participatory international diversity (in- for implemen- tal and technical
plant breeding agreements cluding capac- tation infrastructure
¢ Recognition (with private ity to monitor to sustain a
of consumer sector and and act) relevant national
preferences international e Ensure no germplasm
with respect to agencies) cross-contam- research policy
GM products ination
Water o Legally recog- e Access rights » National and e Transitions e Legally recog- o National plans
management nized rights for to water for international from manage- nized entitle- for water
poor people to agricultural regulations to ment of water ments for all management
access water purposes reduce the use use functions residents which (including flood
resources of toxics to manage- are technically management,

e Investment in ment of hydro- & legally en- ground water
reliable do- logical cycles forced extraction, eco-
mestic water e Capital in- logical status of
& sanitation vestments in surface water,
facilities landscape & irrigation sys-

¢ Scientific engineering tems, etc.)
capacity to works e Fair trans-
assess current | e Payment boundary water
& potential mechanisms management
water-induced for ecosystem agreements
health prob- services e National &
lems e Incentives for international

sustainable mechanisms
management for adjudicat-
of ground- ing competing
water water claims

1 USA.
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integrada del espacio, e infraestructura de alerta temprana y
comunicaciones, a fin de promover la generacién y difusiéon
de los conocimientos, tecnologias y practicas relativos a la
adaptacion al cambio climatico.

Se requiere investigacion para comprender mejor las po-
sibles ventajas y desventajas de producir bioenergia, lo que
depende en gran medida de las circunstancias locales. Ac-
tualmente algunos paises estdn promoviendo o formulando
politicas internas sobre biocombustibles con el propédsito
de promover la creaciéon de empleo y el desarrollo econé-
mico en las zonas rurales y mitigar el cambio climatico. Sin
embargo, los efectos negativos en la pobreza (aumento del
precio de los alimentos, marginacion de los pequefios agri-
cultores) y el medio ambiente (agotamiento del agua, defo-
restacion) pueden ser mayores que las ventajas y deben ser
analizados cuidadosamente.

Habida cuenta de que los biocombustibles de primera
generacion no suelen ser econémicamente competitivos
con los combustibles derivados del petréleo, la mayoria de
las politicas sobre biocombustibles se basan en complejos
subsidios y regulaciones para promover su produccion. La
producciéon de biocombustibles en pequefia escala podria
ofrecer oportunidades como medio de subsistencia, sobre
todo en regiones y paises aislados donde los elevados costos
del transporte impiden el comercio de productos agricolas
y las importaciones de productos energéticos. La proxima
generacion de biocombustibles liquidos (etanol producido a
partir de lignocelulosa y tecnologias de conversién de bio-
masa en combustibles liquidos) podria llegar a despejar al-
gunas de las dudas acerca de los biocombustibles de primera
generacion. No se sabe con certeza cuando estas tecnologias
podrian estar disponibles en el mercado. Los elevados costos
de capital, las grandes economias de escala, un alto grado de
complejidad tecnoldgica y las cuestiones relativas a los dere-
chos de propiedad intelectual hacen poco probable que los
pequeiios paises en desarrollo adopten ampliamente estas
tecnologias en las proximas décadas. Es necesario llevar a
cabo investigaciones e inversiones para explorar los riesgos
y el potencial que encierran estas tecnologias [Capitulo 6].

Existen también muchas posibilidades de ampliar el uso
de digestores (por ejemplo, para aprovechar el estiércol del
ganado), gasificadores y aparatos de combustiéon directa
para generar electricidad, especialmente en zonas que no tie-
nen conexion a la red de electricidad, y como modalidad de
cogeneracion en las industrias que generan residuos de bio-
masa (molinos de arroz y azucareros, y fabricas de papel).
Es necesario llevar a cabo investigaciones e inversiones para
estudiar sus costos y beneficios, sobre todo en los paises en
desarrollo [Capitulo 6].

Desafio: Mejorar los mecanismos institucionales,
organizativos y de gobierno

La mayoria de los participantes en los procesos intergu-
bernamentales reconocen la importancia de que exista
compromiso politico y de asegurar la participacion plena
y significativa de los interesados, en todos los planos, en la
formulacién y aplicacion de las politicas relativas a la agri-
cultura. En algunos paises, diversos grupos, incluidos el sec-
tor privado y la sociedad civil, colaboran en la formulaciéon
de estas politicas; para ello, se basan en pruebas cientificas
y empiricas, y representan los intereses del publico. En esos

casos, las politicas se han centrado en la multifuncionalidad
de la agricultura y han procurado alcanzar una amplia gama
de objetivos, que incluyen la productividad de los cultivos,
el desarrollo econémico sostenible, la sostenibilidad ambi-
ental, la salud y el bienestar social [Capitulos 2 y 3].

La aplicacion generalizada de modelos institucionales
sobre CCTA capaces de abordar conjuntamente los objeti-
vos de desarrollo y sostenibilidad exige contar con recursos
para financiar los costos de transaccién de la interaccion
entre los distintos asociados como parte integral del pro-
ceso de innovacion. En algunos casos, como en los siste-
mas multiorganizativos en que participan supermercados o
agentes comerciales en cadenas de valor orientadas al mer-
cado, estos costos se pueden recuperar con las utilidades
comerciales. En otros casos se pueden necesitar subsidios
estatales (por ejemplo, cuando se trata de acuerdos entre
organizaciones de agricultores, proveedores de servicios de
asesoria y redes cientificas de alcance mundial) o financia-
miento privado (por ejemplo, si se trata de acuerdos entre
organizaciones de agricultores, proveedores de tecnologia
y organizaciones intermediarias, tales como fundaciones de
desarrollo u ONG), y se aprovechan las ensefianzas recogi-
das de los éxitos y fracasos del pasado.

Entre los mecanismos institucionales que han demos-
trado tener posibilidades de promover los objetivos de
sostenibilidad y desarrollo cabe sefialar la participacion
de los agricultores en las investigaciones en el campo de la
fitogenética y la adaptacién; el suministro de fondos para
investigacion y desarrollo a los usuarios de dichas investiga-
ciones, para contratar servicios de proveedores de CCTA, y
la dotacion de personal en los organismos responsables de
la gestion de los recursos hidricos para facilitar la colabora-
cion entre diversas organizaciones en relacion con los CCTA
necesarios para apoyar la ordenacion de los ecosistemas
agricolas. Otras modalidades que han demostrado tener po-
tencial para avanzar en la consecuciéon de los objetivos de
sostenibilidad y desarrollo comprenden sistemas multiorga-
nizativos para apoyar los CCTA que necesitan las escuelas
de campo para agricultores y los circulos de investigacion
integrados por agricultores y cientificos; redes sobre CCTA
integradas por ONG, organizaciones de agricultores e ins-
titutos de investigacion; colaboracion entre proveedores de
CCTA del sector publico en los paises en desarrollo y entre
éstos, y diversos mecanismos entre los propios agricultores
[Capitulos 2 y 3].

Un nuamero creciente de participantes contribuye a
crear y mejorar las condiciones en que los CCTA pueden
producir mayores beneficios para los pequefios producto-
res. Estas condiciones comprenden caminos, instalaciones
de mercado, sistemas de riego y servicios para satisfacer las
necesidades de los trabajadores y pequetios productores. En
algunas circunstancias los actores publicos, particularmente
a nivel de los gobiernos locales, pueden ayudar a promo-
ver la participacion, por ejemplo, de ONG, organizaciones
de agricultores, asociaciones profesionales, organizaciones
cientificas y del sector privado y sindicatos en el suministro
de infraestructura y servicios; en otros casos, los agentes pu-
blicos seguirdan siendo necesariamente los principales pro-
veedores de esos servicios.

En algunos paises, especialmente en Africa al sur del Sa-
hara, los institutos de investigacion y educacion financiados
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por el sector publico se han debilitado considerablemente.
Estdn surgiendo formas innovadoras de colaboracion, tales
como redes regionales, consorcios publico-privados, una di-
vision del trabajo y la capacidad mds eficaz entre los institu-
tos de investigacion y las universidades, y el reconocimiento
de la funcién que cumplen las ONG y los propios agriculto-
res en las actividades de investigacion. Algunos de los pro-
blemas que quedan por resolver son la falta de aptitud e
idoneidad en algunos campos cientificos, el desplazamiento
de la capacidad a paises industrializados y al sector privado,
y la falta de incentivos en el ambito cientifico en los sectores
publico y privado para encontrar soluciones a los problemas
que afectan a los pobres. Las cuestiones transfronterizas y
de alcance mundial hacen necesario establecer nuevos me-
canismos de cooperacién y desarrollo de la capacidad que
requeriran una adecuada dotacién de recursos.

Inversiones

Un mayor volumen de inversiones publicas y privadas
mejor focalizadas en el ambito de los CCTA puede con-
tribuir en gran medida a alcanzar los objetivos de desar-
rollo y sostenibilidad. Se trata de inversiones en desarrollo
de tecnologia y sistemas de gestion que permitan utilizar
de manera mas eficaz recursos escasos como la tierra, los
bosques, el agua vy, en el futuro, los combustibles f6siles;
inversiones para ayudar a proteger los servicios que prestan
los ecosistemas mediante la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y de la contaminacion del agua
y la desaceleracion o inversion de la pérdida de diversidad
bioldgica, e inversiones para controlar las plagas y enferme-
dades que atacan a las plantas y los animales. También se
necesitan mas inversiones en ambitos en los que se ha dem-
ostrado que existen brechas de conocimientos [Capitulo 8].

Los gobiernos continuardn cumpliendo una funcién
importante para suministrar bienes publicos, asegurar un
acceso equitativo a los CCTA y crear un entorno institucio-
nal y de politicas propicio. La economia politica y el buen
gobierno son importantes factores determinantes en la mo-
vilizacion de recursos para los CCTA; también cumplen un
papel significativo en la asignacion de recursos entre los di-
ferentes componentes de los CCTA. Para que se produzcan
cambios en las decisiones de inversion relativas a los CCTA
deben aumentar las exigencias de atender las necesidades de
los grupos vulnerables, asi como de rendir cuentas y actuar
con transparencia [Capitulo 7].

En los paises en desarrollo, un mayor volumen de fi-
nanciamiento publico e inversiones publicas mejor focali-
zadas en el dambito de los CCTA puede contribuir en gran
medida a alcanzar los objetivos de desarrollo y sostenibili-
dad. Dicho aumento entranaria mas inversiones del estado
para proporcionar diversos bienes publicos mundiales. El
aumento del financiamiento se justifica habida cuenta 1) de
las posibilidades de obtener una alta tasa de rentabilidad

econdmica de las tecnologias que emplean los agricultores
en el terreno y 2) de las pruebas de que las inversiones en
CCTA pueden ayudar a reducir la pobreza. Las inversiones
publicas deben focalizarse sobre la base de pruebas que no
se limiten simplemente a la tasa de rentabilidad general, sino
que incluyan los aspectos sociales, ambientales, sanitarios y
culturales, tanto positivos como negativos, y la distribucion
de los costos y beneficios entre los diferentes grupos. Un
mayor volumen de inversiones en el desarrollo de recursos
humanos facilitaria la adquisicion de conocimientos y habi-
lidades en las ciencias de vanguardia. También se requiere
financiamiento para asegurarse de que los agricultores de
escasos recursos, los responsables de la gestion de los recur-
sos naturales y otros beneficiarios previstos de las investiga-
ciones participen en la toma de decisiones relativas a estas
ultimas [Capitulo 8].

Las empresas privadas tanto grandes como pequefias han
sido importantes proveedoras de insumos e innovaciones a
los agricultores comerciales y de subsistencia, y continuardn
siéndolo en el futuro y, por lo tanto, pueden contribuir de
manera significativa al logro de los objetivos de desarrollo
y sostenibilidad. Rara vez proporcionan bienes publicos o
bienes y servicios para los cuales no existe mercado, pero se
ha comprobado que existen importantes efectos secundarios
que se originan en los proveedores privados de tecnologia
y se extienden a los agricultores y consumidores. Para ob-
tener el maximo de beneficios de las inversiones privadas
en CCTA, los gobiernos deben establecer regulaciones para
hacer frente a las externalidades negativas y al comporta-
miento monopolistico, y para promover practicas ambien-
tales acertadas y, al mismo tiempo, ofrecer a las empresas
incentivos para invertir en CCTA que generen beneficios
para los pobres [Capitulo 8].

La capacidad para asignar los recursos humanos y fi-
nancieros de una manera eficaz dependerd de que mejore
considerablemente la capacidad de quienes, en los secto-
res publico y privado, son responsables de pronosticar los
cambios ambientales, sociales y econdmicos, tanto a nivel
local como global, y de responder frente a ellos. Por esto
se entiende la capacidad de tomar decisiones estratégicas
en materia de tecnologia, de crear marcos reguladores y de
politicas publicas eficaces, y de llevar adelante iniciativas
de educacion e investigacion, y actividades de extension. La
participacion de los agricultores, el publico en general, los
escolares y otros actores en las actividades de seguimiento
y evaluacion de riesgos, la mejora de la capacidad de los
sistemas de informacion geogrifica y la creacion de bases
de datos y otros sistemas de informacion puede ayudar a
mejorar la capacidad para establecer pronésticos en el dm-
bito de los CCTA, asignar los recursos de manera adecuada
y proporcionar los datos necesarios para tomar decisiones
estratégicas relativas a la tecnologia.
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Cuadro GSDM-2. Examples of enabling conditions for S&T to advance development goals.

Capacity development

e Internet-mediated distance learning & education

o Public-private R&D partnerships in e.g., water
management

e Competitive grant funding to cover costs of field
study in tertiary & post-doctoral training

e Occupational education for farmers (including where
appropriate farmer field schools)

¢ Research networks & multi-organizational consortia
(national, regional, international)

» Decentralized R&D facilities in collaboration
with village development centers, NGOs, farmer
organizations

Generation of
knowledge &
technology

e Farmer participation in adaptive research

e Farmer participation in plant breeding, combining
advanced and local knowledge, techniques & skills

e Participation of actors along entire value chains in
market research

e Evolution of varietal release procedures & criteria to
accept & certify farmer-generated seed

¢ Multi-organizational collaboration with local
communities in the commercial development of wild
and semi-domestic forest species

Access to, use
& exchange of
information &
technology

e Support to farmer-to-farmer networking and
extension

e Research, extension, farmer collaboration in
development & spread of short videos (CDs, etc)
and radio programs

* Mobile Plant Health Clinics, linked to service
laboratories

e Trade & market information services based on
mobile telephony

o Community and rural school-based service centers
with Internet access

Science & technology
planning

e Inclusion of research & technology users in
problem identification and planning decisions

* Application of processes and methods for public
deliberation concerning new or contentious S&T

o Further development of regional and international
forums to drive S&T planning addressing global
issues

Science & technology
policy

e Participation of civil society, private sector and
governments in policy processes and the evolution
of framework legislation

e Evolution of seed law to accept sale of certified
farmer-produced seed and recognize local seed
systems

e Strong government regulation of private sector where
necessary to prevent conflicts of interest

e Implementation of Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination (CEDAW) in signatory
countries




Anexo A
Reservas de los gobiernos

Reservas acerca del informe en su totalidad

Australia: Australia reconoce que la iniciativa y los informes
de 1a IAASTD constituyen un importante y oportuno ejerci-
cio multidisciplinario en el que participan multiples partes
interesadas y que se encuentra disefiado para evaluar y for-
talecer el papel de los CCTA en la resolucion de los desafios
de alcance mundial que plantea el desarrollo. Sin embargo,
la variedad de observaciones y puntos de vista presentados
es tal que Australia no esta de acuerdo con todas las afir-
maciones y opciones incluidas en el informe. Por lo tanto,
se toma nota de que el informe constituye una valiosa con-
tribucion que se utilizard para analizar las prioridades y el
alcance futuros de los CCTA en relacion con el objetivo de
asegurar el crecimiento econémico y el alivio del hambre y
la pobreza.

Canada: El Gobierno de Canada reconoce la importante
labor llevada a cabo por los autores, la Secretaria y las par-
tes interesadas de la IAASTD y destaca que el Resumen de
la evaluacién mundial preparado para los responsables de la
toma de decisiones constituye una valiosa e importante con-
tribucion al debate sobre politicas que debe tener continui-
dad en los procesos nacionales e internacionales. Si bien se
reconoce la notable mejoria alcanzada mediante un proceso
de acuerdos negociados, aun existen varias afirmaciones y
observaciones que requieren un andlisis mds exhaustivo,
equilibrado y objetivo. No obstante, el Gobierno de Canada
recomienda que los gobiernos tengan en cuenta el Resumen
de la evaluacion mundial al abordar la importancia de los
CCTA vy su gran potencial para contribuir a los objetivos de
desarrollo y sostenibilidad de la IAASTD.

Estados Unidos de América: Los Estados Unidos coin-
ciden con otros gobiernos respecto de la importancia critica
que revisten los CCTA para alcanzar los objetivos de la TA-
ASTD y celebran los incansables esfuerzos realizados por los
autores, los editores, los copresidentes y la Secretaria de la
TAASTD. Asimismo, reciben con agrado la IAASTD, puesto
que congrega a un numero sin precedentes de partes intere-
sadas para una iniciativa de esta magnitud, y expresan su
satisfaccion por la gran diversidad de opiniones observada
y el saludable debate que tuvo lugar.

Dado que plantean inquietudes especificas y serias
acerca de cada uno de los informes, los Estados Unidos se
ven imposibilitados de aprobarlos sin reservas y dejan cons-
tancia de dichas inquietudes.

Los Estados Unidos consideran que la IAASTD puede
promover un mayor grado de debate e investigacion. Asi-
mismo, reconocen que los informes resultan de gran utilidad
para los gobiernos a la hora de analizar el papel de los CCTA
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en la promocion del crecimiento econdémico sostenible y el
alivio del hambre y la pobreza.

Reservas acerca de pasajes individuales

1. Los Estados Unidos y Botswana prefieren usar el verbo
‘incorporar’ en lugar de ‘orientados a’.

2. Los Estados Unidos no creen que exista el equilibrio
suficiente cuando se hace referencia al uso/alcance de las
nuevas tecnologias, en particular la biotecnologia mo-
derna mencionada en las conclusiones principales 10 y
11.

3. Benin, Botswana, Etiopia, Gambia, Kenya, la Republica
Democratica del Congo, Tanzania, Togo y Uganda: el
parrafo no aborda adecuadamente la necesidad de in-
vertir tiempo y capital financiero, humano, politico y de
infraestructura en el desarrollo y la aplicacion de nuevos
CCTA en los paises en desarrollo a fin de fortalecer la
capacidad de hacer frente a los desafios actuales y los
que se vayan presentando.

4. Australia y los Estados Unidos manifestaron que ha-
brian incluido las palabras ‘la seguridad en’.

5. Kirguistan objeta la mencién que se hace de la tecnolo-
gia transgénica en este parrafo.

6. Australia y los Estados Unidos expresan su reserva con
respecto a esta oracion.

7. Camerun no respalda las estrategias que provocan un
aumento de los precios a los productores agricolas,
debido a que éstos se veran reflejados en los mercados
locales y, por consiguiente, reduciran el poder adquisi-
tivo de la poblacién. En cambio, si se aplicaran politicas
basadas en los CCTA, se podrian bajar los costos de
produccion de los establecimientos agricolas a fin de re-
ducir los precios a los productores, al tiempo que se ase-
guran los buenos rendimientos para los agricultores.

8. Australia sugiere que, para poder ayudar a los respon-
sables de la toma de decisiones, varias afirmaciones y
observaciones relativas al comercio y la politica interna
requieren un analisis mds exhaustivo, equilibrado y
objetivo.

9. Australia, Brasil, Canad4, Costa Rica, Cuba, El Salva-
dor, los Estados Unidos, Honduras, Panamd, Paraguay,
la Republica Dominicana y Uruguay declaran que los
parrafos anteriores no comprometen la posicion de nin-
guno de los paises en los foros de negociacion interna-
cionales pertinentes.

10. Australia sugiere que, para poder ayudar a los respon-
sables de la toma de decisiones, varias afirmaciones y
observaciones relativas al comercio y la politica interna



11.

requieren un andlisis mds exhaustivo, equilibrado y
objetivo.

Brasil, Costa Rica, Cuba, Etiopia y Uganda manifesta-
ron que la Figura 7.2 (Proyeccion de ganancias (pérdi-
das) de los paises desarrollados y en desarrollo en los
casos de Doha relativos a la agricultura) y la Figura 7.3
(Los paises mds pobres pierden ingresos en los casos de
Doha), que figuran en el Capitulo 7 del Informe de la
evaluacién mundial, deberian haberse incluido en este
documento.

12.

13.

14.
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Canadd y Uganda prefieren utilizar la expresion ‘para
tener mds en cuenta las prioridades y caracteristicas de
la politica nacional’ en lugar de ‘para corregir las defi-
ciencias e inequidades’.

Canada no esta de acuerdo con las tltimas cuatro pala-
bras ...y los productos derivados’ del punto 4.

Los Estados Unidos sugieren la supresion de este cuad-
ro, debido a que no aporta mayor claridad a los encar-
gados de elaborar las politicas.
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“Although considered by many to be a success story, the benefits of productivity increases in
world agriculture are unevenly spread. Often the poorest of the poor have gained little or noth-
ing; and 850 million people are still hungry or malnourished with an additional 4 million more
joining their ranks annually. We are putting food that appears cheap on our tables; but it is
food that is not always healthy and that costs us dearly in terms of water, soil and the biological
diversity on which all our futures depend.”

—PROFESSOR BoB WATSON, DIRECTOR, IAASTD

The International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development
(IAASTD), on which Agriculture at the Crossroads is based, was a three-year collaborative effort

begun in 2005 that assessed our capacity to meet development and sustainability goals of:

® Reducing hunger and poverty
e Improving nutrition, health and rural livelihoods

e Facilitating social and environmental sustainability

Governed by a multi-stakeholder bureau comprised of 30 representatives from government
and 30 from civil society, the process brought together 110 governments and 400 experts, rep-
resenting non-governmental organizations (NGOs), the private sector, producers, consumers,
the scientific community, multilateral environment agreements (MEAs), and multiple interna-

tional agencies involved in the agricultural and rural development sectors.

In addition to assessing existing conditions and knowledge, the IAASTD uses a simple set of
model projections to look at the future, based on knowledge from past events and existing
trends such as population growth, rural/urban food and poverty dynamics, loss of agricultural

land, water availability, and climate change effects.

This set of volumes comprises the findings of the IAASTD. It consists of a Global Report, a
brief Synthesis Report, and 5 subglobal reports. Taken as a whole, the IAASTD reports are an
indispensable reference for anyone working in the field of agriculture and rural development,
whether at the level of basic research, policy, or practice.
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