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CAPITULO 1

Introduccion

Presentacion

El presente documento describe el proceso de capitalizacion del
proyecto Desarrollando capacidades para responder a desastres en
las escuelas y lideres locales del departamento de Cochabamba,
Bolivia, denominado también Prepardndonos desde la escuela.

Esta iniciativa, que conté con el apoyo financiero del Departamento
de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO) a través de
su programa DIPECHO y Soluciones Practicas, fue ejecutada por el
Programa de Asistencia Agrobioenergética al Campesino (PAAC).

El objetivo de la capitalizacion es recuperar experiencias y
conocimientos, facilitar el acceso a la informacion, compartir
informacién con grupos de interés y contribuir a superar dificultades
sobre la base de experiencias concretas.

La capitalizacion esta centrada en los sectores comunicacion,
educacién y difusién, con énfasis en el subsector educacion, y sus
ejes son: la escuela como escenario de construccion de capacidades,
los planes escolares de preparacion y respuestas a emergencia, las
brigadas escolares, la producciéon de materiales educativos, los
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intercambios de experiencias y la escuela como eje articulador
con la comunidad.

Las fuentes de informacion primarias fueron las entrevistas y
relatos de los actores del proyecto como profesores, estudiantes,
lideres comunitarios, autoridades municipales y de educacion.
Cada una de estas intervenciones fue sistematizada en una matriz
de actores. Se programaron visitas al area de estudio tanto en el
ambito del municipio de Sipe Sipe como el de Vinto, asi como
entrevistas al equipo técnico del proyecto.

Por otra parte, se revisé la documentacién producida en el
proyecto, como informes, boletines, guias, textos, entre otros.

El producto de la capitalizacién se socializard entre los actores
locales, profesores, estudiantes, lideres locales, funcionarios,
organizaciones sociales de base, instituciones publicas y privadas
del ambito departamental y nacional vinculadas a la preparacién
ante emergencias y reduccion de desastres, educacién, asi como
otros equipos técnicos de proyectos y agencias de cooperaciéon
interesadas.

Asimismo, sera publicada en los siguientes sitios web:

www.desaprender.org/desap_blog
www.redesdegestionderiesgo.com
www.videcicodi.gob.bo
www.solucionespracticas.org.pe
www.paac.org.bo

www.eird.org




CAPITULO 2

Descripcién del proyecto

2.1 Nombre de la experiencia

Preparativos y respuestas a desastres desde las escuelas de
Cochabamba, Bolivia. Preparandonos desde la escuela.

2.2 Area tematica de intervencion

El proyecto intervino en los siguientes sectores y subsectores:

1. Elementos de gestion local de emergencias: creacion y
entrenamiento de capacidades locales

2. Vinculos institucionales y cabildeo: incidencia y facilitacion de
la coordinacién

3. Informacion, educaciéon y comunicacion: sensibilizacion
publica, educacién y divulgacién

2.3 Ubicacion de la experiencia
El ambito de intervencién del proyecto se localiza en los muni-

cipios de Vinto y Sipe Sipe, ubicados en la provincia de Quila-
collo, departamento de Cochabamba.
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El municipio de Vinto, que pertenece a la cuarta seccion de la
provincia de Quillacollo, estd ubicado a 17 km de la ciudad de
Cochabambay a4 km de Quillacollo. La jurisdiccion municipal com-
prende cuatro distritos: Vinto o Central, Machajmarca, Anocaraire y
Chuijlla. El territorio se extiende desde el valle bajo, a 2 537 msnm,
hacia la cordillera del Tunari a 5 035 msnm. Existen tres rios impor-
tantes: el Grande, el Chocopina y el Cholla. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), para el afio 2001 el municipio de
Vinto tenia una poblacién de 31 489 habitantes en una superficie
de 236 km? en la cual se ubican 43 comunidades. Segun los
mismos datos, el distrito de Vinto tiene 10 400 habitantes. La base
de la organizacion social esta compuesta por los sindicatos de agri-
cultores y los comités vecinales.

Por su parte, el municipio de Sipe Sipe es la segunda seccion
municipal de la provincia de Quillacollo, se situa en la parte baja
del valle de Cochabamba, a 25 km de la ciudad. Estd confor-




Quinto plan de accién DIPECHO para Sudamérica

mada por tres distritos: Sipe Sipe, Mallco Rancho e Itapaya, segun
los datos del INE para el afo 2001, el territorio del municipio abarca
una superficie de 455 km?, la poblacién rural representa el 65 %y la
poblacién urbana el 35 %. El distrito tiene una poblacién de 16 170
habitantes, que representa el 51.6 % del total de la poblacién del
municipio. La estructura organizativa social corresponde a sindica-
tos agrarios, comunidades campesinas y comités vecinales.

2.4 Periodo de intervencion

El proyecto fue implementado por un lapso de 14 meses entre el 1
de octubre de 2007 y el 30 de noviembre de 2008.

2.5 Actores involucrados

2.5.1 Beneficiarios

El universo de benefici-
arios previsto fue de
7 776 personas en las
jurisdicciones  munici-
pales de Vinto y Sipe
Sipe, que representan
12.37 % de la poblacién
total de ambos muni-
cipios. Sin embargo, se
logré beneficiar a un
aproximado de 8 403
personas entre profesores, estudiantes, autoridades municipales,
lideres comunitarios y pobladores.
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Sector Subsector Numero de Numero de
beneficiarios - beneficiarios - Final
Inicio del del proyecto
proyecto
Establecimiento y formacién de 5448 1360
Componentes capacidades locales:
Manejo de Miembros de la comunidad 5364 1205
Desastres locales Lideres comunitarios 40 102
Autoridades y funcionarios publicos 44 43
ONG 10
Incidencia 50 40
Vinculos de Autoridades municipales y
L. departamentales 50 40
promocion
institucional Facilitando ccordinacion 25 35
Representantes de ONGs 15 15
Instituciones publicas 10 20
Sensibilizacion opinion publica 20 10
Informacién, Autoridades municipales y
educacion, departamentales 20 10
C acion
Educacion 2200 6933
Profesores 100 486
Estudiantes 2100 6329
Diseminacién 33 25
Comunicadores sociales 20 20
Instituciones publicas 13 5
Total 7776 8403

En total se trabajaron con dieciocho unidades educativas. En
Vinto: Melchor Cuadros, Matilde Lanza, Soledad Rivas, Martin
Cardenas, Martin Cardenas Hermosa, David Arzabe, Nacional
Nocturno Vinto, Reino Unido. En Sipe Sipe: 23 de Marzo, Mariscal
Sucre, Andrés Uzeda, Rodolfo Mercado, Montenegro zona 1,
Sorata, Mallco Rancho, Caviloma, Toribio Claure y Viloma Cala Cala.

2.5.2 Contrapartes

Defensa Civil

Se realizaron reuniones periédicas con sus representantes en las
ciudades de La Pazy Cochabamba para informar y definir actividades,
avances del proyecto y articular acciones conjuntas.
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Cochabamba COE

Con esta instancia se mantuvo una estrecha coordinacién en la
implementacién de las actividades del proyecto y fortalecimiento
de los COE municipales.

Distritales de educacion de Vinto y Sipe Sipe

Los objetivos planteados fueron alcanzados gracias a la partici-
pacion activa de los directores, profesores y estudiantes de las
unidades educativas, en el marco de los convenios de coope-
racion establecidos con estas instituciones.

Municipalidad de Vinto y Sipe Sipe

Se estableci6 un nivel de coordi-

nacién permanente con los concejos

municipales y los comités de vigilan- e e
Cia, y otro nivel de implementacion
conjunta con las municipalidades.
Gracias a ello, el proyecto obtuvo el =
apoyo permanente de los técnicos y P
funcionarios, asi como la posibilidad

de organizar eventos de manera

conjunta.

2.6 Contexto

El departamento de Cochabamba, de acuerdo a datos los datos
del censo de 2001 obtenidos por el INE, presenta un indice de
pobreza de 55 %, distribuido de la siguiente manera: 465 934 ha-
bitantes viven en pobreza moderada (60 %), 264 583 en indigen-
cia (34 %) y 47 301 en condicion de marginalidad (6 %). Las causas
de pobreza se acentuan por la aparicién de factores adversos
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gue ocasionan emergencias o desastres como sequias, heladas,
granizadas, nevadas, riadas, inundaciones, deslizamientos, incen-
dios forestales, vientos huracanados y movimientos sismicos que
impactan sobre la infraestructura, bienes, servicios y medios de
vida de las comunidades.

2.6.1 Situacion deriesgo en la zona de intervencion

De los 45 municipios del
departamento de
Cochabamba, 18 son
considerados de alta
vulnerabilidad, 14 de
vulnerabilidad media y
12 de baja vulnerabilidad.
En el caso de Vinto, las
comunidades prioriza-
das para los efectos del
proyecto DIPECHO
fueron Pueblo de Vinto, Sexta Parte, Vilomillay Chinchilla ubicadas
en las secciones del Municipio de Vinto. En el ambito de Sipe Sipe
fueron priorizadas las comunidades: Sipe Sipe, Montenegro
(zonas intermedias), Montenegro (seccion 1), Caviloma, Villa
Pankuruma, Ch’awarani, Vila Vila y Sorata.

Todas las comunidades priorizadas, son altamente vulnerables a
desbordes de rios, que ocasionan inundaciones y afectan a las
familias asentadas en sus margenes.

2.7 Problema abordado

La dltima inundacién en el departamento de Cochabamba dejé
un saldo de 178 familias afectadas, 140 viviendas anegadas y 700
hectareas de tierras cultivadas afectadas en estas comunidades.
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La vulnerabilidad de Sipe Sipe y Vinto frente a desastres se
refleja en el desborde de los rios Pankuruna, Viloma, Kora y
Rocha, afectando a las comunidades, unidades educativasy ala
poblacion ubicadas en sus margenes. Sipe Sipe esta ubicado en
una zona sismica, cuya vulnerabilidad se incrementa por la
poca preparacién de la poblacién y la infraestructura de sus
construcciones.

Existe desconocimiento
por parte de las comuni-
dades acerca de |la
problematica de riesgos
y desastres, asi como
poca participacion en el
diseno de los planes y
estrategias de prevencién
de desastres.

Los PDM vy los POA

municipales no incorporan acciones de prevencion y respuesta a
emergencias o desastres. Las instancias previstas por la ley, como
las Unidades Funcionales y los COE municipales, no funcionan
porque no cuentan con recursos ni personal capacitado en
gestién de riesgos.

Tampoco existe organizacion entre los gobiernos locales y la poblacion
de las comunidades priorizadas para reducir los riesgos de desastres.
Se evidencia, ademas, debilidad institucional, carencia de recursos
humanos capacitados, equipos, informacién asi como metodologias
e instrumentos adecuados a la realidad local acerca de cémo
implementar acciones de prevencidn y respuesta a emergencias
ante los desastres.
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El sistema educativo local no considera la problematica de la
gestion de riesgos. Existe una deficiente formacién docente en el
tema, falta de relacién entre las escuelas y las instituciones locales
y limitada participacién de alumnos y padres de familia en la
gestion escolar.

Es poca la experiencia en la implementaciéon de propuestas de
reduccion de riesgos, que involucren a la escuela, comunidad,
organizaciones e instituciones.

Por parte de las comunidades, existe una alta dependencia a las
autoridades municipales y al gobierno central. Ello se reafirma por
las politicas asistencialistas implementadas por los gobiernos en
situaciones de emergencia.

2.8 Propuesta de intervencion

Desde esta perspectiva, el proyecto se ha planteado como objetivo:
«Desarrollar las capacidades de respuesta para enfrentar desastres
en las escuelas en docentes, estudiantes y lideres locales en los
municipios de Vinto y Sipe Sipe, departamento de Cochabamban».
Los actores involucrados por un lado, son los alumnos, profesores,
los directores de las unidades educativas y los directores de las
distritales de educacion. Por otra parte se encuentran los lideres
locales de las organizaciones territoriales de base (OTB) y sindicatos,
asi como autoridades y técnicos de los municipios.

Para responder a estos objetivos se plantearon tres resultados
concretos:

1. Maestros y alumnos sensibilizados, promueven una cultura de
prevencion de desastres en las escuelas y comunidades como
parte de la campafha La prevencion empieza en las escuelas
promovida por la ONU




Quinto plan de accién DIPECHO para Sudamérica

2. Funcionarios municipales y lideres comunales de dos municipios
organizados, elaboran e implementan planes de preparativos y
respuesta a emergencias y desastres por sismos e inundaciones

3. Compartir y difundir conocimientos a través de medios de
comunicacion y redes de las organizaciones e instituciones

2.9 Dificultades en la intervencion

Entre las dificultades presentadas en la implementacién del
proyecto cabe destacar:

+ Huelga de los maestros, lo cual condujo al adelanto y prorroga
de las vacaciones escolares de medio ano

+ Bloqueos de carreteras, que no permitieron el normal acceso a
la zona de ejecucion del proyecto

- La situacion politica y social del pais generé conflictos de intereses
entre el gobierno central y algunos departamentos

+ Duplicidad de cargos en el sector educacién. Hubo dos directores
departamentales en un mismo periodo, uno nombrado por el
gobierno central y el otro por la prefectura de Cochabamba



CAPITULO 3

Capitalizaciéon de la experiencia

Para el trabajo de capitalizacion, se definieron cinco ejes en
funcién de los objetivos y alcances del proyecto:

- Eje 1
+Eje 2
+Eje 3

-Eje5

: La escuela como escenario de construccion de capacidades
: Planes escolares de emergencia

: Brigadas escolares

+Eje4 :

Construccion de materiales educativos

: Intercambio de experiencias
-Eje6 :

Escuela como eje articulador con la comunidad
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3.1 La escuela como escenario de construccion de capacidades
3.1.1 Proceso metodologico

Para el desarrollo de este eje, se empled la metodologia en
cascada, que consiste en la selecciéon de un grupo inicial de profe-
sores para ser capacitados, quienes a través de las réplicas de la
metodologia, capacitan a los otros actores del proyecto. Esto
permitié el empoderamiento del primer grupo de capacitados y
mayor involucramiento de profesores, estudiantes, padres de
familia y lideres en la implementacion del proyecto.

A partir de esta experi-
encia, podemos indicar
que la escuela es un
potencial escenario de
construccion de capaci-
dades.

Las acciones desarrolla-
das para la construccion
de capacidades en los
maestros y estudiantes se llevaron a cabo de la siguiente manera:

Talleres de capacitacion

Estas actividades se desarrollaron desde el inicio del proyecto y
ayudaron a la generacién de capacidades en los actores de las
unidades educativas en la preparacion y respuesta a emergencias
ante desastres. Ello ha posibilitado, a su vez, la conformacién de
las brigadas escolares. En los talleres se trabajo la construccion de
unidades didacticas por cada uno de los temas.
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UNIDAD DIDACTICA
ENFOQUE PARA LA REDUCCION DE RIESGO PARA LIDERES LOCALES
Y AUTORIDADES MUNICIPALES

OBJETIVO GENERAL:

El reconocimiento de los recursos humanos, materiales, naturales del territorio y
quién los controla para concertar entre todos los actores del territorio la intervencion
en procesos de preparacion para enfrentar desastres, bajo una légica de gestion de
riesgo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Impartir conocimiento y ensefar cémo identificar el riesgo y sus componentes en
nuestro territorio

» Elaborar de manera compartida un plan de actividades de reduccién de riesgo en
el territorio municipal

» Coordinar actividades entre personal técnico del proyecto y las organizaciones del
municipio y miembros del COE

> Agendar actividades conjuntas para la ejecucién del plan municipal

ACTIVIDADES DEL MODULO:

Exposicion del marco conceptual.

Exposicion del marco normativo.

Exposicion acerca de gestion de reduccidn de riesgos con enfoque de derechos de la
ninez.

Trabajo en grupo para definir los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo y
construir escenarios de riesgo.

Coordinar actividades a futuro: la construccién de una agenda participativa de
actividades destinadas a la preparacion ante desastres por parte de la poblacién.
Plenaria y firma de compromisos.

Evaluacion del taller.

El logro de este propésito, pasa por los siguientes puntos criticos que enunciamos

como orientacion de trabajo:

> Laintegracién de las diversas organizaciones del municipio alrededor del proyecto
Preparandonos desde la escuela

> La posibilidad de disefiar y ejecutar una estrategia a partir de estimular sus poten-
cialidades y disminuir sus limitaciones, aprovechando las condiciones del contexto
donde se desarrollan

» La identificacion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad, riesgo y desastres
que afecta o podria afectar la vida cotidiana
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Réplicas

Son los procesos de capacitaciéon en cascada desarrollados por un
primer grupo de actores, que incluye a profesores y directores,
que recibieron la capacitacion en su primera instancia para replicarlos
a colegas y alumnos de las unidades educativas. Estas réplicas son
importantes porque generan capacidades entre los capacitados,
asi como una apropiacion conceptual y compromiso con la
tematica y el proyecto mismo.

Campanas de sensibilizacion

La sensibilizacién fue transversal y se definié como potencial para
la construccién de capacidades de los actores, pues a través de
ella se lograron cambios de actitud en la personas, como han indi-
cado directores, profe-
sores y alumnos. La
sensibilizacion puerta a
puerta  desperté el
interés de los benefi-
ciarios, quienes inci-
dieron en los padres de
familia de las juntas
escolares para involu-
crarlos. A pesar del
impacto generado por
esta actividad, no se pudo cuantificar el nUmero exacto de personas
sensibilizadas. Sin embargo, es relevante el dato de 900 familias de los
municipios de Vinto y Sipe Sipe, visitadas en sus hogares.

3.1.2 Hallazgos y resultados

+ Através de la capacitacion los profesores y estudiantes expresaron
sus vivencias con claridad, realizaron comparaciones, propusieron
analisis y conclusiones. «Hubiera actuado diferente si hubiera
sabido», mencioné uno de los profesores capacitados
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Los profesores incorporaron, en la planificacién anual de sus
unidades educativas, competencias e indicadores relacionados
al tema de preparacién y atencion a emergencias

Se cred una cultura de prevencion en los actores involucrados,
particularmente en jévenes y ninos, lo cual generé un cambio
de actitud y mayor preocupacion por el tema

Se incorporaron acciones de prevencidn y preparaciéon en
actividades cotidianas de los actores locales y de la comunidad
educativa

Profesores y estudiantes realizaron la transferencia de
conocimiento a los vecinos, familiares y amigos a través de
campanas de sensibilizacion puerta a puerta

Los actores educativos involucrados identifican claramente sus
riesgos, vulnerabilidades y amenazas, tanto en el dmbito de la
escuela como el de la comunidad

Los profesores de las escuelas, tomaron conciencia y tuvieron
iniciativa para incluir la prevencion y preparativos para enfrentar
los desastres en el curriculo escolar

3.1.3 Lecciones aprendidas

Existe la necesidad de que los actores educativos estén preparados
y alertas ante cualquier evento de desastre

La poblacion conoce muy poco acerca del tema de desastres.
Sin embargo, expresa su preocupacion por los eventos suscitados
y, sobre la base de la historia vivida, plantean propuestas de
reduccion de riesgos

Es importante que el COE deje de ser una instancia nominal
para que asuma el papel que le compete a través del marco
legal que ofrecen las leyes 2141y 1335 de prevencion de desastres
Para la conformacién de redes se debe capacitar a mayor
numero de profesores y estudiantes, es decir, involucrar la
participacién de todas las unidades educativas
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« La comunicaciéon es fundamental para la transferencia de
conocimiento y para sensibilizar en la comunidad. Es necesario
involucrar a los medios de comunicacién para lograr una efectiva
participacién de la poblacién educativa

« Larealizacién de simulacros genera mayor sensibilizacion y por
lo tanto sostenibilidad de las acciones de respuesta. Es por ello
que deben realizarse de manera permanente

3.1.4 Conclusiones y recomendaciones

* El eje de la escuela como escenario de construccion de capacidades,
estd intimamente relacionado con la motivacién que se puede
generar en los actores de la comunidad educativa a través de
actividades o por el interés en la tematica. La construccién de
capacidades se dio, basicamente, a través de actividades de
pasantia, planes escolares de emergencia (PEE) y las brigadas
escolares

+ Laescuela es un escenario potencial de construccion de capacidades

por la existencia de una masa activa y latente que se encuentra

en proceso de aprendizaje continuo (alumnos) y otros en una
constante practica de planificacion y ensefianza (docentes)

El trabajo de generacidon de capacidades en los actores del

entorno escolar debe ser reforzado con la presencia de otros

actores como la municipalidad, los bomberos, la policia, el
grupo SAR, entre otros, que permita desarrollar acciones de

manera coordinada, respetando las potencialidades, virtudes y

competencias de cada uno de los actores

+ Mayor capacitacion al COE municipal y actores del municipio,
de tal manera que puedan continuar con las acciones de reduccion
de riesgo, en el ambito comunitario y en las escuelas

17
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+ Capacitar a estudiantes a partir de octavo curso de primaria,
para formarlos en la toma de conciencia, y que estos puedan
constituirse en capacitadores o brigadistas comunitarios

3.2 Los planes escolares de emergencia

3.2.1. Metodologia para la construccion de los planes esco-
lares de emergencia

Los planes son elaborados durante el proceso de capacitacion en
cascada con los siguientes actores: directores distritales; directores
de unidades educativas
profesores y estudiantes.

La construccion de los
planes no fue tarea dificil,
debido a que la actividad
de planificacion es cono-
cida y practicada de
manera cotidiana en la
actividad escolar. Si bien
estan elaborados y son de
conocimiento de los profesores, deben ser actualizados en el tiempo.
Las funciones y responsabilidades de los diferentes actores estan
claramente determinadas. El Unico aspecto que se detectd y debe ser
trabajado, es la socializacién de estos Planes Escolares de Emergencia
(PEE), ya que muchos de los brigadistas escolares los desconocen.

Los planes escolares de emergencia son entendidos como la
transferencia de enfoques y herramientas a los profesores y
estudiantes, para que se constituyan como instrumentos de
respuesta activa y de generacion de una cultura de preparacion,
que apunta hacia un nuevo concepto de seguridad integral. La
metodologia para su construccién siguié los siguientes pasos:
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Cuadro 2. Metodologia del plan escolar de emergencia

Paso 1 Recopilacién y sistematizacién de la informacion
secundaria y primaria sobre la comunidad (ubicacion,
extension, poblacién, actividad) y la unidad educativa
(breve resefa histérica, caracteristicas, poblacién
docente y estudiantil, funcionamiento, forma de
administracion, direccién, numero telefénico)

Paso 2 Para facilitar a los participantes la construccion del
PEE se realizé el taller de capacitacion acerca del
marco juridico y conceptual, gestiéon de riesgo, plan
de emergencia escolar y elaboracién de agenda
programatica. Esta capacitacion aportdé a la
construccion del objetivo general y especifico y
elaboracién del plan

Paso 3 A partir del conocimiento adquirido por profesores,
estudiantes y padres de familia en la metodologia en
cascada acerca de GDR, se conforma el Comité
Escolar de Emergencia que tiene la siguiente
estructura: un presidente, un coordinador general,
cuatro coordinadores de brigada y cuatro brigadas.
Cado uno de los actores mencionados tienen
definidas funciones y sus roles

Paso 4 Complementariamente a los talleres, los actores
involucrados identificaron las amenazas,
vulnerabilidades, capacidades (RRHH) y analisis de
riesgos de las unidades educativas

Paso 5 Con el propésito de orientar acciones a los problemas
identificados y prepararse para situaciones de
desastres que puede suceder, se elabora el plan de
accién escolar de reduccién de riesgos de desastres,
formulando estrategias de preparativos, respuesta y
rehabilitacion, estrategias de respuesta para las
brigadas escolares de emergencia y planes de
contingencia, tomando en cuenta equipos y recursos
necesarios

Paso 6 Asimismo se ha elaborado el plan de evacuacion,
donde se identifican los riesgos, vulnerabilidades,
puntos criticos, zonas seguras, rutas y vias de
evacuacion de la unidad educativa y la operatividad
del plan de evacuacion (activacion del sistema de
alarma, comunicacién, funciéon del comité escolar,
equipamiento, instruccién, entre otros)

Fuente: Proyecto DIPECHO Prepardndonos desde la escuela
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Los PEE deben socializarse entre los demas actores del proyecto
como técnicos y autoridades municipales que también los
desconocen. El coordinador de la Municipalidad de Sipe Sipe,
ingeniero Julio Cesar Diaz, indica que: «Al ser el municipio la
cabeza del COE debe conocer estos PEE. Ademas, el mismo COE
deberia contar con los recursos humanos que conforman estos
planes para sus actividades. Al ser los simulacros parte de las
actividades de los PEE, estos deberian ser coordinados con los
miembros del COE en general y de la municipalidad en particular».

Los simulacros de evacu-
acion por inundaciones y
sismos son  acciones
entendidas como
preparacién de la socie-
dad y sus grupos para
enfrentar una situacién
de emergencia en caso
de sismos o inunda-
ciones. Esta actividad se
desprende del proceso
de capacitacion y de laimplementacién de los PEE en cada una de
las unidades educativas.

La coordinacion de los simulacros estuvo a cargo de los directores
y profesores, en especial aquellos dedicados a dictar la disciplina
de educacion. Estos preparativos de respuesta tienen tres componentes:
equipos y herramienta de respuesta; senalizacién; y recursos
humanos capacitados.

En el primer componente, las unidades educativas cuentan con el
material necesario que consiste en camillas, botiquines, extintores,
sistemas de alarma, mochilas, distintivos, entre otros, elementos que
garantizan un adecuado traslado y atencién de las posibles victimas.
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El segundo componente prevé la sefalizacion tanto horizontal
(pisos) como vertical (paredes) ubicada en lugares estratégicos y
de bajo riesgo, lo cual garantiza una rapida evacuacién vy
ubicacion de las personas.

Tanto profesores como alumnos reconocen la importancia de la
sefalizacién y el papel que cumple en la escuela.

Respecto del tercer componente, la unidad educativa José Melchor
Cuadros, de Vinto, realizé la modificacion y habilitaciéon de zonas de
escape que se encontraban clausuradas. Estas actividades muestran
una adecuada lectura de la importancia de la evacuacion y seguri-
dad de las personas como producto del proceso de capacitacion.

3.2.2 Hallazgos y resultados

+ Se elaboraron planes escolares de emergencia (PEE) en cada una
de las unidades educativas de manera participativa y sobre una
practica cotidiana de planificacion escolar. Cada una de ellas tiene
un comité escolar de emergencia representado por el director

+ Se identificaron claramente las funciones y obligaciones de
cada uno de los miembros del comité escolar de emergencia

+ La construccion del PEE se coordiné entre profesores y directores,
y estos con los estudiantes, principalmente con los miembros
de las brigadas escolares

+ Se realizaron simulacros de evacuaciéon en forma coordinada
entre los diferentes actores de la comunidad educativa, que
permitio evaluar la capacidad de respuesta de los estudiantes y
profesores, asi como del plan escolar

+ La elaboracién del PEE permitié a la municipalidad, especialmente
ala de Vinto, articular con otros proyectos y financiadores

+ Se realizaron cambios en la funcionalidad de la escuela como
sefalizacion, ubicacidon de basureros y extinguidores, puertas
abiertas y mejoramiento de rutas de evacuacién
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3.2.3 Lecciones aprendidas

Es importante la participaciéon del COE y el gobierno municipal
en la elaboracién de los planes escolares de emergencia, pues
permite la oficializacion y aval del plan

Cuando las funciones estan bien definidas en los planes escolares
y existe empoderamiento por parte de los actores, en casos de
emergencia, las evacuaciones y respuestas son desarrolladas de
manera mas eficiente y en menor tiempo

Se muestra un cambio de actitud en los actores involucrados
cuando se realizan los simulacros de evacuacion

La construccion de capacidades en un grupo altamente vulnerable
como los nifos, disminuye los niveles de vulnerabilidad,
convirtiéndolos en recursos humanos capacitados en la atencién
de emergencia, pasando de un estado de alta vulnerabilidad y
pasividad a un potencial actor en el mismo ciclo de la gestion
de riesgos

3.2.4 Conclusiones y recomendaciones

Si bien los PEE fueron elaborados de manera participativa entre
los asistentes a los talleres de capacitacion, los mecanismos de
difusion del mismo no tuvieron el impacto esperado, pues los
otros actores los desconocen

Los simulacros forman parte de la implementacion del plan
escolar, que desarrolla actividades tendientes a la generacién
de capacidades tanto de profesores como estudiantes con altos
niveles de organizacién y sincronizacion. Los estudiantes de las
unidades educativas de Vinto y Sipe Sipe cuentan con mejor
conocimiento y preparacion, lo cual se demostré en los ejercicios
de evacuacién que se desarrollaron
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« Dado que los nifios y ancianos son el grupo mas vulnerable, el
proyecto logré que estos grupos sean algunos de los principales
gestores de una adecuada atencion a la emergencia

+ Es importante realizar actividades propias del proyecto, poten-
ciando aquellas que los actores realizan de manera cotidiana,
como fue el caso de la construccién de los PEE

« Es necesario el conocimiento y difusion de los planes escolares de
emergencia a todos los miembros de la sociedad y comunidad
educativa, buscando su articulacion con el plan municipal de tal
manera que permita su implementacién conjunta

+ Se debe comprometer y sensibilizar a las juntas escolares a través
de un proceso de capacitacién y el conocimiento de los planes con
el objetivo de que se reconozca su importancia

« Buscar el apoyo financiero del gobierno municipal, para la ejecucion
de los planes y su inclusién en las actividades del COE municipal

« Mayor participacion del COE en el proceso de construccion e
implementacion de los planes escolares de emergencia

3.3 Las brigadas escolares
3.3.1. Proceso metodolagico

Si bien el proceso de capacitacion se dio a inicios de 2008, las brigadas
se conformaron durante todo el aio. El tiempo de constitucion no es
proporcional al nivel de
aprendizaje, ya que en
apenas dos meses de
trabajo se evidencié un
alto nivel de organizacion
y comprension de las
actividades y responsabili-
dades de cada una de las
brigadas, en los grupos de
alumnos y profesores.
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Los grupos de alumnos fueron constituidos por decision de los profe-
sores y directores, quienes detectaron habilidades o aptitudes sobre-
salientes en algunos de ellos. Los indica-
dores para seleccionar a los brigadistas “Crear una cultura
segun Io.s gntrg\lnstados en el proceso de atencién a desastres
de la capitalizacion fueron: rendimiento enlapoblacion,
académico, niveles Ultimos de forma- en especial nifios”
cion escolary liderazgo.

La metodologia empleada para la construccion de las brigadas escolares
se describe en los siguientes pasos:

Cuadro 3 Metodologia de las brigadas escolares

Paso 1 El punto de partida para la conformacién de las brigadas
fueron talleres de capacitacién, eventos en los cuales se
procedié de la siguiente manera:

Primero: la capacitacién estuvo dirigida a directores de las
diferentes unidades educativas y algunos profesores
Segundo: los directores y profesores capacitados,
transfieren su conocimiento al resto de los profesores de
sus respectivas escuelas

Tercero: los profesores capacitados replican este proceso
con los estudiantes

Esta metodologia de capacitaciéon recibe el nombre de
cascada

Paso 2 Una vez capacitados todos los actores involucrados se
procedi6 a la seleccion de los estudiantes que
conformarian las brigadas escolares, con las siguientes
caracteristicas: aptitudes, compromiso y rendimiento
escolar

Paso 3 Conformadas las brigadas escolares y lideradas por
directores y profesores, se determinaron los roles y
funciones de cada una de las brigadas

Paso 4 El proceso de preparacién y capacitacion de las brigadas
fue realizado a través de: intercambio, simulacros y
talleres

Paso 5 Constitucion de la Redes Escolares sobre la base de las
brigadas escolares constituidas

Fuente: Proyecto DIPECHO Prepardndonos desde la escuela
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3.3.2 Hallazgos y resultados

Se logré generar la capacidad de asistencia a damnificados en
caso de emergencia

Se identifico escolares para la constitucion de las brigadas esco-
lares, con alta capacidad de liderazgo y sensibilidad

Se conformaron brigadas escolares por escuela, las cuales estan
conformadas por 4 comisiones: rescate, orden y seguridad,
primeros auxilios y comunicacion.

Brigadas escolares comprometidas, preparadas y con responsa-
bilidades definidas para emergencias

Brigadas escolares transfirieron su conocimiento a estudiantes,
vecinos, comunidades y poblacién en general

La participacién de Defensa Civil en estas actividades, motivé a
estudiantes y profesores

Se generaron cambios de actitud en los estudiantes y profesores
Existe demanda de otras unidades educativas que no participaron
en laimplementacién del proyecto

3.3.4 Lecciones aprendidas

La participacion de los
mejores alumnos vy
lideres de las escuelas
contribuyé con la
ejecucion del proyecto,
ya que demostraron
responsabilidad y crea-
tividad en las acciones
desarrolladas
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La capacitacion debe ser impartida a todos los estudiantes, de
tal manera que permita un involucramiento a temprana edad y
que en el futuro puedan ser miembros de una brigada escolar
Las brigadas escolares deben conformarse con alumnos a partir
del octavo grado pues permite una mejor respuesta que con
alumnos menores

Para aumentar el impacto del proyecto, el accionar de las brigadas
escolares debe salir de los ambientes de las unidades educativas

3.3.5 Conclusiones y recomendaciones

Las brigadas escolares estan compuestas por alumnos y profesores
capacitados para dirigir y responder a situaciones de desastre
en la escuelay en la comunidad

Las brigadas escolares son elementos importantes en la escuela
por la generacién de capacidades que desarrollan y porque se
convierten en actores clave para la comunidad educativa

Las brigadas escolares deben trabajar de manera organica al
interior de las unidades educativas y ser incorporadas a las
actividades de los COE municipal y departamental, como un
grupo importante de personas capacitadas para responder en
casos de emergencia

Los simulacros constituyen una actividad en la cual se ponen en
practica las funciones de las brigadas escolares. El objetivo de
estas debe ser convertirse en una practica cotidiana en la
escuela

Los PEE y las brigadas escolares deben formar parte del grupo
de actores en caso de una emergencia. Para ello la municipalidad,
como responsable del COE, debe destinar recursos econémicos
para regularizar sus practicas, actividades y promover campanas
de sensibilizacion en la poblacion

Se deben coordinar actividades con el Gobierno municipal, las
instituciones privadas, los comités de vigilancia, el COE municipal
y otros
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La capacitacién debe ser impartida a todos los estudiantes, de
tal manera que permita un involucramiento a temprana edad y
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Las brigadas escolares deben conformarse con alumnos a partir
del octavo grado pues permite una mejor respuesta que con
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por la generacién de capacidades que desarrollan y porque se
convierten en actores clave para la comunidad educativa

Las brigadas escolares deben trabajar de manera organica al
interior de las unidades educativas y ser incorporadas a las
actividades de los COE municipal y departamental, como un
grupo importante de personas capacitadas para responder en
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Los simulacros constituyen una actividad en la cual se ponen en
practica las funciones de las brigadas escolares. El objetivo de
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de actores en caso de una emergencia. Para ello la municipalidad,
como responsable del COE, debe destinar recursos econémicos
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instituciones privadas, los comités de vigilancia, el COE municipal
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« Los materiales producidos en los concursos constituyen
insumos importantes para la construccion de materiales
educativos y permite que los participantes cuenten con un
espacio de expresiéon

« La participacién del todas las unidades educativas del
ambito municipal, posibilitarda una mayor sensibilizacién y
empoderamiento del tema en los estudiantes y profesores

3.4.4 Conclusiones y recomendaciones

« La participaciéon debe ser coordinada entre las juntas escolares y el COE

« Promover concursos de esta caracteristicas en el ambito
municipal vecinal y comunal, en estrecha coordinacién con el
municipio y las direcciones distritales de educacién permite
una mayor interiorizacion y sensibilizacién en la poblacién

« Esimportante formar un equipo técnico local para el analisis de
los materiales producidos en los concursos y que formen parte
de materiales educativos acordes a la realidad educativa local

« Institucionalizar los concursos escolares de dibujo, pintura y
narracion en el calendario escolar

« El gobierno municipal y la direccion distrital de educacion
deben asignar presupuesto para realizar estas actividades

3.5 Intercambio de experiencias entre profesores y estudiantes
3.5.1 Proceso metodologico

La primera vista al Peru de una delegacién conformada por
directores, profesores, alumnos, padres de familia y funcionarios
municipales de Bolivia, se llevé a cabo durante el periodo de
vacaciones escolares del mes de julio de 2008. En esa oportunidad
y por un lapso de cinco dias de estadia en Tarapoto, trabajaron
y se capacitaron aprovechando la experiencia de Soluciones
Practicas-ITDG en el departamento de San Martin.
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De acuerdo al punto de
vista de los participantes
el nivel de organizacion
de las escuelas en esta
regién peruana es muy
alto, debido al trabajo
sostenido de acciones
de reduccién de riesgo
desarrollado por difer-
entes instituciones,
entre ellas de Soluciones
Practicas-ITDG. Es admi-
rable el grado de compromiso de los pobladores donde se viene
implementando el proyecto DIPECHO Mds preparados ante las
inundaciones y la respuesta ante cualquier eventualidad. Esta expe-
riencia fue muy enriquecedora para los pasantes, que no solo
rescatan el aspecto técnico sino también el humano. Esta activi-
dad representé la mas importante para los participantes y genero
un alto nivel de compromiso con el proyecto.

La segunda visita fue del grupo de actores peruanos a Bolivia.
Durante su estadia desarrollaron actividades de capacitacién y
ejercicios de atencion a emergencias. La metodologia empleada
por la pasantia se desarrollo de la siguiente manera:

+ Visitas guidas a las zonas de intervencién de los proyectos

+ Desarrollo de unidades de aprendizaje en el aula, utilizando los
materiales educativos producidos en el marco del proyecto

+ Proceso de capacitacion y elaboraciéon de materiales educativos

« Se recrearon acciones de respuestas (simulacros), lo cual
permitié conocer el grado de respuesta de las escuelas y recibir
sugerencias de trabajo entre las distintas delegaciones

« Visitas a instituciones especializadas para conocer su trabajo en
el tema de preparativos y respuestas
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+ Reunion de evaluacion entre delegaciones de los paises

Cuadro 4 Metodologia de la pasantia

Paso 1 La seleccion de profesores y alumnos para la pasantia,

estuvo basada en cuatro caracteristicas: compromiso,

liderazgo comunicacién y rendimiento escolar o

calificacién en el caso de los alumnos. El grupo

seleccionado estuvo conformado por: una autoridad

distrital, un técnico de la municipalidad, cuatro

profesores y cuatro alumnos

Paso 2 La primera visita se realizo a las poblaciones de Chincha

(Ica), Soritor, Moyobamba, Picota, San Hilarién, Lamas y

Tarapoto (San Martin), en el Per.

Se realizaron actividades de sensibilizacion,

capacitacion y simulacros con grupos de actores de ese

pais que cuentan con una experiencia de diez afos,

aproximadamente.

La segunda visita se realizé a las poblaciones de Vinto y

Sipe Sipe, siguiendo la misma metodologia que en el

primer caso.

Ambas experiencias tuvieron un trabajo efectivo de

cinco dias en los cuales se trataron los temas indicados.

* Se realizaron Vvisitas guiadas por el equipo del
proyecto DIPECHO Prepardndonos desde la escuela , a
las zonas de intervencion del proyecto en ejecucion,
vinculadas principalmente al trabajo con escuelas

* Se recrearon acciones de respuesta ante emergencias,
como simulacros, para conocer el grado de respuesta
de la comunidad educativa. Se trabajaron unidades
de aprendizaje y su aplicacién en el aula con los
materiales educativos construidos
participativamente, entre profesores y estudiantes

* Se hicieron visitas a las instituciones especializadas
para conocer el trabajo que realizan en la preparacion
y respuesta a emergencias

Paso 3 Finalmente se tuvo una reunién de evaluacion entre los

pasantes, autoridades locales y equipos de proyecto.;

Fuente: Proyecto DIPECHO Prepardndonos desde la escuela
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3.5.2 Hallazgos y resultados

La pasantia sensibilizé a los actores involucrados, quienes
comprendieron que no es bueno el sindrome del damnificado,
sino se debe sobreponer a las adversidades

Las pasantias permiten compartir el proceso de elaboracion de
acciones de reduccién de riesgo de acuerdo a la experiencia y
metodologia aplicada en cada zona de trabajo

Capacidad de organizacion para enfrentar un evento, compromiso,
cultura preventiva desarrollada por autoridades municipales,
educativas

La capacitacién in situ permitié la reflexion alrededor de la
frase: <hubiera actuado diferente si hubiera sabido»

La pasantia motiva una mayor sensibilizacion acerca del tema, a
partir de la vivencia en zona de desastre

Fue muy provechoso determinar puntos de encuentro y andlisis
metodoldgico por tema identificado, entre las lineas de trabajo
de los proyectos

3.5.3 Lecciones aprendidas

Las pasantias se constituyen un espacio de intercambio de
experiencias y de aprendizaje entre los participantes, que
permite una mayor valoracién y empoderamiento de las
acciones que se llevan a cabo

El conocimiento y difusion de experiencias entre paises,
permite un mayor empoderamiento entre los participantes,
que contribuye a la toma de conciencia del temay su incorporacion
en procesos educativos

Aprender del trabajo y experiencias de otros, permitié que el
aprendizaje fuera participativo y compartido en una légica de
aprender conociendo

La pasantia sensibilizé y motivo a los actores, particularmente a
aquellos que viven en zonas de alto riesgo
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« Permite la promocién y articulacién de trabajo en redes, y un
mayor impacto por las réplicas que se pueden generar

- Existe la necesidad de articular las experiencias para socializar
materiales e informacion

3.5.4 Conclusiones y recomendaciones

- Creacion y fortalecimiento de las redes escolares y de profesores,
gue permita el intercambio de informacién de manera
permanente

« Establecimiento de intercambios de experiencias entre escuelas
de diferentes dmbitos municipales, tomando en cuenta una
determinada linea tematica, que permita evaluar el proceso
metodolégico de la accion

3.6 La escuela como eje articulador con la comunidad

3.6.1 Proceso metodoldgico

Desde la perspectiva de
autoridades y funcionarios
municipales, la escuela
puede convertirse en un
articulador entre la
sociedad y las autori-
dades locales, debido a
la disposicion de los
estudiantes y profesores
para trabajar en la
tematica de prevencion.
En ese sentido se propone realizar actividades conjuntas de
sensibilizacion masiva dos veces al afo, organizacion de ferias de
medio ambiente y capacitacion a la poblacién a través de las
brigadas escolares.
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Todas estas y otras
acciones en coordi-
nacion con el COE

- “Es el icono
municipal.  En  este de todas las comunidades
cometido, las direc- son la escuela y la posta,
ciones distritales de edu- es a través de ellos
cacion deben cumplir un que deben articular

y promover

papel protagonico en la
coordinacion tanto en el
ambito escolar como en
el municipal.

la cultura de prevencion”

También se identifico, en la capitalizacién de la experiencia, que
los funcionarios municipales reconocen las capacidades ya consti-
tuidas en las escuelas, que son potencial recurso humano para el
COE en el caso de un siniestro.

Asimismo, se logré el reconocimiento de la gestion de riesgos
para la planificacién municipal. Para ello el gobierno edil de Sipe
Sipe estd comprometiendo una mayor asignacién de recursos
econoémicos.

Al ser, las direcciones distritales, las cabezas del sector educativo
en el municipio, forman parte del COE y por ello tienen un papel
importante con los grupos de profesores y alumnos como actor
fortalecido en recursos humanos y materiales. Ademas, pueden
cumplir el papel de sensibilizadores, capacitadores, motivadores y
ejecutores.

Se debe dar mayor espacio de coordinacion y trabajo a las direc-
ciones distritales, al igual que a la policia y el ejército, debido al
gran numero de personas capacitadas con las que cuentan y que
son importantes durante la atencion a emergencias.
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Desde la perspectiva de los directores
de escuelas, existe un convencimiento

. “Las escuelas son
que la escuela debe ser un articulador el polo de desarrollo
por el noble papel que cumple en la de cualquier
sociedad, ademdas de ser un instru- comunidad”

mento de sensibilizacion clave en las
familias y barrios.

Asi mismo, las escuelas tienen un brazo operativo y de toma de
decisiones que son las juntas escolares la participacion de los
padres permiten que este instrumento trascienda el ambiente de
la escuela hacia la comunidad.

La direccion distrital del municipio de Vinto, por pedido de los
directores y profesores esta asignando en el POA 2009 una partida
presupuestaria para las campanas de sensibilizacién y concursos,
principalmente Los otros aspectos de capacitaciéon y simulacros, si
bien van a tener continuidad en las unidades educativas, el finan-
ciamiento para su extensién en la sociedad debe correr por
cuenta del gobierno municipal.

Desde la perspectiva de los estudiantes,
el trgbajo oficial glel _proyecto en lo “La gente mayor
referido a la capacitacién y sensibiliza- puede motivarse”
cion se realizé en las unidades educati-
vas y en la actividad puerta a puerta.
Los brigadistas comentan que esta
campana fue de gran motivacion porque les permitié conversar
con vecinos, amigos y familiares de quienes encontraron interés
por saber mas del tema. Es asi que la capitalizacion sugiere que el
trabajo trascienda el dmbito meramente educativo y se arraigue
en los otros actores dentro de los alcances previstos, para generar
mayor impacto y sostenibilidad.
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3.6.2 Hallazgos y resultados

« La aceptacion de los estudiantes, profesores y poblacién en
conjunto, para desarrollar acciones de preparacion ante desastres

« Las juntas escolares y los padres de familia de las escuelas
participaron en actividades del proyecto de manera activa

+ Seasigno un presupuesto para la preparacion de desastres, con
actividades especificas en las escuelas y OTB

3.6.3 Lecciones aprendidas

+ La participaciéon de estudiantes articula a la familiay a la comunidad
como actores en un proceso de reduccion de riesgos y
preparacion ante desastres

+ La motivacion de los actores de las unidades educativas son
instrumentos potenciales para la difusion del proyecto, sus
componentes conceptuales y herramientas

3.6.4 Conclusiones y recomendaciones

+ Es importante el compromiso de los padres de familia y las
unidades educativas en futuras réplicas en Vinto

+ Actualizacion anual del plan de emergencia escolar, con la
participacion de la comunidad educativa, principalmente del
comité escolar de emergencia

+ Contar con apoyo presupuestario y técnico de los gobiernos
municipales

« Cambiar la actitud del ciudadano a través de la capacitacién,
sensibilizacion y compromiso

« Tener un grupo humano de profesores y estudiantes que realicen
cursos de capacitacion y sensibilizacion a la poblacién, coordinados
por el COE




CAPITULO 4

Anexos y apéndices

4.1 Mapa de ubicacion del proyecto
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