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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del Programa Sistemas Productivos y Acceso a Mercados — SIPAM  de Soluciones
Practicas-ITDG se realizo durante el mes de febrero del 2009, el estudio “DIAGNOSTICO DE LA
OFERTA Y DEMANDA DE SERVICIOS DE EXTENSION AGRARIA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE BOLIVIA” con los objetivos de (a) Elaborar un mapa institucional sobre
los servicios de extensién agraria en los departamentos de Bolivia, (b) Realizar un balance del estado
actual de las caracteristicas de los servicios de extensioén agraria, (c) Revisar la propuesta actual sobre
el tema de extensién agraria formulado por la autoridad gubernamental en Bolivia y (d) Realizar un
sondeo de la demanda de setrvicios de extension agratia.

La metodologfa utilizada por el estudio fue (a) Revisién de informacién secundaria de oferentes y
demandantes de servicios de extensién agropecuatia, (b) Eleccién de entidades oferentes/
demandantes a entrevistar por departamento segin criterios clave consensuados, (c) Contacto y
entrevista con instituciones utilizando una guia diferenciada para oferente y demandante, y (d)
Analisis e interpretacién de los datos recolectados.  Adicionalmente, la recopilacién y lectura de
documentos sobre la propuesta estatal de servicios de extensién agropecuatia y entrevista con actores
clave.

Los resultados reflejan el estado de la situacion de la oferta del servicio de extensién agropecuatia por
departamento, apoyado en datos de entrevistas a entidades relevantes. Y, por otra parte, el sondeo de
la demanda explicitada por organizaciones locales. La situacién de la oferta institucional
gubernamental se presenta con una revision de la legislaciéon y la estructura organizativa del estado
dirigido al establecimiento de los servicios de extensién agropecuaria en Bolivia. Finalmente, se
incluye una propuesta para su fortalecimiento mediante el apoyo de organizaciones no
gubernamentales.

Las conclusiones generales del estudio son:

e La oferta institucional de extensién agropecuaria esta caracterizada por un enfoque
participativo y respeto al medio ambiente con visién de cadena productiva y el
fortalecimiento de capacidades locales. También se reconoce y valora el conocimiento
campesino local y la seguridad alimentaria.

e Sc constata la aplicacién y el desarrollo de diferentes sistemas de extension partticipativa
(enfoque y metodologia) generados por iniciativa de entidades oferentes locales.

e Existen experiencias exitosas de extensioén participativa que tienen el potencial de ser
replicadas en diferentes contextos del pafs y estan caracterizadas en su desarrollo por un alto
grado de participacién de los pequefios productores.

e Las demandas de servicios de extension agropecuaria son diferenciados en funcién al
tamafio de las organizaciones demandantes, en cuanto a poblacién y territorio que
representan. La oferta institucional privada y estatal tiene una respuesta reducida en
referencia a la magnitud a la demanda. Considerando ademas que la oferta estatal de
servicios de extension ha estado ausente de la realidad rural del pafs.

e La propuesta gubernamental de extension agropecuaria ain se encuentra en etapa de
disefio, sin embargo se reconoce que no hay que empezar de cero, que se deben considerar
experiencias anteriores (SIBTA) y se requiere involucrar a otros actores del desarrollo
agropecuario (organizaciones campesinos, municipios, prefecturas, ONGs y cooperacién
internacional).



INTRODUCCION

La extensién agricola también llamada extension rural se diferencia de la transferencia de tecnologia
port su cardcter comunicacional y educativo. A partir de este concepto se desarrolla una compleja red
institucional tendiente a la introduccién de técnicas y conocimientos cientificos aplicados a la
produccién agropecuaria, con el objeto de mejorar su productividad y con ello elevar la calidad de
vida de las personas en el mundo rural.

En nuestro pais las entidades de desarrollo agropecuario cuentan en mayor o menor grado con
servicios de extension rural, que pueden obedecer a distintas denominaciones: asistencia técnica,
divulgacién agropecuaria, capacitacion tecnolégica, pero que normalmente apuntan hacia los
objetivos de difundir innovaciones y/o educar al agricultor y a su nicleo familiar para mejorar su
desempefio en el trabajo productivo y en la vida del hogar.

En Bolivia durante la ultima década el sistema de extensién agropecuario se caracterizo por el
Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria — SIBTA, como un mecanismo rector y de
financiamiento que promovié la investigacién aplicada y la transferencia de tecnologfa con el objetivo
de incentivar el desarrollo agropecuario. El SIBTA conto con una estructura organica unica y se
sustento en los principios de descentralizacion, orientacién hacia la demanda, desarrollo de un
mercado tecnolégico y privatizacion de los servicios de investigacién y extension. Asimismo, facilité
la identificaciéon de las demandas locales y el financiamiento de proyectos de investigacion y
desarrollo a nivel de fundaciones regionales auténomas. El presupuesto del SIBTA entre el 2002 y
2007 se acerco a los US $60 millones.

Varios estudios de evaluaciéon indican que muchos productores no han podido participar en los
proyectos aplicados del SIBTA ni han logrado beneficiarse de los nuevos conocimientos y
tecnologias que promovié el sistema. Sin embargo, la informacién anecdética recopilada sobre el
terreno sugiere que muchos proyectos de tecnologia aplicada han producido aumentos considerables
en los ingresos y mejorado el manejo de los recursos y, aunque solo ha tenido un efecto marginal en
términos generales han mejorado las capacidades de los productores.

El cierre del SIBTA vy la creacién y puesta en funcionamiento (enero 2009) del Instituto Nacional de
Innovacién Agropecuaria y Forestal — INIAF, abre un nuevo ciclo en la perspectiva de contar con un
nuevo y fortalecido sistema de extensién agropecuaria boliviano que responda a las necesidades de
los productores rurales de Bolivia.

En este contexto de cambio institucional del pais se realiza la consultoria “DIAGNOSTICO DE LA
OFERTA Y DEMANDA DE SERVICIOS DE EXTENSION AGRARIA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE BOLIVIA”

OBJETIVO

El diagnostico de la oferta y demanda de servicios de extensién agraria en los departamentos de
Bolivia tiene los siguientes objetivos

e Elaborar un mapa institucional sobre los servicios de extension agraria en los departamentos
de Bolivia

e Realizar un balance del estado actual de las caracteristicas de los servicios de extension
agraria

e Realizar un sondeo de la demanda de servicios de extension agraria.

e Revisar la propuesta actual sobre el tema de extensioén agraria formulado por la autoridad
gubernamental en Bolivia y plantear el fortalecimiento de esta a partir de las ONGs.



METODOLOGIA

La extension agricola se entiende como un proceso educacional por el que se comunica una
informacion util a la gente y luego se le ayuda a aprender como aprovechatla ventajosamente pata
construirse una vida mejor para si mismos, sus familias y la comunidad. La extensién es un proceso
continuo para hacer llegar una informacién atil a la poblacién (dimensién comunicativa) para luego
ayudarla a adquirir los conocimientos, técnicas y aptitudes necesarios para aprovechar eficazmente
esa informacién o tecnologfa (dimensién educacional)!.

En el contexto del concepto anterior se ha realizado el trabajo siguiendo los pasos:

a. Revisiéon de informacioén secundaria de oferentes y demandantes de servicios de extension
agropecuaria

Las principales fuentes consultadas fueron: Directorio de ONGs que trabajan en Bolivia y el servicio
de Internet. FEl andlisis de la informacién mostro el grado de concentracién de instituciones
oferentes y demandantes por departamento.

b. Eleccién de entidades a entrevistar por departamento segun criterios clave consensuados

Las entidades oferentes de servicios de extension agricola a entrevistar fueron segmentadas en dos
grupos de departamentos, los criterios de seleccién diferenciaron entre aquellos que tienen mayor
concentracién de entidades oferentes y aquellos donde es menor su presencia. El grupo de mayor
concentracién de entidades esta conformado por los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, y el grupo con menor concentracion lo constituyen los departamentos de Tarija, Chuquisaca,
Potosi, Oruro, Beni y Pando.

Los criterios para la seleccién de las entidades a entrevistar fueron:

e Poblacion meta en el area rural

e Temas agropecuarios como oferta institucional de trabajo

e Cobertura geografica en términos de poblacién, comunidades, municipios y departamentos
e Afiliado a una Red Nacional o Local

e Disponibilidad de informacién

A partir de los criterios mencionados, se procedié a la seleccién por departamento de una muestra de
entidades a entrevistar. Ademds, se incluye entre los oferentes a las universidades y prefecturas de
todos los departamentos para la consulta de informacion.

En la selecciéon de organizaciones demandantes, los criterios de eleccién fueron basados en los
siguientes:

e Nivel de pobreza, organizaciones campesinas situadas en zonas de elevado grado de pobreza
(mapa de pobreza en Bolivia, 2001)

e Nivel de organizacién, se distingue dos niveles de organizacién: el nivel micro representado
por pequefias organizaciones como comunidades y asociaciones de productores. Y, los
niveles macro representado por organizaciones campesinas mayores en cantidad y cobertura
geografica como mancomunidades, departamentos hasta nacional.

1 Swanson, B, J. Claar. 1987. Evolucién de la extensién agricola. En la extension agricola: Manual de
consulta. FAO



c. Contacto y entrevista con instituciones utilizando una guia diferenciada para oferente y
demandante

El contacto y consulta de informacion se trealizo con los responsables y/o aquellos encargados del
trabajo de extension agropecuaria de cada institucion oferente/demandante. También, otras fuentes
de informacién fueron la entrevista telefonica, correo electrdnico y la red internet.

Se utilizo en las consultas una gufa de entrevista diferenciada para las entidades oferentes y
demandantes (anexo 1). La gufa de oferentes pregunta sobre poblacién objetivo, el enfoque de
intervencion, los temas o rubros y las herramientas o metodologias de extension. Y, la gufa para
demandantes, contiene: temas de demanda, su identificacién y gestion.

d. Anilisis e interpretacién de los datos recolectados.

La informacién recopilada fue tabulada por departamento para una visién general del estado de la
extensién agropecuaria, los resultados se muestran empezando por la oferta institucional (ONGs,
Prefectura y Universidad), seguida de organizaciones demandantes y las entidades del Gobierno
departamental y la universidad local.

Adicionalmente, la recopilaciéon y lectura de documentos sobre la propuesta estatal de servicios de
extension agropecuaria y entrevista con actores clave.



RESULTADOS

ACTORES DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION AGRICOLA EN BOLIVIA

La revisién de informacién secundatia y las entrevistas realizadas permiten identificar una diversidad
de actores institucionales que estin vinculados a la extensién agricola en el area rural de Bolivia. Un
ordenamiento general de los actores consigue agruparlos en funcién al rol que cumplen en el
contexto institucional del pais (Figura 1).

. —_ _— \

Municipio
Productivo

( Cooperacion
internacional

Prefecturas
Departamentales

Fundacionespara el
Desarrollo Tecnologico
Agropecuario - FDTAs

Organizaciones \

‘;‘ampeshnasbe 7" Organizaciones No ™,
<

R Gubernamentales

Nacionalese
Internacionales

INIAF y otras
iniciativas
subernamentales

~" Universidades, \ L \
Facultades de \\ Redes
Agronomiay |
Veterinaria. Proyectos
universitarios

P

! Institucionales

Figura 1. Principales actores en el sector agropecuario de Bolivia

Sin duda alguna, el centro de la atencién de los servicios de extensiéon agropecuaria son las
organizaciones campesinas ¢ indigenas del pafs, representadas por diversos grados de organizacién
desde comunidades campesinas, organizacion territorial de base — OTB, cooperativas, sindicato
agrario, sub-central agraria, centrales agrarias, federaciones, confederaciones, coordinadoras,
mancomunidades, cooperativas, pueblos indigenas de origen, capitanias, ayllus, organizaciones
econémicas campesinas — OECAS, asociaciones, microempresas rurales, Corporaciones
Agropecuarias Campesinas — CORACAS y otras formas asociativas campesinas.

Las prefecturas departamentales tienen el rol de promover el desarrollo productivo a través de los
denominados Servicios de Desarrollo Agropecuario — SEDAG. El SEDAG en cada departamento
actua de manera directa implementado proyectos agropecuarios y de manera indirecta a través de
proyectos de contraparte con la cooperacién internacional, municipios y otras entidades. Un ejemplo
de convenio con la cooperacién internacional son los proyectos de Desarrollo Econémico Local



Agropecuario — DELA en Potos{ y Chuquisaca.
Otra modalidad institucional particular es el
Centro de Investigaciéon Agricola Tropical —
CIAT de Santa Cruz que es un convenio publico
— privado.

Los municipios a partir de la constitucién de la REDES BOLIVVLIANAS EN TEMAS
ley 22390 del 2007, los gobiernos locales AGROPECUARIOS

adquieren facultades para promover el NACIONALES

desarrollo productivo con la obligacién de
destinar al menos el 30% de su presupuesto
anual a actividades productivas que respondan a
la vocacion del territorio.

Las Universidades diferencian dos tipos de
extension, la interna y la externa. En la externa,
no solo transfiere y utiliza conocimiento
originado a través de su oferta, sino que también
le permite, mediante la vinculacién, recibir
informacién, tendencias y necesidades del
medio, que luego le sirven para planificar otras
actividades  dentro la  docencia y la
investigaciéon.  Esto lo realiza en el campo
agropecuario con las facultades agricolas,
pecuarias, forestales y veterinarias que generan
vinculos directos con el area rural a través de
proyectos universitarios. Las universidades
privadas como la NUR tienen un enfoque
diferente.

Las Fundaciones de Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario — FDTAs entidades residuo del
Sistema Boliviano de Innovacién Tecnolbgica
Agropecuaria — SIBTA  cerrado en 2008,
mantienen presencia en el area rural a través de
Proyectos de Innovacién Tecnolégica Aplicada
— PITAs en las FDTA  Valles, Chaco y . .
Altiplano.  Antes del 2007, el SIBTA estuvo RECHONAILIES
dirigido a la reducciéon de la pobreza en la
poblacién rural boliviana y al fortalecimiento del
mercado de innovacion tecnologica,
destacandose la generacién de oferentes de
extension agropecuaria (alrededor de 300
organizaciones).

El INIAF y otras iniciativas del actual gobierno
a partir del 2007 iniciaron un proceso de planificacién y ejecucion de acciones tendientes a apoyar el
desarrollo agropecuario en el drea rural. En extensién agropecuaria el INIAF establece la Direccién
Nacional de Asistencia Técnica e Informacién que a partir del Programa Nacional de Semillas — PNS
genera una propuesta de extension agropecuaria para el pais.

Las Redes Nacionales de ONGs vinculadas a temas agropecuarios tienen mucha antigiiedad y han
venido desempafiando el papel rector en sus areas tematicas como, desarrollo rural, seguridad
alimentaria y otros. Las Redes promueven una serie de acciones de tipo grupal con principios y




estrategias compartidos entre sus socios. Sin embargo, cada afiliado tiene la libertad de trabajo en
otros temas como salud, educacion y otros. Las organizaciones (principalmente ONGs) vinculadas a
la extension rural agropecuaria se encuentran asociadas en las redes AIPE, UNITAS y Secretariado
Rural.

La distribucién de la oferta institucional de servicios de extension agticola

Las organizaciones que ofrecen servicios de extensién agropecuatia en funcién a su cobertura se
pueden clasificar en instituciones nacionales con acciones o presencia en tres o mas departamentos y
en instituciones locales que trabajan en dos o menos departamentos. La clasificacién solo incluye a
las organizaciones que tienen acciones directas en el 4rea rural con productores campesinos.

Las entidades con cobertura nacional?

Estas organizaciones son referentes en el contexto del desarrollo rural boliviano, ya que liderizan
intervenciones en el area rural, no solamente por su cobertura geografica sino también por la
especializacion en temas de desarrollo agropecuario.

Las entidades locales

Estas organizaciones principalmente tienen acciones a nivel departamental (hasta dos departamentos
colindantes) concentraindose en areas geograficas de condiciones similares pero pertenecientes a
diferentes departamentos

En la figura 2 se observa la distribucion entre nacionales y locales por departamento. En la misma
no se incluyen las redes que aglutinan a varias organizaciones.
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Figura 2. Ndmero de instituciones nacionales y locales

En la ciudad de La Paz se concentra la mayor cantidad de entidades oferentes con cobertura nacional
(16) y en la ciudad de Cochabamba se observa mayor frecuencia de entidades locales.

2 Chuquisaca: Fundacién ACLO; Cochabamba: AGRUCO, AGRECOL, PROINPA, FDTA VALLES,
PROMIC, CIDRE, KNH, SCC; La Pazz: FUNDACION PUMA, CIPCA, SARTAWI, PROFIN, IDEPRO,
PASA, ADRA, SEMTA, FODUR, FOMEN, FBC, YUNTA, REMAR, CARE, PCI, FHI; Oruro:
FUNDACION ALTIPLANO; Santa Cruz: CIAT, PROBIOMA; Tarija: CIAC.



PRODUCTO 1. MAPEO INSTITUCIONAL

OFERTA Y DEMANDA DE SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA

LA PAZ

En el departamento de La Paz se concentra el mayor numero y diversidad de organizaciones
(gubernamentales y no gubernamentales) con relacién a la extensién agropecuaria. La diversidad de
instituciones esta dada por el rol, cobertura y tematica dentro del rubro agropecuario, podemos
mencionar otganizaciones como; Redes de Otganizaciones, ONGs de cobertura regional y/o
nacional. El estudio se concentra en aquellas que tienen directa relacién con el ambito de la
extension agropecuaria.

En el cuadro siguiente, se incluyen diez instituciones, las cuales dos (SID y FOMEN) tienen acciones
en desarrollo empresarial con una diversidad de organizaciones economicas campesinas vinculadas a
temas productivos agropecuarios en el area rural. La Fundacién PUMA se distingue como entidad
financiera de proyectos a nivel nacional. Las instituciones que completan el cuadro estan vinculadas
directamente con poblaciones rurales.




Las asociaciones de productores y las familias campesinas son la poblacién objetivo mas comun entre
las entidades oferentes de extension, también es visible la presencia de los indigenas y las OECAS.

Resalta frecuente entre las entidades oferentes el enfoque partticipativo y de cadena productiva,
ademids se incluye, la perspectiva del desarrollo sostenible, el fortalecimiento de capacidades y el tema
de género.

En el cuadro anterior, se refleja los temas o contenidos de la oferta institucional que se promueve, asi
en la perspectiva de cadenas productivas, la produccién agropecuaria primaria, la transformacién y la
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comercializacién. Estos tienen complementacion con infraestructura productiva y fortalecimiento
organizacional. En el dmbito de la agricultura ecolégica, la conservacion de suelos y la biodiversidad.

Por otra parte, existen temas novedosos en los cuales las entidades han desatrollado métodos de
interaccién con los productores, un ejemplo destacado PROSUKO en la gestién de riesgos.

Entre los métodos/herramientas utlizados por las entidades con mayor frecuencia son la
capacitacioén y asistencia técnica, con una variedad de modalidades de interacciéon entre oferente y
demandante, que en algunos casos han sido desarrollados por los oferentes. Por ejemplo, FOMEN
interactda a través de un portal virtual, la Fundacién PUMA por medio de la Escuela de Proyectos,
PROSUKO realiza a través de promotores campesinos denominados Yapuchiris y comités de
investigacion y capacitacion agropecuaria — CICAs, Kurmi con escuelas de campo y comités de
investigacion agricola local - CIALs.

Los productores estin organizados en diferentes instancias institucionales y en el estudio se
consideran a tres organizaciones nacionales con visibilidad y reconocimiento propio.

ILa Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia — CSUTCB que congrega a
todos los productores campesinos del area rural bajo una estructura piramidal que tiene su base en las
comunidades campesinas o sindicatos agrarios, que a su vez se agrupan en Sub Centrales Campesinas
y estas en Centrales Agrarias. ILas Federaciones Departamentales de Campesinos aglutinan a estas
centrales y en algunos casos a Centrales Especiales. La asamblea de Federaciones departamentales
constituye y se encuentran representadas en la CSUTCB.  Esta organizacién es la instancia
reivindicativa del sector campesino en el ambito social, econémico y productivo. En el Congteso
XII de la CSUTCB (2008), las demandas en el sector agro-productivo fueron trabajo de la comision
econémica y el Magno Congreso Nacional de la CSUTCB resolvié lo siguiente:

1. La aprobacién de un Decreto Supremo o una Ley Nacional que contemple lo siguiente:

a. Latransferencia directa de la administracion y ejecucion mediante proyectos y programas a las
comunidades Campesinas, Indigenas y Originarias de todos los recursos publicos del Estado ya
sean Municipales, Prefectorales, y del Gobierno Nacional que son para la produccion agricola
ganadera, artesanal y agroindustrial.

b. Laadministracion y Ejecucion de proyectos y programas deben estar sujetos a la fiscalizacion
publica en todos sus niveles.

c. La propiedad de los proyectos y programas sera de manera comunitaria y los beneficios de manera
individual segln sus usos y costumbre de cada organizacion comunitaria diferenciada.

d. La base organizacional sera la Comunidad Campesina, Indigena, Originara con base territorial
definida, estructurada seccional, provincial, departamental y nacional: organizadas, donde no haya
exclusion ni preferencias todos con igual derechos y deberes.

e. Los proyectos y programas deben estar orientados a la cadena Agro-productiva, vale decir resolver
la demanda de insumos, agua, mecanizacion, semillas, produccion de abonos organicos,
mercados, transformacién, comercializacion.

2. Para este fin se debera crear una Corporacion de Desarrollo Agropecuaria Comunitaria Indigena Originaria
Campesina, bajo las siguientes bases.

a. Que lo que es para la produccion esté manejado por los productores organizados a la cabeza de la
CSUTCB.

b. Lo que es para el campo esté administrado ejecutado en el campo
¢. Que se elimine todo intermediarios de la pobreza o a nombre del campesino.

d. Que administre recursos publicos bajo la decision organica.
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Otra instancia de la demanda, la Coordinadora de Integracién de Organizaciones Econémicas
Campesinas de Bolivia — CIOEC
BOLIVIA representa a

> i
aproximadamente  500.000 pequefios %’ﬁﬁ ‘una nueva Adgealr:;aoEEsér:;ég ca para el Desarrollo
productores  organizados en 775

Ofgamzaclones ECOnOmlCaS 1. Promocitn de la L. Desarrollar la infracstructura 1. Trato preferencial para [a
Campesinas — OECAS Esta Asociatividad de apoyo a la produccién local | produccion nacional
., . .o 2. Tratamiento tributanio 2. Re-fundar las furdaciones de | 2. Promover la agneultura
representacién tiene el objetivo de acorde 3 nustra rechidad Desarnollo Tecnolopico sostenible
Eropecuario
fortﬂ.lecer a las OECAS en aSpCCtOS 3. Servicios financieros para | 3. Gererar inversidn piblica 3. Regular la ayuda
. . ., P, fomentar el desarrollo privada alimentaria

organizativos, de gestién, juridico, campesing asociativo

1 1 14 { 4. OECAs en la Planifi 4. Pr on comercial para 4. Medidas para protergerel
tﬂbutar.lo" f9rmaC10n de lideres y a nivel municipal, mgmnu] y | OECAs E apard opmgucuma:ﬁnal
comercializacion. Todo ello enmarcado ;‘“‘ ol : e\ | = s

L ., 5. Fi tar la autogestidn urary iferenciar la - Canservazién y defensadel
Fomen ! ansen !
en los. principios de, Autog'estlc.m campesina BrnesiG8 compesin e P g
Campesina, Economia Solidatia, Mm‘““ 6, Seuro Agricolay Seguro 6 Estrate n:de
. . , 'CCUANO o esastres
Agricultura  Sostenible 'y  Soberania icone ey | naturales & Cstapico
Ali 1 4 productiv " 7. Normas de calidad e inocuidad
mentaria. il ket ulwmﬁu

El CIOEC BOLIVIA tiene directorios

departamentales en  todos  los
departamentos de Bolivia y un
Directorio Nacional Ejecutivo en La
Paz. ILas demandas estan plasmadas en
la. “Agenda  Estratégica para el
Desarrollo de las OECAs” (octubre, 2005) que plantea tres pilares fundamentales; I. Fomento a las
OECAs, II. Fomento a la produccién, transformacién campesina, y I1I. Soberania Alimentaria (en
Recuadro detalles).

Otra organizacién demandante, la Asociacién de Organizaciones de Productores Ecolégicos de
Bolivia — AOPEB cuenta con 065 organizaciones afiliadas a nivel nacional aglutinando a
aproximadamente a 60.000 familias productoras ecolégicas. El objetivo es promover la produccion y
el consumo de alimentos ecoldgicos, sanos y nutritivos, en bien de la soberania alimentaria del pafs y
el cuidado del medio ambiente. I.a Asamblea Ordinaria de AOPEB (mayo, 2008), concluyo en
realizar una propuesta de regionalizacion del trabajo de AOPEB vy difundir la Ley 3525 (ley de
promocion de la produccién ecolégica).

La AOPEB en ausencia de un servicio de extensiéon agropecuaria ha promovido la busqueda de
soluciones a la produccién ecolégica a partir de su propia organizacién. Un ejemplo son las Escuelas
Ecolégicas donde se capacitan facilitadores en Produccién Ecolégica Sostenible con la metodologia
de Campesino a Campesino que son certificados como Peritos reconocidos por el sistema
universitario nacional.

Por otra parte, a nivel departamental la demanda explicita de asociaciones, agrupaciones de
asociaciones y otras modalidades asociativas.

La Unién de Asociaciones Productivas de Altiplano — UNAPA que aglutina a 300 socios en 5
provincias del altiplano tiene demandas explicitas (cuadro 1). Estas demandas han sido viabilizadas a
través de la entidad PROSUKO que actuando como socios han desarrollado respuestas a partir de
promotores denominados Yapuchiris que ayudan a las comunidades en temas agropecuarios, después
de un proceso de aprendizaje de campesino a campesino.

Otras asociaciones mas pequeflas en numero de socios, como la Asociacién de Productores
Ecolégicos y Conservadores Andinos — APROECA, la Asociacién Flor de Haba de Chua Cocani, la
Asociacién de Productores Agropecuarios de Chirapaca — ASOPRAC, la Asociacién de productores
Ecolégicos de la Provincia Aroma — APEPA, tienen entre sus demandas agropecuarias, no solamente
en el eslabon productivo, sino también en la transformacién y comercializacién de los productos. La
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gestion de sus demandas se realiza a través del contacto con otrganizaciones locales de apoyo
agropecuatio, es el caso de la Fundacién PROINPA.

Cuadro 1. Demandas de Organizaciones Campesinas en temas agropecuarios

Sistemas de riego, control de plagas (gorgojo de los andes) y
enfermedades en el ganado y cultivos

Sanidad en agropecuaria, mejoramiento animal, semilla de calidad y
comercializacion

Semilla, fertilizantes, tiego, enfermedades, sanidad animal,
mejoramiento animal, transformaciéon de productos y
comercializacion

Enfermedades en haba (bottritis), comercializacion de productos

Las demandas campesinas en general no tienen respuestas si es que no existe una presencia
institucional de organizaciones que trabajan en el area rural en temas agropecuarios. En general,
directivos o dirigentes de asociaciones, comunidades se trasladan a la ciudad en busqueda de ayuda de
entidades, que en la mayoria de los casos son las ONGs.

La Prefectura de La Paz, a través del Servicio Departamental Agropecuario — SEDAG, tiene
priorizado llevar a cabo 11 proyectos de tiego con el objetivo de impulsar el desarrollo de la
agricultura en el altiplano central y sur durante el 2009. Los proyectos se encuentran ubicados en las
provincias Omasuyos, Aroma, Gualberto Villarroel, Franz Tamayo, Inquisivi, Los Andes y Murillo,
regiones donde los sembradios necesitan proveerse de agua de zonas distantes, debido al fenémeno
de sequias.

La Universidad Mayor de San Andrés, la Facultad de Agronomia a través del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias ejecutan dos proyectos de desarrollo agropecuario en el altiplano. El
proyecto para la optimizacién del manejo de camélidos en la provincia Pacajes del departamento de
La Paz, denominado “Difusion y aplicacién de técnicas de manejo ganadero para el incremento de la
produccién y productividad de camélidos” y el otro, proyecto “Comercio justo de la fibra de llama.
Mejoramiento del acopio y clasificacién de los pelos de llama en el Municipio de Patacamaya para
mejorar las condiciones socioeconémicas”.

Las instituciones oferentes tienen en general un enfoque de cadena productiva en el matrco del
desarrollo sostenible que busca el fortalecimiento de las capacidades locales de manera participativa y
con visién de género, siendo su poblacién objetivo las familias campesinas y las asociaciones de
productores. Los temas de trabajo se enmarcan en el enfoque de cadena productiva, asi en la
produccién agricola o ganadera se trabaja en temas productivos, transformacién, infraestructura
productiva y comercializacion.
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Por otra parte, los oferentes en general realizan la transferencia de conocimientos a través de la
capacitacion y asistencia técnica. En general, se registra una reducida frecuencia en la utilizaciéon de
métodos participativos, sino mas bien una diversidad de herramientas. Sin embargo, el intercambio
de experiencias y las escuelas de campo destacan como métodos de interacciéon con la poblacion
rural.

La Fundacién PUMA y PROSUKO destacan su presencia por el desarrollo de mecanismos propios
de interaccién con los pequefios productores, las escuelas de proyectos para oferentes y demandantes
de proyectos (alianzas) y la metodologia de campesino a campesino en el tema de extension
campesina, respectivamente.

También se observa un esfuerzo de las instituciones ligadas a proveer de servicios de desarrollo
empresarial, facilitando recursos no solamente econémicos, sino de informacién, herramientas
técnicas, facilitacién y otros que articulan de mejor manera a los pequefios productores al mercado.

Finalmente, la oferta de servicios de extensién agropecuaria a través de la Prefectura (riego) y la
Universidad (camélidos) es limitada en términos de rubros y cobertura.

La demanda por servicios de extensiéon ha desarrollado diferenciados mecanismos de bisqueda de
respuestas a sus necesidades. Se distinguen a nivel micro y macro se identifican las demandas
explicitas de las organizaciones. En el nivel Macro, representado por organizaciones que aglutinan a
grupos importantes de productores como es el caso de la CSUTCB, ha logrado insertar sus demandas
agro-productivas en las politicas publicas del pais merced a la alianza que tiene con el actual gobierno.
Sin embargo, se encuentra en la situacién de presionar la consolidacién efectiva de la politica en los
hechos, que después de dos afios de gobierno atn no son tangibles para la CSUTCB. Otro ejemplo,
similar al anterior, es la expresién de demanda del CIOEC. A nivel micro, las asociaciones u otras
organizaciones similares de caracter local expresan demandas de manera mas puntual referida sobre
todo al rubro que trabajan (agricola, pecuario) y se incluyen temas de transformaciéon vy
comercializacion.
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COCHABAMBA

En el departamento de Cochabamba se tiene también una alta concentracién de organizaciones
oferentes de servicios de

extension. En el cuadro
compuesto por siete entidades
dos representan a la

Universidad local (AGRUCO vy
Centro Agua).

La poblacién atendida
principalmente son las familias
campesinas y asociaciones de
productores. A estos  se
complementan los sindicatos
agrarios y  microempresas
rurales.

Un enfoque comun entre los
oferentes es el participativo, el
respeto al medio ambiente y la
visién de cadena productiva. La
perspectiva se completa con la
valoracion del conocimiento
campesino, el fortalecimiento
de las capacidades locales y el
enfoque de género.

Destacar los  enfoques de
desarrollo endégeno sostenible,
intra e intercultural, dialogo de
saberes y el programa de
innovacién continua — PIC,
generados por AGRUCO 'y
PROINPA respectivamente.

Los contenidos o temas de las
entidades se concentran en el
manejo  sostenible de los
recursos y la  produccién
agropecuaria,  infraestructura,
transformacién y
comercializaciéon (enfoque de
cadena productiva)

Las entidades  utilizan la
capacitacion y asistencia técnica
para  interactuar con los
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productores. El intercambio de experiencias y el diagnostico rural participativo — DRP son métodos
participativos mas utilizados entre los oferentes. Sin embargo, se observa metodologias novedosas
como la gestién de conocimientos y TICs.

Los proyectos universitarios reportan escaso uso de métodos o herramientas comparadas con las
otras entidades del cuadro.

En el sondeo de la demanda se muestra a dos sectores que destacan por su importancia
departamental y nacional.

Asociacién de Pequefios Productores de Trigo Cochabamba, APT — CBBA

La produccién de trigo persiste en los valles por su alta valoracién en la seguridad alimentaria, que se
hace visible al momento de garantizar la alimentaciéon familiar. El trigo sigue siendo la base
econémica y el sustento alimentario de mas de 100.000 familias de pequefios productores de trigo en
los valles de Bolivia. Sin negar el importante esfuerzo de la investigacion y la transferencia de
tecnologia, sus resultados no se han traducido en una modificacién del patrén productivo ni los
niveles de productividad del trigo. I.a demanda se expresa a través de la Asociacién Nacional de
Pequefios Productores de Trigo ANAPPROT, estas son:

o Proteccion de la produccién nacional a través de mecanismos comerciales, en especial de aquellos
productos que estan siendo sustituidos por importaciones y donaciones de alimentos.

e  Establecimiento de Politicas de subsidios para asistencia financiera y para inversion publica en
infraestructura productiva, tecnologia y asistencia técnica.

e Disenary ejecutar un plan nacional de reactivacion de la produccién de trigo con la participacion de
organizaciones productivas y productores.

e  Priorizar la produccion nacional de trigo y sus derivados principalmente de organizaciones campesinas
dentro las compras estatales y de entidades publicas.

Confederaciéon Nacional de Pequefios Productores Lecheros de Bolivia — CONAPLE

Conformada por organizaciones de Oruro (FEDEPLO — PIL Chuquisaca), Chuquisaca
(ADEPLECH - PIL Chuquisaca), Tarija (Asociaciones APROLT y APLE — PIL Tarija), Beni
(Cooperativa Productores Lecheros de Beni — PIL Beni), Cochabamba (Cooperativa Integral
Servicios Cochabamba — ILVA y Productores que entregan a otras industrias), La Paz (Productores
que entregan a otras industrias) y Santa Cruz (ASOPLE — La Purita y Productores que entregan a
otras industrias). Entre las demandas del sector se encuentran la baja productividad de las regiones
lecheras del pais; la ausencia de tecnologia y sistemas de refrigeraciéon que garanticen la cadena de frio
desde el proceso de extraccion y el acopio, y el estado de las carreteras para llegar a los hogates de los
consumidores.  En el eslabén primario, los productores tropiezan con la falta de forraje para la
alimentacién del ganado, la deficiente infraestructura, tecnologia en el manejo del ganado, problemas
para acceder a financiamiento. En otros eslabones, falta estandarizar procesos en industrias por
tecnologia de procesamiento obsoleta y resalta el tema de mercado para licteos que no esta
completamente desarrollado.

La Prefectura de Cochabamba a través del Servicio Departamental Agropecuatio — SEDAG se
consolida en la unidad departamental capaz de promover, articulat, integrar y dinamizar a los actores
del desarrollo agropecuario y agroindustrial, en el contexto del desarrollo rural, productivo y
competitivo de Cochabamba. Los proyectos que desarrolla a nivel departamental son:
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Frutales y hortalizas

Potenciar la produccién fruticola en el departamento a través de la validacion, difusién y aplicacién
de tecnologias apropiadas, con la finalidad de satisfacer la demanda local para consumo en fresco, asi
como la produccién de excedentes para la agroindustria.

Leguminosas de grano

Apoyo a la produccién de leguminosas de grano y ampliaciéon de la superficie cultivada, con
capacitacién de familias de productores y organizacién de asociaciones de productores de
leguminosas de grano

Trigo y cereales menores

Desarrollar y difundir tecnologia y variedades mejoradas de trigo, quinua y amaranto de alto
rendimiento y buena calidad, con tolerancia a factores bidticos y abidticos limitantes de la produccién
y adaptadas a las diferentes condiciones agroecoldgicas de la zona occidental del pais.

La Universidad Mayor de San Simén y la Facultad de Agronomia segun la informacién secundaria
tienen acciones de extension agricola en el drea rural a través de proyectos especializados en temas de
agroecologia, suclos, forrajes, mecanizacién agricola y pecuaria. Estos son:

e Programa Agroecologia Universidad de Cochabamba - AGRUCO

e Centro Andino para la gestién y uso del agua - CENTRO AGUA

e Proyecto de mejoramiento genético y manejo del cuy en Bolivia - MEJOCUY

e Proyecto de manejo y conservacion de suelo y agua en laderas - PROLADE

e Centro de Investigacion en Forrajes La Violeta - CIF

e Centro de investigacioén, formacién y extension en mecanizacion agricola - CIFEMA
e Proyecto Rumiantes menores

e Proyecto Capacitacion e Investigacion en Ganaderfa Campesina en Bolivia — CIGAC

La oferta de servicios de extension agropecuaria en Cochabamba presenta un enfoque centrado en lo
participativo y el compromiso con el desarrollo sostenible que hace énfasis en temas de manejo o
gestion sostenible de recursos. La produccién agropecuaria, transformacién, infraestructura
productiva y comercializacion reciben apoyo tematico, ademas otros temas complementarios como el
fortalecimiento organizacional. Entre las herramientas favoritas el intercambio de experiencias como
proceso de interaccién en la capacitacién y asistencia técnica.

Sin duda alguna, los proyectos universitarios tienen una presencia y reconocimiento institucional en la
extension agropecuaria, un ejemplo es el Programa AGRUCO. De igual manera, la Fundacién
PROINPA ha desarrollado una serie de instrumentos o metodologfas participativas que fortalecen la
comunicacion entre oferentes y demandantes y hace eficiente la adopciéon de nuevos conocimientos,
practicas y actitudes de los demandantes para la gestién de proyectos agropecuarios y articulacién de
pequefios productores al mercado. Otra experiencia de extension es la metodologfa de Campesino a
Campesino desarrollada en Bolivia por la Fundacién AGRECOL y sus socios que promueve el
aprendizaje por descubrimiento con un acompafiamiento y retroinformacién continua entre oferente
y demandante. Los tres ejemplos mencionados, muestran la iniciativa institucional en el desarrollo de
propios mecanismos de interaccién con productores del area rural en ausencia del estado.
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Por otra parte, el andlisis de experiencias sobre la patticipacion de los productores en procesos de
transferencia y adopciéon de la tecnologia y la critica a los modelos tradicionales de ensefianza y
aprendizaje, dieron lugar a propuestas alternativas mejor ajustadas a la realidad del pafs, para facilitar
la apropiacién del conocimiento combinando saber local y saber técnico, en un escenario de
comunicaciéon horizontal. Es el caso de la metodologia de Gestores de Conocimiento que es
utilizada por los oferentes de la Fundacién Valles.

Las necesidades o demandas en temas agropecuarios de los productores de las cadenas productivas
de leche y trigo, muestra que no solamente tienen demandas en el ambito productivo, sino también
en temas de transformacion, infraestructura productiva y comercializacion.

La demanda en los casos mostrados evidencia que estan organizados alrededor de temas gremiales y
productivos, sin embargo las necesidades de articulacién de los pequefios productores al mercado
son cada vez mayores y representan un desafio a corto plazo en términos institucionales.

Por otra parte, se distingue una relacién directa entre los sectores con mayor desarrollo tecnolégico y
econémico (como la lecherfa) que estan predispuestos a pagar — al menos un porcentaje, sino el total
— el servicio de extensién — vacunacion, inseminacién. A diferencia de pequefios productores
asociados que rechazan esta posibilidad de pago (agricultura de subsistencia y escaso excedente al
mercado, desconocimiento del valor de la asistencia técnica sobre la produccién, escasos recursos
econdémicos).
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ORURO

En el departamento de Oruro se

identificaron a dos instituciones
oferentes de extension la
Fundacion SEDERA y la
Mancomunidad ~Aymaras  Sin
Fronteras. La Fundacién
Altiplano es una organizacién de
segundo piso, financia proyectos
de innovacioén tecnolégica
exigiendo el uso de métodos y
enfoques — en el cuadro — a los
oferentes.

La poblacién objetivo de las
entidades son asociaciones de

productores (leche - SEDERA,

camélidos -  Aymaras) vy
productores en general (F.
Altiplano). Los  oferentes
trabajan con enfoque

participativo y al menos dos con
transferencia de tecnologia y
seguridad  alimentaria. La
Fundaciéon Altiplano  exige a
oferentes el  enfoque de
Complejos Productivos a
diferencias de Cadena Productiva
de las otras dos organizaciones.

Los contenidos de la extension
son la ganaderfa,
comercializacion, transformacion
y fortalecimiento organizacional,
mientras la  capacitacién y
asistencia técnica tradicional son
comunes en la  extension
agricola.  Sin embargo alguna
utilizan métodos participativos
en la extensién como campesino
a campesino y promotores
campesinos - Fundacion

SEDERA — o escuelas de campo y comités de investigacién agricola local — CIAL la Fundacién

altiplano.

Recordar que la Fundacién Altiplano no ejecuta proyectos, sino financia a oferentes locales, que en el
2007 fueron 25 entidades, con 8400 beneficiarios directos en las zonas altiplanicas de Oruro, Potosi,

La Paz, Chuquisaca y Tarija.
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En el rubro Leche el demandante que aglutina a los productores es la Federacion Departamental de
Lecheros de Oruro — FEDEPLO (4 asociaciones con mas de 1200 productores), a los productores
de Quinua es la Asociacién Nacional de Productores de Quinua — ANAPQUI y a los productores de
camélidos el Project Concern International — PCI (Proyecto MIS LLAMAS con 18 municipios), sin
embargo existen otras organizaciones y asociaciones pequefias en diferentes rubros. Ia demanda de
servicios de extension se centra en produccién, transformacion y comercializacion en los tres rubros
mencionados.

En Oruro, a diferencia de otros departamentos la Federacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos se identifica mas con los temas gremiales que productivos.

La Prefectura a través del Servicio Departamental de Agticultura y Ganaderfa — SEDAG ejecuta
proyectos de desarrollo agropecuario en tres rubros priorizado por el departamento; camélidos,
lecherfa y quinua. Ademds tiene diez proyectos de desarrollo agropecuario de base productiva
agrupada en 3 programas, el pecuario, agricola y de seguridad alimentaria donde ofrece
principalmente asistencia técnica y capacitacion con enfoque de cadena, desde la produccion
primaria, transformacién y comercializacion.

La Universidad Técnica de Oruro y la Facultad de Ciencias Agricolas, Pecuarias y Veterinarias
priorizan el ambito académico y que no tienen acciones directas en el area rural en temas
agropecuarios.

El departamento de Oruro muestra una reducida actividad en el tema agropecuario debido
principalmente a sus caracteristicas agroecolégicas y su potencial minero. Sin embargo, la lecheria
(existe una cuenca lechera) en los ultimos 20 afios ha generado una actividad productiva creciente
logrando desarrollar el sector y por lo tanto, las demandas y la oferta de servicios, que al momento
tienen como a los principales actores a la Fundacion SEDERA y FEDEPLO.

En camélidos, se inicia un proceso de restablecer en el departamento de Oruro a la Asociacién
Nacional de Productores en Camélidos “ANAPCA QULLASUYU BOLIVIA”, donde Aymaras Sin
Fronteras y el PCI (Proyecto MIS LLLAMAS) tienen el liderazgo con asociaciones de Oruro, Potosi,
Tarija, Cochabamba y La Paz.

En el tema de Quinua, ANAPQUI, Fundacién AUTAPO (Programa Apoyo a la Cadena de Quinua)
y la Fundacién altiplano en los departamentos de Potosi y Oruro, liderizan el tema de la oferta y
demanda de servicios, en especial la Fundacién AUTAPO en temas de innovaciones tecnoldgicas en
el sector primario de produccién y pos-cosecha, pero también la transformacion y comercializacién.

En general se observa que tanto la oferta como la demanda tienen un enfoque de cadena, con
acciones en cada eslabon, pero sobre todo dando énfasis a la transformacion (infraestructura) y
comercializacién (planes de negocio, manejo de informacién de mercado).
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POTOSI

En el departamento para fines del
estudio se registran a cinco instituciones
oferentes.

En el Norte de Potosi (5 provincias) el
PRODII y CAD (zona con mayor
indice de pobreza a nivel nacional) y en
el resto del departamento DELAP,
ISALP y PCI (11 provincias).

Los eferentes tienen como poblacién
objetivo a las  asociaciones de
productores de diferentes rubros
agricolas (tubérculos andinos en el
norte). Y, en el caso de ISALP los
pueblos indigenas originarios  del
departamento.

Una respuesta al contexto
socioeconémico de Potosi es el
enfoque asumido por las instituciones,
centrado en la seguridad y soberania
alimentaria, pero también con una
orientaciéon de cadena productiva.
Sumado a lo anterior, la posicién de un
reconocimiento del saber local, el
respeto  al medio ambiente y el
fortalecimiento de las capacidades
locales.

Los temas o contenidos de produccién
— transformacién — comercializacion
que junto al tema de fortalecimiento
organizacional son los priorizados por
los oferentes. Lo anterior, muestra una
mirada de cadena productiva, pero al
mismo tiempo, como se menciond en
anterior  parrafo, la  orientacién
primordial es la seguridad alimentaria.

El intercambio de conocimientos vy
experiencias es la herramienta mas
utilizada por los oferentes en su
interaccion con los demandantes. La
capacitacién y asistencia técnica y el
acompaflamiento son acciones de la
mayoria de las entidades.
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En algunos casos se utilizan métodos participativos como Campesino a Campesino (ISALP, CAD),
CIAL e investigaciéon participativa (PRODII). Por otra parte, se realizan otras acciones
complementarias de extension a través de la formaciéon de fondos de transformacién, planes de
negocios y comités productivos (PCI).

El sondeo de la demanda de servicios de extensién para fines del estudio ha sido segmentado en dos
grupos, el primero corresponde a la zona Norte de Potosi (5 provincias, 13 municipios, 12 ayllus) y el
segundo grupo conforma el resto del departamento (11 provincias).

En el Norte de Potosi la vocacién del territorio es reconocida como agricola y minera. En el campo
agropecuatio las organizaciones locales referentes son las asociaciones de productores aglutinados en
la Red PROPANA (Asociacién de AYPRO, APANACHU, APROAQ y APROPANA, APROATA)
y APROKAT (Asociacién Kawi Torko, APROHIMA, AFRUCH, AMPRODITO) con las demandas
siguientes.

e  Factores climaticos (sequia, granizo)

e Inexistencia de semilla de calidad

e Falta de conocimiento para control de plagas y enfermedades

e Reducida fertilidad del suelo.

e Insuficiente capacidad de negociacién de los productores en el mercado

e  Organizaciones mas gremiales que empresariales

e Ausencia de capital de inversién

e Desconocimiento de mercados con mejores precios

Por otra parte, la Asociacion de Productores de Haba — ASOHABA trabaja aproximadamente con
500 familias de 20 comunidades, desarrolla sus actividades en los municipios de Puna y Caiza “D”.
La Asociacién creada en 1995 ha logrado el apoyo financiero para la asistencia técnica en produccion
y pos cosecha, asistencia en comercializacién (incluidos fondos para acopio y comercializacién en
forma de crédito), asistencia administrativa contables y apoyo con infraestructura de acopio y
procesamiento con maquinaria y equipos necesarios para procesar el haba para la exportacion. Sin
embargo, sus demandas actuales son enfocadas hacia su autogestiéon y consolidacién con temas como
la aplicacién de tecnologias en derivados de haba, el desarrollo de capacidades de transformacion
industrial y la implementacién de equipos para la planta procesadora de derivados.

Lo anterior, se complementa con las demandas de la Mancomunidad de los Municipios del Norte de
Potosi que principalmente son:

e Infraestructura de apoyo a la produccion
e Mejoramiento de la produccién de toda la cadena productiva

e Fortalecimiento de las organizaciones

Sin duda alguna, los principales actores de la demanda son los pueblos indigenas originarios que
durante los anteriores dos afios se han organizado alrededor del Consejo de Ayllus Originarios de
Potosi (CAOP) que inicialmente han priorizado sus acciones en lograr la seguridad juridica del
territorio (logrando titulaciéon de la propiedad colectiva como Pueblo Indigena). El tema productivo
agropecuatio aun no ha sido enfrentado por el COAP, los primeros pasos han sido determinar la
visién de desarrollo considerando la cultura como el elemento fundamental para la relacién de la
sociedad indigena con la naturaleza.
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La prefectura de Potosi tiene acciones de servicio de extensién a través del proyecto Desarrollo
Econémico Local Agropecuario — DELAP. Una accién complementaria es el Proyecto Desarrollo
Agropecuario Sostenible para la Provincia Chayanta en convenio con el Municipio local. El proyecto
trabaja con enfoque de cadena productiva en camélidos y durazno, con visién de mercado y
participacién equitativa de hombres y mujeres.

La Universidad Nacional Siglo XX (Norte Potosi) y Universidad Tomads Frias, Facultad de Ciencias
Agticolas, Pecuarias y Veterinarias en la ciudad de Potosi no registran acciones de desarrollo agricola
en el area rural.  Esporidicamente, tienen acciones de extensién agropecuaria que son
complementarias a la actividad académica.

El contexto socioeconémico en Potosi permite afirmar que la oferta de servicios de extension es
insuficiente en términos de cobertura e inversién. La presencia institucional en zonas de alta
incidencia de pobreza ofrece desafios importantes en cuanto a fortalecer sistemas productivos de
subsistencia o autoconsumo y al mismo tiempo, identificar oportunidades de mercado, a través de la
generacion de valor agregado a productos locales.
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CHUQUISACA

Entre las entidades destacadas por
su cobertura, antigiiedad y presencia
en el area rural del departamento,
resaltan la  fundacién  ACLO
(Chuquisaca, Potosi y Tarija), IPTK y
PROAGRO. El DELACH forma
parte del convenio bilateral entre
Bolivia y Dinamarca con cobertura
departamental. La  entidad
SOCODEVI es oferente de la
Fundacién Valles.

En general los oferentes trabajan con
familias campesinas y asociaciones de
productores con un enfoque de
seguridad alimentaria y
fortalecimiento de las capacidades
locales, teniendo de Dbase el
Desarrollo Econémico Local.

Sin duda el enfoque de cadena
productiva se ve reflejado por el
trabajo en los rubros de la
produccién agropecuatia,
transformacién y comercializacion,
incluyéndose como complementario
los temas de fortalecimiento
organizacional.

En la interaccién con la poblacién
resalta la formaciéon de promotores
campesinos (educaciéon no formal -
PROAGRO) y la formacién de
lideres campesinos (educacién formal
- IPTK).

En Chuquisaca las organizaciones que representan a los productores agropecuarios en sus demandas,
se organizan en nueve mancomunidades de municipios. Entre las representativas o con mayor
visibilidad esta la Mancomunidad de Municipios de Chuquisaca Centro y Los Cintis.

En temas agropecuatios, en Los Cintis las principales demandas son la asistencia técnica agropecuaria
en general (agricola, pecuaria y forestal), los sistemas de riego — micro riego, el manejo de los recursos
naturales y el apoyo a la produccién (insumos, infraestructura, equipamiento).
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En el caso de la Mancomunidad de Municipios de Chuquisaca Centro — MMCHC, ha llegado a
consolidar sus demandas en un plan estratégico de desarrollo donde se incluyen demanda en temas
agropecuatios para los 8 municipios que la componen. Las demandas son similares a Los Cintis.

Por su parte, la Federacién sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Chuquisaca prioriza
demandas reivindicativas de tipo social y econémico y no as{ productivos.

El DELACH es la entidad encargada de ofrecer el servicio de extensién agropecuaria a nivel
departamental y representa a la Prefectura del departamento.

La Universidad Mayor Real y Pontificia San Francisco Xavier tiene al Centro de Extension Rural —
CER, dependiente de la Facultad de Ciencias Agrarias como la entidad de realizar la interacciéon con
las comunidades rurales. Esta desarrolla actividades de extensién y desarrollo, promocion, asistencia
técnica y prestacion de servicios bajo un enfoque de género, étnico y agroecolégico sostenible. Tiene
programas de accion en las siguientes areas:

e Programa de apoyo a la seguridad alimentaria municipal
e Programa de apoyo a la produccién pecuaria municipal
e Programa de apoyo al uso, manejo y conservacion de suelos y agua
e Programa de apoyo al desarrollo agroforestal municipal

El equipo técnico del CER conjuntamente estudiantes de agronomia, vienen desatrrollando
actividades participativas de extensiéon en comunidades de los Municipios de Yotala y muy
eventualmente en otros Municipios del Departamento de Chuquisaca.

En general la oferta de servicios cubre geograficamente el departamento, las organizaciones tienen un
enfoque de cadena, que asegura no solamente el apoyo en temas estrictamente productivos sino que
consideran también la comercializacién y transformaciéon en las propuestas de desarrollo. Las
entidades priorizan el enfoque centrado en una produccién ecoldgica en el marco del desarrollo local
econémico considerando el fortalecimiento de las organizaciones locales.

Los promotores campesinos juegan un papel importante en la estrategia de las instituciones por
fortalecer capacidades locales y llegar a un nimero mayor de productores en el area rural.

Por otra parte, la demanda ha llegado a organizarse aglutinindose en Mancomunidades que son
referencia de demandas en temas agropecuarios.
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TARIJA

Las entidades que representan a la oferta de servicios de extensiéon en el departamento son AGRO
XXI, ASOCIO, CERDET, IICA, VIVE, La Intercomunal y PROMETA. De las cuales se tienen
datos son ASOCIO, La Intercomunal y PROMETA.

La oferta se caracteriza en general por trabajar con familias campesinas y asociaciones de
productores como
poblacién objetivo. En el
caso de ASOCIO vy
AGROXXI, con grupos de
mujeres en el tema de
seguridad alimentaria.

Se destaca en el
departamento el consorcio
conformado por AGRO
XXI, ASOCIO y
CERDET que ejecutan el
Proyecto Desarrollo
Agropecuario Sostenible —
DAS que tiene enfoque de

Desarrollo Econdémico
Local Agropecuarios
basado en el
aprovechamiento

sostenible de los recursos
naturales y productivos.

El fortalecimiento de las
capacidades locales es el
comun en el enfoque de
trabajo de las entidades,
ademds de lo participativo,
la agricultura sostenible y la
seguridad alimentaria.

Los temas que abordan las
instituciones son la
produccién agropecuaria y
el fortalecimiento organizacional. También se incluyen la comercializacién, transformacioén
productiva y el fortalecimiento organizacional.

La asistencia técnica y capacitacién son acciones de extensién mas comunes utilizados por los
oferentes, resaltan las metodologias participativas utilizadas para extensién de campesino a
campesino y promotores campesinos. Mencionar como elementos accesorios a la extension el uso de
las TICs y Ferias educativas.

Una institucién singular es la Intercomunal, conformada por organizaciones campesinas de las
comunidades de Padcaya y Uriondo (agrupa a 65 comunidades). Cuenta con responsables técnicos
encargados de ejecutar proyectos, gestionar financiamientos para los mismos campesinos que aportan
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hasta el 25% del proyecto. Tienen contrapartes de los Gobiernos Municipales, y gestionan fondos de
la cooperacion internacional. Los proyectos son priorizados y construidos por las comunidades (con
el apoyo de los técnicos), y una vez aprobados recién se les busca fondos.

DEMANDA

El sondeo de la demanda se identifica en la
Federacion ~ Sindical Unica de  Trabajadores
Campesinos de Tarija FSUTC-Tarija y el CIOEC -
Tarija que son las representaciones del sector rural
campesino. La entrevista evidencia que la FSUTC
tiene identificada la demanda agropecuaria por
comunidad o sindicato agratio, subcentral y/o
central agraria. Las demandas son levantadas en
asambleas comunales, con el apoyo de la ONG
Jaina, estan constituidas en Carpetas de Demandas
en temas organizativos, producciéon agropecuaria y
otros. La carpeta es el documento de referencia de la
comunidad y utilizado para solicitar apoyo del
Municipio, Prefectura o cualquier ONG.

Por otra parte, los rubros demandados en
agropecuaria  tienen una amplia  variabilidad
dependiendo de la zona. En general entre los

mencionados se encuentran los cultivos anuales (papa, haba, frutales, hortalizas) y en lo pecuario

(bovinos, ovinos y camélidos).

En el estudio Sistemas de Produccién Agropecuario del “sur de Bolivia” (ZONISIG, 2001)
comprendiendo los departamentos de Chuquisaca, Potosi y Tarija se diferenciaron seis zonas de
caracteristicas biofisicas diferentes (altitud, precipitacién, temperatura media y periodo libre de
heladas), estas son cordillera occidental, altiplano, cordillera oriental — alturas, cordillera oriental —

valles, subandino y chaco.

El estudio identifica los temas o demandas de asistencia técnica por zona a través de entrevistas para
la zona del Chaco comprende el departamento de Tarija y Chuquisaca en el Cuadro 2.

linfraestructura
dinero
jotros

lotal

Cuadro 2. Demanda de asistencia por rubro y tema en el Chaco del sur de Bolivia.
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Los principales rubros demandados en la zona del Chaco son agricultura, fruticultura y ganaderfa en
los temas de sanidad, genética y manejo.

El cuadro 3 muestra los resultados generales del estudio identifica los temas o demandas de asistencia
técnica.

[A. General |agncultura|horticultura| fruticultura jganaderigbovinos [vacasjove:as|cabras|llames [cerdosfartesaniagotros | total
sanidad 151 38 57 29 12 07 29 03 15 09 0.11350
genética 85 1.7 15 08 02 02 08 02 06 05 15.2
manejo 3.7 1.5 1.8 0.8 02 04 03 02 04 0.1]94
[tiena 49 09y 0.5 6.4
proceso 23 0.3 1.1 02 02 02 01 [14] 02]58
jagua (riego) 4.2 us uv.a 0.1 02 02]58
mercado 1.7 0.2 1.0 04 02 01 01 05 01 02 02)46

Lipo @ ] 0 0.1 02 0.1 [05 [o5 Joz|30
reproduccion 0.1 0.1 0.8 0.2 01 02 03 02 04| 02 25
alimento 0.1 0.9 02 01 04 03 05| 02 2.7
forraje 01 u.r u.1 U2 Ub U1 Ub 2.2
pastura ub u.1 w1 U3 u.1 1.1
tecnica 0.1 | 1.6 | 05|22
infraestructural 0.1 0.1 0.2 01 01 03 08
dinero 03 0.1 0.1 02|07
jotres 0.7 0.2 0.2 19129
EE) 230 | 94 | 130 | 77 | 271 [25[ 61 [ 15[ 70 19 25 [35[00

Cuadro 3. Demanda de asistencia por tubro y tema en 18 comunidades rurales en el sur de Bolivia

La informacién general indica que el mayor interés es en los temas de sanidad, genética y manejo. El
primero, aunque sin duda importante y apreciado por los productores, quizas se sobreestima algo por
la facilidad de dividir los problemas en multiples combinaciones de cultivos o animales, plagas y
enfermedades.

En los rubros con plantas, los entrevistados destacan - aparte de sanidad, genética y manejo - ademas
la fertilidad de la tierra, el procesamiento de los productos, la disponibilidad de agua para riego y el
mercadeo de los productos. Para el ganado, consideran importante el complejo de reproduccién y la
oferta de alimentos, forrajes y pasturas, con variaciones segun la especie y zona.

La Prefectura del departamento de Tarija a través del Servicio Departamental de Agropecuario —
SEDAG vy el Programa de Servicio Auténomo de Extensién Agropecuatia financia proyectos de
desarrollo agropecuario en una amplia cobertura geografica y de rubros. Estos se mencionan en el
siguiente cuadro.

proyectos SEDAG

Yaviacion v DiFusion tecnoLoaias Acropecuarias Zona Airta ~ Departamento pe Varua
Investicacion Y TRansrerencia tecnoLoGica Gananera Campesma peL Deparvamento de Varlya.
Investicacion ¥ Dirusion tecnoLogias AGRopecuarias Zona YarLe CemtkaL ~ Deparvamento e taruja
Fomenmto Lecyero San Juan perL Oro

Investicacion ¥ Dirusion tecnoLoGias AGRoPecuarias BermeJo

Investicacion ¥ Dirusion tecnoLoGias AGRopecuarias €mge Rios

ImpLemenvacion ProcRama Genero Pinus y €ucaviptus. Proy. 0'connor

ManeJo SiLyo PastoRiL Para eL MMeJoramiento pe Ganano CaPRIo en eL numicipio pe Yuncxara.
ImpLementacion Cemro pe Inyesticacion CxmcxiLLa
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tRansrerencia De tecnoroGia Dirusion pe GermorrLasma pe Citricos Maiz Y Boymos Oconnor

tRansrerencia De VecnoroGia Dirusion pe GermorLasma pe Ovmos, Forrases, Para, Y HaBa Zona Anpma

TRansrerencia pe Vecnorogia Dirusion pe GermorLasma pe Civricos Y Cafia BermeJo

tRransrerencia pe tecnoLocia Dirusion pe GermorLasma pe Carozos, Pepra, Maiz Y ARvesa YaLLe Cemral

tRansrerencia pe tecnoLoaia Dirusion pe GermorLasma en CftRicos Y Maiz Carapari

VRansrerencia pe tecnoLoaia Dirusion pe GeRmorLasma en Sova, Maiz Y Mani Yacuwia

TRansrerencia pe tecnoLocia Dirusion pe GermorLasma pe Civricos Y Maiz en Yira Momes

Sistema pe ComerciaLizacion pe SemiLras pe Curvivos LRabiclonaLes en eL Departamento pe Varija

En los proyectos mencionados, la caracteristica del sistema de extension radica en que los
productores participan “voluntariamente” y la transferencia de tecnologia se realiza a través de la
capacitacién y asistencia técnica convencional y tradicional. En la entrevista con Responsables de
Proyectos se evidencia que los productores participan de manera esporadica y aislada, son
considerados como objeto, mas que sujeto de desarrollo productivo del departamento.

También mencionar al Proyecto Desarrollo de cultivos extensivos mani-mafz en el chaco tarijefio —
PROMYM ejecutado con apoyo de los municipios y Sub Prefectura Gran Chaco en temas de
extension agricola.

La Universidad Auténoma Juan Misael Saracho y la Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales, no
registran proyectos de desarrollo agropecuario en el area rural.

Las instituciones tanto privadas como publicas — ONGs y SEDAG- tiene cobertura en todas las
regiones del departamento.

Las ONGs tienen una estrecha relaciéon con las organizaciones locales con las cuales coordinan sus
actividades de extension agropecuaria utilizando métodos participativos que les permite responder de
mejor manera a las demandas de los productores. Un ejemplo es el consorcio que ejecuta el Proyecto
DAS. Por el contrario, el SEDAG a pesar de la amplia cobertura departamental en una variedad de
rubros, no tiene un relacionamiento ditecto con las organizaciones locales, trabaja con los
“interesados” en cada comunidad con el riesgo de crear conflictos al intetior de las comunidades.

Un aspecto sobresaliente en el Departamento es el rol de la Federacion Sindical Unica de
Campesinos de Tarija encargada de la elaboracién de carpetas comunales que describen las demandas
productivas, de fortalecimiento organizacional y otros temas. Hstas carpetas han sido elaboradas en
talleres o asambleas comunales y en muchos casos agrupan a varias comunidades o sindicatos
agrarios. Segun los directivos del Comité Ejecutivo es el documento de referencia para cualquier
institucién que quiera trabajar en el area rural.

Por otra parte, se distingue la Organizacién Campesina Intercomunal Diogracio Vides, como una
instancia generada por los productores en la busqueda de soluciones a los problemas productivos.

En general las instituciones oferentes no tienen un sistema de evaluacién de la calidad del servicio
que ofrecen, sino mas bien recurren a las evaluaciones externas que son realizadas por el financiador
del Proyecto.
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SANTA CRUZ

30

Las entidades oferentes en el
cuadro son el Centro de
Investigacion Agricola Tropical —
CIAT, de cobertura departamental
(inclusive Chaco y los
departamentos de Beni y Pando), la
Fundacién para la Conservacion
del Bosque Chiquitano — FCBC
que cubre la Chiquitania y
Productividad Biosfera y medio
Ambiente — PROBIOMA, en la
parte amazonica.

Las instituciones trabajan con una
variedad de actores presentes en el
area rural, siendo su enfoque de
trabajo principalmente el respeto al
medio ambiente o desarrollo
sostenible, las alianzas estratégicas y
lo participativo.

Entre los temas mas comunes a las
instituciones  se encuentra la
agroforesteria, la  produccion
agricola 'y la  transformacién
considerando que al menos dos
instituciones tienen enfoque de
cadenas productivas

En cuanto a métodos utilizados
para la extensién agropecuaria, el
CIAT utiliza una amplia variedad
acorde 2a los temas o rubros de su
competencia, en especial métodos
participativos, en algunos casos,
desarrollados  por la  misma
instituciéon. Sin embargo, es comuin
a las entidades la capacitacién y
asistencia técnica convencional.



DEMANDA

Las organizaciones representantes del departamento de Santa Cruz tienen en estos momentos
demandas que estan fuera de la perspectiva técnica y que un servicio de extensioén puede solucionar.
Las demandas giran alrededor del tema politico y defensa del sector productivo, algunos ejemplos a
continuacion.
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El CIAT tiene dependencia directa de la Secretaria Departamental de Desarrollo Productivo del
Gobierno Departamental Auténomo de Santa Cruz y comparte con SEDAG actividades de
extension agropecuaria. Ambas entidades han unificado sus esfuerzos para proponer un trabajo de
Extension planificado denominado Asistencia Técnica Para Pequefios Productores Agropecuarios —
ATPP, que en su primera fase funcioné con 28 municipios, tomando en cuenta los municipios mas
pobres donde existen la mayor cantidad de pequefios productores con altos indices de desnutricién.

En la segunda fase se amplia el ATPP-II, con actividades del SEDAG en 41 municipios de los 56 del
departamento y en los restantes 15 trabaja el CIAT. Como método de extension se plantea las fincas
Piloto, en las comunidades donde un técnico profesional agrénomo o veterinario es responsable de
un municipio, en coordinaciéon con las autoridades de la Sub-Gobernacion y alcaldia donde se eligen
4 comunidades, en las cuales el técnico debe organizar un grupo formado por 10 a 30 personas
interesadas, a quienes se les entrega: Plantines de frutales, semillas de granos, hortalizas, forrajes y se
asiste en la produccion. En la parte pecuaria se entrega animales menores: cerdos, ovejas de pelo, en
forma de fondo rotatorio a quienes también se les asiste en la parte sanitaria, alimentacién y manejo,
ademds se entrega peces, aves de corral, colmenas. Sin embargo, los técnicos extensionistas estan
comprometidos con los productores de los municipios para apoyarlos con asesoramiento integral
tanto en los rubros agricolas y pecuatios.

La Universidad Auténoma Gabriel René Moreno de Santa Cruz tiene la Facultad de Ciencias
Agticolas y la Facultad de Ciencias Veterinarias.

Facultad de Ciencias Veterinarias con el apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén
(JICA) y el Centro Nacional de Mejoramiento de Ganado Bovino — CNMGB ejecutaron el proyecto
“Mejoramiento de la Extension Técnica para Pequefios Ganaderos — MEXPEGA” que desde 2004
trabaj6 en 35 comunidades de cinco distritos de Yapacani, beneficiando a 1.400 familias del area de
expansién y donde se encuentra el 80% del ganado vacuno. Asimismo, el proyecto logré capacitar en
los cuatro afios a 12 extensionistas, que seran los gufas para que el plan se replique en otras
comunidades, donde los pequefios ganaderos aun contintan con el sistema de crianza antiguo.

Como acto de clausura del proyecto, se realizo el Seminario “Hacia dénde va la Extension
Agropecuaria en Bolivia?” donde participaron instituciones como el CIAT, Prefectura, Universidad y
entidades gubernamentales y no gubernamentales (aproximadamente 300 participantes).
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El Instituto de Investigacién El Vallecito, dependiente de la Facultad de Ciencias Agticolas, se
relaciona con el medio agropecuario de la regién a través de la investigacién académica y eventos de
difusién.

Objetive del Proyeoto
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Comentarios finales sobre la oferta

En la oferta de servicios de extensioén agropecuaria se destaca el CIAT por una amplia variedad de
rubros y herramientas que responden a las demandas departamentales. Si bien, la cobertura del
servicio es departamental en su opinién del ejecutivo, no llega a todos los productores que demanda
un servicio de apoyo productivo.

Comentario del Seminario “;Hacia donde va la Extensién Agropecuaria en Bolivia?” (Octubre 2008);
El concepto del evento fue Buscando profetas en su propia tierra. ... En referencia a que solemos escuchar que
aqui en Bolivia no existe un sistema de extension agricola a nivel nacional, interpretandose como si no hubiese
actividades de extension en forma amplia y sistematizada. ;Es cierto? No tenemos respuestas exactas.  Por tal
motivo, tomamos la decision de bacer visitas a diferentes instituciones bolivianas, ya sea priblica o privada, en las
ctiales pensamos encontrar las actividades de extension verdaderamente factibles, practicos y sostenibles.

Las doce presentaciones institucionales sobre extension agropecuaria fueron consideradas por los
organizadores cono Doce Recetas generadas por ‘“profetas bolivianos” para que los involucrados en extension
utilicen al mdximo.

Destacar la conferencia magistral de Polan Lacki.
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BENI Y PANDO

En ambos departamentos amazonicos existe una reducida presencia institucional en temas de
extension agropecuaria, por esta razoén, se conviene analizar conjuntamente ambos departamentos.

Entre la oferta se distingue a PROMAB como institucién con presencia en ambos departamentos,
siendo socios HERENCIA en Pando y IPHAE en Beni (Riberalta). Estas instituciones seran fuentes
de informacién.

La oferta tiene a los indigenas y asociaciones como poblacién objetivo, pero ademas a Agrupaciones
Sociales del Lugar — ASLL donde se incluyen otros actores locales como colonizadores.

El respeto al medio ambiente surge como enfoque institucional de trabajo, complementandose con lo
participativo y el fortalecimiento de las capacidades locales.

Sin duda alguna, la gestién forestal comunitaria y la conservacién de la biodiversidad son los rubros
que tiene priorizado la oferta. Destaca el tema de cometrcio justo, como alternativa de
comercializacion de
productos amazénicos.
Los métodos y
herramientas son comunes
en el tema de impresos,
boletines y cartillas como
material de difusién y la
capacitacién y formacién
de promotores son
utilizados por la oferta.

El sondeo identifica a dos
demandantes de servicios
de extensién agropecuaria,
la Comunidad de
Montetrey (22  familias,
Pando) y la Comunidad 12
de Octubre (Beni). Ambas
por separado estan
relacionadas con entidades
oferentes. Las demandas
expresadas por las mismas
se reflejan en los siguientes
aspectos: Capacitacién en
sistemas agroforestales,
inversiones productivas en
apoyo a los pequefios
productores (el habilito en
castafla),  créditos  de
fomento  (sistema  de
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crédito cautivo con los intermediarios y barraqueros) y seguridad juridica de tierras (conflictos de uso
entre comunidades, indigenas, barraqueros y empresas madereras).

Un actor importante de la demanda es la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB),
fundada en la ciudad de Santa Cruz en octubre de 1982 para luchar contra las limitaciones de acceso
a la propiedad sobre la tierra. Representa a 20 organizaciones o pueblos indigenas de 7 Tierras
Comunitarias de Origen — TCO, que abarca una extension de 1.584.849 ha y 16.630 habitantes. En
los anteriores ha logrado la titulacién de los territorios indigenas, buscando para ello aliados
institucionales para propiciar la gestién de los territorios indigenas considerando una perspectiva
integral.

Una de las lineas de acciéon que promueve el CIDOB, es la produccién, referida a las actividades
productivas (agticolas, ganaderas, otras) realizadas por la familia, asociaciones productivas, comunales
y de TCO. La finalidad es asegurar y mejorar los ingresos, asi como la alimentacién de las familias a
través de la diversificacion y mejoramiento de las actividades agricola, ganadero y artesanal,
conservando y mejorando los conocimientos.

En el cuadro siguiente, una lista de las demandas de las comunidades — TCO que se expresa en
términos de proyectos (algunos financiados por la Fundacion PUMA).

1 Consolidando la autogestion productiva de panos de jatata en la APAI-RQ en la RB-TCO Pil6n Lajas

2  Ecoturismo Chuswara

3  Manejo integrado de la apicultura y la meliponicultura en las comunidades de la TCO Machareti

4 Aprovechamiento Forestal Sostenible

5  Aprovechamiento del sauce, bandol, resinilla, algarrobo, timboy y bejuco blanco en artesanias rustica
(muebles) con reforestacion y planes de manejo en la TCO KAAMI

6  Aprovechamiento y Comercializacion de goma en la TCO Cavinefa

7  Carpinteria comunitaria en la TCO Lomerio

8  Aprovechamiento integral del motacu en las comunidades de la TCO TIMI

9  Elaboracion de productos cosméticos y de higiene personal en base al fruto de la palmera cusi, para las

comunidades indigenas Guaracas
10 Transformacion y procesamiento de madera en la TCO Moseten
11 Manejo y aprovechamiento sostenible del Pacu en la comunidad Uyapi, municipio de Teoponte,
departamento de La Paz
12 Manejo y aprovechamiento de la goma en la comunidad Santa Rosa de Challana
13 Fortalecimiento al proceso de recoleccion y comercializacion de castana en la TCO Jacobo - Pacahuara
14  Recoleccion, transformacion y comercializacion de chocolate silvestre
15 Transformacion de frutos silvestres
16 Aprovechamiento de la hoja de jatata en tres comunidades de la TCO TIM de San Ignacio de Moxos
17 Elaboracion y comercializacion del jarabe del Asai (Euterpe precatoria) en comunidades de la TCO ltonama
18 Recoleccion y comercializacion de la castana en la TCO Moré

El Servicio Departamental de Agricultura y Ganaderia — SEDAG de cada una de las prefecturas
departamentales ejecutan proyectos de desatrrollo agropecuario de cobertura departamental en los
siguientes rubros: arroz, castafia, ganaderia y piscicultura.
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Beni - Proyectos productivos universitarios: uniendo la investigacion y la transferencia de
tecnologia

La Universidad Auténoma del Beni (UAB) ha puesto en marcha, en los ultimos afios, una serie de
proyectos productivos, de cardcter empresarial, orientados a desarrollar las potencialidades agricolas,
pecuarias y de biocomercio de este departamento amazénico. La casa de estudios superiores impulsa
emprendimientos que articulen la investigacion cientifica con la dinimica productiva.

En este rubro, se destaca el trabajo realizado por el Proyecto de Industrializaciéon y Comercializacién
del Arroz y por la Planta de industrializacién y Comercializacién de Alimentos.

Otros proyectos productivos de la Universidad beniana, son el Centro de Investigaciéon y Produccion
Agropecuaria San Carlitos, que produce semilla certificada de contenido genético para su
comercializacion, y el Centro de Investigacién y Producciéon Agropecuaria Casarabe, que alberga las
investigaciones de la Escuela Técnica Humanistica Agropecuaria, teniendo como resultado productos
agricolas con alto valor agregado.

Uno de los mas pujantes emprendimientos productivos es la Empresa Agropecuaria Universitaria,
que cuenta ya con tres establecimientos ganaderos, en los que se busca mejorar la genética del hato
ganadero beniano. Este Centro de Mejoramiento estda encargado de ejecutar transferencia de
tecnologia a los productores agropecuarios del departamento, para mejorar las condiciones de
produccién y productividad a través de inseminacion artificial, pasturas, mejoramiento de hatos,
cercas eléctricas y otros.

Este mismo objetivo es perseguido por el Centro Nacional de Mejoramiento del Ganado Bovino,
creado hace ya varios afios con apoyo de JICA-Japén, y actualmente cogestionado por la Universidad
y la Prefectura del Beni.

En Pando - la Universidad Amazénica de Pando el Centro de Investigacion y preservacion de la
amazonia — CIPA

El Centro de Investigacién y Preservacién de la Amazonia - CIPA dependiente de la Universidad
Amazonica de Pando, tiene como misién: Aportar al desarrollo y difusién del conocimiento de la
biodiversidad y contribuir a la conservacién y preservacion de la fauna, la flora y del medio
ambiente, para contribuir en el desarrollo sostenible de la regién amazoénica de Bolivia.

Ambos departamentos tienen una reducida presencia institucional de servicios de extension
agropecuatia, que responde en cierta medida a la escasa densidad poblacional. Sin embargo, las
iniciativas de extensién se caracterizan por un enfoque de desarrollo sostenible y respeto al medio
ambiente, donde las acciones se concentran en la gestién forestal comunitaria y la conservacion de la
biodiversidad, siendo complementaria la produccién agropecuaria.

Se reconoce también la presencia de instituciones como Fundaciéon PUMA, CIPCA que tienen sede
en otras ciudades, pero realizan acciones en ambos departamentos.
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PRODUCTO 2.

EL ESTADO BOLIVIANO Y LA EXTENSION AGROPECUARIA

2.1 LEGISLACION BOLIVIANA

La propuesta de desarrollo rural y agropecuario promulgada por el gobierno actual se enmarca en el
Plan Nacional de Desarrollo — PND (septiembre, 2007) y Plan de Desarrollo Sectorial — PDS (junio,
2007) del Ministerio de Desatrrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente — MDRAyMA,
denominados “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien” y “Revolucién
Rural Agraria y Forestal” respectivamente.

Una referencia de los principales temas o acapites de ambos planes que tienen relacién con el
desarrollo agropecuatio y concierne a aspectos relativos a la funcién del estado y los servicios de
extension agropecuaria se detallan a continuacion.

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo — PND, implica la concepcion, politicas, estrategias y programas de
desarrollo del pais en todos los ambitos sectoriales y territoriales y este se desarrolla en seis capitulos:
I. Concepcién del Desarrollo, 11. Bolivia Digna, I11. Bolivia Democratica, IV. Bolivia Productiva, V.
Bolivia Soberana y VI. Sostenibilidad Macroeconémica.

El capitulo IV. Bolivia Productiva se orienta hacia la transformacién, el cambio integrado y
diversificacién de la matriz productiva, logrando el desarrollo de los Complejos Productivos
Integrales y generando excedentes, ingreso y empleo con la finalidad de cambiar el patrén primario
exportador excluyente. Estd conformada por los sectores estratégicos generadores de excedentes y
los sectores generadores de empleo e ingreso. De manera transversal, se encuentran los sectores de
infraestructura para el desarrollo productivo y de apoyo a la produccién. Las politicas mencionadas
en el PND deben ser incorporadas en todos los ambitos sectoriales y territoriales.

En el capitulo 1V, se incluye el tema de Desarrollo Agropecuario como sector generador de ingresos
y empleo que hace referencia a los temas de extensién agropecuaria.

Desarrollo Agropecuario

El PND propone un Desarrollo Agropecuario a partir de una revoluciéon diversificada e integrada
basada en el trabajo y el conocimiento. Las politicas propuestas son ocho y las que tienen estrecha
relacién con servicios de extensién agropecuaria son las siguientes:

Politica 4. Desarrollo Tecnolégico de la produccién agraria

A través de impulsar la investigacion, inventariar y validar tecnologias nativas, apropiar
tecnologias externas y promover la adopcion participativa del conocimiento tecnolégico en
las modalidades de aprender haciendo, escuelas de campo y de "campesino a
campesino"

La adopcién de tecnologias marca el cambio con el paradigma anterior, cuyo objetivo era
desarrollar mercados de tecnologias agropecuarias que terminaron excluyendo a los
pequenos productores.

A través del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), a crearse incluyendo
la actual estructura del SIBTA, se pondra al alcance de los productores, en especial de los
pequenos y medianos, apoyo técnico oportuno y de facil acceso

Reestructuracion del SIBTA y del SENASAG, y la reposicion del PRONAR

El programa se implementara a través del MDRAyMA en coordinacion con las prefecturas,
municipios, organizaciones productivas y asociaciones de productores.

Politica 5: Ampliacion de la cobertura de riego
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Programa de inversiones publicas para proyectos de riego mayores a 100 ha. La
modalidad sera a través de fondos concursables

Programa de inversiones plblicas menores a 100 hectareas (programa priorizado)

Para incrementar las inversiones publicas en micro-riego en alianza con familias
campesinas y originarias para mejorar la soberania alimentaria

Programa de Asistencia Técnica en Riego, el objetivo del programa es capacitar entidades
publicas, privadas y OP y de regantes

A través de prefecturas municipios, el Servicio Nacional de Riego (SENARI) y los Servicios
Departamentales de Riego (SEDERI)

Programa de Fortalecimiento Institucional e Informacién en Riego
Programa de Agroforesteria en cabezas de cuenca
Politica 6. Produccion para la Soberania Alimentaria

La estrategia es el desarrollo productivo y ecolégico con soberania alimentaria, para impulsar el sistema
productivo agropecuario de caracter ecolégico. Los programas son:

Recuperacion de productos alimentarios de alto valor nutritivo
Programa nacional de semillas (servicios)
Produccion ecoldgica nacional
Programa de apoyo a la produccién alimentaria
Recuperacion de la produccion nacional de trigo
Politica 7. Desarrollo Rural

Generar oportunidades de empleo rural no agricola con el desarrollo de la industria (agroindustria y
metalmecanica) turismo, etc. y ampliatorias de lo agropecuario como forestal, Agroforesteria, apicultura,
flores, etc. programas/proyectos:

Planificacion territorial municipal
Sistema Nacional de Inteligencia de Mercados (SIM)

Apoyo a las Organizaciones de Pequenos y Medianos Productores, Organizaciones
Econémicas Campesinas, para la comercializacion en el marco de la Ley del Compro
Boliviano

Fomento a pequenos y medianos productores en la mejora de gestion para el desayuno
escolar

Apoyo Productivo Rural (APRU)

Promocion del comercio exterior
Plan de Desarrollo Sectorial

El Plan de Desarrollo Sectorial — PDS del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio
Ambiente (MDRAyMA) se enmarca dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND). El Plan
Sectorial articula estrechamente el desarrollo rural con la gestion ambiental y de los recursos naturales
renovables, para avanzar hacia el desarrollo rural integral y sustentable.

Las politicas contenidas en el PDS alientan un proceso de cambios para transitar del actual modelo
de desarrollo agrario y forestal primario exportador y socialmente excluyente, hacia otro que
favorezca la mejora de los sistemas de produccion de alimentos y de otros bienes y servicios con base
en la agricultura, el manejo de bosques y la conservacién de los recursos naturales (suelos, agua,
bosques y biodiversidad), en el contexto de una economia rural mas diversificada que posibilite el
desarrollo de las economias comunitarias y campesinas, y de una sociedad rural mas democratica,
participativa e igualitaria.

En esa linea, los objetivos estratégicos que se buscan con este proceso de cambio son:
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1. Avanzar hacia la soberania alimentaria del pais,
Ampliar la contribucién de la produccién agropecuaria y forestal a los medios de vida de la
poblacién y al desarrollo del paifs, e

3. Impulsar el uso sustentable de los recursos naturales.

La Revolucion Rural, Agraria y Forestal que se impulsa en este Plan de Desarrollo Sectorial para la
Transformaciéon Estructural Agraria, se logrard a través de la implementacién de siete politicas, las
mismas que estan vinculadas a las competencias institucionales del MDRAyMA.

Estas politicas estan dirigidas a lograr una profunda transformacién de los sistemas productivos de
los productores rurales de pequefia y mediana escala, asi como de los patrones alimentarios del pais,
apoyando a los pequefios productores y actores empresatriales a transitar hacia el desarrollo y
consolidacién de nuevos sistemas de produccién agropecuarios mas eficientes, ecolégicamente

POLITICAS DE LA REVOLUCION RURAL, AGRARIA Y FORESTAL

1. Transformacion de la estructura de fenencia y acceso a /a tierra y los bosques: para avanzar de manera activa en el cambio

de las condiciones de acceso, uso y manejo de la tierra, bosques y biodiversidad.

2. Dinamizacion y restitucion integral de capacidades productivas: para garantizar el desarrollo integral productivo y
sustentable de los territorios rurales, beneficiando particularmente a las comunidades mas pobres.

3. Transformacion de los patrones productivos y alimentarios. para consolidar sistemas productivos y alimentarios de los
productores rurales de pequefia y mediana escala, mas eficientes, ecolégicamente sustentables y socialmente responsables,
que garanticen la seguridad alimentaria y el desarrollo productivo rural, recuperando sus propias visiones culturales y

fortaleciendo el poder autogestionario de sus organizaciones sociales y econémicas.

4. Industrializacion de los recursos naturales renovables. para impulsar, con la activa participacion del Estado, la
transformacion con alto valor agregado de la produccién agropecuaria y forestal y su comercializaciéon en mercados internos y

externos, con diferentes escalas de procesamiento industrial.

5. Conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad: para promover la conservacion, el conocimiento y el uso

sustentable de los recursos de la biodiversidad.

6. Gestion agraria y forestal sustentable: para transitar a sistemas mas integrales de manejo de tierras y bosques,

promoviendo la restauracion del patrimonio de los recursos naturales.

7. Gestion ambiental: para fortalecer el rol del Estado en el seguimiento, prevencion y control de la calidad ambiental.

sustentables y socialmente responsables, de acuerdo al siguiente detalle:

Las Politicas vinculadas de manera directa al tema de extensién agropecuaria son las siguientes:
Politica 2. Dinamizacidn y restitucion integral de capacidades productivas

En el marco de esta politica articuladora, se desarrollan intervenciones para garantizar el desarrollo integral
productivo y sustentable de los territorios rurales, tomandose como principal accién el desarrollo de los
complejos productivos territoriales, beneficiando particularmente a las comunidades mas pobres y
garantizando la consistencia de los procesos productivos con la propia vision de las culturas locales, a través
del impulso a los procesos de gestion territorial en Tierras Comunitarias de Origen (TCO) de las tierras altas y
bajas. Asimismo, se toma con especial atencion la implementacion de acciones transversales para la
dinamizacién y desarrollo productivo integral de las zonas productoras de la coca.

Politica 3. Transformacion de los patrones productivos y alimentarios
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Se fortalecera, por una parte, el rol de la agricultura familiar campesina y comunitaria, basada en el
aprovechamiento agropecuario y de productos forestales no maderables, que contribuye de manera
importante a la provision de alimentos y a la generacion de empleo e ingresos. Asi, esta politica promueve el
incremento en cantidad y calidad de la produccion de alimentos por parte de los agricultores familiares,
valorizando, en primer lugar, su consumo por parte de dichas unidades familiares. Por otra parte, se
fortalecera el rol productivo de los productores de pequena y mediana escala, y que cuentan con mejores
condiciones productivas y de disponibilidad de recursos naturales renovables, garantizando de éste modo su
rol en la provision de alimentos para cubrir con la demanda local, particularmente derivada de los
programas estatales con mercado seguro (desayuno y merienda escolar, y subsidio a la lactancia materna
entre otros) y alimentos frescos para el mercado interno y local de pequena escala.

Las principales estrategias/programas vinculados a la extension agropecuaria son:
Estrategia 3.1 Construir seguridad alimentaria
Programa SEMBRAR seguridad alimentaria
Estrategia 3.2 Desarrollar integralmente la produccion alimentaria y el desarrollo productivo rural

Se estimulara el fortalecimiento de las capacidades de autogestion de la poblacién
local, a través de sus propias organizaciones, para la planificacion, ejecucion,
administracion, y operacion de los emprendimientos productivos integrales a ser
desarrollados, basados en su potencial cultural y organizativo, y en sus propias
visiones para Vivir Bien. Con este efecto se realizaran transferencias directas de
recursos reembolsables y no reembolsables a las organizaciones locales sociales y
econdmicas. También se promueve la recuperacion de los conocimientos y saberes
locales ancestrales, con énfasis en el fortalecimiento de las técnicas tradicionales de
produccién y conservacion de los recursos naturales.

Programa CRIAR seguridad alimentaria (Creacion de Iniciativas Alimentarias Rurales)

Se impulsa el incremento de la produccion alimentaria para el consumo familiar que favorezca a la
seguridad alimentaria, a través de la implementacion de proyectos productivos de caracter integral,
con énfasis en la agricultura familiar campesina, indigena y originaria. También, se promueve el
fortalecimiento de empresas comunitarias o asociaciones de productores con iniciativas orientadas
a la produccion de alimentos frescos y de calidad (lacteos, frutas, hortalizas frescas, y otros
productos de valor como granos y tubérculos) para mercados seguros y mercado interno de
pequena escala. Este programa es liderizado por las organizaciones de productores ya formadas y
consolidadas, y se desarrolla con preferencia a través de mecanismos de asistencia técnica,
mediante transferencias no reembolsables a las empresas comunitarias para la contratacion de
servicios locales de asistencia técnica (a través de lideres comunitarios, empresas comunitarias, o
técnicos locales), desarrollo de programas de crédito, y apoyo organizativo y gerencial que permita
a las empresas comunitarias desarrollar capacidades de organizacion y de administracion de su
proceso productivo, comercializacion y distribucion.

Programa EMPODERAR (Emprendimientos Organizados para el Desarrollo Regional de la
Autogestion Rural)

Sera implementado con un enfoque de autogestién comunitaria y esta liderizado por las propias
organizaciones territoriales comunitarias y econémicas legitimas de cada region, en el marco de
una alta participacion social. Este programa es ejecutado en el marco del fortalecimiento de las
iniciativas productivas agropecuarias y no agropecuarias de productores rurales de pequena y
mediana escala a través de transferencias directas de recursos financieros reembolsables y no
reembolsables, por intermedio de sus legitimas organizaciones, y el desarrollo de otros incentivos
financieros y no financieros.

Estrategia 3.3 Impulsar nuevos patrones de organizacion de la produccién y distribucién de los
alimentos

Programa RECREAR (Reconduccién del Rol del Estado en Emprendimientos Alimentarios Rurales)

El Estado controlara el conjunto del proceso productivo de alimentos basicos o estratégicos,
facilitando las condiciones adecuadas a los productores agricolas para la produccién de alimentos
estratégicos, mejorando los niveles de productividad y los volimenes de produccion de alimentos
béasicos priorizados, garantizando el abastecimiento normal y adecuado de productos basicos
priorizados de la canasta familiar a la poblacion en general, y mejorando los ingresos agricolas de
los productores rurales en productos basicos priorizados, garantizandoles compras seguras de la
produccién y precios justos para dichos productos.

40



Diversos son los instrumentos que el MDRAyMA va a utilizar para hacer posible la Revolucién
Rural, Agraria y Forestal, con la finalidad de construir el nuevo patrén de desarrollo rural integral y
sustentable. Los Instrumentos de coordinacion y articulacién propuestos son los siguientes:

A. Consejo Nacional y Consejos Departamentales de Desarrollo Rural

Este Consejo permitira articular las intervenciones del poder ejecutivo en el desarrollo rural, de acuerdo
al siguiente detalle: 1) en el ambito nacional articulara a representantes con poder de decision de los
Ministerios Sectoriales con el prop6sito de impulsar politicas, estrategias, programas y acciones
sectoriales articuladas, vinculadas con el desarrollo rural, y 2) coordinara y articulara intervenciones del
poder ejecutivo en los ambitos departamentales e intervenciones sectoriales en regiones geograficas
determinadas.

B. Comité Técnico Ministerial

El enfoque programatico y transversal de los programas y componentes propuestos en este Plan de
Desarrollo Sectorial requiere de una efectiva articulacion por parte de las instancias de toma de
decisiones del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente en su conjunto. En este
sentido, se conformara el Comité Técnico Ministerial, que se constituye en la maxima instancia de toma
de decisiones politicas y técnicas y de coordinacion para el disefio e implementacion articulada de las
intervenciones operativas del conjunto de los programas incluidos en este Plan de Desarrollo Sectorial,
con énfasis en los programas territoriales. Este Grupo de Trabajo sera coordinado por la Direccion
General de Planificacion bajo el monitoreo directo del Ministro(a), que articulara las decisiones politicas
y técnicas en el trabajo operativo de las Plataformas Regionales de Servicios Rurales (PRSR) que se
definen a continuacion.

La institucionalidad estratégica

La institucionalidad estratégica para la implementacién del Plan de Desarrollo Sectorial: Revolucién
Rural, Agraria y Forestal estd compuesta por el Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y
Forestal (INIAF) y la Plataforma Regional de Servicios Rurales (PRSR).

Crafico de presemtacion de la mstinucicnalidad esaatezica

NIVEL e
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o= MDRAIAS
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l_ RECREAA

El INIAF y la PRSR constituyen instancias dinamizadoras y movilizadoras del trabajo
operativo en el nivel regional. La PRSR articula las unidades operativas del MDRAyMA, y
éstas con otras entidades publicas y privadas.
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$Qué es el INIAF?

El Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal es una institucion
Descentralizada de derecho publico, con personeria juridica propia, autonomia de
gestion administrativa, financiera, legal y técnica, con patrimonio propio, bajo
tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente, creada
mediante Decreto Supremo N° 29611 del 25 de junio del 2008.

Misi6n
Contribuir a la seguridad y soberania alimentaria del pais y su desarrollo integral y
sustentable, a través de investigacion e innovacion, recuperando los saberes

locales y ancestrales e incorporando al patrimonio del Estado, la base genética
animal y vegetal.

Vision
Consolidarse como una institucion de referencia a nivel nacional e internacional en

la generacién de tecnologia y conocimientos apropiados, favoreciendo el desarrollo
rural sostenible, la seguridad y soberania alimentaria del pais.

Principios Rectores

a) El “Vivir Bien”, establece la realizacion intelectual y espiritual, en armonia
con la naturaleza y en la comunidad con los seres humanos.

b) El mutuo respeto de las culturas, en el marco del didlogo de saberes e
interculturalidad, entre los saberes y conocimientos tradicionales con los
cientificos.

c) Desarrollo de procesos de innovacion participativa que garanticen el
liderazgo de los productores rurales en todo el proceso.

d) Complementariedad de intervenciones, evitando la duplicacion de
esfuerzos con otras organizaciones (pUblicas o privadas) y creando
sinergias en el marco de un trabajo coordinado con dichas entidades.

Objetivo

Mejorar e incentivar las actividades de innovacion agropecuaria y forestal,
favoreciendo el incremento de la produccion y productividad, logrando la seguridad
y soberania alimentaria de nuestros pueblos.

Objetivos especificos

a) Incrementar y mejorar de forma integral y sustentable los procesos
productivos.

b) Mejorar la calidad de productos agropecuarios y forestales a través de
actividades de investigacion cientifica y de los conocimientos locales y
ancestrales.

c) Fortalecer la produccion nacional a través del mejoramiento, uso y
manejo cualitativo y cuantitativo de recursos genéticos agropecuarios.

Acciones del INIAF

Investigacion basica: Mejoramiento genético, obtencion e introduccion de
variedades de alto rendimiento

Investigacion aplicada y adaptativa: Difusion de variedades mejoradas, desarrollo
de tecnologias de manejo integral de cultivos, ganado y sistemas forestales

Recursos genéticos: Manejo, conservacion y uso de los recursos genéticos del pais

Asistencia técnica: Difusiébn masiva de tecnologias de manejo integral de cultivos,
ganado y sistemas forestales

Produccién de semillas: Generacion de semillas de alta calidad (genética, prebasica
y basica)
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para la implementacién
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Sectorial, en el marco
del desarrollo de la
investigacion,
generacion y
transferencia de
tecnologfa.

En el marco de la
Plataforma de Servicios
para la Revolucién
Rural, el INTAF tendra
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Unidad Programatica
Operativa de caracter
transversal.

En este contexto, se
pondra en marcha un
proceso hacia la
constitucion del INIAF,
como la nueva instancia
que regira las politicas
de la investigacion,
generacion,
transferencia y difusién
de la tecnologia
agropecuaria y forestal
en Bolivia.



2.2. AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA AGROPECUARIA

A partit de enero 2009, el
INIAF establece sus oficinas
centrales en la ciudad de La
Paz. La estructura’ se basa en

cuatro Direcciones
Nacionales y la encomendada ;

i DIRECTORIO COMITE DE
del tema de extensién ASESORAMIENTO
agropecuaria es la Direccion DIRECTOR

L . . GENERAL
de Informacién y Asistencia
Técnica. | Direécian de i

Direccion de i Informacion v Direccion de
investigacién | Asistencia Técnica Semillas

Esta Direccion al momento

trabaja en el disefio de los Recursos
. Genéticos

procesos de transferencia de :

1 1 Programas de
tecnologia hacia el sector rural i

{ i Por Producto, Basica,

del pafs, sin embargo, la' base prase i
de sus acciones futuras tienen BESPONSABLES
referencia en el Programa DEPARTAMENTALES
Nacional de Semillas — PNS, Shogieiabios
que continuara bajo la tuicién e

de la Direccién Nacional de
Semillas.

La cobertura geografica del INIAF es en cada departamento, mas una regional en el Chaco (Yacuiba
- Tarija). En cada departamento se replicara la estructura nacional, manteniéndose en cada
departamental un director departamental y tres directores: Investigacion, Asistencia Técnica y
Semillas. Un nivel mas inferior en la estructura organizativa son las regionales en cada departamento,
asi por ejemplo en Cochabamba se tendran Regional en el Chapare, Regional del Valle Alto y otras
segun las necesidades. El objetivo de las Regionales seran las oficinas operacionales, mientras las
departamentales funcionaran como articuladoras entre la direccién nacional y la regional. Por el
momento se tienen establecidas las oficinas departamentales.

TLa Direccidén Nacional de Asistencia Técnica e Informacion se encuentra en fase de disefio de los
procesos de transferencia de tecnologia (febrero, 2009). Sin embargo, en la entrevista con los
responsables Ing. Elfas y Chura describieron algunas caracteristicas.

El accionar del INIAF en cuanto a extension agropecuaria se basa principalmente en la metodologia
de Asistencia Técnica Semillera — ATS, generada por el Programa Nacional de Semillas — PNS y
buscando ser mas Integral. Para un conocimiento de este programa se transcribe los aspectos mas
sobresalientes.

3 Director General Ing. Celso Ayala, Director Nacional de Investigacién e Innovacion Ing. Celso Ayala; Director Nacional de
Asistencia Técnica e Informacién Ing. Roxana Olivares y Director Nacional de Semillas Ing. Rider Andrade. Entrevistados en el
INIAF, la Directora de Asistencia Técnica y los Ing. Jorge Elias (jeliaspradel@yahoo.es) e Ing. Juan Chura
(juanchura_su@yahoo.es ).
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Enfoque metodoldgico de la Asistencia Técnica Semillera (ATS).-

Las actividades de transferencia de tecnologia ejecutadas por las Oficinas Regionales de Semillas del PNS (ahora
Oficinas Departamentales del INIAF), toman como marco conceptual elementos de los diversos enfoques que han
orientado la extensién agricola en general; desde el modelo de transferencia convencional hasta enfoques de
caracter participativos, como el de agricultor-agricultor, campesino vuelve campesino, acompanamiento
participativo y aprendizaje e investigacion en accién. Los cuales se convierten en principios metodolégicos
adaptados a los diferentes contextos regionales y que se nombran a continuacion:

1) Prioriza la adecuacion de actividades al contexto: La asistencia técnica se realiza de acuerdo a las
necesidades y contexto regionales, no siendo un modelo de extensién lineal, sino mas bien orientado a
realizar un trabajo de facilitacién, que fomenta la formacion de redes de actores (incluyendo
agricultores) y que contribuye a la generacion de sistemas de informacion y conocimiento agricola.

2) Obedece a un enfoque constructivista y participativo: Donde juega un rol importante la
experimentacion informal y el conocimiento autéctono, que son puestos a un nivel mas equivalente con
el conocimiento cientifico para el desarrollo de tecnologias adaptables. El aprendizaje se torna en
participativo a través de la accion donde extensionistas y agricultores van desarrollando soluciones
tecnolégicas, fomentando la experimentacion por parte de los agricultores.

Los técnicos ATS y agricultores trabajan juntos en la
definicion de los problemas, actividades y su
ejecucion. Analizando soluciones potenciales Process de

(informacién y motivacion) para la experimentacion y Informary Mothar ""‘“:2 2%'-
discusion de resultados y posterior adopcion. En este senju patticipativa
proceso se combina la investigacion informal por
parte de los agricultores con procedimientos
formales de los técnicos en el predio para satisfacer ﬁi‘;ﬂ'ﬁ;:;?ﬂﬁ‘;ﬂ'
sus necesidades tecnoldgicas. cambios

3) Los resultados dependen de la actitud de los
agricultores y la calidad del acompafamiento efectuado por los profesionales: Los resultados a alcanzar
en términos de adopcidn de tecnologia obedecen en gran medida a la motivacion y actitud de los
agricultores promotores 4, pero también coadyuva la calidad del acompanamiento ejercido por los
profesionales bien adiestrados, sensibles a las nuevas actitudes requeridas y con habilidades para la
construccién/ comunicacién de soluciones en el sistema productivo.

4) Emplea la comunicacioén participativa como elemento transversal al proceso de TT: Esta se convierte
en una herramienta que fortalece el proceso de experimentacion participativa, relegando la tradicional
difusién donde la informacion se caracterizaba por ser vertical lo que no permitia la inclusion de los
agricultores en la toma de decisiones acerca de sus problemas y que tecnologia deberia implementarse
en sus campos.

B) Las actividades de asistencia técnica se realizan al interior de los Sistemas Locales de
Abastecimiento de Semillas, conformados: La estrategia de ATS se inicia con el proceso de induccion y
planificacién estratégica participativa, que busca el primero, motivar a los agricultores para que
demanden los servicios de ATS; el segundo, orientado a planificar con los actores relevantes, objetivos y
actividades relacionadas con la asistencia técnica ejecutada por las ORS'’s, para posteriormente,
realizar actividades de capacitacion en tecnologia de uso y produccion de semillas de calidad, asi como
en técnicas de gestion y mercadeo; ademas de otras actividades de promocién complementarias (se
pretende mayor integracion de otras acciones destinadas a responder a las necesidades del productor).

6) Los procesos de diagnéstico y planificacion, acentdan lo positivo: La asistencia técnica considera
elementos de la “Investigacion Elogiosa” como técnica de planificacion®, la cual parte de la
construccion de modelos mentales® dedicados a planificar y trabajar en el cambio tecnoldgico, desde
una perspectiva que identifica lo mejor de “lo que es” el agricultor, la comunidad o el sistema para
proseguir a desarrollar una vision de “lo que podria ser”; en vez de dedicarse a resolver los problemas

4 Agricultor identificado como progresista, innovador, avido de aprender y practicar nuevas tecnologias.

5 Braunn A., 2005; Investigacion y desarrollo participativo para la agricultura y el manejo sostenible de recursos naturales:
volumen 1: comprendiendo investigacion y desarrollo participativo. Ed. CIP-UPWARD/IDRC 2006.

6 Imagenes, suposiciones e historias que llevamos subconscientemente, que nos ayudan a construir modelos de cémo
funciona el mundo.
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del desarrollo y convertirse -el técnico- en especialista en diagnésticos con la correspondiente accion
reactiva de solucién de problemas. En resumidas cuentas esté orientada a descubrir y acentuar lo
positivo para establecer una identidad y vision potenciada de ese o esos aspectos.

Un resumen de este proceso se muestra a continuacion:

<
=3
ﬁ Apreciar lo 1
mejor que hay
o ' <)
o
- Experimentar, Prever qué
modificar, empoderar, puede ser
improvisar
Construir lo que
L deberia ser .
(=1

Extractado del articulo “Mas alld del enfoque de solucidn de problemas para el desarrollo rural
sostenible?

7) Las actividades realizadas persiguen la experimentacion, la mejora de la capacidad adaptativad y la
construccion de redes de conocimiento: Las actividades realizadas por los técnicos involucran la
experimentacion como una integracion de funciones, entre ellas la investigacion, como parte continua
de un programa de desarrollo. El técnico ATS no es solamente observador o actor externo; sino que
facilita el aprendizaje y la mejora por parte de los agricultores, de su capacidad de manejo adaptativo;
favoreciendo la experimentacion por parte del agricultor, asi como la formacion de redes de
conocimiento, informacién y negociacion que facilitan el aprendizaje, a nivel de los actores del sistema.

8) La blsqueda de mejora de capacidades como fin: Los agricultores representan el elemento central
en las actividades de ATS, buscandose desarrollar capacidades en ellos, como un fin en si mismo; en

contraposicion con el énfasis netamente mecanicista del modelo convencional donde su participacion
es valorada como un medio dentro del flujo de desarrollo de tecnologias.

Por otra parte, al momento, la Direccién de Asistencia Técnica e Informacién trabaja en la
estructuracion de la estrategia de intervencion del INIAF, sin embargo se tiene definido dos ambitos
o enfoques de intervencién a nivel de agricultores:

1. Enfoque por Micro-regién. Zonas geograficas en condiciones de subsistencia, donde los
productores tienen diversidad de productos (agricola, pecuaria, hortalizas y otros) y con
varias estrategias de generacién de ingreso. La asistencia técnica en este ambito serd integral
buscando que los agricultores generen mejores medios econémicos de vida.

2. Enfoque por Producto. Entendiendo como zonas donde existe potencial o vocacioén
productiva en un rubro especifico. La asistencia técnica sera orientada hacia la identificacién
de los principales cuellos de botella que limitan la productividad o calidad de la produccién.
Se pretende interaccionar con la direccién de investigacion e innovacién. También se
incluye bajo este enfoque la identificacién de nuevas zonas potenciales. Este enfoque tiene
concordancia con las lineas de accion del MDRAyYMA que prioriza los cultivos de trigo,
papa, cebolla, tomate, arroz, maiz, forrajes y ganaderia.

En el tema de la estrategia de intervencién todo es participativo desde el diagnostico, formulacién y
ejecucién de actividades, todo responde a las necesidades de los productores y el fortalecimiento de la

7 Braunn A., 2005; Investigacion y desarrollo participativo para la agricultura y el manejo sostenible de recursos naturales:
volumen 1: comprendiendo investigacion y desarrollo participativo. Ed. CIP-UPWARD/IDRC 2006.

8 Proceso que involucra el tomar y adecuar al medio propio, lo mejor y mas util de una tecnologia.
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agricultura familiar campesina. La estrategia de intervencién considera asistir a los productores en los
momentos claves del ciclo vegetativo de los cultivos con diferentes actividades, desde capacitacién en
aula hasta la practica de campo, tomando elementos de la metodologia de las Escuelas de Campo, la
intervencion sera orientada a generar capacidades de gestién en los productores y fortalecer la toma
de decisiones.

En general, se observa que la etapa de planificaciéon y disefio de la estrategia de intervencién aun no
esta concluida, si bien es cierto que existen los elementos basicos generados por la experiencia en el
Programa Nacional de Semillas, también se requiere de cierto esfuerzo y tiempo para la generacion de
una estrategia mas integral (no solo en términos de semilla).

Otras Iniciativas del Gobierno

Las nuevas empresas estratégicas creadas por el gobierno en los ultimos tres afios buscan ser parte de
la matriz productiva del estado con el incentivo a la inversién publica y el desarrollo productivo en
sectores vitales, hecho que a la vez generara mas fuentes de empleo, segun el gobierno. Entre las
empresas dependientes del estado que cred el actual gobierno y que son dependientes del Ministerio
de Produccién y Microempresa, estin EMAPA (Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos),
Papelbol (Papeles de Bolivia), CARTONBOL (Cartones de Bolivia), LACTEOSBOL (Lacteos de
Bolivia), AZUCARBOL (Azutcar de Bolivia) y ECEBOL (Empresa Publica Nacional Estratégica de
Cemento). La inversion planificada para la creacién de estas empresas de caracter productivo
asciende en total a 2.300 millones de bolivianos. Sin embargo hasta el momento, EMAPA, es la dnica
empresa activada de este sector.
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Empresa de Apoyo a la Produccién de
Alimentos - EMAPA

{COMO SER BENEFICIARIO DE E/mara?

EMAPA? depende del Ministerio de
Produccién y Microempresa — MPM, fue creada
por DS N° 29230 del 15 de agosto de 2007.
EMAPA tiene por objeto apoyar la producciin
agropecnaria, contribuir a la estabilizacién del
mercado de productos agropecuarios y a la
comercializacion de la produccién del
agricultor.

EMAPA tiene como principales actividades la
compra-venta de insumes agropecuarios,

compra de productos agropecuarios,

transformacion basica de la produccion y su comercializacion, prestacion de servicios para el sistema
de produccion, prestar asistencia técnica, alquiler de maquinatia, almacenamiento y otros relacionados
con la produccién agropecuatia.

El beneficiario de EMAPA es el peguerio o
mediano agricultor que pertenezca a una
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asociacién o comunidad que tenga su propia - N et b et e
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1w s i spbin
Ll T

personeria juridica. A través de contratos con S
EMAPA recibe insumos (semillas certificadas,
fertilizantes y en algunos casos combustible)
ademis de apoyo técnico. Por su parte,
EMAPA compra la cosecha del pequefio
productor a precio justo. Posteriormente, sin
intervencion de los productores EMAPA
acopia y transforma el producto para venta
directa al publico. La empresa corre con gastos
de la transformacién y comercializacion.

Desde Agosto 2007, trabaja en arroz, trigo,

maiz y soya. En los departamentos de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Chuquisaca, Tatija, Potosi y
Beni. No firman contratos de riesgo compartido con los productores, en caso de perdidas en la
produccién la empresa da prorroga para recuperar el valor de los insumos. No se relaciona con
Municipios, ONGs u otras instituciones, la relacién es directa con los productores. EMAPA
pretende atender en otros rubros segtn la necesidad del pais.

Empresa Puablica Nacional Estratégica AZUCARBOL — Bermejo

La Empresa tiene por objeto y principal actividad la produccién y comercializaciéon de aztcar
refinada y sus derivados, generando mayores niveles de empleo e ingreso en procura de una
soberanfa productiva. La empresa trabajard con los pequefios y los medianos productores de cafia de
azucar, se construira en la regién surefia de Bermejo, en el limite del departamento de Tarija con
Argentina.

Hasta el momento, la empresa no realizo actividades que vinculen a pequefios productores
encontrandose en proceso de consolidacion.

° Entrevista con Ing. Sadl Rubén de Celis, Encargado de la cadena Arroz
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Empresa Publica Nacional Estratégica Lacteos Bolivia - LACTEOSBOL

Lacteosbol tiene como objetivo incentivar la produccién nacional con valor agregado, generando
mayores fuentes de empleo en procura de la soberanfa productiva. Tiene como principal actividad la
produccién y comercializacién de licteos y productos relacionados.

Es una Empresa de lacteos creada mediante Decreto Supremo N° 29254, elaborara estrategias que
ayuden a promover el consumo de la leche y sus derivados asi como la implementacién de acciones
para el fomento y desarrollo del sector de los micro y pequefios emprendimientos lecheros.

Se instalaran nueve plantas procesadoras de leche a nivel nacional, con una capacidad de
procesamiento de 18.000 litros de leche al dia por planta, la que permitira producir: Mantequilla y
crema — Queso Leche pasteurizada — Yogurt, Queso Mozzarela, entre otros. Al momento, se tiene
instalada una planta en el altiplano que aun no esta en funcionamiento.

Banco de Desarrollo Productivo — BDP

El Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Anénima Mixta (BDP SAM) es una entidad de
intermediacién financiera de segundo piso, regulada por la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras (SBEF) y constituida como persona juridica de derecho privado.

Tiene por objetivo intermediar fondos hacia entidades financieras privadas que cuenten con licencia
de funcionamiento. Tiene diversos programas de financiamiento y en el sector productivo las
modalidades de individual y asociativo.

Crédito Productivo Asociativo

Pueden acceder al crédito todas las asociaciones productivas emprendedoras y en actividad como
OECAS, CORACAS, Cooperativas, asociaciones y otras formas legales compuestas
principalmente por pequefios productores, legalmente constituidas con estructuras organizativas
definidas y vida organica activa.

Los requisitos son que los recursos sean utilizados para financiar actividades generadoras de
ingreso y empleo del sector productivo en las etapas de produccion, transformacién, acopio,
comercializaciéon y turismo de cualquier rubro excluyendo aquellas relacionadas con sectores
estratégicos (hidrocarburos, minerfa, generacién de energfa).

Crédito Productivo Individual

La actividad y destino del préstamo deben estar dentro de los sectores productivos en las etapas
de produccién y transformacion, en actividades generadoras de ingreso y empleo, de cualquier
rubro excluyendo aquellas relacionadas con sectores estratégicos (hidrocarburos, minetfa,
generacion de energia)

Existen dos modalidades de crédito individual segun el monto hasta Bs. 24.000 hasta Bs. 80.000.-
A la fecha el BDP ha financiado Bs. 900.000.000.-
Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria — PASA

El PASA en un programa que financia programas y proyectos de inversiéon y pre-inversién en el
marco de las leyes de Organizaciéon del Poder Ejecutivo, de Participacién Popular vy
Descentralizacion Administrativa, bajo las Normas Basicas de Inversién Publica y de Adquisicién de
Bienes y Servicios, y en el contexto de las estrategias de la lucha contra la pobreza y de las politicas
sectoriales de agricultura y desarrollo rural.

La estrategia de sus operaciones se basa en la atencién de los programas y proyectos que surjan de las
demandas de la poblacién, como resultado de la planificacién participativa y de las politicas de
desarrollo nacional y sectorial que buscan, a su vez resolver los problemas de la pobreza y la
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inseguridad alimentatia. Estas acciones deberan conciliarse con las demandas emergentes de las zonas
y poblaciones afectadas.

El PASA recoge las demandas de tres vertientes: i) de los municipios que a su vez las recogen de las
organizaciones de base; ii) de las prefecturas que orientan sus acciones a las demandas regionales y iii)
de los ministerios, cabeza del sector, que tienen a su cargo la formulacién de politicas conciliando el
desarrollo econémico del pafs con el desarrollo sectorial, departamental y municipal.

En el 4rea rural, se plantea focalizar la atenciéon en los grupos en extrema pobreza y alto riesgo de
inseguridad alimentaria grupos étnicos marginados, colonizadores, hogares de trabajadores rurales sin
tierra, mujeres jefes de familia con hijos dependientes menores de 5 afios.

Plan Nacional de Desarrollo del Riego

La visién es desarrollar politicas, planes, programas y proyectos, para contribuir al desarrollo integral
agropecuario bajo riego, a las capacidades productivas territoriales y a la seguridad y soberanfa
alimentaria, con el aprovechamiento sustentable y equitativo del recurso agua, respetando los saberes
locales, usos y costumbres.

Algunos logros en la Gestién de Programas y Proyectos de Riego, son:

e  Se concluye la construccién del Proyecto de Desarrollo Alternativo Incahuasi, Chuquisaca, financiado
por la Cooperacion Alemana KfW (2004-2007), por un monto de 13.5 millones de délares
americanos. Actualmente se apoya la puesta en marcha, con obras menores y apoyo a la organizacion
de regantes.

e  Scinicia la construccién de 3 proyectos de riego medianos: Escaleras, Mairana y San Pedro Aiquile
con el Subprograma de Inversiones en Riego Intercomunal (SIRIC), financiados mediante la
Cooperaciéon alemana KfW, por un monto de 9.4 millones de délares. Se elaboran 5 estudios de
preinversion para la segunda fase.

e Selogrt6 el financiamiento del Programa Multisectorial de Infraestructura Rural de 3.8 millones de $us.
pata riego para la inversién en 6 proyectos y otros estudios beneficiando a 1.319 familias e
incrementado 1.609 hectareas bajo riego en Chuquisaca, La Paz, Oruro, Potosi, Santa Cruz y Tarija.
En proceso 4 nuevos proyectos Choreti-Itanambicua y Lahuachama, Obras Complementarias y
Espejos en Sta Cruz; y en asignacién financiera Pampas de Padilla. EI PMIR proviene de un crédito de
la Cooperacién Andina de Fomento CAF 2324.

e  Canalizacion de Recursos de Contravalor del Programa 2KR Japon para la construccion de
Microriego Urmiri de Quillacas y Sora Sora en Oruro. En ejecucion los proyectos Colcha K, Potosi y
Urmiri de Pazfia. Aprobacion de 7 proyectos.

e  Con Recursos del Fondo para la Reconstruccién, Seguridad Alimentatria y Apoyo Productivo, se
cuenta con 16 proyectos priotizados de La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Santa Cruz, cuya
inversion alcanza a 33.5 millones de bolivianos, para la gestién 2008.

e En convenio con la Prefectura de Cochabamba se realizé la evaluacién del proyecto Especial Yungas
de Vandiola, gestionando su complementacion para viabilizar su ejecucion por un valor de 11 millones
de délares.

e En convenio con la Prefectura de Tarija, se elaboran 10 estudios integrales de preinversion por un
monto de 560 mil délares para la gestién 2009.

e En convenio con el Programa DELA-Chuquisaca, se realizé la evaluacién ex ante de 11 proyectos de
micro riego para una inversién de 776 mil délares.

e A través del Programa de Emergencias, se realizé la reconstruccién y mejoramiento de sistemas de
tiego y manejo de cuencas de los municipios en “Situacion de Desastre”, por causa del fenémeno de
la Nifia, financiado por el Gobierno Boliviano hasta 10 millones de délares.
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2.3. APORTES AL FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DE EXTENSION DEL INIAF

e Recuperar las experiencias de extension agropecuaria del concluido SIBTA.

Un paso importante del nuevo sistema de extension del INIAF es la decision de establecerlo sobre la
experiencia desarrollada por el Programa Nacional de Semillas, donde se evidencio elementos de
éxito en el tema de uso de semilla de calidad en distintas areas de nuestro pafs. Este es un referente
sobre el cual se pretende dar mayor integralidad y participacion a los productores del pais.

Las estructuras nacionales de extensién, uniformes y centralizadas, no producen resultados
satisfactorios. Una extension eficaz debe poder adaptarse a la variedad de medios sociales, de los
contextos socioeconémicos y de las condiciones agroecoldgicas que definen una heterogeneidad de
sistemas productivos en nuestro pafs. Por lo tanto, es esencial una oferta diversificada y
descentraliza capaz de tomar decisiones en condiciones locales y de implicar a los diversos actores.

e Establecer alianzas con entidades que son referentes de extensiéon agropecuaria

Existe un contingente de entidades oferentes de servicio de extensién que han desarrollado
metodologfas de extensién en diferentes contextos del pais. Estos métodos basicamente responden a
las condiciones del rubro, caracteristicas territoriales y socioeconémicas donde se generaron, por
ejemplo en el oriente, métodos convencionales de extensién sirvieron para mejorar la ganaderia de
pequefios productores o en el altiplano, los yapuchiris como método de extensién participativa que
cubre un amplio rango territorial y sobre todo da sostenibilidad al servicio.

e Establecer mecanismos de coordinacion y participacién con potenciales demandantes del
servicio de extension

Los productores pueden participar en los programas publicos de extension, ejerciendo influencia o
dominio sobre los contenidos y naturaleza de las actividades de extension y en la gestion de los
medios financieros y humanos. Esto puede ejercer una responsabilidad de los productores a
diferentes niveles de la extensién, de lo local a lo nacional. De forma sencilla y comprensible, los
representantes de los productores deben ser consultados e informados, sobre los aspectos técnicos y
en algunos casos hasta financieros de los programas de extension. Serd importante establecer
indicadores de actividades y resultaos explicitos y verificables, tanto para la gestién de la extension
como para la informacion de los productores.

Las organizaciones de productores fuertes son capaces de orientar la extensién con su participacion
en las instancias de gestién de estas estructuras, con su contribucién como canal de informaciéon y
formacién. Ademas las organizaciones de productores pueden inclusive realizar por si mismas,
actividades de extension.
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PRODUCTO 3.

BALANCE DE LAS CARACTERISTICAS DE LA OFERTA DE SERVICIOS DE
EXTENSION AGROPECUARIA

El Balance de las caracteristicas de la extensién agropecuaria en Bolivia se realiza tomando referencia
principalmente en la poblacién objetivo, el enfoque de extensién, los métodos, herramientas
accesorias y acciones complementarias de extensioén y finalmente los contenidos propuestos por las
entidades oferentes, aspectos que a continuacion se desarrollan.

Poblacion meta u objetivo

Las entidades oferentes seleccionan a las poblaciones rurales con quienes trabajan temas
agropecuatios, la seleccién responde a la vision o enfoque de trabajo que proponen y la modalidad de
trabajo que pretenden establecer con estas. En este ambito la caracteristica que se destaca de las
organizaciones oferentes se observa en el grafico 1.

Red de asociaociones dndicartos Agrarios
9%

Asociaciones

. 31%
Microempresas
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9%,
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Grafico 1. Poblaciones objetivo de 40 oferentes de extension agricola en Bolivia

Segun el grafico 1, las principales poblaciones objetivo son las asociaciones de productores (31%) y
las familias campesinas (27%) ambos ocupan cerca del 58% del total. La estrategia de trabajar con
asociaciones de productores tiene su base en la necesidad del oferente de tener un interlocutor valido
y representativo del grupo objetivo con el cual se facilita el planificar y desarrollar las propuestas de
intervenciéon (reduccién de costos y tiempo por convocar a productores a reuniones, trabajos
comunes y otros). Por otra parte, como se verd mas abajo, el hecho de tener una organizacién
legalmente reconocida como Asociacién puede no solamente recibir apoyo en temas productivos,
sino también en transformacién y comercializacién, sin olvidar la perspectiva campesina de
articularse de mejor manera al mercado. La asociacién es una instancia con tendencia a convertirse
en pequefia micro empresa rural con fines comerciales.

Por otra parte, los oferentes de manera directa trabajan con familias campesinas (27%) en el
entendido de apertura hacia toda la poblaciéon o comunidad, dejando a las familias la eleccién de
participar o no con el proyecto. También es conocido que las metodologias que se utilizan en los
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trabajos de extensiéon con enfoque participativo promueven el fortalecimiento de la familia como un
conjunto (padre, madre e hijos) razén por la cual, las entidades enfatizan este aspecto.

Aparecen también en el grafico 1, con menor intensidad los sindicatos agrarios (9%), indigenas (8%)
y microempresas rurales (9%) como poblacién objetivo de los oferentes. Es de hacer notar que al
menos 5% de las entidades trabajan exclusivamente con mujeres.

Enfoque de extension

Los enfoques de extensién van desde el participativo hasta el convencional, el enfoque de extension
se refleja en la misién y visién de las entidades oferentes. En el grafico 2, se establece una vision
general de los principales elementos que caracterizan el enfoque de extension de las entidades (40).
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Grafico 2. Principales elementos de los enfoques de extension agricola en Bolivia

En el grafico 2, se observa un grupo de elementos dominantes entre las entidades oferentes que
declaran tener un enfoque participativo (14%), que promueven el fortalecimiento de capacidades
locales (12%) con una visiéon de cadena (11%) y el respeto al medio ambiente o enfoque de desarrollo
sostenible (12%). Un segundo grupo de elementos que caracterizan el enfoque de las entidades
oferentes son el reconocimiento del conocimiento local campesino (9%), la seguridad alimentaria
(9%) y el enfoque de género (7%). Un grupo de elementos que aparecen en menor proporcién como
parte del enfoque de extension son la transferencia de tecnologia (4%), soberania alimentaria (4%), la
agricultura sostenible (3%), la comunicacién sostenible (3%) y el enfoque de desarrollo local
econémico (3%). Finalmente, otros enfoques (9%) comparten una variedad de elementos que
caracterizan el enfoque de extension de los oferentes (por ejemplo mencionar, complejos
productivos, gestion de conocimientos y otros).

Métodos de extension

El enfoque de extensién agricola define la metodologfa de interaccién con la poblacion objetivo, si el
enfoque es participativo los métodos utilizados seran también los que promueven o faciliten la
oportunidad de participar de la poblacién. Una variedad de métodos son utilizados por los oferentes
de extension, estos se encuentran mencionados en el grafico 3.
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Grafico 3. Principales métodos de extensién agricola en Bolivia

Sin duda alguna, en el grafico 3, la asistencia técnica (33%) es el método mas comun en los oferentes
de extension, seguido por método participativos de intercambio de conocimientos (17%),
promotores campesinos (15%) y campesino a campesino (13%) que sumandos a CIALs (6%), ECAs
(6%) y SEP (2%) alcanzamos hasta el 59% de métodos que responden al enfoque participativo
mostrado en el grafico 2. Por otra parte, otros métodos como Escuela de Proyectos, Extensién
comunitaria y Planificacion participativa son utilizados de manera ocupan un reducida (1%).

Herramientas accesorias y acciones complementarias a la extension

En los siguientes graficos se observa la frecuencia del uso de herramientas accesorias y acciones
complementarias a la extension realizada por los oferentes.
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Grafico 4. Herramientas accesorias de la
extension agricola en Bolivia

Grafico 5. Acciones complementarias en la
extension agricola en Bolivia

En el grafico 4, las herramientas mas comunes utilizadas por los oferentes que refuerzan o apoyan a
los métodos de extensioén son los impresos, boletines y cartillas (26%), los audiovisuales (19%) y
TICs (14%). El DRP (17%) es utilizado al inicio de una intervenciéon. Otros elementos accesorios
son los programas radiales (7%), ferias (7%) y parcelas demostrativas (5%).
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En el grafico 5, como acciones complementatias a la extensioén se menciona a las alianzas estratégicas,
planes de negocio y fondos de comercializaciéon o transformacién con igual intensidad de utilizacion
(19%). Y, complementan los estudios de mercado (12%) y ruedas de negocio (13%) (

Temas o contenidos de extension

Existe una variedad de temas o contenido que son ofertados por las entidades de extension, estos se
enmarcan entre el area de agropecuaria y se muestran en el grafico 6.
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Grafico 6. Contenido o temas de extensidon de las entidades oferentes en Bolivia.

En el grafico 6, se constata que los principales temas o contenidos de las entidades oferentes se
concentran en la produccién agticola — cultivos (9%), la transformacién (9%), la comercializacién
(9%) y el fortalecimiento organizacional (8%) lo que permite re-afirmar la visiéon de cadena
productiva que promueven los oferentes. Por otro lado, se observa la tendencia hacia el desarrollo
sostenible por el uso de contenidos relacionados al manejo sostenible de recursos naturales (5%),
conservacion de la biodiversidad (5%), agricultura ecolégica (4%), conservacion de suelos (4%) y uso
y manejo de abonos organicos (4%).

Entre los temas menos mencionados, que corresponden a otros (8%) se encuentran algunos
interesantes y nuevos como la apicultura, manejo forestal comunitario, gestién del riesgo, productos
no maderables y comercio justo.
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PRODUCTO 4.

DEFINICION DE LA DEMANDA DE SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA

El sondeo de la demanda de servicios de extensién agropecuaria en Bolivia mostrado por
departamento permite distinguir una variedad de organizaciones de productores rurales que tienen
necesidades de apoyo técnico, productivo y organizativo en el 4rea agropecuaria. Esta diversidad
evidencia diferentes grados o niveles donde las organizaciones tienen el espacio para explicitar sus
demandas, que a la luz del estudio de consultoria se puede distinguir dos niveles de expresion de
demandas; el nivel macro representado por organizaciones denominadas grandes que aglutinan a un
considerable territorio y poblacion de productores rurales como son las Federaciones
Departamentales (FEDEPLO), las mancomunidades (varios municipios), organizaciéon nacional de
campesinos de Bolivia — CSUTCB, el CIOEC y AOPEB; el nivel micro representado por
asociaciones de productores, comunidades campesinas, sindicatos agrarios, OECAs, pueblos
indigenas y otras organizaciones asociadas de pequefia o reducida poblacién y tetritorio.

Ambos niveles expresan sus demandas explicitas hacia diferentes publicos o sectores donde pueden
obtener respuesta o solucion a las mismas. Asi, el nivel macro tiene priorizado enfocar sus demandas
a instancias gubernamentales e inclusive llegar a convenios o acuerdos de respaldar una politica
gubernamental a cambio de recibir una respuesta a sus demandas. Es el caso del actual gobierno que
tienen como aliados a los movimientos campesinos e indigenas del pais.  En el nivel micro,
principalmente las ONGs, Municipios y Prefecturas son las principales instituciones donde los
pequefios productores rurales acuden con sus demandas.

La caracteristica que diferencia la macro-demanda de la micro-demanda, es que esta dltima es puntual
y clara en términos de buscar respuestas a problemas técnicos (plagas, enfermedades), limitaciones
productivas (insuficiente agua de riego) y tiene un caracter mas funcional al grupo demandante. Por
otro lado, las demandas de nivel macro son de tipo reivindicatorio y de gremio donde se enfatiza en
buscar beneficio de la politica publica e institucional del gobierno u otra instancia, por ejemplo las
demandas de la CSUTCB, CIOEC y otras mencionadas en la pagina 11 adelante.

La oferta de un servicio de extensién agropecuaria nacional debe considerar estos niveles de
expresion de la demanda, dando respuesta a partir de la micro-demanda como estrategia de respuesta
inmediata a problemas puntuales — cuellos de botella — en lo productivo, y por otra parte, establecer
mecanismos de réplica a las macro-demandas de manera estratégica y sistematica.

Por otra parte, el SIBTA ha desarrollado mecanismos para cualificar la demanda de los productores
con la participacién de los oferentes de extension dando como resultado una “demanda genuina” que
debe ser atendida por el sistema. Este procedimiento podrfa evitar que muchas demandas de parte
de los productores, no sean mas que respuestas a ofertas de servicios gratuitos por parte de
intermediarios u ONGs con financiamiento externo.
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A MANERA DE CONCLUSIONES

Las conclusiones generales del estudio son:

La oferta institucional de extension agropecuaria esta caracterizada por un enfoque
participativo y respeto al medio ambiente con visién de cadena productiva y el
fortalecimiento de capacidades locales. También se reconoce y valora el conocimiento
campesino local y la seguridad alimentaria.

e Sc constata la aplicacién y el desarrollo de diferentes sistemas de extension patticipativa

(enfoque y metodologfa) generados por iniciativa de entidades oferentes locales.

Existen experiencias exitosas de extension participativa que tienen el potencial de ser
replicadas en diferentes contextos del pafs y estan caracterizadas en su desarrollo por un alto

grado de participacion de los pequefios productores.

e Las demandas de servicios de extension agropecuaria son diferenciados en funcién al tamafio
de las organizaciones demandantes, en cuanto a poblacién y territorio que representan. La
oferta institucional privada y estatal tiene una respuesta reducida en referencia a la magnitud
a la demanda. Considerando ademds que la oferta estatal de servicios de extension ha estado

ausente de la realidad rural del pafs.

e La propuesta gubernamental de extension agropecuaria aun se encuentra en etapa de disefio,
sin embargo se reconoce que no hay que empezar de cero, que se deben considerar
experiencias anteriores (SIBTA) y se requiere involucrar a otros actores del desarrollo
agropecuatio (organizaciones campesinos, municipios, prefecturas, ONGs y cooperacién

internacional).
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Lista de abreviaciones utilizadas

Organizaciones con acciones en temas agropecuarios en el area rural de Bolivia

Nombre de la Institucion

Sede institucional Sigla

Beni CIDDEBENI Centro de Investigacién y Documentacion para el Desarrollo del Beni

Beni IPHAE Instituto para el Hombre, agricultura y Ecologia

Beni PROMAB El Programa Manejo de Bosques de la Amazonia Boliviana

Beni PRACAB Programa Rural de Apoyo en las Comunidades de la Amazonia Boliviana

Chuquisaca AGROECODES Alianza para la Promocién Agroecolégica y Servicios Integrales en
Desarrollo

Chuquisaca DELACH Desarrollo Econémico Local Agropecuario Chuquisaca+D126

Chuquisaca ASMUDES Asociacion de Mujeres Unidas para el Desarrollo

Chuquisaca CEDEC Centro de Estudios Para el Desarrollo

Chuquisaca CIDERI Centro de Investigaciones para el Desarrollo Rural Integrado

Chuquisaca ACLO Fundacion ACLO

Chuquisaca PASOS Fundacion Participacion y Sostenibilidad

Chuquisaca IPTK Instituto Politécnico Tomas Katari

Chuquisaca LIDER Linea Institucional de Desarrollo Rural

Chuquisaca PRODESCO Programa de Desarrollo Comunitario

Chuquisaca PROAGRO Promotores Agropecuarios

Chuquisaca SEDEMA Servicio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Chuquisaca UNISUR Unién de Instituciones del Sur

Cochabamba AGRUCO Agroecologia Universidad Cochabamba

Cochabamba ASTEC Asistencia Técnica para el Desarrollo de Proyectos Agricolas

Cochabamba AADER Asociacion Agropecuaria de Desarrollo Rural

Cochabamba ANAWIN Asociacion Anawin

Cochabamba APSAR Asociacién de Programas de Salud del Area Rural

Cochabamba AYNISUYU Aynisuyu "Territorio de Reciprocidad"

Cochabamba CADESUR Centro de Apoyo para el Desarrollo Sostenible Urbano y Rural

Cochabamba CEDEAGRO Centro de Desarrollo Agropecuario

Cochabamba CEDIR Centro de Desarrollo Integral Rural

Cochabamba CEDER Centro de Desarrollo Rural Cochabamba

Cochabamba CIDRE Centro de Investigacion y Desarrollo Regional

Cochabamba CIPRODEC Centro de Investigacion, Promocion y Desarrollo de la ciudad

Cochabamba CESAT Centro de Servicios y Asistencia a la Produccion Triguera

Cochabamba CREM CRIAR Centro Regional de Estudios Multidisciplinarios "CRIAR"

Cochabamba AGRECOL-Andes | Fundacién AGRECOL ANDES

Cochabamba FHI Fundacién Contra el hambre internacional

Cochabamba FEPADE Fundacién Ecuménica Para el Desarrollo

Cochabamba FDTA Valles Fundacion Valles
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Cochabamba INDICEP Instituto de Investigacion Cultural para la Educacién Popular
Cochabamba KNH Kinder Not Hilfe
Cochabamba MAP Map International Seccon Bolivia
Cochabamba ODESAR Organizacién de Desarrollo Sostenible para el Area Rural
Cochabamba ATICA Programa Agua Tierra Campesina
Cochabamba PROSEDA Programa de Salud Educacion y Desarrollo Agropecuario
Cochabamba PRIDESAMA Programa Integrado para el Desarrollo Social, Agropecuario y del Medio
Ambiente
Cochabamba PROINPA Promocién e Investigacion de productos andinos
Cochabamba PAFKUM Proyecto Agricola Forestal
Cochabamba PDA ARANI Proyecto de Desarrollo de Area Arani
Cochabamba PDA LOS Proyecto de Desarrollo de Area Los Vecinos
VECINOS
Cochabamba PDA ~ Proyecto de Desarrollo de Area Santivanez
SANTIVANEZ
Cochabamba PDA TIRAQUE Proyecto de Desarrollo de Area Tiraque
Cochabamba PDA VILOMA Proyecto de Desarrollo de Area Viloma
Cochabamba PROSAT Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para pequenos Productores
Rurales
Cochabamba Jatum “Sacha Proyecto Jatum "Sacha
Cochabamba UNIBAMBA Red de Instituciones Privadas de Desarrollo social de Cochabamba
Cochabamba SCC Save the Children Canada
Cochabamba SIEMBRA Sembrar Bien para Todos
Cochabamba SED Servicios Especializados para el Desarrollo Rural de Bolivia
Cochabamba VM Vecinos Mundiales
La Paz AECI Agencia Espafola de Cooperacioén Internacional
La Paz PASA Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria
La Paz ADRA Agencia Adventista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales
La Paz COSUDE Agencia de Cooperacion Suiza
La Paz APG Apoyo a la Productividad en Globalizacién Bolivia
La Paz ACRA Asociacion de Cooperacion Rural en africa y América Latina
La Paz PRORURAL Asociacién Boliviana para el Desarrollo Rural
La Paz TROPICO Asociacioén Boliviana para la Conservacion
La Paz REMAR Asociacion Cristiana Benéfica de Rehabilitacion y Reinsercion de
Marginados
La Paz AIPE Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacion
La Paz FINRURAL Asociacion de Instituciones Financieras para el Desarrollo Rural
La Paz AC Asociacion No Gubernamental Agua Clara
La Paz AYNI AYNI
La Paz AOS Ayuda Obrera Suiza
La Paz ALTAGRO Altagro - Centro Internacional de la Papa
La Paz BOLHISPANIA Bolhispania Desarrollo Econémico Productivo
La Paz CARE CARE Internacional en Bolivia
La Paz CEPAS CARITAS | Caritas Boliviana
La Paz CAADI Centro Andino Amazonico de Desarrollo Indigena
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La Paz CADEMCA Centro de Apoyo para el Desarrollo de la Mujer campesina

La Paz CEDEFOA Centro de Desarrollo y Fomento a la Autoayuda

La Paz CECOPI Centro de Educacion y Comunicacion para las Comunidades y Pueblos

Indigenas

La Paz CIPCA Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado

La Paz COCAWI Centro de Orientacién y Capacitacion Wiphala

La Paz SEMILLA Centro de Promocion de Servicios Multiples de Apoyo al Desarrollo

La Paz YAPANA KUNA Centro de Promocion y Capacitacion para el Desarrollo Rural

La Paz YUNTA Centro de Promocién y Educacién Yunta

La Paz CEATA Centro Experimental de Asistencia Técnica Agropecuaria

La Paz CIAT-Colombia Centro Internacional de Agricultura Tropical

La Paz CENATEC - Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Desarrollo Rural Integral
PROVINCIAS de Provincias

La Paz CEDES Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible

La Paz FODUR Fomento al Desarrollo Urbano y Rural

La Paz FOMEM Fomento de la competitividad de las micro, pequenas y medianas

empresas

La Paz FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

La Paz AEA Fundacion Ayuda en Accion

La Paz FBC Fundacién Bartolomé de las Casas

La Paz FCC Fundacion Cuerpo de Cristo

La Paz BOLINVEST Fundacién de Bolinvest

La Paz FIR Fundacién Inti Raima

La Paz KECHUAYMARA | Fundaciéon Kechuaymara

La Paz FUND-ECO Fundacion para el Desarrollo de la Ecologia

La Paz FUNDAPRO Fundacién para la Produccion

La Paz Fundacién Fundacién Proteccion y Uso Sostenible del Medio Ambiente
PUMA

La Paz SARTAWI Fundacion SARTAWI

La Paz IDEPRO Idepro Desarrollo Empresarial

La Paz IICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

La Paz JICA La Agencia de Cooperacion Internacional del Jap6n

La Paz LIDEMA Liga de Defensa del Medio Ambiente

La Paz LD Louvain Developpement

La Paz PROFIN Programa de Apoyo al Sector Financiero COSUDE-DANIDA

La Paz PROSUKO Programa de Suka kollus

La Paz ACDI/VOCA Programa Internacional de Desarrollo Cooperativo Agricola

La Paz PCI Project Concern International Bolivia

La Paz PAR Proyecto de Alianzas Rurales

La Paz PATAGC Proyecto de Asistencia Técnica Ganadera, Agricola Comunal

La Paz PROMARENA Proyecto de Manejo de los recursos naturales en el Chaco y los Valles

La Paz RC ?QllthRCA E COOPERAZIONE

La Paz SC Save the Children USA

La Paz Secretariado Rural
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La Paz DED Servicio Aleman de Cooperacién Técnica
La Paz SATAMADA Se[vicio de Asistencia Técnica Agropecuaria Multiactiva del Desarrollo en
el Area Andina
La Paz SNV Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo
La Paz JATHA Servicios Alternativos para la Produccion
La Paz SEMTA Servicios Mltiples de Tecnologias Apropiadas
La Paz SID Strategies for International Development
La Paz UNAPA Unién de Asociaciones productivas del Altiplano
La Paz UNITAS Unién Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accién Social
La Paz WVI Vision Mundial Internacional en Bolivia
La Paz CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacion y ensefanza
Oruro NUEVA Asociacion Campesina de Camélidos Nueva Esperanza
ESPERANZA
Oruro APROSAR Asociacién de Promotores de la Salud del area Rural
Oruro CADERU Capacitacion y Asesoramiento para el Desarrollo Rural
Oruro FDTA Altiplano Fundacién Altiplano
Oruro Fundacién Fundacion para el desarrollo rural agropecuario
SEDERA
Oruro PADES Promocion, Apoyo, Desarrollo y Educacion Sostenible
Pando HERENCIA Interdisciplinaria para el Desarrollo Sostenible
Pando FUNET Fundacion Etnica - Agroforestal - Ecolégica, Educativa y Previsional
Potosi DELAP Desarrollo Econémico Local Agropecuario Potosi
Potosi ISALP Investigacion Social y Asesoramiento legal Potosi
Potosi CAPRI Centro de Apoyo a la Accién Rural Integrada
Potosi PDA Proyecto de Desarrollo de Area de Chayantaca
CHAYANTAKA
Santa Cruz AMDECRUZ Asociaciéon de Municipios de Santa Cruz
Santa Cruz ASEO Asociacion Ecologica del Oriente
Santa Cruz CAO Camara Agropecuaria del Oriente
Santa Cruz CAINCO Camara de Industria y Comercio, servicios y turismo de Santa Cruz
Santa Cruz CEDECAM Centro de Desarrollo Campesino
Santa Cruz CEDICA Centro de Educacién y Desarrollo Integral del Campesino
Santa Cruz CIAT Centro de Investigacion Agricola Tropical
Santa Cruz CEPAC Centro de Promocién Agropecuaria Campesina
Santa Cruz CEPAD Centro para la Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible
Santa Cruz FCBC Fundacion para la Conservacion del Bosque Chiquitano
Santa Cruz ICO Instituto de Capacitacion del Oriente
Santa Cruz PROBIOMA Productividad Biosfera y medio Ambiente
Santa Cruz SACOA Servicio de Asesoria a Cooperativas Agrarias
Santa Cruz MEXPEGA Proyecto Mejoramiento de la Extension Técnica para Pequenos Ganaderos
Tarija CERDET Centro de Estudios Regionales de Tarija
Tarija AGRO XXI Agro XXI
Tarija ASOCIO Asociacién Social Tarija
Tarija CCIMCAT Centro de Capacitacion e Investigacion de la mujer Campesina de Tarija
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Tarija CDR Centro de Desarrollo Rural Tarija

Tarija IICA Instituto de Investigacion y Capacitacion Campesina
Tarija PROMETA Proteccion del Medio Ambiente Tarija

Tarija Intercomunal Organizacién Campesina Intercomunal "Diogracio Vides"
Tarija VIVE Organizacion Vida Verde

Tarija CIDERI Centro de Investigacion para el Desarrollo Rural Integrado
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ANEXOS

Guia de entrevista a instituciones oferentes

Caract erizacion institucional

Nombre de lainstitucion/sigla:..........cuemiueineninn. Cargo del entrevistado:........cuvumimieiuinininnaane.
Nombre del entrevigado: ......covoveeiviiiminicinenenn. Fechade entrevista:........coceveeiuiiiminicieininnn
Cobertura geog afica/social:

OMunicipios....., Dcomunidades....... , OFamilias campesinas......... , OAsociaciones........ ,dOotro...... ........

1. ¢CQudl eslapoblacién objetivo de lainstitucion?

OFamilias campesinas (hombres y O Asociacién de productores O

mujeres) OCooperativas

OProductores individuales O Indigenas

2. ¢Cuélesson los principioso enfoques de interaccion de lainstitucion con los productores/ agricultores?

OReconoce y valora el conocimiento OCadena productiva OPor demandas de mercado
campesino local OFortalecimiento de capacidades O e
OComunicacién intercultural locales O
OParticipativo OFacilitacién de procesos

OEnfoque de género Olnterdisciplinario

ORespeto al medio ambiente OTransferencia de tecnologia

3. ¢Cdmo interactta con los productores/ agricultores laingitucion?

4. ¢Cualesson los principales temas o contenidos que promueve la institucion hacial os product ores/ agricultores?

OAgricultura ecolégica OForesteria OPiscicultura
OAgroforesteria OForraje / pasturas OProduccién agropecuaria
OApicultura OFortalecimiento organizacional ORiego / micro-riego
OArticulacién al mercado OFruticultura OSanidad animal
OComercializacion OGanaderia OTransformacién
OConservacién de la biodiversidad OHorticultura OUso y manejo de abonos organicos
OConservacién de suelos Olnfraestructura productiva

OCrédito agropecuario Olnvestigacion participativa

ODifusién de tecnologias OManejo sostenible de recursos

ODotacién de insumos naturales

OEquipamiento OMecanizacién agricola

5. ¢Utiliza alguna metodologia para interact uar con losproductores/ agricultores?

Olintercambio de conocimientos y OEscuelas de Campo
experiencias OCIAL
OCapacitacion OExperimentacion campesina

OAsistencia técnica
OCampesino a campesino

6. ¢lainstitucion tiene algun sistema de medicion de calidad de los efect os de la interaccion con los
productores/ agricultores? (conocimiento, practica y actitud)
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Guia de entrevista a instituciones demandantes

Caract erizacion institucional

Nombre de lainstitucion/sigla: ........coueeiweninieiunne. Cargo del entrevistado: ......c.vviwneininnnne.
Nombre del entrevigado: ........cooveimiimimieimieinnnns Fechade entrevistar........c..covvmiciniennne.
Cobertura geog afica/social de la organizacion:

OMunicipios....., OCmunidades....... ,OFamiliascampesinas......... ,OAsociaciones........ ,dotro..............

1. ¢Cudles son las principales demandas o necesidades de su sector en el tema agropecuario?
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