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CAPITULO 1

Presentacion

El proyecto Fortalecimiento de las capacidades locales y comunitarias de
respuesta ante desastres en Lambayeque (DIPECHO Lambayeque), fue
implementado entre el 31 de mayo de 2009y el 30 de agosto de 2010.

El proyecto conté con el apoyo financiero del Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Comisién Europea (ECHO), a través de su programa
DIPECHO. Fue coejecutado por el Centro de Estudios Sociales Solida-
ridad de Lambayeque (CES Solidaridad) y Soluciones Prdcticas, que
actué como asesor técnico.

Esta capitalizacion tiene el propésito de recuperar experiencias, cono-
cimientos, aprendizajes, lecciones y aportes cualitativos para la reduc-
cion de riesgos y preparacion para afrontar situaciones de emergencia
en el Pery, a la vez de facilitar el acceso a la informacion, compartién-
dola con grupos de interés que permitan superar dificultades sobre la
base de experiencias concretas.

La capitalizacion estd centrada en los mecanismos y estrategias de
capacitacién, organizacion y articulacion de los actores para lograr la
reduccion de riesgos y estar mejor preparados frente a posibles desas-
tres en el departamento de Lambayeque, visibilizando el papel de la
mujer y el liderazgo de los jovenes.
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Las fuentes de informacién primarias para este documento fueron en-
trevistas a profundidad realizadas a los actores del proyecto, como pro-
fesores, estudiantes, lideres comunitarios, autoridades municipales, de
educacion y del gobierno subnacional de Lambayeque. Asi también,
hubo grupos focales de las zonas de interés, se programaron visitas al
area de estudio y entrevistas al equipo técnico del proyecto. Por otra
parte, se reviso la documentacién producida en el proyecto (informes,
boletines, guias, textos, entre otros).

El producto de la capitalizaciéon se difundira entre los actores locales,
profesores, estudiantes, lideres locales, funcionarios, organizaciones so-
ciales de base, instituciones publicas y privadas del ambito departamen-
tal y nacional vinculadas a la preparacion para hacer frente a las emer-
gencias y la reduccién de desastres, educacion, asi como a otros equipos
técnicos de proyectos y agencias de cooperacién interesadas.

Asimismo, estara publicada en los siguientes sitios web:

www.desaprender.org/desap_blog
www.redesdegestionderiesgo.com
www.indeci.gob.pe
www.solucionespracticas.org.pe
www.eird.org




CAPITULO 2

Descripcion del
proyecto

2.1. Nombre de la experiencia
Fortalecimiento de las capacidades locales y comunitarias de
respuesta ante desastres en Lambayeque, Peru

2.2. Objetivos y resultados del proyecto

Objetivo principal: Contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de
las poblaciones ante los desastres asociados a la variabilidad clima-
tica extrema'y a la presencia del Fenémeno El Nifio en Lambayeque.

Objetivo especifico: Fortalecer las capacidades comunitarias y de las
instituciones locales para responder ante los desastres desencadena-
dos por inundaciones asociadas a la variabilidad climatica extrema y
a la presencia del Fendmeno El Nifio en los valles de los rios La Leche
y Chancay, asi como promover su articulacion al Sistema de Defensa
Civil de Lambayeque.

Considerando los objetivos formulados, se plantean los siguientes
resultados:
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Resultado 1: Los funcionarios locales y los lideres de las organiza-
ciones de mujeres, jovenes, productores y comunitarias de cuatro
municipios de Lambayeque elaboran e implementan planes de pre-
paracion y respuesta ante las emergencias.

Resultado 2: La comunidad educativa preparada para responder
ante las emergencias generadas por las inundaciones lidera o impul-
sa campanas de sensibilizacion en la escuela y la comunidad.

Resultado 3: Los conocimientos locales y las propuestas para la re-
duccién de riesgos y preparativos ante desastres han sido sistemati-
zados, validados y difundidos en los cuatro municipios y en los ambi-
tos departamental, nacional e internacional.

Resultado 4: La infraestructura de emergencia y las obras de
mitigacidon implementadas contribuyen a la proteccién de las fami-
lias vulnerables a inundaciones en Lambayeque.

2.3. Area tematica de intervencién
El proyecto intervino en los siguientes aspectos y areas tematicas:

Aspectos Areas tematicas

Creacién y generacion de capacidades
locales

Mapeo y procesamiento de datos
Sistema de alerta temprana

Elementos de
gestion local ante las
emergencias

Fortalecimiento institucional
Facilitacion de la coordinacion
Incidencia

Vinculos institucionales
y cabildeo

Informacion, educacion

y comunicacién Sensibilizacion publica, educacién y divulgacion
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Trabajos de pequenas
infraestructuras y
servicios

Infraestructura de emergencia
Obras de mitigacién

2.4. Ubicacioén de la experiencia

El proyecto se ejecuta en el departamento de Lambayeque, al norte
del Peru, priorizado en un diagnéstico realizado por DIPECHO v el
Instituto Nacional de Defensa Civil el aflo 2008, debido a la alta in-
cidencia de inundaciones asociadas a la variabilidad climaticay a la
cada vez mas frecuente recurrencia del Fenémeno El Nifio (ver mapa
adjunto). El departamento también ha sido priorizado como ambito
en el VI Plan de Accién del Programa DIPECHO en América del Sur.

Especificamente, el proyecto ha priorizado los distritos de Mérrope,
Tacume e illimo, que forman parte del valle La Leche, en la provin-
cia de Lambayeque, y el distrito de Picsi, que estd bajo la influencia
del valle del rio Chancay, en la provincia de Chiclayo, considerado
de gran importancia para el departamento por la importante infraes-
tructura de agua de riego en la regién norte del Peru.
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Regiones priorizadas por el VI plan de accién de DIPECHO en el Pert

Area de intervencién del proyecto

coLomBiA

Xl

CAJAMARCA

CHILE
UBICACION DEL DEPARTAMENTO.
DE LAVBAYEQUE

DISTRITOS DE INTERVENCION
DEL PROYECTO:
— — s
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2.5. Periodo de intervencién
El proyecto fue implementado entre el 31 de mayo de 2009y el 30 de
agosto de 2010.

2.6. Actores involucrados
2.6.1. Beneficiarios

En total, el proyecto beneficié a 8 690 personas de las comunidades
vulnerables de los cuatro distritos seleccionados, asi como a los re-
presentantes y funcionarios de las instituciones relacionadas con los
preparativos y respuesta en los ambitos local y departamental.

Los beneficiarios directos del proyecto son:

« Representantes de las organizaciones de mujeres

« Representantes de las organizaciones sociales de base, incluidas
las asociaciones de padres de familia

« Profesores y alumnos de las instituciones educativas

« Autoridades y funcionarios publicos (incluyendo a las asociacio-
nes municipales)

« Comunicadores sociales

« Promotores de salud

« Representantes de las ONG

+ Poblacion en general

La distribucion de beneficiarios por aspectos y areas tematicas de in-
tervencion se observa en el siguiente cuadro:
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Numero de

Aspectos Areas tematicas N
beneficiarios

Sistema de alerta temprana (SAT)

Técnicos municipales, lideres comu- 150
nitarios
Gestion local para Mapeo y procesamiento de datos 25
afrontar las emergen- | Técnicos municipales

clas Creacion y entrenamiento de ca-

pacidades locales
Autoridades y funcionarios, técni-
cos, lideres comunitarios

120

Incidencia
Autoridades municipales y departa- 105
mentales, comunicadores sociales

Facilitacion de la coordinacion

Vinculos institucionales Representantes de ONG y de institu- 96

y cabildeo ) A

ciones publicas
Fortalecimiento institucional
Autoridades departamentales, insti- 100
tuciones publicas
Sensibilizacion publica, divulga-
cion 40

Informacion, educacién | Comunicadores sociales, autorida-

y comunicacion des municipales y departamentales

Educacion

Profesores, estudiantes 1592

Infraestructura de emergencia,
obras de mitigacién 6462
Poblacién de las comunidades

Pequenas infraestructu-
rasy servicios

Total 8 690
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La intervencién abarcé cuatro distritos, 14 caserios y 16 instituciones

educativas.

Distritos

Centros poblados y
caserios

Instituciones educativas

Zona urbana de Moérrope

Institucion Educativa 10157 Garci-
laso de la Vega (primaria y secun-
daria)

Caracucho

IE 10159 Daniel Alcides Carridn
(primaria y secundaria)

Mrrope IE 11080 Jorge Chdavez Dartnell
Monte Hermoso Lo :
(primaria y secundaria)
Santa Isabel IE 11066 Santa Isabel (primaria)
IE 10165 Miguel Grau Seminario
Tranca Sasape Lo .
(primaria y secundaria)
Zona urbana de Tucume IE Federico Villarreal
’ Los Bances IE Horacio Zeballos Gdmez
Tucume - - -
Granja Sasape IE 10228 Elina Vinces Llanos
Trapiche de Bronce IE Francisco Bolognesi
(o IE10119
Zona urbana de lllimo IE 10120
i Culpén Alto, Culpén Bajo | IE 11218 Primaria Culpén Alto
imo
San Pedro de Sasape IOIIEe;O124 Nuestra Sefiora de Lour-
La Cirilay Las Juntas -
- IE 10012 Manuel Guerrero Torres
Zona urbana de Picsi - .
IE Felipe Santiago Salaverry
Picsi

Capote

IE 11134 - Capote

San Miguel
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2.6.2. Contrapartes

Contraparte

Centro de Estudios Sociales Solidaridad (CES Solidaridad)

Es una organizacidon no gubernamental de desarrollo (ONG) sin fines
de lucro, integrada por profesionales con una visién critica y plural.
Cuenta con 27 anos de trabajo en la zona norte del pais. CES Soli-
daridad busca convertirse en una ONG reconocida por la sociedad
como institucién lider, promotora del desarrollo local sostenible en
la macrorregién norte. Su mision es promover el desarrollo de las ca-
pacidades humanas y organizativas de hombres y mujeres pobres
para que mejoren sus condiciones de vida y sean protagonistas del
desarrollo sostenible.

CES Solidaridad articula su trabajo en torno a los siguientes progra-
mas estratégicos: agua y medio ambiente, produccién agropecuaria
sostenible, comercializacidn, gobernabilidad, democracia, derechos
humanos y descentralizacién.

Soluciones Prdcticas y el Centro de Estudios Sociales Solidaridad,
han actuado como coejecutores del proyecto, desarrollando cada
uno roles especificos.

Aliados nacionales

Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci)

Es el encargado de dirigir y orientar el accionar de los sistemas regio-
nales de defensa civil y de los comités de defensa civil en los niveles
subnacional o departamental, provincial y distrital en la preparacion
de la poblacién y de las acciones correspondientes a ser realizadas
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en caso de desastre, a través de la elaboracién de planes de atencion
departamentales y municipales. Hubo coordinaciones con el Indeci
durante toda la implementacién del proyecto.

Mesa de concertacion para la lucha contra la pobreza

En su instancia nacional, tiene por funcién disefiar metodologias y
lineamientos para que las instancias menores las apliquen en sus
planes de accién para la reduccion de riesgos, asi como difundir y
capacitar sobre su aplicacion, y coordinar la elaboraciéon de planes
en apoyo a la gestién del desarrollo desde los gobiernos locales. Hay
que destacar que la Mesa es producto de un acuerdo nacional mul-
tipartidario, segun el cual se crean mecanismos de participacion ciu-
dadana en las decisiones de gobierno, que se viene dando mediante
la preparacién de procesos de planificacion participativa. Soluciones
Prdcticas tiene un convenio con la Mesa para acciones de asesora-
miento en el tema de gestion del riesgo.

Ministerio de Educacion, Direccion nacional de educacion

comunitaria ambiental (DIECA)

Encargada de dar las normas y orientaciones a las instituciones
educativas e instancias de direccién y gestion de la educacién: las
direcciones regionales de educacién (DRE) y las unidades de gestion
educativa local (UGEL). Soluciones Prdcticas tiene un convenio de
cooperacion interinstitucional con el Ministerio de Educacién y par-
ticipa actualmente en la Red de educacién ambiental de dicho mi-
nisterio, con la que se publicé un manual para docentes que tiene
caracter oficial y que se difundié en el proyecto, al igual que otras
herramientas, como un plan de emergencia educativa.
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Aliados departamentales

Direccidn regional de defensa civil

Sus principales atribuciones son formular y ejecutar los planes depar-
tamentales de reduccion de riesgos y atencion de desastres o emer-
gencias, promover la capacitacién y la difusién para la reduccion de
riesgos, y formar un centro de operaciones de emergencia departa-
mental. La direccién fue informada sobre la propuesta y los avances
del proyecto, y se mantuvieron reuniones periédicas para lograr su
interés y apoyo en algunas actividades realizadas.

Comité regional de defensa civil

Se establecieron acuerdos para su participacion en las actividades de
capacitacién en los municipios y comunidades, y acciones de inspec-
Cién técnica en las instituciones educativas beneficiarias del proyecto.

Direccidn regional de educacion de Lambayeque

Se mantuvo coordinaciones para intervenir en las instituciones educa-
tivas beneficiarias del proyecto, priorizando aquellas cuya vulnerabili-
dad frente a los desastres requerian de una mayor atencion.

Asociacion de municipalidades del valle de La Leche

Entidad que agrupa a todos los municipios del departamento ubica-
dos en el 4rea de influencia del rio La Leche, con quienes se mantuvo
relaciones de informacién y coordinacion para la realizacion de en-
cuentros intermunicipales en prevencion y respuesta ante las emer-
gencias.

Universidades
Se establecieron vinculos para desarrollar acciones de organizacion y
capacitacién de las brigadas universitarias.
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Aliados locales

Municipalidades distritales

Se coordiné con los alcaldes de los municipios de Mérrope, Tucume,
llimo y Picsi, y con sus respectivos consejos municipales y comités
de vigilancia, sobre los avances y compromisos para la implemen-
tacion del proyecto, co-organizar los eventos, lograr el apoyo de los
técnicos y funcionarios, convocar al comité de defensa civil, incorpo-
rar medidas de prevencién en los planes municipales y agilizar los
procedimientos para la ejecucién de obras.

Unidad de gestion educativa local Lambayeque

Se coordiné con las autoridades de la UGEL y con los directores de las
instituciones educativas de primaria y secundaria, profesores y alum-
nos para la formacién de brigadas escolares como principales aliados
estratégicos.

Centros y postas de salud

Se coordiné con las autoridades y personal de la salud para compro-
meterlos en la capacitacién de brigadistas en primeros auxilios, asi
como para la implementacién de botiquines comunitarios.

Cuerpo general de bomberos
Se coordinaron acciones de capacitacion sobre evacuacion, rescate y
primeros auxilios en las zonas de intervencién del proyecto.

2.7. Contexto

Lambayeque es uno de los departamentos del Perd donde ocurren
con mucha frecuencia desastres asociados a la variabilidad climatica
extrema. El Fenémeno El Nifio es uno de los eventos de gran influen-
cia por las lluvias e inundaciones que genera, afectando las condicio-
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nes y medios de vida de las poblaciones rurales pobres de la region’.
En este contexto, los distritos seleccionados son vulnerables por estar
ubicados en una zona de clima ambientalmente inestable, y en par-
ticular debido a que estan asentados en la cuenca de La Leche y en
la cola de la cuenca Chancay-Lambayeque, formando microcuencas
a través del rio La Leche. «El distrito de Morrope es, sin lugar a dudas,
una de las zonas mas vulnerables a inundaciones por su proximidad
con el rio La Leche, viéndose afectado inclusive con lluvias de regular
intensidad que originan el desborde de algunas acequias que ocasio-
nan dafos en la agricultura, principal medio de vida de la poblacién,
asi como danos materiales en los caserios y en la zona urbana del
distrito» %

2.8. Problema abordado

El problema principal se relaciona con las débiles capacidades comu-
nitarias y de las instituciones locales para responder a los desastres
por inundaciones asociadas al Fenédmeno El Nifio y a la variabilidad
climatica extrema en los distritos de Morrope, Ticume, llimo y Picsi;
lo que guarda relacion con la debilidad del Sistema de Defensa Civil
de Lambayeque. Esta situacion trajo como consecuencia un elevado
costo en términos de impacto del Fendmeno El Nifo registrado en la
zona en los ultimos afnos producto de las inundaciones, que se expre-
sa en el alto numero de victimas, damnificados, viviendas y escuelas
destruidas, pérdidas por danos sobre activos productivos e infraes
tructura®. La recurrencia de este fendmeno representa un permanen-

1. El clima cambia en plazos muy largos, también en periodos muy cortos. Ejemplos de los cambios en el corto plazo son todas las mani-
festaciones asociadas al ENOS (El Nifio Oscilacién Sur) o sea, los llamados afios Nifio (calentamiento de las aguas del Pacifico central y
oriental), Nifa (enfriamiento de esas aguas) y afios neutros. «El cambio climatico y sus implicaciones en América Latina y el Caribe». En:
La gestion del riesgo de desastres hoy. Contextos globales, herramientas locales. Disponible en: http://www.eird.org/gestion-del-riesgo/
capitulo5.pdf (visto por dltima vez: 24 de noviembre de 2010).

2 Mori, M. Estudios de riesgo. Morrope. S/c: s/a.

3 El Comité Regional de Defensa Civil de Lambayeque informé que 46 % de todas las inundaciones que se producen en la region Lam-
bayeque se concentran en las cuencas de los rios Motupe-La Leche, que es la zona de mayor riesgo por inundaciones recurrentes.
Ademas, en el contexto del cambio climatico, se calcula que es probable que habra al menos una ocurrencia del Fenémeno El Nifio
durante el periodo 2009-2015 con fuertes lluvias, similares a las del evento 1982-1983.
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te freno a las posibilidades de desarrollo sostenible de esta regién y
una amenaza constante para las vidas, la seguridad y sostenibilidad
de los medios de vida de las personas, especialmente las mas vul-
nerables, aquellas que dependen de las actividades agropecuarias y
padecen pobreza extrema.

El problema de las débiles capacidades comunitarias y de las institu-
ciones locales se expresa en lo siguiente: la poblacion no conoce me-
didas para responder adecuadamente ante situaciones de emergen-
cias asociadas al Fenédmeno El Nifio; las herramientas de planificacion
locales no incorporan criterios adecuados de gestion de desastres, no
existen diagnésticos ni planes participativos de reduccion de riesgos
y preparacion ante desastres; se destina poca inversion publica para
fortalecer las capacidades locales y la proteccion de los medios de
vida, existiendo una dificultad para concertar la focalizacion del gasto
social con criterios de preparacién y respuesta ante las emergencias;
se evidencia una desarticulacion y descoordinacion entre las distin-
tas instancias de defensa civil (local, provincial y regional); no existen
adecuadas herramientas de gestion y planificacion para los preparati-
vos y respuesta ante las emergencias, ni capacidades suficientes para
su adecuada ejecucién; no se fomenta una cultura de prevencién, a la
vez que se corrobora la existencia de escuelas poco seguras.

También es parte significativa del problema la vulnerabilidad de las
familias debido a su dispersion, exposicion de sus medios de vida
ante la variabilidad climatica extrema, precariedad de sus condicio-
nes de vida, y limitado acceso a los servicios basicos, como educa-
cion, salud, agua y saneamiento, seguridad social.
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2.9. Logros no esperados

1.

Las inspecciones técnicas en las instituciones educativas a cargo
del comité de operaciones de emergencia regional de Lambaye-
gue no tuvieron costo

. Se elaboré una agenda de compromiso para la gestién del riesgo

y cambio climatico que fue firmada por los candidatos al gobierno
regional de Lambayeque

2.10. Dificultades en la intervencion

. Coyuntura electoral. Los alcaldes que participaron en el proceso

electoral 2010 como candidatos a la reeleccién privilegiaron las
actividades proselitistas en desmedro del interés de la poblacién
por los objetivos del proyecto

. Dispersion de la poblacion. Fue una limitacion para lograr una

mayor concurrencia a las actividades programadas, problema que
se superd en gran parte mediante la convocatoria casa por casa
con el apoyo de los brigadistas juveniles

. La presencia de la Direccion Regional de Educacion ha sido casi nula

en el proyecto debido a problemas administrativos internos. Esta
dificultad fue superada gracias a la participacién de la DIECA en las
acciones de asesoria e implementacion del enfoque ambiental de
los beneficiarios de las instituciones educativas

El contexto laboral de las comunidades o caserios intervenidos con-
figura una division del trabajo marcadamente definida por el sexo,
en donde el varén mantiene la predominancia de su insercion la-
boral como asalariado de las fabricas o jornalero del campo, habi-
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tante de ciudades-dormitorio. Se ausentan de dia y retornan en la
noche a dormir. De otro lado, los nifios se ocupan de actividades
temporales derivadas de la produccién de arroz. La mujer se que-
da en casa, siendo la Unica con quien se vinculd el proyecto con
mas frecuencia

. El proceso de induccién al equipo del CES Solidaridad ha implica-
do un tiempo mayor de lo previsto, generando un alargue en la
ejecucion de las actividades previstas







CAPITULO 3

Capitalizacion de
experiencias

3.1. Articulacién de actores para fortalecimiento de
capacidades

Problemas encontrados

Al momento de intervenir en los dmbitos comunitarios, la percep-
cién de la gente respecto a sus niveles de preparacion y respuesta
era, por decir lo menos, limitada: «<Durante el Fenémeno El Nifo
de 1989 no estdbamos preparados, no teniamos a dénde recurrir
para defendernos de las aguas, no sabiamos dénde ubicarnos»*

De manera general, se pudo constatar que la poblaciéon estuvo
bastante desorganizada y carecia de capacitacion en temas tan
sensibles como primeros auxilios, rescate y evacuacién ante las
emergencias

No habian experiencias de simulacros con la poblacion y los que
se hacian en las instituciones educativas se tomaban como un jue-
go

Las entidades del gobierno no propiciaban procesos de capacita-
cién y organizacién en preparativos y respuestas ante riesgos de

Felipe Yerrén Flores, presidente del comité comunitario del caserio La Cirila.
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desastres en los caserios o instituciones educativas, aumentando
la exposicidn a desastres como inundaciones o sismos. En muchos
casos se pudo constatar que la poblacién se movia en un nivel de
conciencia magica, es decir, que las cosas sucedian por suerte o
por designios divinos

Avances en conciencia, reconocimiento y significacion

El proyecto ha permitido aproximar a la poblacién a un nivel de
conciencia critica para entender que los desastres suceden porque
los seres humanos tenemos un nivel de intervencién en la naturale-
za y, del mismo modo, podemos contrarrestar o mitigar sus efectos.
«Con la intervencion del proyecto se avanzé progresivamente del
conocimiento conceptual critico a un conocimiento operativo, al lo-
grar que la poblacién y la comunidad educativa identifiquen la zona
de riesgo o zona segura, cdmo actuar en ella durante una emergen-
cia y cobmo mitigar el riesgo de desastres»’ ; «en el caserio San Pedro
de Sasape se dio un gran cambio de actitud en la poblacién porque
antes no se conocian sitios de evacuacién. San Pedro es inundable
por el rio La Leche. Ahora, con el proyecto, tenemos la sefalizacion
y la poblacién rapidamente se puede ubicar en una zona segura en
caso de inundaciones»® .

A la par de reconocer la necesidad del fortalecimiento de capa-
cidades, la poblacién valora la implementacion, aunque sea ba-
sica, recibida en el proyecto para responder ante las emergencias:
«Anteriormente no teniamos el apoyo que tenemos ahora. Se inun-
daba nuestro caserio y no teniamos como correr a traer nuestros ali-
mentos, no teniamos herramientas para trabajar, no teniamos, por
decir, una carretilla, una palana, una barreta para ayudarnos»’

5 Angel Fernandez, director del CES Solidaridad.
6 René Baldera Gonzalez, presidente del comité comunitario de San Pedro de Sasape.
7 Nelly Alcantara Chaponan, miembro del comité comunitario de San Pedro de Sasape.




Sexto plan de accién Dipecho para Sudamérica

Los comités comunitarios de defensa civil han cobrado una mayor
significacion en el proceso de organizacién de la poblacién para la
reduccion del riesgo de desastres. Con el proyecto se ha logrado
constituir comités en 14 caserios 8 motivando con ello una parti-
cipacién organizada y responsable de sus miembros y, a través de
ellos, de la poblacién en los procesos de capacitacion y practicas de
simulacros de inundacién y sismos que se llevaron a cabo. «Gracias
al programa nos organizamos y hemos participado en simulacros de
una amenaza en forma seria y responsable. Hemos sido equipados
con herramientas y las cuidamos como la palma de nuestra mano» °.

Participacion comunitaria e interinstitucional

En efecto, se pudo evidenciar un proceso de intervencién directa
de diferentes actores en las comunidades, desde la formulacion del
proyecto, con el apoyo de funcionarios del comité regional de de-
fensa civil en acciones de identificacién y priorizacion de las zonas
mas vulnerables para ser intervenidas; y luego en la formaciéon de los
comités comunitarios de defensa civil en los caserios, con una parti-
cipacion significativa de los gobiernos locales a través de las secreta-
rias técnicas distritales de defensa civil. El centro de operaciones de
emergencia regional contribuyd en las inspecciones técnicas de las
instituciones educativas del dmbito del proyecto. La DIECA y la UGEL
dieron soporte conceptual y metodolégico en la incorporacion de la
gestion del riesgo en los instrumentos de gestién de las instituciones
educativas.

8 Caracucho, Monte Hermoso, Santa Isabel, Tranca Sasape, Trapiche de Bronce, Los Bances, Las Juntas, Granja Sasape, Culpén Alto,
Culpdn Bajo, San Pedro de Sasape, La Cirila, San Miguel, Capote.
9  Francisco Pizarro, presidente del comité comunitario de defensa civil de Caracucho.
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En ese sentido, dos son los aspectos que con mayor notoriedad han
incidido en el proceso de reduccién del riesgo de desastres en el
marco del proyecto:

+ Fortalecimiento de las capacidades y de los niveles de orga-
nizacion como estrategia fundamental para la preparacion y
respuesta ante desastres.

« Mecanismos de articulacién de actores en el posicionamiento de
las instituciones y de la poblacién en la reduccion del riesgo de
desastres. Liderazgo de mujeres y jévenes

3.1.1. Fortalecimiento de capacidades y de niveles de organiza-
cion de actores locales y comunitarios

Induccion del equipo

Como ocurrié con anteriores intervenciones en otras regiones del
pais, una de las acciones iniciales consiste en un proceso de induc-
cién del equipo del proyecto para planificar la mejor estrategia de
intervencién, y dentro de ello, tener claridad respecto de los concep-
tos, enfoques y herramientas a ser trabajados. Se han desarrollado
acciones de capacitacion y de interaprendizaje en los temas de enfo-
que de gestién del riesgo de desastres, formulacion de planes ope-
rativos de emergencia, planes de gestion del riesgo en instituciones
educativas, organizacién de los comités comunitarios de defensa ci-
vil (roles y funciones).

En el proyecto DIPECHO Lambayeque se propiciaron reuniones de
intercambio de conocimiento y experiencias, con estrategias de tra-
bajo presencial y virtual, sobre todo asumiendo que gran parte de los
promotores requerian una mayor aproximacion al tema. A nivel de
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equipo se organizaron talleres de capacitacion, para que cada pro-
motor aplicara lo aprendido a su zona de intervencion.

Capacitacion e induccion de los lideres

No obstante, han existido temas comunes que se trabajaron mas ar-
ticuladamente, concentrando a los lideres de las poblaciones en un
determinado lugar para que luego hicieran capacitaciones-réplicas
en sus comunidades. Una de estas fue realizada en Gallito Ciego:
«Pusimos en practica la capacitacién recibida en Gallito Ciego con la
poblacién. Por ejemplo, cémo salvar una vida cuando esta en riesgo.
A los brigadistas se les ha designado sus cargos para que sepan qué
hacer en una emergencia»'.

Este evento se ha planteado para consolidar lo que se venia trabajan-
do en cada comunidad, a fin de crear mayor sinergia entre pares, o
sea, entre los miembros de los comités comunitarios de varios luga-
res en donde se intervino. Constituyé una oportunidad para lograr la
participacion de otros sectores de la poblacién en la capacitacion de
temas especializados como rescate, evacuaciéon y primeros auxilios (a
cargo del cuerpo general de bomberos) y la gestién del riesgo en el
proceso educativo (a cargo de la UGEL Lambayeque).

Aplicando el principio: se aprende y fija mejor el aprendizaje cuando
se comparte; y dada la poca disponibilidad de recursos para masificar
la capacitaciéon en forma directa, la estrategia de capacitacion de los
grandes eventos como Gallito Ciego se hizo seleccionando a lideres de
comités comunitarios, comités distritales, brigadistas y de institucio-
nes educativas quienes luego, actuando como formadores, desarrolla-
ron réplicas de lo aprendido en sus respectivas comunidades o insti-

10 Walter Chaponan Sanchez, poblador de Monte Hermoso.
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tuciones. No obstante, queda siempre la expectativa de implementar
mas eventos en forma directa en cada una de las comunidades.

Réplicas

Los docentes también han aplicado estrategias muy particulares
para sensibilizar y organizar a la comunidad educativa a partir de
capacitaciones implementadas por el proyecto. «Como coordinador
general de la institucion, hablé con la directora para que me auto-
rice a trabajar mas directamente con los docentes y alumnos, y lo
hice a través de tutorias. Les hice notar la necesidad de trabajar en
forma conjunta. Después de que logramos integrar a los docentes,
formamos brigadas y las capacitamos con charlas sobre los temas en
los que fuimos capacitados por DIPECHO, logrando una mayor in-
tegracion. La entrega de chalecos y cordones motivé bastante a los
brigadistas, y con ello se involucraron mas en los simulacros. Luego,
con cada tutor comenzamos a hacer simulacros por secciones, con-
trolando tiempos, reconociendo rutas de evacuacién y zonas segu-
ras. Hemos respondido de una forma positiva en 90 %, con relacién a
dos simulacros anteriores».

El fortalecimiento de capacidades también ha puesto hincapié en la
recurrente, aunque no siempre bien llevada, practica de simulacros.
En la experiencia del proyecto hay dos situaciones que podrian con-
figurar aprendizajes a tenerse en cuenta en futuras intervenciones:

 El esfuerzo por contribuir en la validacién de estrategias de imple-
mentacién de simulacros de inundacién, que es poco comun en
el pais, dada la prevalencia de la normatividad para los simulacros
de sismos
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« La presencia mayoritaria de mujeres en estas practicas.
En tanto, el marido se ocupa como jornalero del campo
o asalariado en la ciudad, razén por la cual se ausenta del
hogar en el dia, retornando al atardecer o al anochecer. De mane-
ra que los simulacros, que por lo general se realizaban en horario
diurno, mostraban una ausencia casi total de hombres adultos

Sin embargo, surgié un fendmeno importante, el liderazgo de los jé-
venes estudiantes, tanto de educaciéon secundaria como superior, y
de las madres en los cargos de los comités comunitarios de defensa
civil, como en los caserios Santa Isabel, Capote y San Miguel.

Miembros del proyecto y coordinadores de Defensa Civil en una visita a un
colegio en Culpén Alto, fllimo
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Los caserios beneficiados por el proyecto, como efecto inmediato
de las capacitaciones, se han organizado en comités comunitarios
de defensa civil (CCDC) y luego formularon planes de operaciones
de emergencia. La organizacién de los CCDC, siendo una accién de
primera importancia, ha permitido canalizar las coordinaciones con
los niveles distritales y regionales de defensa civil, constituyéndose
en la puerta de entrada a los procesos de capacitacion en la escue-
la y en la comunidad. Los CCDC se han convertido en una caja de
resonancia para provocar la atencion, sobre todo de los secretarios
técnicos de defensa civil distritales, quienes han visto incrementado
su accionar y sus niveles de responsabilidad frente a los CCDC cons-
tituidos, y con los que deberan constituirse mas adelante. Del mis-
mo modo, han contribuido para que la autoridad regional del COER
implemente, de forma gratuita, las inspecciones técnicas en las insti-
tuciones educativas de sus respectivos ambitos.
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Informe de la visita de inspeccion técnica de
seguridad en Defensa Civil a la IE 11218 - Culpén
Alto, illimo

1. Datos del objeto de la visita

Nombre: Institucion Educativa Primaria 11218. Selwin
Hildebrando Bocanegra Mendoza

Director: Marcial Siesquén

Sector a evaluar: Infraestructurade laIE 11218

Caserio: Culpén Alto

Distrito: illimo

Provincia: Lambayeque

Region: Lambayeque

2. Referencias

Solicitante: Jefe del proyecto DIPECHO Lambayeque
Organo ejecutante: Gobierno regional de Lambayeque
Fecha: 20 de mayo de 2010

3. Objetivos

3.1. Ejecutar la visita de inspeccién a la Institucion Edu-
cativa Primaria 11218 del Caserio Culpén Alto del
distrito de illimo, provincia de Lambayeque, y deter-
minar el nivel de afectacién producto del proceso de
geodindmica interna y externa de la infraestructura de
la institucion educativa
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3.2. Como resultado de la visita, proponer recomenda-
ciones y acciones inmediatas para controlar, mitigar o
reducir el riesgo, la vulnerabilidad y mitigar el impacto
negativo en la poblaciéon estudiantil y en la infraestruc-
tura de la institucién educativa

4. Profesionales participantes

Participaron en esta evaluacion el Ing. José Maria Sono
Cabrera, representante del Gobierno regional de Lamba-
yeque (subgerencia de Defensa Civil), el Arq. Yony Pare-
des Angeles, representante de la Direccién Regional de
Vivienda, el director de la IE 11218 Marcial Siesquén y el
S.T.D.C. de illimo, Miguel Siesquén Chapofan.

Réplica en las comunidades educativas

Las comunidades educativas beneficiarias del proyecto se han visto
fortalecidas en sus capacidades conceptuales y metodoldgicas so-
bre la gestion del riesgo de desastres para incorporarlas en sus ins-
trumentos de gestion. Una de las misiones del proyecto educativo
institucional (PEI) elaborado por la IE 10119 de illimo es la siguiente:
«Brindar un servicio educativo de calidad en los niveles inicial y pri-
maria, contar con un potencial humano competitivo orientado a la
formacion integral de los estudiantes dentro de una cultura de pre-
vencion y la practica de valores como respeto, responsabilidad, soli-
daridad, honestidad y justicia, a fin de mejorar la calidad de vida que
les permita afrontar con éxito este mundo globalizado y ser capaces
de ejercer una ciudadania responsable, conservando el ambiente y
desarrollando la gestién del riesgo».
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Los docentes también han elaborado planes de gestion del riesgo en
el marco del enfoque ambiental de la DIECA, lo que les ha valido ser
considerados para la sistematizacion y difusion por parte del Minis-
terio de Educacion.

Los estudiantes, demostrando sus aprendizajes, han escenificado si-
mulaciones de atencion a desastres y escrito relatos que permitiran
sensibilizar a la poblacién estudiantil en temas de reduccion de de-
sastres (un breve fragmento estd incluido en las siguientes paginas).
Ademads, tuvieron una participacién muy activa en los simulacros de
inundacién y sismos.

Director explicando el Plan Educativo Institucional de su escuela
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Asi como te digo, Bartolito. Nunca podremos olvidar ese
terrible afo, 1983... Enero, febrero y marzo fueron meses
de fuertes lluvias en todo el norte y los habitantes de los
caserios de la parte baja de los rios Métupe y Mérrope
nos vimos obligados a refugiarnos en las huacas mas al-
tas para defendernos del agua. Uno a uno, todos llegaban
hacia este lugar, desde Caracucho, Tranca Sasape, Tranca
Fanupe, Casablanca, Barrio Nuevo y Santa Isabel, todos
los pobladores que fueron afectados.

Aun clarito recuerdo cuando arribaron Natividad Cha-
ponan y Melchora Sanchez, acompanadas de Florentino
Chaponan, José Chiroque y Eleuterio Piscoya. Asi como
ellos, mas de cien familias, la mayoria proveniente de Ca-
racucho y Santa Isabel se ubicaron en estos vacios terre-
nos, levantando carpas con frazadas, costales y plastico
para defender de las lluvias.

Todo, a pesar de la escasez de azucar, kerosene, arroz,
aceite, fideos, papas, café, pan, condimentos, basicamen-
te todo. Sin embargo, no falté la unién y solidaridad. Re-
cuerdo que haciamos mingas y ayudabamos a levantar
sus chozas a los mas necesitados. Con el correr de los dias
este lugar se fue poblando, llegando a tener cerca de qui-
nientos habitantes, y como era un monte que nos pro-
tegia de las lluvias, haciendo nuestra vida un poco mas
tranquila, mas hermosa, los pobladores lo bautizaron
como Monte Hermoso.
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Andrés Pizarro Siesquén

Segundo grado de educacion secundaria
Institucion educativa Jorge Chdavez Dartnell
Morrope

Los padres de familia, a través de la escuela de padres, han hecho
suyo el compromiso de capacitar a sus pares en jornadas cofinancia-
das con fondos de las asociaciones de padres de familia, en temas de
primeros auxilios.

Las madres han potenciado sus necesidades de capacitacion en temas
culinarios, usando sistemas de manejo de suministros alimentarios so-
bre el tamano de las raciones en situaciones de emergencia: <Hemos
aprendido sobre ollas comunes, cbmo unirnos, cuantas familias somos
para tener un almuerzo, un desayuno frente a un desastre, como calcu-
lar las raciones, como atender en un caso de emergencia» '

3.1.2. Mecanismos de articulacion de actores en el posiciona-
miento de las instituciones y la poblacion en la reduccion del
riesgo de desastres

Observar la poca articulacion de los comités distritales de defensa
civil con los provinciales y regionales ha sido una importante opor-
tunidad para enlazar estos tres niveles que, a la vez, se deben vin-
cular con el nivel comunitario. Promover los niveles comunitarios y
la vinculacion al nivel distrital, ha sido una forma de visibilizar esta
articulacién.

11 Maria Castillo Palacios, presidenta del comité comunitario de Defensa Civil del centro poblado Capote.
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El proyecto ha logrado que los dirigentes de los comités comu-
nitarios se conviertan en interlocutores validos en la gestién de
sus necesidades de capacitacién y fortalecimiento organizacio-
nal ante los comités distritales de defensa civil. Incluso, aque-
llos tienen acceso al uso de los equipos informdaticos instalados
en las oficinas de las secretarias técnicas de los comités distri-
tales. No obstante, se evidencia todavia una limitada articula-
cion con el nivel provincial de defensa civil. Contrariamente, el
nivel regional ha jugado un rol protagdnico en los procesos de
articulacién desde la identificacion de los espacios vulnera-
bles para la intervencién del proyecto, hasta la formulaciéon de
los informes técnicos del grado de vulnerabilidad fisica de las
instituciones educativas efectuadas por el centro de operaciones
de emergencia regional del gobierno regional de Lambayeque.

La secretaria técnica de defensa civil del gobierno regional de Lamba-
yeque tuvo una participaciéon importante para fortalecer los vinculos
entre los comités comunitarios y los niveles distritales de coordina-
cién a través de las secretarias técnicas distritales: «<El gobierno regio-
nal de Lambayeque pudo entender el proyecto desde sus inicios. Hay
avances fisicos importantes en el comportamiento de la poblacién,
un cambio de actitud de la poblacién para reconocer peligros, zonas
vulnerables y zonas seguras» 2.

El area de capacitacién de la subgerencia de defensa civil del gobier-
no regional de Lambayeque también acompand los procesos de ca-
pacitacion de los docentes de Tucume y es uno de los principales
referentes en el ambito nacional sobre el trabajo que se viene de-
sarrollando en defensa civil, «segun la evaluacién del sistema na-
cional de defensa civil, Lambayeque es la regidén que mejor res-

12 Juan Mercedes Sandoval, secretario técnico de defensa civil de Lambayeque.
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ponde en el pais» '3. El trabajo con los comités comunitarios no
es del todo nuevo en la zona, puesto que antes de la intervencion
del proyecto, el gobierno regional de Lambayeque habia consti-
tuido 11 de ellos en el distrito de Picsi. Actualmente en toda la re-
gion se cuenta con 32 comités comunitarios. «Una dificultad que
tiene el gobierno regional de Lambayeque es que no puede im-
plementar los comités»' . Es por esto que la participacién de la so-
ciedad civil mediante proyectos resulta oportuna e importante.

La forma solidariay responsable en la que se relacionan los actores re-
gionales con las instituciones que buscan fortalecer las capacidades
de las poblaciones para responder ante las emergencias es una de las
garantias del éxito de la intervencién. En la sociedad civil, gracias a la
Mesa de concertacion para la lucha contra la pobreza, el proyecto ha
logrado posicionar en la agenda de los candidatos el compromiso de
incorporar en los planes de desarrollo local y regional la gestion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico.

La Direccién regional de defensa civil de Lambayeque acompand
de cerca las acciones desarrolladas por el proyecto, desde la gestion
para su aprobacién, pasando por la presencia directa en las activi-
dades de capacitacion de los comités e implementaciéon de obras
de mitigacion. Esto comprometié a los medios de comunicacién en
conversatorios para sensibilizar a la poblacién en acciones de pre-
parativos y respuesta ante las emergencias, especialmente aquellas
ocasionadas por el Fenémeno El Nifo.

Se coordinaron, activamente, simulacros con la poblacién y escolares
para hacer frente a inundaciones, y se realizaron sesiones de didlogo

13 Isabel Angulo, responsable del area de capacitacion de defensa civil del gobierno regional de Lambayeque.
14 idem.
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con los candidatos para generar compromisos de incorporar en los
planes de desarrollo concertado la gestion del riesgo de desastres y
cambio climatico.

El Ministerio de Educacién, que a través de la DIECA impulsa el proce-
so de incorporacion del enfoque ambiental en el sistema educativo
del pais, participé activamente con los funcionarios de la sede cen-
tral en los procesos de capacitacién de docente, para construir ins-
trumentos de gestion educativa con enfoque de gestion del riesgo,
sensibilizando sobre la necesidad de garantizar la continuidad de la
educacion en situaciones de emergencia, teniendo como marco las
normas minimas para la educacién en situaciones de emergencia de
la Inter-Agency Network for Education in Emergencies.

El Minedu, en su marco normativo, reconoce la «educacién para la
gestion del riesgo y la conciencia ambiental como uno de los temas
transversales para ser desarrollados en los procesos de aprendizaje
de la educacién basica»™.

Centro de promocion y desarrollo andino (Ceproda Minga)

Es una ONG que desde hace muchos afos viene impulsando la ges-
tion del riesgo coordinadamente con la subgerencia de defensa civil
del gobierno regional de Lambayeque. Ha sembrado los cimientos de
la intervencién con el establecimiento de sistemas de alerta tempra-
na en la comunidad de Picsi, complementados con la instalacion de
comités comunitarios por el proyecto DIPECHO Lambayeque.

Universidades
Un aspecto observado marcadamente en el proyecto ha sido la par-
ticipacion de jévenes de universidades publicas y privadas de la

15 Resolucién Ministerial 440 -2009-ED, Disefo Curricular Nacional.
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region, en particular de facultades de enfermeria, involucrandose
con el equipo del proyecto en procesos de capacitacién, formacion
de brigadas, elaboracion de planes de operaciones de emergencia y
participando en simulacros. Esto genera la necesidad de incorporar
en los planes de estudio de las universidades la gestion del riesgo
(prevencién, preparativos y respuesta) como tema transversal. Si bien
hay avances importantes en el curriculo normativo para la formacion
de los estudiantes en educaciéon basica regular, resulta inconcluso si
no se articula con un nivel superior de formacién.

Comités distritales de defensa civil

Los comités distritales de defensa civil no tuvieron la misma dindmi-
ca en los cuatro distritos intervenidos. Sin embargo, el proyecto ha
logrado dinamizar la participacién de los alcaldes y secretarios téc-
nicos en un proceso continuo de capacitacién y acompanamiento a
la organizacion de los comités comunitarios, vinculandose en forma
activa con el comité regional de defensa civil y el ente ejecutor del
proyecto (CES Solidaridad). «<Uno de los objetivos del proyecto fue
fortalecer las capacidades de las autoridades de defensa civil y de las
comunidades vulnerables. En el ambito distrital se ha conseguido un
mayor involucramiento de la autoridad principal: el alcalde, y de los
otros integrantes del comité de defensa civil. Se ha logrado organizar
las comunidades en riesgo con la formacion de los comités vulnera-
bles, que es una nueva manera de gestién, pues solo un caserio tenia
comité comunitario: Las Juntas»'®.

Comités comunitarios
Un medio importante de cohesion y fortalecimiento de las capaci-
dades ha sido la ejecucion de obras de mitigacién y de preparativos

16 Miguel Sesquén Sapayan, secretario técnico del comité distrital de defensa civil de llimo.
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para la emergencia'” . Los miembros de los comités comunitarios,
una vez organizados, y a partir de los datos del censo poblacional de
cada caserio, comprometieron la participacion y colaboracién de la
poblaciéon organizada. Sin embargo, dada la politica asistencialista
y muchas veces paternalista de los gobiernos locales, esta convoca-
toria a la participacién y colaboracién en la ejecucion de las obras
generd en algunas comunidades reacciones desfavorables que poco
a poco, mediante un trabajo de persuasion de los dirigentes de los
comités comunitarios, se lograron revertir en favor de la poblacion.

3.2. Aspectos mejorables
3.2.1. Fortalecimiento de las capacidades

Inducciony réplicas con las contrapartes

Las alianzas entre las contrapartes, como Soluciones Prdcticas y el
CES Solidaridad deben considerar como perfil basico no solo la expe-
riencia y el prestigio ganado en la comunidad, sino también aspectos
que se relacionen con el dominio del tema, materia de laintervencion
del proyecto. Los enfoques conceptuales sobre la gestion del riesgo,
estructura organica y funcional de los comités comunitarios de de-
fensa civil y la construccion y manejo de las herramientas (planes de
operaciones de emergencia, planes de contingencia, manejo de la
ficha de evaluacion de dafos y andlisis de necesidades), y la imple-

17 Las obras realizadas en el proyecto fueron construccion del dren de evacuacion pluvial del sector Bellavista Chico del distrito de Picsi,
habilitacion de la ruta de evacuacion y la via de comunicacion para evitar el aislamiento ante las inundaciones del caserio Monte
Hermoso, Mérrope, construccion de tres puentes para mejorar la ruta de evacuacion y el acceso en caso de inundaciones del Anexo
Chapondn al caserio Monte Hermoso, Mérrope, albergue temporal ante las inundaciones y local multiusos en condiciones normales
en el caserio Santa Isabel, Morrope, albergue temporal ante las inundaciones y local multiusos en condiciones normales en el caserio
Trapiche de Bronce, Ticume, construccion de puentes Tizal y Horno para mejorar la ruta de evacuacion y el acceso en caso de inun-
daciones de los centros poblados Los Bances, Trapiche de Bronce y Los Riojas, Tiicume, construccion del puente Mori para mejorar la
ruta de evacuacion y el acceso en caso de inundaciones de los centros poblados Los Bances, Trapiche de Bronce, Puplan y Los Riojas,
Tucume, habilitacion de la ruta de evacuacion y la via de comunicacion para evitar el aislamiento ante las inundaciones de los caserios
Culpén Bajo y Alto, fllimo, proteccién de las viviendas vulnerables ante las inundaciones, con calzadura de piedra y zécalos de cemento
en el caserio La Cirila, lllimo, albergue temporal ante las inundaciones y local multiusos en condiciones normales en el caserio Culpén
Alto, fllimo.
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mentacién de sistemas de alerta temprana han sido demandados
por el proyecto desde el inicio de la intervencion, sin embargo, es ne-
cesario prever una fase de induccién mayor, acomparada de réplicas
0 acompanamiento inicial en el campo.

Propuesta de intervencion simultdnea: coordinador y experto en acciones
de campo

En el proceso se incorporaron a promotores experimentados a fin
de reforzar al equipo inicial en temas de manejo de herramientas
conceptuales y organizacionales para la reduccién del riesgo de de-
sastres entre la poblacién, contando con la participacion del cuerpo
general de bomberos y la UGEL de Lambayeque como aliados es-
tratégicos. Es importante considerar esta intervencién simultadnea de
parte de los promotores mas experimentados en todas las zonas de
intervencién del proyecto, coordinando estrechamente con el res-
ponsable de cada distrito.

Monitoreo de las réplicas de capacitacion

Es frecuente escuchar hablar a los beneficiarios acerca de las bonda-
des de la capacitacion de Gallito Ciego, en donde se prepard aproxi-
madamente a 50 participantes en practicas de evacuacion y rescate,
primeros auxilios, enfoque de la gestién del riesgo de desastre, incor-
poracion del enfoque de la gestion del riesgo en los instrumentos de
gestién de las instituciones educativas.

A pesar de esto, los procesos de réplica de este y otros talleres no han
tenido un monitoreo sistematico para estimar a cuanta poblacion se
llegd en cada una de las comunidades. Sin embargo, las réplicas de
los talleres contribuyen a que la poblacién mayoritariamente esté in-
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formaday tenga conocimiento de los peligros que pueden ocasionar
los desastres, garantizando su participacidon consciente y responsa-
ble en las actividades de preparativos y respuesta.

Horario de simulacros: participacion de los hombres

Ha quedado claro que la participacion de los varones adultos en los
simulacros ha sido baja debido a que en los dias y horas programa-
das la gran mayoria de la poblacién masculina adulta se encuentra
laborando fuera de sus hogares. Considerando que los efectos de un
evento adverso no discrimina sexos o edades, alin cuando por el es-
tado de vulnerabilidad los nifios y ancianos son los mas expuestos, es
necesario tener en cuenta esta situacion de los horarios de trabajo,
procurando programar simulacros en los dias y horas que se cuente
con una mayor presencia de toda la poblacién.

Mayor informacién de la ejecucion de proyecto a los secretarios técnicos

El secretario técnico del comité distrital de defensa civil es la persona cla-
ve para cualquier intervencion en el ambito del distrito. Bajo esa légica,
las acciones de planificacion, implementacién, monitoreo y evaluacion
de la intervencion debe implicar en forma permanente al secretario téc-
nico, de manera que se convierta en un aliado estratégico.

3.2.2. Articulacion

Mayor articulacion con organizaciones de la sociedad civil

La region Lambayeque, a través del drea de capacitacion de defen-
sa civil, ha desarrollado acciones de fortalecimiento de las capaci-
dades para la reduccién del riesgo en alianza con Ceproda Minga,
antes de la intervencion del proyecto. Esta situacion permitié identi-
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ficar al personal especializado para levantar informacién de soporte
del proyecto, sobre todo en aspectos de género. No obstante, seria
necesario potenciar la presencia de estas instituciones locales para
un trabajo conjunto en la diversidad tematica del proyecto, apoyan-
dose en la experiencia de preparativos y respuesta ante las emergen-
cias y asegurar la continuidad de los procesos de articulacion.

Opinion de la gente de base para la compra de equipos

La compra de los equipos de implementacion del proyecto debe, en
lo posible, contar con la opinién de la gente de base, en particular del
secretario técnico, quien tendra bajo su responsabilidad el control
y manejo de los equipos (altoparlantes, computadora, herramientas
para el campo, etc.).

Jefe de equipo del proyecto no debe asumir otras responsabilidades

La decisién de que la jefatura del proyecto la asumiera el presidente
del CES Solidaridad ha generado una yuxtaposicion de tareas que,
en determinadas circunstancias, limitaron su accionar al tener que
dar prioridad a sus responsabilidades como presidente del CES Soli-
daridad. Esta situacién nos revela que no es acertada la decision de
encargar doble funcién a las personas que ocupan un cargo de alta
responsabilidad en un proyecto.

Fortaleciendo sinergias: comunidad-escuela

Un hecho que cada vez se expresa con mayor notoriedad es la estre-
cha coordinacién entre la escuela y la comunidad, particularmente
en los ambitos distritales y comunitarios. Por cierto que este proceso
va acompanado de un plan de fortalecimiento de las capacidades
y desarrollo organizacional para la preparacion y respuesta ante las
emergencias. No obstante, existe la necesidad de fortalecer este vin-
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culo en el que la escuela no esté solo representada por docentes y
alumnos, sino también a través de los padres de familia organizados
en las asociaciones. Otro aspecto recurrente es que, por lo general, la
responsabilidad de la gestion del riesgo se recarga solo en el docente
responsable de la coordinacién de la comision. En el plano comuni-
tario, las tareas de defensa civil se concentran en el comité comuni-
tario, faltando comprometer aln mas a las organizaciones de orden
social, politico, religioso, cultural, etc.

Redes en la comunidad educativa: enfoque de intervencién

Las redes de gestion del riesgo que se constituyen al inicio del pro-
yecto corren el peligro de no ser sostenibles si no estan acompana-
das por procesos de sensibilizacién y fortalecimiento de las capacida-
des. Pero también se corre similar riesgo si las redes de jévenes, estu
diantes o docentes se forman en el tramo final de la experiencia.
Lo deseable es que la organizacién se vea acompanada durante el
proyecto con acciones que deriven en el fortalecimiento de las ca-
pacidades y que, a la vez, en el tiempo que dure el proyecto puedan
tener un acompafnamiento en la implementacién de sus planes. Pos-
poner las tareas organizativas de las redes para el final del proyecto
pone en peligro su implementacién.

3.3. Aspectos imprescindibles de mantener,

potenciar o cambiar. Desafios
3.3.1. Fortalecimiento de las capacidades

Maximizar el uso de equipamiento de oficinas de los comités distritales
Se han potenciado los comités distritales de defensa civil con un
equipamiento basico de sistema de alerta y respuesta ante la emer-
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genciay sistema de cémputo. Es imprescindible mantenerlo en buen
estado y facilitar su uso a los miembros de los comités comunitarios
cuando sea necesario.

Mayor frecuencia de simulacros, tanto de inundacién como de sismos
Queda dicho que son pocos los simulacros de inundacién, como lo
son también los de amago de incendios que se practican en el pais
y es que desde los niveles normativos se privilegia los simulacros
de sismos, como puede comprobarse en el texto de la Resolucion
Directoral 0237-2010-ED, del 3 de marzo, en el cual los 6 simulacros
programados para el aiio 2010 corresponden a sismos. Esta situacion
debe ser corregida, considerando los contextos fenomenolégicos de
cada localidad. En la regién Lambayeque, por ejemplo, el fenbmeno
mas recurrente es El Nifo, que histéricamente, pero sobre todo en
los aflos 1983 y 1989, ha impactado con lluvias intensas e inundacio-
nes en zonas bajas de alto riesgo. Por estas razones, el proyecto ha
privilegiado simulacros de inundacion que deben convertirse en una
practica sostenida en la region.

Potenciar la participacion de los universitarios en futuras intervenciones
Una de las experiencias de trabajo con los jévenes es la organiza-
cion de redes de estudiantes en las regiones Ancash, San Martin e
Ica, que ha permitido desarrollar las capacidades de animacién y sen-
sibilizacion de los jovenes en acciones de preparaciéon y respuesta
ante las emergencias, fomentando espacios de creacién mediante la
participacion en concursos y desarrollando programas de comuni-
cacion por radio y medios televisivos. En la ONG Predes también se
ha impulsado la formacién de Jovos (Jovenes voluntarios) como una
forma particular de participacién de los jovenes en la preparacién y
reduccion de desastres'®.

18 http://www.predes.org.pe/publicaciones_manuales.htm.
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Sin embargo, la participacion de los jévenes en el proyecto DIPECHO
Lambayeque representa un salto cualitativo al incorporar a los estu-
diantes universitarios en los procesos de capacitaciéon y organizacion
como brigadistas y como facilitadores para involucrar a nuevos jo-
venes en las acciones de preparacion y reduccién del riesgo de de-
sastres. Los estudiantes lograron movilizar varias facultades de las
universidades Pedro Ruiz Gallo, Mejia Baca y Sipan usando como me-
todologia el circulo de estudios con sesiones semanales de enfoque
conceptual y metodoldgico de la gestion del riesgo y en la practica
de estrategias diddcticas para el trabajo en talleres. Luego se hicieron
sefalizaciones en el aula, planes de contingencia, organizacién de
los comités de defensa civil de sus facultades y, finalmente, gestio-
naron y lograron la aprobacion del plan de gestion del riesgo de la
facultad de Enfermeria por parte de su decano.

Esta participacion de los estudiantes universitarios, con toda la carga
de motivacion que implica, se convierte en una puerta abierta para
replantear los planes de estudio de las diferentes facultades, en vista
de la incorporacion de la gestion del riesgo como tema transversal
en laformacion de pregrado que debe ser, a la vez, impulsado por los
que toman decisiones en las universidades del pais.

Actividades en contexto de vacaciones o procesos electorales y variabilidad
climdtica

El proyecto DIPECHO encuentra que en los meses de noviembre y
diciembre hay una saturacién de las actividades de evaluacién a los
alumnos, al punto de quedar paralizadas las acciones de preparacion
y reduccién del riesgo que para el ambito escolar se planifica desde
el proyecto. De otro lado, el periodo vacacional que corresponde a
los meses de enero y febrero hace infructuoso todo intento de inter-
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vencion en las escuelas. Estos hechos plantean la necesidad de un ca-
lendario de actividades que, tomando en cuenta estas circunstancias,
concentren las actividades del proyecto en fechas mas adecuadas.

Los procesos preelectorales constituyen una oportunidad para com-
prometer a los candidatos a incorporar en su agenda de trabajo las
acciones de prevenciéon y mitigacion de desastres, pero hay que
luchar contra la predisposicion a privilegiar otras actividades de
orden politico, que dejan en un segundo plano las responsabilidades
organizacionales de los comités de defensa civil.

El calendario comunal que, por lo general, esta sujeto a la variedad
climatica, privilegia la participacién de la poblacién mayormente en
épocas de estiaje, para la ejecucién de obras de mitigaciéon cuando
no se presentan las lluvias.

Socializar los planes de los comités y las escuelas

Hacer de los instrumentos de gestién herramientas para la accion
es una de las formas de dar sostenibilidad a los procesos desarro-
llados en el proyecto. Ello implica la socializacién de los planes para
la reduccion del riesgo de desastres elaborados para las escuelas
y los comités comunitarios de defensa civil. Los comités distritales
han asumido el compromiso de incrementar el nUmero de comités
comunitarios en su respectiva jurisdicciéon y, en la parte educativa,
hay el mandato de la DIECA para incorporar la gestion del riesgo en
el proyecto educativo institucional y formular el plan de gestién del
riesgo en cada institucion educativa del pais.




Sexto plan de accion Dipecho para Sudamérica

3.3.2. Articulacion

Constitucion de nuevos comités comunitarios

La normatividad en materia de defensa civil debe procurar privilegiar
recursos para la formacién e implementaciéon de nuevos comités co-
munitarios de defensa civil.

Cada vez hay un mayor convencimiento de la poblaciéon de que las
mayores necesidades de atencién del sistema de defensa civil deben
estar focalizadas en la base de la piramide estructural del sistema,
que son los comités comunitarios. Esta atenciéon no implica renunciar
a los mecanismos de articulacién entre los diferentes niveles del sis-
tema, muy por el contrario, sera una razén mas para que a partir de
los procesos organizativos desde la base, se promuevan procesos de
coordinacion mas fluidos.

La mayoria de los secretarios técnicos distritales que han participa-
do en el proyecto esta considerando como parte de su agenda de
trabajo la organizaciéon de nuevos comités comunitarios: «<Yo podria
decir que se inicia una gran responsabilidad desde la oficina del co-
mité distrital. Hay un compromiso de continuar lo que hemos venido
haciendo. Creo que esta experiencia va a servir para replicarla. Una
de las primeras tareas es la de constituir los comités de defensa civil
en los demads caserios. Eso es cuestion de tiempo y de disponibilidad.
Tal vez involucrar mas a las autoridades para que inviertan e imple-
menten los comités y que los actuales sirvan de modelo para la or-
ganizacién de los demas comités y que ustedes mismos comenten
sus experiencias para apoyar a los demas. Si hay dificultades que nos
encuentre preparados»'®.

19 Miguel Sesquén Sapayan, secretario técnico del comité distrital de defensa civil de fllimo.
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«Hemos iniciado con el proyecto la formacién de cinco comités co-
munitarios. Se ampliara en 20 caserios mas que estan en proceso de
constituir su comité comunitario y gracias a los materiales de DIPE-
CHO se podra avanzar. Se esta haciendo ya la convocatoria. Empeza-
mos con el caserio Romero después del simulacro del 18 de agosto»®°.

Articulacién provincial Indeci-Direccion Regional de Educacién (DRE)
Durante la intervencion en la poblacién uno de los grandes proble-
mas del sistema de defensa civil ha sido debilitada o nula coordina-
cién con el comité provincial de defensa civil que se presenta como
tierra de nadie o, en el mejor de los casos, mostrandose solo en los
casos de emergencia de magnitud provincial. AQui nuevamente lla-
ma la atencién la necesidad de precisar el verdadero rol de los comi-
tés en todos sus niveles. Si recorremos a lo largo del canal del Taime
podemos constatar que el canal antiguo se ha convertido en su parte
rural en terrazas para cultivos de pan llevar y pastos, y en su parte
urbana en depdsitos de basura. Este escenario abre la posibilidad de
una intervencién del comité provincial de defensa civil, con politi-
cas de gestion prospectiva y correctiva de largo aliento que eviten la
ocurrencia de nuevos desastres o mitiguen sus impactos.

En la intervencion de las instituciones educativas, la Direccion Re-
gional de Educacion ha dejado pasar la oportunidad de establecer
un puente articulador entre el Ministerio de Educacion (DIECA) y las
UGEL comprometidas con el proyecto. De manera que si bien el pro-
ceso de intervencién en las escuelas no se vio limitado por la calidad
del enfoque y de los productos logrados, se esperd una intervencion
mas comprometida de la DRE. La UGEL Lambayeque ha canalizado
el enfoque y la generacion de productos sobre gestién del riesgo

20 Ever Zapata Gonzales: Secretario técnico del Comité Distrital de Defensa Civil de Morrope.
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en las escuelas, habiéndose observado un cambio entre el antes y
después de la intervencién. “Comenzamos por cambiar el concepto
de medio ambiente a ambiente y su relacion con el entorno natural.
Luego analizamos los problemas ambientales globales que estamos
experimentando. Se trabajé el marco de cdmo se inserta en los cinco
componentes: partiendo del tema transversal educacion para la ges-
tién del riesgo y conciencia ambiental, empezaban a mirar su proyec-
to educativo institucional y ver cuanto de gestién del riesgo estaba
siendo abordado por la escuela y vieron que no estaba siendo abor-
dado y que solo un profesor estaba encargado de la gestién del ries-
go. Entonces, se redisend para incorporar todos los componentes:
diagndstico, mision, vision. En este proceso se pudo constatar que en
el docente hay un antes y un después, que evidencia el cambio con la
aplicacion del enfoque ambiental en la escuela”.”!

Iniciativas para proyectos a nivel de cuenca

La comunidad ha respondido con alto grado de responsabilidad en
las actividades de preparacién, mitigacion y respuesta frente a ries-
gos de desastres que ha promovido el proyecto. Estas actividades
estuvieron focalizadas en las zonas bajas de la cuenca del rio Chan-
cay y La Leche, pero también se pudo constatar el interés de la po-
blacién por trabajar un proyecto integral de la cuenca, mas aun si el
problema del desborde de los rios se inicia en la parte alta de la cuen-
ca y cuyo impacto se deja sentir en la parte baja. En la parte alta es
evidente un abandono casi sistematico por parte de las autoridades
y la poblacién de las areas de encauzamiento de las aguas ante un
posible desborde.

21 Xenia Guerrero: UGEL Lambayeque.




CAPITULO 4

Anexos

4.1. Ambito del proyecto

DISTRITOS DE INTERVENCION
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4.2. Materiales producidos
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4.3. Agenda de compromiso de los candi-
datos sobre la gestion del riesgo y el
cambio climatico

Compromisos de metas y estrategias para la incor-
poracion de la gestion del riesgo de desastres en las
acciones del Gobierno Regional. Lambayeque 2011 -
2014

1. Fortalecer los procesos de planificacién regional y lo-
cal, promoviendo la incorporacién de la gestion del
riesgo como enfoque del desarrollo.

2. Destinar el 5% del presupuesto regional para el desa-
rrollo de proyectos y actividades (incorporados en el
clasificador 016 “Gestion del Riesgo y Emergencias”)
orientadas a la prevencion de riesgos de desastres,
asi como para la adaptacion al cambio climatico.

3. Fortalecimiento de las capacidades de los equipos y
oficinas técnicas del gobierno regional y los gobier-
nos locales para conocer e implementar el enfoque
de gestion del riesgo, aprovechando mejor el clasifi-
cador funcional programatico 016 “Gestién del Ries-
go y Emergencias” y canalizar recursos que permi-
tan desarrollar acciones y proyectos de prevencién y
reduccién de riesgos, preparacion y respuesta ante las
emergencias.
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4. Culminacién e implementacion del Plan de Orde-
namiento Territorial y la Zonificacién Ecoldgica y
Econdmica (ZEE) para que se constituya en una
herramienta que oriente el desarrollo y que permita
identificar las potencialidades y limitaciones de los
espacios para diversas alternativas de reduccion del
riesgo y uso sostenible.

5. Reconocer y priorizar la planificacién urbana de las
ciudades como uno de los ejes del desarrollo integral
de la region.

6. Implementacién del sistema regional de alerta tem-
prana centrada en las personas, que incorpore los
saberes de la poblacién y que permita salvar vidas,
asi como reducir la vulnerabilidad y aprovechar
mejor el Fenémeno El Nifio, que es un evento natu-
ral que, mas alld de los impactos negativos que pue-
da producir ante la sociedad vulnerable, representa
también una oportunidad renovadora de recursos
naturales (agua, flora, fauna) y mejoramiento de los
medios de vida y las condiciones de vida de la pobla-
cién en el ambiente semidrido de la region.

7. Impulsar y/o crear una comision técnica regional
sobre el estudio, aprovechamiento y monitoreo del
FEN, en la cual participen activamente las universida-
des de la region.
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8. Es necesario y urgente la rehabilitacion de todo
el sistema de derivacién de las aguas de los rios
Motupe y La Leche al Océano Pacifico. Elaboracion
de estudios para proyectar la rehabilitacion del sis-
tema de drenaje de la cuenca del rio Chancay, ya
que actualmente el 60% estda inoperativo. Asimismo,
disenar e implementar sistemas de drenaje pluvial
en las ciudades.

9. Fortalecer el sistema regional de defensa civil (como
vision de la descentralizacion).

10. Vincular el tema de adaptaciéon y/o mitigacién al
cambio climatico como parte de la estrategia de
reduccioén de riesgos de desastres en el desarrollo.

11. Incorporar equipos especializados que produzcan
material de informacién y difusién para la sensibili-
zacion de la participacion.

12. Fortalecer la gestién del riesgo en la curricula escolar
de la educacién basica y en la educacién superior en
todas sus dimensiones (gestion prospectiva, correc-
tiva y reactiva). Asimismo, asegurar la continuidad
del servicio educativo aun en situaciones de emer-
gencia.

13. Fortalecimiento de la organizacién comunitaria y el
desarrollo de capacidades con enfoque de género,
de derechos e interculturalidad para promover una
cultura de reduccion del riesgo en el ambito local.
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14.

15.

16.

17.

18.

Medidas de prevencién del desastre y mitigacion
(obras fisicas, acciones educativas, de comunicacién
y sensibilizacién, etc.) aplicadas de manera participa-
tiva con la comunidad.

Impulsar estrategias de gestion ambiental responsa-
ble que incluyan medidas para hacer frente a la con-
taminacién ambiental relacionada con el inadecua-
do manejo de residuos sélidos, vertimiento de aguas
servidas y relaves mineros, promoviendo el desarro-
llo de sistemas de reutilizacidon y aprovechamiento
de los deshechos o residuos solidos y liquidos.

Implementar un sistema de vigilancia y monitoreo
de la aplicacion practica de las acciones propias de la
estrategia regional de prevencién de riesgos.

Implementar sistemas y mecanismos de medicion
para la reduccion de la vulnerabilidad ante desastres
que permitan trazarse metas y que se puedan valorar
los avances anuales, bianuales y quinquenales.

Capitalizar las experiencias de prevencién, mitiga-
cion y/o preparacion ante los desastres, promovidos
por proyectos de la sociedad civil y las instituciones
privadas, con el fin de ampliar sus impactos hacia
otros ambitos vulnerables de la region.
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