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Introduccion

El agua, pese a ser uno de los recursos naturales més importantes, es a la vez
el mds escaso y variable en nuestro pais. Ello es asi especialmente en la costa
y en la sierra, que son paraddjicamenie las regiones donde se asentaron con
predominancia las culturas humanas y se desarroll6 la agricultura de riego.
Esta escasez y variabilidad s¢ deben a nuesiras particulares condiciones
geogréficas, extremadamente diversas y accidentadas, y a nuestras fluctuantes
condiciones climdticas uno de cuyos resultados son los ciclos penodlcos de
inundaciones y sequias.

Bajo estas condiciones €l mancjo y la gestién del agua han sido en extremo
dificiles, y se explica que tradicionalmente se hayan constituido en un desafio
para el desarrollo agricola. Correlativamente el estudio del agua, y en partice-
lar del riego, presenta una gran complejidad debido a que alude tanto a las
dimensiones técnicas y sociales, asi como a los aspectos culturales y politicos,
reclamando para su andlisis una comprensién interdisciplinaria. ‘

Es en los ultimos ocho afios que en distintas instituciones —umversndades
organizaciones no gubernamentales, entidades regionales y locales, organis-
mos estatales— y desde las mas diversas profesiones, hemos venido constatan-
do el creciente interés por ¢l manejo y la gestion del riego. Una bibliografia
novedosa y que se torna cada vez mas abundante, asi como la realizacion de
seminarios y talleres rcgionales y nacionales, han venido renovando estos
debaltes.

Esta acrecentada atencidén en los estudios de riego se . inicié a raiz de los
graves problemas de inundaciones y en especial por las sequias que azotaron
seriamenie al agro en la década pasada, asi como por las severas restricciones
de agua y energia eléctrica que afectaron a las ciudades mds recientemente,
Pero también surgié porque el Estado, quien estaba a cargo del control y
manejo absoluto del agua desde 1969, en la década de los 80 ingresd parado-
jicamente en un proceso de abandono y retiro creciente de dicho rol. Ello s¢
agudizé a fines de los anos ochenta ante la severa crisis que afectod al pais y de
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manera particular al aparato estatal, trayendo como consecuencia queé sus
organismos ligados al control y manejo del agua registraran cambios y
reducciones drasticas de personal, acompafiados del cierre y completa clausura
de instituciones y dependencias estatales,

De esta manera se fue generando y agudizando un gran desconcierto en el
manejo y gestion del agua, lo cual trafa consigo -entre otros problemas— el
abandono del mantenimiento y reparacion de la infraestructura de ricgo a nivel
nacional, con consecuencias sumamenie graves, Mas alin, a mediados de 1989
el Estado promulga el D.S. 037-89-AG, por el cual delegaba el control y
manejo del agua a las Juntas de Usuarios, a pesar de que, salvo excepciones,
é&stas no contaban con recursos econdmicos y atravesaban serios problemas
' organizativos.

A comienzos de los aiios noventa los conflictos enire los usuarios del riego
¥ sus organizaciones aumentaron a niveles dramdticos, producto del abandono
del Estado y de la ausencia total de una politica de gestidn del recurso agua en
una situacidn de extrema sequia y de fuertes cambios estructurales en el agro,
agudizados por la violencia de los grupos subversivos.

Es en este contexto de crisis miltiples en la gestidn del riego, que un grupo
de profesionales iniciamos un didlogo interinstitucional y multidisciplinario,
pues desde el punto de vista profesional el desconccimiento en las ciencias
sociales de las particularidades de este recurso, o la mera elaboracidn de
estudios bisicamente técnicos por parte de las ciencias agrondmicas, habian
creado un vacio enorme de informacién y andlisis sobre el problema integral
del agua, pese a su impertancia para el pais. Por ello una de nuestras
preocupaciones centrales y uno de los motivos de este libro ha sido mostrar la
importancia de un enfoque multidisciplinario para lograr una perspectiva
integral.

La obra estd compuesta de diez capitulos agrupados en cuatro parles
organizadas en torno a preguntas centrales que se ordenan segin la siguiente
secuencia: ;jde qué recursos naturales disponemos?, ;en qué estado se encuen-
tra la gestién del riego?, ;cOmo se han puesto en prictica las tecnologias y se
han determinado las tarifas de agua? y, finalmente, ;cémo sc¢ ha capacitado ¢
investigado para realizar las tareas del riego en el pais? Todos los capitulos han
sido escritos colectivamente por las comisiones de trabajo multidisciplinarias
e interinstitucionales. Asi también todos culminan con recomendaciones de
politica,

Iniciando la Parte I, el capitulo 1 presenta un recuento de la situacion actual
de los recursos agua y suelo, asi como de la infraestructura de riego, sus
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alcances y limitaciones; finalmente enfoca los probables caminos para superar
estas ditimas. De hecho, ¢l principal agente del riego en ¢l Peru ha venido
siendo el Estado, por lo mismo en diversos capitulos es examinado bajo
distintos aspectos. El capitulo 2 examina globalmente las politicas de riego,
en particular lo referente a las irrigaciones, incluyendo una visién historica de
las mismas. El tercer capilulo, por su parle, s¢ concentra en una evaluacion
completa tanto de las grandes como de las medianas y pequefias irrigaciones,

especificando las principales ensefianzas que se derivan de todas estas expe-
riencias,

La Parte II se dedica a aspectos de organizacién y administracidn dcl agua
de riego. El capitulo 4 examina cémo las tareas del riego se vinculan a y son
parte del manejo de cuencas, evalda criticamente su situacion actual y hace
recomendaciones para una incorporacién adecuada de la gestion del riego en

€Stos espacios. ‘

" El capitulo § examina a las organizaciones de los regantes y su enorme
influencia en el desarrollo del riego en la costa y en la sierra, asi como las
relaciones que histérica y actualmente han establecido con ¢l Estado. El
capitulo 6 analiza la gestién del riego en sus diversas dimensiones: operacién,
mantenimicnto, distribucién y administracién. En particular analiza la tension
~ entre los usnarios, sus organizaciones y ¢l Estado en el manejo y gesuon del
riego.

La Parte III estd dedicada a los aspectos netamente técnicos del ncgo yde
1a determinacion de las tarifas de agua. Como ¢s sabido, en el territorio
nacional se utilizan distintos sistemas tecnolégicos de riego; el capitulo 7
expone las diversas tecnologias, tanto cn sus rasgos generales como en las
distintas etapas del proceso: el momento y el volumen del iego y 1a evaluacién
de su eficiencia en la produccidn. De otro lado, ¢l agua se disiribuye de acuerdo
a determinadas tarifas, fijadas por el Estado segin complejos criterios y
circunstancias; el capitulo 8 ofrece un detallado cxamen de esta crucial
problematica y sus actuales dificultades.

Naturaleza, Estado, usuarios, técnicas, infraestructura y organizaciones,
componen los ejes centrales de los anteriores capitulos, pero cualguier intento
serio por enfrentar fos problemas de riego pasa por la capacitacion de los
usuarios y la investigacién de los recursos hidricos. La Parte IV esta dedicada
a esta problematica. El capitulo 9 hace breves diagnésticos de las principales
acciones y proyectos de capacitacion realizados en las dliimas décadas,
haciendo recomendaciones sobre la formacién de los capacitadores. En el
décimoy dltimo capitulo se encuentra un andlisis de las clases de investigacion
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disponibles, asi como una exposicion de las principales invesligaciones ¢n esta
temdtica, y de algunas alternativas metodolégicas para analizar los sistemas
hidricos en general.

Cabe aclarar que las conclusiones de los distintos autores en determinadas
ocasiones difieren en algunos matices. Asimismo, dada la velocidad de los
cambios en nuestro pafs, cicrtas medidas o disposiciones legales recienies no

'pudieron ser incorporadas. Sinembargo ello noresta actualidad al conjunto de
la obra.

Hoy, ante la inminencia de un nuevo proyecto del Cédigo de Aguas, el tema
del agua se pone nuevamente en primer plano; 1a necesidad de contar con una
clara y eficiente gestion de este recurso se hace vital. Y ¢l tema de fondo —;es
el agua un recurso piblico o unrecurso privade?—nos llama la atencion sobre
este serio y antiguo debate. Esperamos por ello que los materiales que aqui
presentamos ayuden a alimentarlo y enriquecerlo,
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Del Grupo Permanente de Estudio sobre Riego
- (GPER) al Instituto de Promocién parala Gestlén
~del Agua (IPROGA)

Enlos afios 1989 y 1990 tuvieron lugar varios eventos sobre el tema del manejo
. del agua en el pais. Estos evenlos permitieron un provechoso intercambio de
ideas sobre la problemadtica nacional en el uso del agua con fines agricolas, y
ayudaron atomar conciencia de la capital importancia de mejorar las condicio-
ncs téenicas, sociales y organizativas del manejo del recurso hidrico en la
agricullura nacional. ‘

Sin pretender que la presencia de profesionales en los mencionados eventos
era siempre una “muestra” representativa de todas las fuerzas involucradas en
" el tema del agua de riego, en su mayoria los participantes eran personas de
reconocida trayectoria que laboraban en entidades estatales, universidades,
organismos no gubernamentales y organizaciones de usuarios, pero cuyo
ejercicio profesional casi nunca los unia; por ello asistir a estos encuentros fue
muy positivo para establecer y mantener contactos. De este modo se dieron los
primeros pasos para ia formacion de una red interinstitucional y multi-

disciplinaria. Ripidamente habia surgido una inquietud por estructurar estos
* vinculos mas all4 de los encuentros puntuales; pues concluimos que era dificil
lograr mayores conocimientos sobre ¢l tema del riego en ¢l Perd sin una labor
scria de reflexion sistemdtica y continua.

Fue asi que al calor del Seminario sobre “Manejo de Agua y Adecuacmn
de Tecnologia en la Regidn Andina” realizado en Huanchaco (La Libertad) a
comienzos de 1990, cn la comision encargada de redaciar las conclusiones se
discutié una propuesla para conformar un grupo permanente de trabajo en
torno al tema del manejo y gestién del agua de riego. Esta propuesta encontré
bastante acogida en el entomo profesional cercano, de al modo que en el acio
. de constitucion del Grupo Permanente de Estudio sobre Riego {GPER),
realizado el 28 de abril de 1990 en el local de FOMCIENCIAS en la ciudad de
Lima, sc pudorcunir aproximadamente a veinticinco profesionales provenien-
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tes de diversas instituciones privadas y piblicas, como también de diferentes
especialidades de las ciencias naturales (ingenieros agrénomos, agricolas,
civiles y forestales) y de las ciencias sociales (antropdlogos, economistas,
socidlogos, gedgrafos y ecOlogos).

El mimero de participantes se fue incrementando en los meses siguientes a
la constitucién del grupo. El auspicio concertado entre el Servicio Holandés
de Cooperacién Técnica (SNV) y Tecnologia Intermedia (ITDG) facilitd hacer
operativo ¢l plan de accidn; 1a realizacién de una secuencia bien definida de
Jornadas Tematicas de Estudio. Con el correr del tiempo en diversos punios
del pais surgicron iniciativas similares al GPER. Asi se formd en Cusco el
GPER-Inka, agrupando a un conjunto de instituciones que venian trabajando
en la problematica del riego. Fen6menos similares ocurrieron en Arequipa,
Chiclayo, Piura ¢ Ica.

Desde su fundacién hasta finales de 1991 la principal tarca del GPER fue
organizar un continuo andlisis y debate en tomo a la situacion del riego y de
nuestros recursos hidricos. Acordamoscomometodologia de trabajo desagregar
dicha problemdtica en diez temas, armando igual nimero de comisiones
multidisciplinarias de trabajo para que prepararan documentos de referencia
como insumo para el debate. De acuerde a un cronograma previamente
establecido las mencionadas comisiones expusieron sus puntos de vista en
reuniones plenarias. Luego del intercambio de opiniones y de la natural
discusion cada comisién quedaba comprometida a reajustar su documento,

El conjunto de los textos finales fue presentado en el Seminario Final del
GPER, realizado a fines de mayo de 1992 en Cieneguilla. Alli se propuso que
los documentos no s¢ guedasen como materiales de trabajo, sino que tras haber
sido elaborados a lo largo de dos afios deberian dar lugar a un libro. Al
congcretarse su financiamiento en el segundo semestre de 1992, se encargé al
Comité Directivo del GPER para que se hiciese cargo de la publicacién.

El GPER ha sido una experencia valiosa y singular, sobre todo en momentos
de aguda crisis global y donde muchas instituciones s¢ han debilitado o incluso
han desaparecido. Bajo tales circunstancias no es de extrafar que al lado de las
jomadas de discusion ya sefialadas se presentaran tareas adicionales de
importancia demandadas por algunas instituciones (asesorias, participacién en
eventos como expositores, entre muchas otras), aunque no siempre hemos
podido atender a estas solicitudes como hubiésemos deseado.

Las miltiples demandas recibidas y 1a necesidad sentida de que el GPER
requeria de un marco institucional més sélido para poder proyectarse al futuro,
hicieron que desde mediados de 1991 se presentaran las primeras propuestas
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dc institucionalizacién del Grupo. Fue con este dnimo que a fines de 1991 se
nombré una comisién que pudiera sustentar una propuesta formal. Luego de
una intensa labor esta comisidn presenté su informe en el Seminario Final del
GPER vy la propuesta inicial de creacién del Instituto de Promocion para la
Gestidn de! Agua (IPROGA).

Las conclusiones de la mencionada comisién confirmaban nitidamente
varios aspectos de 1o que de alguna manera se habia deliberado en ¢l GPER:
la enorme envergadura de los problemas que se presentan en el mangjo y la
gestion del agua en el pais, un contexto institucional sumamente débil para
poder responder adecuadamente a esta problemitica, canales de comunicacidn '
blogueados o simplemente inexistenies, y pese aesta debilidad un desencuentro
agudo er cuanto a 6pticas y funciones institucionales.

Considerando lo sefialado en el parrafo anterior, la propuesta de creacxén del
iPROGA plantea un objetivo central:

“Promover concertadamente propuestas y acciones para la mejor
gestién del agua, facilitando, articulando y potencializando las diver-
5as experiencias y capacidades institucionales y profeszonales en el
pais.”

En el seminario final del GPER en Cieneguilla se nombrd una Comision
Preparatoria con la finalidad de afinar la propuesta de institucionalizacion,
interesar a instituciongs para su participacién organica en la iniciativa, y
preparar ¢l camino para su efectiva constitucién. La Comisién Preparatoria
recibid el reconocimiento del GPER por su tesonera y exitosa labor, que
culminé con la realizacién de laasamblea de constitucién del IPROGA el 5 de
marzo de 1993, En este acto estuvieron presenics las distintas instiluciones
interesadas tanto de Lima como representantes del interior del pais, ademds de
profesionales miembros del GPER.

En los momentos de edicidén del presente hbro, el IPROGA ya es una
realidad en el pais e iniciard a muy corto plazo sus actividades. Cuenta con un
Directorio respaldado por once instituciones fundadoras, con sus primeros
recursos econdmicos, y con las expectativas de un gran niimero de profesiona-
les interesados en poder ser participes de esta fuerza de didlogo y de propuesta.

En este sentido, el presente libro marca implicitamente dos hitos importan-
tes para aquellas personas e instituciones preocupadas por el buen mangjo y la
gestion del agua en el Peri. En primer lugar, constituye el legado de un exitoso
didlogo multdisciplinario sostenido durante mdis de dos ailos a través del
Grupo Permanente de Estudio sobre Riego; en segundo término forma el

23



puente y la base primigenia de pensamiento con que se inicia el Instituto de
Promocién para la Gestién del Agna (IPROGA), esta vez no como una
institucion mds en el pais, sino como un punto de encuentro, de comunicacion
y de propuesta enire las capacidades institucionales y profesionales ya existen-
tes.

No queremos dejar pasar la oportunidad para destacar que desde el inicio del
GPER contamos con el apoyo de la Fundacion Ford, especialmente en la
persona de Raymond Offenheiser, quien fue une de los principales propulsores
¥ animadores de esta iniciativa.

Asimismo, queremos reconocer expresamente el apoyo sostenido e integral
que tuvimos tanto de Tecnologia Intermedia (ITDG) a través de Andrew
Maskrey, como del Servicio Holandés de Cooperacion Técnica (SNV) en la
persona de Kees Prins. De la misma forma debemos resaltar la participacién de
Teresa Oré y Jan Hendriks, micmbros de las mencionadas instituciones,
quienes dicron lo mejor de su tliempo y experiencia para impulsar al Grupo en
. sus diferentes tareas y momenios.

También debemos agradecer ¢l apoyo y eficiencia de Elba Zamalloa, asi
como la ayuda secretarial de Silvia Wu, en las mdltiples actividades del Grapo.

Finalmente, pensamos que el presente libro es el resultado del trabajo
colectivo de todos los miembros que integramos esta iniciativa.

Miembros del Grupo Permanente de Estudios sobre Riego

» Julio Alfaro, socidlogo, UNALM/Consultor.

= Ricardo Apaclla, ingeniero agricola, PLANIR/Consultor,

» Nicole Bernex, gedgrafa, PUC.

» Carmen Carrasco, gedgrafa, PUC,

+ Lorenzo Chang-Navarro, ingeniero agricola, UNALM/GAPA/Mlmstcno ‘
de Agricultura.

« Carlos de la Torre, economista, 1TDG,

+ Fernando Eguren, socidlogo, CEPES.

« Simén Escamilo, socidlogo, UNALM/UNMSM.

= Carmen Felipe-Morales, ingeniera agrénoma, UNALM.

* Antonio Figueroa, ingeniero agricola, PLANIR/FGCPC.

» Teresa Gianella, antropdloga, CCTA.

= Jiirgen Golte, antropdlogo, 1IEP.

+ Fernando Guardia, ingeniero indusirial, Junta Nacional de Usuarios.

24



Tulio Guerra, ingeniero agricola, Ministerio de Agricultura/Consuilor.
Miximo Haua, ingeniero agricola, Plan REHATIC/ Consullor. ‘
Jan Hendriks, ingeniero agricola, SNV,

Carlos Llerena, ingeniero forestal, UNALM.

Luis Masson, ingeniero agrénomo, ONERN/NCTL./Consulior.
Juan Mgjia, ingenicro agricola, PRONAMACHCS/Consulior.
Lucy Montes, gedgrafa, FUC.

Maria Tercsa Oré, socidloga, ITDG.

Gonzalo Pajares, ingenicro agrénomo, PRES,

Carlos Pereyra, ingeniero agricola, ITDG,

Teohaldo Pinzas, economista, FOMCIENCIAS/IEP.

Jorge Quiroz, ingenicro agronomo, DGAS-M. A /Consultor.
Javier Ramircz Gastén, socidlogo, UNALM/GREDES.

Luis Sédez, ingeniero agricola, INTAA/Consultor.

Lucio Salazar, ingeniero agricola, DGAS-M.A /Consullor.
Tusto Salcedo, ingenicro agronomo, DGAS-M. A /INRENA.
Adollo Toledo, ingenicro agricola, DGAS-M.A./INRENA.
Marcel Valcdreel, socidlogo, PUC.

Nilda Varas, antropdloga, UNALM,

Luis Vargas, ingeniero agricola, UNALM.

César Zumardn, ingenicro agricola, ONERN/INRENA,
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Panorama del riego
en el Pert

;Qué recursos hidricos
existen y qué se ha hecho?




CAPITULO 1

Inventario y evaluacion de los recursos agua,
suelo y de infraestructura de riego

Carmen Carrasco, Luis Sdez, Juan Mejia

Introduccion

~ En torno al inventario y evaluacion de los recursos agua y suelo, sostenemos
dos supuestos fundamentales: ¢l inventario de los recursos de un pais consti-
tuye el punto de partida de loda propuesta de planificacién y desarrollo; v, la
_ elaboracidn de los inventarios debe recaer en el Estado. Veamos los alcances
de lo que se ha hecho hasta el momento en materia de inventario y evaluacidn.

En la década del 60 se crea la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos
Naturales (ONERN), cuya funcién principal consiste en hacer el inventario, la
clasificacion y la evaluacidn de los recursos nalurales del Peri. A pesar de los
esfuerzos desplegados, la ONERN s6lo ha logrado inventariar algunos recur-
sos del pais y a una escala muy general. La unidad espacial para realizar los
inventarios no ha sido homogénea (unos eligen la vertiente y otros la cuenca),

complicando e incluso imposibilitando 1a comparacién y cuantificacién de los
dalos.

Quedan por cubrir grandes vacios espaciales y a escalas de mayor detalle Y,
ademds, completar para 1odo el territorio nacional 14 serie “Estudios Especia-
les”, respondiendo a las necesidades de los usuarios intermedios (organismos
regionales o locales, ONG, entidades pablicas, instituciones académicas, eic.).

Es pertinente precisar que en la actualidad, al lado de la ONERN, la labor

de invenlariar compele a varias instituciones destacando el Ministerio de
~ Agricultura, para ¢l caso de los suelos y aguas, ¢l SENAMHI y cl ansteno
" dec Energia y Minas, para el caso de los recursos hidricos.
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La dispersidn y la heterogeneidad de criterios y métodos empleados hacen
dificil la utilizacién del inventario e invitan a una reflexién acerca de la
necesidad de los organismos implicados de normar y coordinar entre si.

El desarrollo de estas y otras tareas pendicntes a fin de avanzar en los
estudios de nuestros recursos naturales se ve obstruido por la inestabilidad de
1o pocas instituciones como consccuencia de las fluctuaciones de competen-
cias y responsabilidades originadas por los cambios politicos.

Inventario y evaluacion de los recursos agua y suelo

Distribucion geogrifica del suelo

El Perti —segin la ONERN- tiene una extension territorial de 1°285,215 Km?
y comprende tres grandesregiones naturales con caracteristicas muy diferentes
en topografia y clima: costa, sierra y selva,

a) Extensién de la costa. Esta regidn, caracterizada por su topografia plana y
normalmente exenta de lluvias, dispone de 13 millones de hectireas. Enclla
se hallan las 4reas bajo riego por excelencia, con una extension aproximada
de 760,000 Ha, es decir, 5.6% de su superficie, distribuida en 52 valles que
cruzan ¢l desierto costero desde las estribaciones de la cordillera de los
Andes en su flanco occidental hasta su desembocadura en el Océano
Pacifico. En la costa existen 1°637,000 Ha con aptitud agricola (para
cultivos en limpio y permanentes).

b) Extension de la sierra. Esta regién posee una superficie total de 39 millones
de hectareas, de las cuales 1°361,000 Ha son tierras aptas para cultivos, es
decir, 3.5% de su superficie total. Sin embargo, se explotan 1°517,000 Ha
debido a la presién demogrifica, cultivandose las tierras en laderas aptas
para otros usos como cultivos permanentes y pastos naturales.

¢) Extension de la selva. Esta regidén es la mds extensa del pais, con una
superficie aproximada de 75 millones de hectdreas. En la actualidad se
dedican 440,000 Ha para cultivos en limpio, es decir 0.6% de su extension,
pese a que esta regién tiene una capacidad de uso mayor de sus tierras en
agricultura de 4’600,000 Ha (6.1%).

1 ONERN, 1985.
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Area actualmente bajo cultivo

El 4rea cultivada en el pais durante los iltimos afios ha sufrido alteraciones
" importantes. Las variaciones anuales se deben al cambio del tipo de cultivos;
a la sucesion de afos secos, normales y himedos; a 1os efectos del nivel de
precios de los productos en el mercado; a las pérdidas de 4reas agricolas por ¢l
proceso de urbanizacidn; a los trabajos de conservacion y mejoramiento de
suelos; y, finalmente, aunque en menor escala, a la ampliacién de las dreas
agricolas, gracias a los proyectos de irrigacién y al mejoramiento de las
t¢cnicas de riego. ;

Las areas bajo riego corresponden principalmente a la costa, en menor
proporcién ala sierra y, menos ain, a la selva. Por regiones, el drea normalmen-
te cultivada es la siguiente: costa 760,000 Ha, sierra 1°517,000 Ha y selva
440,000 Ha? que hacen un total de 2°717,000 Ha (2% del territorio nacional).

En el cuadro 1 se muestra la variacién de las dreas bajo riego entre 1956 y
1985.

Cuadro 1: Areas bajo riego 1956-85 (Ha)

Afio Superficie {Ha)
1956 895,307
1961 1'016,000
1968 1'100,166
1972 1'078,817
1979 1'064,552
1984 954,569

Fuentes: Censo Agropecuario 1961-1972.
Estadisticas agrarias (estimado preliminat), Ministerio de Agncultura

En el cuadro 2 se muestran las dreas segin zona ecoldgica.

Segiin €] mapa forestal la seperficie del Peri se distribuye por dreas, como
se muesira en el coadro 3.

Existe un potencial de ticrras a ser incorporadas a la agncultura para
cultivos en limpio. De acuerdo a la clasificacién del uso mayor de los suclos

2  Sintener en cuenta las tierras de cultivo de coca.
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claborado por la ONERN (ver cuadro 4) en la costa existirfan, entre los
desiertos y valles costeros, unas 700 mil hectdreas irrigables,

En la sierra, como sefialdramos, la frontera agricola se ha agotado en vista
de haberse cultivado més hcctircas de las que sc debicran. Sin embargo es
necesario aclarar que adn existiendo una limitacidn inmediata del uso de los
suelos regionales para cultivos en limpio, con medidas de conservacion de
suelos se puede revertir esta situacion. De hecho, desde inicios de la década de
los ochenta, con los trabajos que realiza en esta regién el Proyecto Nacional
de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos
(PRONAMACHCS) y algunas Organizaciones No Gubernamentales, 1a fron-
tcra agricola en laderas se ha incrementado en zonas consideradas por la
ONERN aptas s6lo para forestales y pastos.

Hasta el afio 1992, el PRONAMACHCS? ha sobrepasado las 10,000 Haen
areas con medidas de conservacidn de suelos en laderas que sobrepasan el 20%
de 1a pendiente considerada por ONERN como no apta para cultivos en limpio,
llegando incluso hasta €] 60%, con muchos mayores rendimientos que el resto
de los suelos de Ia sierra de mencres pendientes pero mds expuestos a las
heladas y sequias. ’

Esta situacion no debe llamar la atencion, ni menos a considerar a estas

[Ir

tierrascomo “dreasen conflicto” de uso. El hecho de que los suclos se cstén cul-

Cuadro 2: Areas segin zona ecoldgica (Ha)

Zona ecolégica Hectldreas

Desieno 12/896,500
Matorral : 4'476,800
Monte 1'447,000
Estepa 2'809,000
Paramo 131182,500
Tundra 21429,000
Nival 526,000
Basque de todo tipo 90'754,760
Tatal nacional : 128'521,560

Fuente: ONERN, 1985.

3 Ver el lexto de autoevaluacién del PRONAMACHCS, el cual explica hasta 1988 la
evolucidn y alcances de este programa.
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Cuadro 3: Area seguin el mapa forestal

Hectareas
Bosque aluvial* 16’057,780
Bosque de colina 38'764,780
Bosque seco denso 525,564
Bosque tipo sabana 17120,883
Bosques de podocarpus 408,237
Bosques de proteccién 13’858,550 !
Aguajal 1'053,249
Quinual 6,004
Plantaciones forestales 37,782
Areas pantanosas 3502,209
Chaparral 898,189
Manglar 28,322 °
Matorral arbustivo 1°086,380
Tierras aptas para plantaciones arbuslivas 2'335,554
Pastos 17'916,000
Agriculira 12/200,925
Desiertos y otras reas improductivas 28708,744

Total nacicnal

128'521,560°

Fuente: ONERN, 1985.

4 DBosque aluvial
Bosque de colina :

Sabana
Aguajal
Quinual
Chaparral

Manglar

Pasto

Bosque arcilloso o arenoso que queda después de retirarse las aguas.
Elevacion de bosques, menor que de montafia.

Llanura de g ran extension cubierta de vegetacion graminea, con grupos
de 4rboles aislados.

. Poblacién de palmera conocida como aguaje, ubicadas en todas las

cuencas de la sclva tropical hiimeda, desde Loreto a Madre de Dios.
Planta cuya semilla es alimenticia y sirve para hacer una bebida.
Arbustos espinosos intercalados con cacliceas de tronco vertical que
viven en los terrenos salitrosos comprendidos entre los rios Tumbes y
Zarumilla.

Poblacién del 4rbot lamado mangle. Principalmente confinados en
el norte de la costa peruana, desde el rio Tumbes hasta punta de Capo-
nes, frente a la costa ecuatoriana.

Hierba que come ¢l ganado.
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tivando con medidas conservacionistas, fuera de los pardmetros de la ONERN,
no resulta necesariamente contrario a los postulados de esta institucidn, en la
medida que sus estudios se basan en los criterios de clasificacin que sélo
tienen en cuenta los factores climaticos y topograficos tal como se presentan
en el momento del registro,

Cuadro 4 : Capacidad de uso mayor de suelos (miles de hectireas)

Total Costa Sterra Selva
Sup. %o Sup. Yo Sup. % Sup. %
Cultivos en limpio

4,902 38 1,140 8.4 1,341 34 2,421 3.2
Cultivos permanentes

2,707 2.1 496 3.6 20 0.1 2,191 2.9
Pastos

17,916 13.9 1,622 118 10576 270 5718 7.6
Forestales

48,696 38.0 172 1.3 2,092 5.3 46,432 61.3
Proteccion

54,300 42.2 10,207 74.8 25,169 64.2 18,924 25.0
Totales

128,521 100.0 13,637 100.0 39,198 100.0 75,686 100.0
Fuente: ONERN, 1982,

Asf las conclusiones de la ONERN limitaron la real capacidad de uso mayor
de los suelos al no tomar en cuenta aquellos que podrian convertirse en aptos
para la agricultura con medidas especiales, tendientes a cambiar la morfologia
de las laderas y Ias mesetas altoandinas, acondicionando cambios climdticos
como los que ocurren cuando se instalan sistemas de andeneria o de Campos
elevados como los camellones (waru-warus) o lagunas artificiales como las
cochas.

En ¢l caso de la selva sélo estan cultivadas alrededor de 440 mil de las 4.6
millones de hectdreas consideradas como el potencial existente. Habicndo de
cste modo un amplio margen de ampliacién de la frontera agricola, aunque
mucho menor a las estimaciones que consideraban a la selva como #rea
fundamentalmente para la agricultura y ganaderia.

Cabe reiterar que la ONERN no incluye en sus cilculos para la sclva las
dreas sembradas ilegalmente con coca, no sélo porque Ia mayor ampliacién de
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las ticrras con este cultive es posterior a sus estudios sino por el hecho —entre
otros— de que la coca tiene una especial predisposicion para crecer en suelos
que normalmente tienden a ser considerados como “no favorables para la
agricultura”,

Limitacion de uso de los suelos con fines agricolas

Se encuentran importantes limitaciones para el usc de los suelos con fmes
agricolas. A continuacién enumeramos algunos:

a) Baja fertilidad. 77 millones de hectdreas (60%) de 1os suelos del pais tienen
problemas de fertilidad. Aun los suelos més productivos, representados por
los valles aluviales irrigados, son deficitarios en nitrégeno y de naturaleza
pobre en materia orgénica,

b) Suelos superficiales por pendiente pronunciada y un proceso eroslonal
extenso. 58 millones de hectircas (45% de la extension del territorio
nacional) tienen perfiles de menos de 60¢m en promedio y formamones con
escasa prolundidad, de 10 a 20 cm.

El Perii constituye uno de los escenarios més espectaculares del mundo cn
materia de erosidn hidrica. Esta se hace notoria en la regién de la sierra, en
todas sus formas y con diferentes grados de severidad.

Las tierras con problemas de erosion abarcan mds de 60 rmllones de
hectireas (cerca del 55% del territorio peruano). En menor grado se presenta
la erosién edlica, principalmenie en la costa tal como acontece con los
medios dridos (ver cuadio 5).

c) Salinizacidn de las tierras. Se produce este fendémeno por elevacién de la
napa de agua con exceso de sales, y por riego sin que se efectde suficienie
“lavado”™ del suelo abarcando una extensién del orden de las 300 mil
hectireas equivalentes al 40% del drea agricola de 1a costa. Es un fend-

Cuadro 5: Grado de erosion de los suelos en el pais

Grado potencial de erosién Superficie Ha Sup. afectada %
Ninguna o muy ligera 56'000,900 43.0
Ligera 33'519,800 26.1
Moderada 36°005,300 28.1
Severa 2272,800 1.8
Total ’ 127789,800 : 100.0

Fuente: ONERN, 1985,
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d)

e)
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meno propio de los medios dridos y semidridos que adquierc notoria
importancia por las proporciones quc ha alcanzado. Las sales dominantes
son solubles (cloruros y sulfatos), por lo que es posible mejorar y recuperar
las tierras afectadas usando el sistema de drenaje, lavado de sales y control
por aplicacién del riego volumétrico. Son pocas las drcas cosleras que
requieren enmiendas quimicas para mejorar su condicién de alcalinidad, la
cual es necesaria cuando se presenta una alta concentracidn de carbonato de
sodio.

Mal drenaje ¢ hidromorfismo. En nuestro territorio alrededor de 13 millones
de hectireas (129%) tienen problemas de hidromorfismo o mal drenaje, por
su poca pendiente y por la tendencia del agua a estancarsce en las partes mas
bajas de su recorrido. Estos fendmenos sc presentan generalmente en los
dmbitos de laselvabajay en la parte inferior de los valles aluviales irrigados
dc la costa.

Suelos secos por condiciones climdticas 4ridas. Pricticamenie la cuarta
parte del pais —30 millones de hectireas— se clasifica como una zona drida
y semidrida, representada por el desierto costero y gran parte de fa region
andina. En estos dos lugares reside la mayor parte de 1a poblacidn del pais
y ¢3 donde se concentra su actividad agropecuaria y minera. Por su
fragilidad ocurren procesos de desertificacion creados porel sobrepastoreo,
la tala indiscriminada de bosques y el nso inapropiado de las tierras de
cultivo. Se presenta ademds una declinacién de la productividad de los
suelos por efecto de la salinizacién o la erosién hidrica y edlica que llevan
a modificaciones del clima y a la generacién de un medio desértico e
improductivo.

Se estima que existen 45 millones de hectireas con marcada degradacion de
los suelos, siendo las dreas criticas: la costa norte (los llamados bosques de
algarrobos), los valles aluviales y lomas costeros, y la porcion superior de
la vertiente occidental andina por debajo de los 2,800 m.s.n.m.

Suelos de condicidn climdtica frigida y de nieves permanentes. Lapresencia
de la cordillera andina ha generado formaciones de clima rigurosamente
frios, limitando definitivamenie las posibilidades de uso agricola de las
tierras de esas zonas.

Las formacioncs nivcas y las dreas consideradas de clima frigido, como las
tundras andinas con temperaturas por debajo de 3 grados centigrados
ocupan una extensioén aproximada de ues millones de hectdreas (2% del
territorio). Los “ccosistemas de pdrame”, con temperaturas anuales por
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debajo de los seis grados centigrados a 4,100 metros de altura y porende con
serias limitaciones para propdsilos agricolas, alcanzan los 20 millones de
hectireas.

Distribucion del recurso agua en el Perii

El Perd estd formado por tres grandes vertientes, la del Pacilico, del Atlantico
y del Titicaca.

La verticnte del Pacifico tiene una extension de 279,689 Km? o seael 21.7%
del territorio nacional. Estd constituida por 52 rios o qucbradas que lo cruzan
de este a oeste, a excepcion del Santa, ¢l cual ticne una orientacién’ muy
particular, Muestra una forma alargada de 2,560 Km de longitud y 110 Km de
ancho como promedio.

Losrios de ¢sta vertiente nacen en el flanco occidental de la cordlllera enLre
los 4,000y 6,000 m.s.n.m., con las precipitaciones estacionales que ocurren en
la parte alla. Tienen un régimen irrcgular y Lorrentoso; sus corrientes mas
fueries duran de 3 a4 meses al afio, principalmente entre diciembre y marzoen
que ocurre entre ¢l 60 y 70% de la descarga anual de los rios, tendiendo a
secarse el resto del afio. En la época de avenidas se han dado descargas de hasta
5,000 m*/seg. (como tolal sumado de los 52 valles). El deshiclo delos nevados
esuna fuente de relativa importancia para el volumen de los rios sobre todo en
la época de estiaje.

La vertiente del Atlantico tienc una extensidn de 956,751 Km?, 74. 5% del
Lerritorio peruano. Estd constituida por tres rios principales, Marafion, Ucayali
y Huallaga, los cuales dan origen al Amazonas, ¢l mas candaloso del mundo.
Esta vertiente tiene una forma muy irrcgular, amplia enclnorte y angosla hacia
el sur.

Los principales rios de esta vertiente nacen en su mayoria en el nudo de
Pasco cnire los 4,000 v 6,000 metros de altura, alimentando sus cursos con
precipitaciones estacionales de comportamiento irregular con avenidas o
crecidas que sc inician en octubre y concluyen en marzo, con sus maximos
volimenes en encro y febrero. El periodo de estiaje es de julio a agosto.

La vertiente del Titicaca ocupa parte del territorio peruano y boliviano. En
€sta s¢ encuentra el lago navegable mas alto del mundo, pues se halla a una
altitud promedio de 3,809 m.s.n.m., teniendo en el Perd una exiension de
48,775 Km® En €l drenan todos los rios de la cuenca a excepcitn del
Desaguadero, que nace en el lago y discurre hacia ¢l sur hasta el lago Poopo cn
territorio boliviano.
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Los rios de la vertiente del Titicaca nacen en las faldas occidentales de la
cordiilera del mismo nombre entre los 4,000 y 6,000 metros de altura. Son
alimentados con las precipitaciones estacionales. Entre el 60 y el 30% del
escurrimicnto anual s¢ produce de 3 a 5 meses del afio, entre diciembre y abril.
El deshielo de los nevados es también una fuente de alimentacion de los rios
derelativaimportancia. Ladescarga maximaregistradaes de 500 m¥/seg. (total
acumulado de los rios) y, en épocas de estiaje, casi 1a totalidad de los rios se
secan.

Cuadro 6: Disponibilidad de agua y volimenes aprovechables en el
territorio nacional (millones de m?)

Vertiente Escurrida Aprovechable Aguas subterrineas
' Reservas
Explotab. Utilizadas

Pacifico 34,624 20,951 (60%) 2,729 1,422

Allantico 1998,751 29,514 (0.014%) 5.1 0.52
(8,921)%

Titicaca 10,171 701 (0.68%) s.i. 0.05

Total - 2'043,546 51,166 (0.025%) s.i. 1,420

Fuente: ONERN, 1985,

Cuadro 7: Uso actual de agua por vertiente a nivel nacional

Vertiente Uso agricala Olros Usos Total
(miles de m¥)
Pacifico 11'987,643 965,926 12'953,569
Atldntico 1/996,268 248,142 2°245,410
Titicaca 71,077 22,071 93,148
Total 157054,988 237,939 12'292,927
(91.9%) (8.1%) {100%}

Fuente: ONERN 1985,

5 Volumen de la vertiente del Atldntico factible de usarse (trasvase a la cuenca del Pacifico).
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En la region de la costa la eficiencia del uso de agua de riego es del orden
del 25 a 35%. La infrestructura exislente se halla en franco proceso de
deterioro, debido a que su mantenimiento es casi nulo, lo que explica que los
indices con respecto a la eficiencia de conduccion y de distribuci6én sean muy
bajos. Ello nos permite afirmar que si se lograra incrementar el porcentaje de
aprovechamiento, se podria duplicar las dreas de cultivo existentes; la limita-
cion seria la escasa disponibilidad de tierras aptas para 1os cultivos en limpio.

En la sierra el problema es la escasa cantidad de suelos aptos, en forma
inmediata®, para cultivos en limpio. Debido al rdpido crecimiento demogréfico
" se presenta una foerte presidn social sobre las tierras de cultive, labrdndose
tierras como si fueran para cullivos en limpio vy que son apropiadas para
cultivos permanentes, proteccidn o pastos. Se acelera de esta manera la pérdida
de suclos, agravindose por la tala indiscriminada de los bosques y el
sobrepaslorco.

Enlaselvaclagua es mas abundante que en las demdsregiones, utilizindose
algo mis del uno por dicz mil de la oferta existente. Las principales limitacio-
nes de la regidn son: la calidad de los suelos que no son aptos para la actividad
agropecuariay el clima excesivamente lluvioso y agreste, junto con problemas
de accesibilidad a los grandes ceniros de consumo y, por cnde 'a la
_ comercializacién de sus productos.

- Factores limitantes para el uso racional del agua y el suelo

Uno de los factores que limitan el uso eficiente del agua en ¢l pais es el bajo
precio que se cobra por su uso agricola, el cual hace que 1a administracién no
pueda acumular suficiente dinero para sus gastos. A pesar del incremento de
la tarifa dada en 1989 (indexada al valor de la unidad impositiva tributaria}, no
" guarda relacion con su valer como factor de produccién. En la actualidad, el
costo del agua no sobrepasa el 0.5%7 de los costos de produccion y el precio
del metro cubico es mucho menor a US$ 0.01 (mientras que en Israel s, por
ejemplo, US§ 0.22).

Podemos enumerar otros factores que limitan el uso eficiente de los
~ TCCUTSOS:

— Insuficiente conocimiento de tecnologias a nivel de campo sobre el manejo
del agua y el suelo;

- & 8in medidas de conservacion de suclos que permitan utilizar el suelo 6ptunamenle
7 INIAA, 1989,

39



Carrasco / Sdez / Mejia

— insuficiente transferencia de tecnologia disponible a los usnarios en forma
masiva;

— limitada capacidad de los organismos del Estado para un adecuado control
y evaluacion sobre los efectos del mal uso de los recursos agua y suelo;

— insuficiente comunicacién y colaboracién entre las entidades encargadas de
realizar acciones de investigacién y de mancjo de los recursos de agua y
suelo a nivel local, nacional ¢ internacional;

— limitada capacidad del personal de las estaciones experimentales, con
conocimientos suficientes y adecuados sobre la importancia de los recursos
agua o suelo y las metodologias de su manejo para desarrollar las investi-
gaciones pertinentes;

- implementacién deficiente o casi nula de las Administraciones Técnicas de
los distritos de riego;

— desconocimiento por parte de los niveles mias altos del Estado de la
importancia del racional uso del agua y del suelo;

— intereses econdmicos que se traducen en politizacién y regionalismo sobre
el uso de los recursos agua y suelo;

— problemas de gesti6n institucional (organizacion de usuarios).

Instituciones vinculadas a la investigacién y manejo de los
recursos agua y suelo

Existe una serie de instituciones que desarrollan actividades en relacion al
mancjo, operacién y mantenimiento de las aguas y los suelos. La mayoria
forma parte del sector piiblico agrario, aunque también actdan organismos no
gubernamentales (ONG). La investigacion, casi en su totalidad, se desarrolla
en el INIAA y las universidades.

Se constatan proyectos que por su envergadura se constituyen en especiales
onacionalescomo: el Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogrificas
y Conservacién de Suelos (PRONAMACHCS), Programa Nacional de Drena-
je y Recuperacién de Tierras (PRONADRET), los grandes proyectos especia-
les de irrigacién a cargo del Ministerio de la Presidencia bajo la normatividad
del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE).

El Ministerio de Agricultura, las Corporacianes de Desarrollo, los Munici-
pios, las dependencias del Ministerio de Salud y el Ministerio de Energia y
Minas realizan proyectos sobre €l uso de los recursos hidricos sin cumplir con
los requisitos sefialados en la Ley General de Aguas y sus reglamentos, lo que
origina una serie de conflictos que contribuyen al fracaso de los mismos.

40



Parte I: Panorama del riego en el Perd

Los proyectos de irrigacion, pequeiios y medianos, dependian de la Direc-
cién General de Irrigaciones del Ministerio de Agricullura y actualmente del
nuevo Instituto Nacional de Recursos Naturales del mismo ministerio. El
mancjo y administracién de los recursos hidricos con fines de riego sc hatlan
reglamentados por la Ley General de Aguas N° 17752. La autoridad es ejercida
por ¢l administrador del distrito de riego que coordina sus actividades con las
organizaciones de base, las Juntas de Usuarios y las Comisiones de Reganics.
El 6rgano normativo de esta actividad es la Dircccién General de Aguas del
Ministerio de Agricultura. f

Muchos proyectos especiales y/o nacionales realizan actividades de desa-
mrollo agricola, incluyendo investigaciones de cultivos, de aguay suclosanivel
de parcela o predio, duplicando las funcioncs del INTAA. Estudios e investi-
gaciones sobre la eficiencia de conduccién, distribucidn, planes de cultivo y
riego, mayormente no son considerados por ninguna institucion. ‘

Demandas de los recursos agua y suelo en ¢l pais

Las demandas de los recursos agua y suelo estdn dadas por la cantidad de
peblacidn y sus necesidades de alimentacidn y desarrollo. Del mismo modo,
suproyeccion esté relacionada alas tasas de crecimiento demograficoy al nivel
de alimentacidn actual de la poblacion y las obras de riego planificadas en un
determinado horizonte de tiempo. ‘

Segin Antinez de Mayolo, la solucién al problema alimentario en la
presenic décadarequerird incrementar el drea cultivada en 300,000 Ha anuales.
Lograrlo es practicamente imposible, puecsto que en los hltimos diez afios el
ritmo de incremento fue de tan s6le 6,000 Ha anuales.

La dependencia alimentaria del pais puede ser medida a (ravés de la
comparacién del porcentaje de las importacioncs sobre la disponibilidad total
de alimentos. Este porcenlaje ha venido creciendo de 20% en 1973 a 29% en
1980; 35% ¢n 1983; 30% en 1987. Esta evolucién nos da una idea del volumen
de alimentos que debemos producir v de las dreas de cultivo adicionales
necesarias. ‘

En el Perti existen los recursos potenciales suficientes (agua y suelo) para
superar el déficit antedicho a través de proyectos de irrigacion, colonizacion,
y medidas de conservacion de suelos. Sin embargo, la frontera agricola no se
ha incrementado en forma adecuada en las diltimas décadas, pese ala ejecucion
de diversos proyectos de irrigacién; somos, por lo tanto, un pafs con escasos
recursos agricolas y por ende deficitario en la produccién de alimentos. ‘
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La relacién de hectareas cultivadas por habitante en 1980 fue de 0.13. En
1990, con una poblacién de 23 millones de habitantes, s estima en 0.10, Para
el afio 2000, con una poblacién calculada por Cudnto S.A. en 27 millones de
habitantes, la relacion seria s6lo de 0.09 hectdreas por cada peruano.

En 1940, el 65% de la poblacién era rural y el 35% urbana. Para 1988 la
sitaaci6n se habia invertido: la poblacién era predominantemente urbana con
1 69% y ¢l 31% rural. Esta tendencia ha continuado debido a los problemas
socioeconémicos y politicos por los que atraviesa el pais, sobre todo en las
zonas andinas de emergencia, en donde una acentuada violencia y pobreza
obliga a sus habitantes a migrar.

Para 1988, el 52% de la poblacién total residia en lacosta, €1 37% en lasierra
y el 11% en la sclva. Lima y el Callao sc mostraban como las urbes mas
pobladas del Perd con 6'053,000 habitantes, el 28% de 1a poblacién total. La
urbanizacién creciente y la concentracién demogrdfica en dichas cindades
continuard en 1os proximos anos.

Inventario y evaluacién de la infraestructura
de riego-

La infraestructura de riego es el conjunto de obras hidrdulicas destinadas ala
caplacion, almacenamiento, conduccion y distribucion del recurso agua con
fines de riego®.

Se establece también que mediante ¢l inventario de la infraestructura de
riego y drenaje de los sistemas de comunicacion ¢s posible conocer 10s pro-
blemas que plantea su usoactual y futuro. Alrespecto gxiste un instructivo para
recabar informacion basica de los distritos deriego (DirectivaN¢ 14/75-DGA).
Este dispositivoestablece ¢l procedimiento a seguir parala ejecucion anual del
inventario y fija todos los aspectos metodolgicos sobre el tema.

El requisito basico para la buena conservacién de un sistema de riego es
tener un inventario de toda la infracstructura {planos, cartas y registros) que
permita conocer las caracteristicas y calidad de cada obra, su estado de
funcionamiento y sus problcmas.

8§ De acuerdo a los términos de referencia dados por la Direccién General de Aguas y Suclos
(DGAS) para las Administraciones Técnicas de los Distritos de Riego.
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El inventario de la infraestructura de riego y la autondad
de aguas

La administracién del agua es ejercida segin ley por la Autoridad de Aguas
mediante la Jefatura de 1a Unidad de Aguas y Riego, la cual hasta junio de 1987
tenia el nombre de Administracion Técnica del distrito de riego; en la practica
s6lo ha cambiado el nombre, conservando su estructura y operatividad,
Aungue con las medidas de la politica de liberalizacion se tiende a transferir
sus funciones a las organizaciones de los reganics.

Esta autoridad, ademds de otras funciones, estd encargada de administrar el
riego. Sin embargo, no tiene la legitimidad suficiente, ni capacidad operativa
para atender a todas lasactividades y trabajos que debe realizar. Jerarquicamente
estd ubicada en un quinto escalén de la estructura organica del scctor, pues se
halla subordinada al Centro de Desarrollo Rural (CDR), a las Unidades
Agrarias Departamentales {(UAD), a la Direccién General de Aguas y suelos
(DGAS), actualmente al Instituto Nacional de Recursos Naturales y a la alta
direccién del Ministerio de Agricultura.

Para entender el irabajo y poder juzgar la capacidad operativa de las
autoridades de aguas es necesario comprender como éstas vienen funcionando.
Los factores que determinan la garantia de cumplir con el inventario y
evaluacion de lainfraestructura de ricgo son dos: laoperacion y manienimiento
de la infraestructura de riego en base a la calidad del personal de campo
(sectorislas de riego) y la distribucion equitativa de éste en el territorio
nacional,

Este personal en la practica conoce perfectamente los principales factores
para tcner un buen inventario: naturaleza de las obras, sus caracleristicas,
longitud de canales, nimero de usuarios, topografia del terreno, accesibilidad,
elc.

Enlareunion de administradores Lécnicos de los distritos de riego, realizada
en julio de 1987, sc diagnostica la situacién de los distritos de ricgo. Resultaba
dificil para los participantes enlender cudles pudieron ser los criterios para
implementar las Administraciones Técnicas, asimismo los administradores
detectaron que no existia una uniformidad en la distribucién de personal y
equipo para cumplir con la elaboracion del inventario de la infraestructura ni
mucho menos para el mantcnimiento y operacién del sistema de ricgo.

En el cuadro 8 se presenta la informacion sobre 83 distritos de riego (en el
- pais exislen 97 en total), la cual cubre mas de un millén de hectireas e mcluye

a 312 mil usuoarios.
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Del total de distritos de riego sélo 54 disponen de un ingeniero administra-
dor técnico; los demds se encuentran acefalos. En total se contaron 116 téc-
nicos —en promedio 1.4 técnicos por distrito de riego—, cuando deberia haber
al menos 4. La situacion es ain mas grave si consideramos que 25 distritos de
riego en 5 Unidades Agrarias concentran el 90% de técnicos.

En cuanto a los sectoristas, su nimero es también reducido y mal dlSlIllel—
do. Sélo 1a Unidad Agraria de Lima concentra la cuarta parte. En Ia rcunién
antes mencionada se estimé que las posibilidades de atencién por sectorista de
riego estarian entre 500 y 1,500 Ha por sectorista. Para efectos de un analisis
mds real se ha considerado este dltimo dato, por lo tanto el requerimiento para
atender el 4rea bajo riego de las 17 160,000 Ha, seria de 774 scctoristas y s6lo
se dispone de 455.

Dcotrolado, la disponibilidad y distribucion de vehiculos para la operatividad
del drea bajo riego cs deficiente, existen distritos de ricgo que no cuentan con
ningdn tipo de vehiculos y otros como los de Lambayeque y Arequipa que,cn
promedio, tienen hasta 2 camionctas por distrito de riego, sin contar las
motociclelas.

Evaluacion de fa estructura de riego

En las res regiones naturales existen aproximadamente 1.2 milloncs de
hectircas con infracstructura de riego, lo que corresponde a 43% de la
superficie total cultivada, aproximadamente 2.7 millones de hectdreas®.

El cuadro 9 muestra la superficic con inlracstructura de riego por rcgiﬁn ¥
la supcrlicic cultivada.

En la costa alrededor del 58% del drea agricola polencial se encuenira
sembrada y casi la totalidad de sus dreas cultivadas dispone de a]guna
infracstructura de riego. En la sierra las tierras aparcnlcmente estin
sobreexplotadas; sinembargo, el drca aprovechada coninfraestructura de riego
c¢s inicamente ¢l 14% del drea agricola. En la sclva, es alin menor, ¢l 11%.

Existe un deterioro continuo de la infracstructura de ricgo. El hecho de que
no toda ¢l drea agricola esté siendo aprovechada con sistemas de riego, explica
claramente un pésimo estado de conservacion y funcionamicnto de gran parie
de la infracstructura de riego en la sicrra y selva. Especialistas sefialan que el
ritmo de ejecucién de las grandes irrigaciones alcanza entre 1948 y 1988 un
promedio de 10 mil hectdreas/afio (ampliacién mas mejoramiento).

9 ONERN, 1985.

45



Carrasco / Sdez / Mejia

Cuadro 9: Distribucién del area cultivada y el drea con infraestructura
de riego a nivel nacional (Ha)

Area agricola Area agticola Area agricola con Area del sistema de Porcentaje

Regién potencial actual obras de riego riego cultivada

Costa  1°640,000 850,000 850,000 850,000 100
Sierra 1‘360,000 17500,000 246,600 14
Selva 4’6.1 0,060 400,000 64,000 7,040 11
Total  7'610,000  2'750,000 11160,000 857,040 76

Fuente: ONERN, 1986.

Cuadro 10: Variacién neta de las dreas bajo riego en el periodo
1956-1985 (Ha)

Superficie %o

Afo bajo riego Variaciones Promedio variaciones
Total anual anual

1956 895,307 —
1961 1°016,271 120,964 24,193 2.7
1968 1'100,166 83,895 11,985 1.2
1972 1°078,817 21,349 5,337 0.4
1976 17096,265 17,448 4,362 0.4
1979 1'064,552 31,713 10,571 0.9
1984 954,569 109,983 27,496 2.6
Promedio 59,262 2,116.5 0.24

Fuentes: Censo Agropecuario 1961-T972.
Estadisticas agrarias {estimado preliminar), Ministerio de Agricultura.

Realmente es incxplicable que los recursos y esfuerzos invertidos en
grandes irrigaciones contraste con el escaso incremento neto del drea irrigada.
El cuadro 10 muestra la variacién neta de las dreas bajo riego entre 1956y 1984.

Segin otra fuente de informacion, ¢l INADE, en los ditimos 35 afios en la
costa se han incorporado 123 mil hectireas con las irrigaciones de San
Lorenzo, Tinajones, Chira-Piura, Majes, elc.

Diversos proyectos y programas de riego en costa, sierra y selvaa través de
medianas y pequefias irrigaciones, Plan Meris 1, II, CORDES y algunas
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. privadas (ONG), han incorporado entre 1979-1989, 109,514 Ha (ver cuadro
11} (PEPMI). Sin embargo, las pérdidas de 4dreas bajo riego ocasionadas por
~ crecientes problemas de drenaje y salinizacion de las tierras se estiman que
fueron aproximadamente de 300,000 Ha en 1989.

Veamos las caracteristicas de los més importantes programas de investiga-
cion en irrigaciones. El Proyecto Especial Plan Nacional de Irrigaciones se
crea el 20 de octubre de 1986, segin Decreto Supremo N® 083-86-AG. Entre
. otras funciones, ejecuta ¢l inventario de los proyectos de irrigacidn de acuerdo
a sus diferentes clasificaciones y estados de ejecucién. Hasta 1987 este
programa de investigacion logro realizar el diagnéstico de agua y tierra en las
+ 53 cuencas de la costa. En coordinacién con la ONERN se han delimitado 36

unidades hidrogréficas en la costa (Pacifico) y 5 en la cuenca del Titicaca y 31
estén en proceso en ia vertiente del Atlantico. ‘

Al mes de mayo de 1987 s¢ habian inventariado en 20 departamentos un
total de 3,263 proyectos de irrigaci6n; 518 proyectos s¢ encuentran en gjecu-
cién y 104 cn clapa de estudios (cuadro 12).

Por su parte, ONERN efeclué un inventario a nivel nacional de lagos,
lagunas y rcpresamientos {cuadro 13), el cual constituye una base muy
importante para plantear el reordenamicnto del actual sistema de ricgo. Esta
oficina nacional ticne 1a funcidn de evaluar el recurso agua, sin embargo recibe
toda la informacién que corresponde a la actividad agricola del Ministerio de

- Agricultura, ‘

En consecuencia, es 1a Direccién General de Aguas y Suelos (DGAS)laque
debe tencr toda la informacién concerniente al estado actual de los distritos de
ricgo, especialmente del inventario de la infraestructura de riego, aunque en la
préctica esta informacién s¢ encuentra insuficicntemente recopilada y
sistematizada. 1

Balance actual y perspectivas del inventario de la
infraestructura de riego

‘Desde 1981 se ha dejado de inventariar, quedando los distritos de riego sin
apoyo del mismo Estado y desactualizados en cuanto a la informacién sobre
su infraestructura de riego. Por otro lado, 1as Administraciones Técnicas de los
‘distritos de riego también han dejado de claborar los informes técnicos, basicos
* "para la programaci6n de su actividad agricola. Estos son el diagndstico del
distrito de ricgo, que se elaboraba anualmente, y el plan de cultivo y ricgo.
Ambos presentaban una rica informacién correspondiente a las condiciones y

47



Carrasco / Sdez / Mcojia

‘0661 IWdId ‘#uand

9ZT 800°¢€ 1% £8S ¥s 8EF'08 LT¥'PT £10°4T [eloL
99 £69 9Ll Fadh 6l T’y 6557 6917 035N jI SBW Ue|d
Len|
95 97¢’L 06l 651 £z Pzl €S¥'s 896'Z ‘easewele) | S UB|d
edinbaiy
‘oyanoeAy
0L <a6 981 LLT Tl £9T'ee L0¥'94 09891 ‘peLRqN z
‘ujew ues |eqo|D eaul]
B ‘saquing
(n) (W) (W)
(W) BN sa[RIATE| auud  ided
aleus)] selqQ  SI|BUED [eueD |je1ol  sepeiadioduy sepriclow
SEIGO {eH) sealy ugloeMagn 0103A0.

686 1-626 | SouodedL seuripaw A seuanbad ap [edadse 03094044 L1 04pen)

48



.
eru

Parte I: Pancrama del riego en el P

‘0661 "HINV 1L B1uany

ovy'ceg £L6°91S Fra X 199 £9¢°¢ gLs #OL el
- - — <ol — — BIIDARIUENH i
- — — ¥4 — — 0SB4 AP 01D \Z
- — — ol — L tedesny oz
00z's1 000'LL ooz'y [ 9 T saqun 6l
67897 91991 £17'01 vTlL Ll 4 BudE) 81
0£9'¢T 005’2 0LL'LT i3 4 g uniey ueg 2l
8b'T — 8r'T L€ oz b ouny 91
zeL'sol 758’001t 008’z 1zl sl 5 ey St
9b'E LLE'E soL 52 oz ¥ endanboyy vl
6£0'F 005’ 6467 $9Z < £ BwI £l
0Z9'E LT 0zE'STL oong'ag £Z1 vl £ anbadequreq Tl
os¥'FIz L6991 8£0'09 PSlL 9l €2 penaqy e LL
BZ1°E1 BEY'L I¥S'S €L 6t ¥ wunf oL
02086 20L'gl 796'6F 9| <z z €3 6
S08°'t S0g'E — 6 oL £ oaNUENH g
9T’ TBO'Y ¥ILL 9tz Tl I 08n) L
BELOL 069's 6¥0°S oLl L4 9 eouewefen 9
¥65s1 ROG'R Mg 6L ;T4 L oyanaedy 5
9/£'06 009°ZL VAN ¥4 261 91 Z edinbary v
vEERL TSE'LL 786 334 69 ¥ Sewpndy £
£59'¢ 18T ore vTr ¥L1 L \seouy z
795’9 Z91's 00F’L 6L b4 z SEUOZRWY l
|ein) sepeicfaw -dioouy |e10L BIQQ 183
Anigeyay
osandnsaid upa ojusweledaq N

(eH) oipadosd ap easy

<Aau Aoud ospwinp

(2861 9p OAew ¥)
soudwepedap Jod sajeyuawa)d A sajduns seaqo A 0301 ap s0)0340ad Sp ouRIUAAY| (7| DIpEND

49



Carrasco / Sdez [ Mejia

‘0861 ‘ewni ‘uprrewyxoide 7 ‘sojusiuiesasdal A seunSer ap [BUOIDBU OLIBIUDAUL ‘NYINO B1Uan4

Loz'ztL 998 1'6£0°L 124 £56°¢ re L'8Z0'E 981 |Bjot

L8 59 - - 41 14 L't [ eJeant|

Yov'L So9¢ 9'086 0l YL6L'E vEL P5¥9°1 6/ oonugNY

968'¢ 1% % 8'86 149 9919 ¥0CT 9'9LE°L 501 02)1aed

W ugpIw NETRVLTTII (W Uyt
sopeLRIUDAUL  AUY O uolde|nfal |e10} uoraensa |eson ugdendai @10

R0} sajoAeyy  peploede) N peptoede] sN pepiede N .

AUINIA
SEIUAND UOD sa)uasixa sesaidar ua olpnisa ua seunde]  ugpelojdxa ua seunge
seungeq |euoioipe ugioe)oeden)

nudd [op seunde| A sode| ap OLIRJUIAU] €| OIpEND)

50



Parte I: Panorama del riego en el Perii

situaciones bajo las cuales se desarrollaria la campafia agricola. Obviamente
la explicaciénreside en ladebilidad institucional y porende admxmstratwa del
Ministerio de Agricultura y de la DGAS.

A este estado de gravedad se afiaden también problemas de orden legal de
lineamientos de politica sectorial excesivamente variables sin coherencia y
continuidad; de falta de capacitacién técnica y actualizacién de su personal,
ctc. Estas dificultades se fucron agravando cada vez mds, reflejindose en un
descuido total de los distritos de riego. En casi todos los valles de la costa se
aprecian bocatomas deterioradas, canales de distribucién malogrados, obras
de arte en desuso. En sintesis el estado actual de la infraestructura de riego es
muy deficiente por causas de diferente indole. ‘

En 1979 la Direccién General de Aguas y Suelos realizé un estudio tomando
como muestra 26 de los 97 distritos de riego existentes en ¢l pais, sobre una
supcrficic de 380 mil hectireas. El estudio indicé que sélo estaba revestida
menos del 10% de 1a longitud 101al de los canales de conduccién, esumada en
6,490 Km. Ademds sefialaba que:

— Dclos 1,155 canales de derivacidn, sélo 102 (9%) cuentan con bocatomas
estables, elresto, 1,013, son simplemente risticas (91%). E1 77.4% de estos
canales dispone de estructuras de medicién. Entre 1982 y 1985 se ejecutd,
con muy buena visidn, el proyecto estaciones hidrométricas a través de un
convenio enlre DGAS y PEPSA-BID. Este pudo instalarlas y rehabilitarlas
en 9 distritos de riego de la cosla y selva. El proyecto lermind su labor en
1985 por falta de presupuesto.

— La superficie afectada por salinidad y mal drenajc involucra a 56 mil
hectdreas, equivalente al 14.7% de la superficie bajo riego. Entidades del
Estado sefialan que las Areas implicadas por este fenémeno en toda la costa
legarian a las 300 mil hectireas. !

- El estudio reveld también que la eficiencia de conduccidn varia enLre 65y
80%. Estos datos evideniemente no sorprenden si consideramos el cstddo
actual de la infraestructura de riego; lampoco sorprende que anualmente se
pierdan alrededor de 11 mil millones de metros cibicos de agua en ¢l mar
por falta de inlracstructura de almacenamiento o regulacidn. :

Un estudio reciente en los valles de la costa determing eficicncias de riego
que varian entre 16 y 53%, reflejando -como hemos dicho- las pésimas
condiciones actuales de la infraestructura de riego (ver cuadro 14).

Los datos de pérdidas de aguaen los sistemas de riego llevan ala conclusidn
de que se puede aumeniar la disponibilidad de agua, en por 1o menos un 30%,
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sOlo mediante larehabilitacién y revestimiento de lainfracstructura de conduc-
cién y distribucién. Todo ello, sin tener en cuenta otras medidas como mejores
métodos deriego anivel de la parcela incluyendo capacitacién y estimulos para
los usuarios, quicnes deben usar el agua de acuerdo a la demanda real de los
suelos. Racionalizando este 30% de disponibilidad de agua en toda la costa se
tendria un ahorre en volumen de agua que cubriria la produccién agricola en
unas 250,000 Ha. Este volumen se destinaria para mejorar el riego en zonas con
escasez de agua o se ampliaria Ja [rontera agricola en los valles cosleiios,

Dadas las caracteristicas actuales de los sislemas de riego de lacosta, donde
predominan los pequefios propictanios organizados en grupos de usuarios
alrededor del ricgo, se hace necesario obviamente plantear un reordenamiento
yremodelacién del sistema de ricgo con mas compuertas, partidores, medidores,
ctc. Todos ellos redisefiados en funcidn a la nueva conliguracidn social de los
usuarios, a diferencia de lo que fue cl riego en las haciendas donde predoml—
naban los grandcs espacios.

Eslimaciones nuestras sobre dos casos analizados indican que el costo de
mejoramicnto y rehabilitacién de 1a infracstructura de riego estaria cn el orden
de US$ 300 a 1,000 por hectirea, dependiendo del grado de afectacion y
deterioro. ‘

Si comparamos exclusivamente el costo promedio por hectdrea de los
proyectos de irrigacién cn costa -USS 9,700 con los de la sierra, —cntre US$
3,000 y 5,000- obviamente la prioridad debe darse a la rehabilitacion de la
infraestructura dec ricgo en la costa para oblener una alta rentabilidad que
justifique los altos costos mencionados.

Para superar las limitaciones acluales en la administracidn dei agua es
necesario darle peso a la antoridad de aguas a nivel de cuenca o distrito de riego
y asignarle un equipo écnico minima para que trabaje con la participacion de
los usuarios, llamese junta, comision, comité, etc. Un primer paso consistirden
recoger las recomendaciones de los propios usuarios, sobre tode para reordenar
el sislema de niego y realizar un eficiente inventario de la infraestructura de riego.

La problemitica de la infraestructura de ricgo no es ajena a la operacion y
mantenimiento de los distritos de riego. El dltimo seminario sobre la proble-
mitica y perspectivas de los distritos de riego, realizadoen 1986, concluyd que
los principales problemas en lodos los distritos de riego son de cardcter
administrativo, operativo y de manienimiento o conservacion de los recursos
agua-suelo, }

Hasta 1990 estos problemas se habian acentuado, encontrindose los distri-
tos de ricgo pricticamente desactivados. La Ley Orgénica del Sector Agrario
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promulgada por D.L. N° 424, de junio de 1987, deja sin efecto a dichos
distritos, crefndose las Unidades Agrarias Departamentales (UAD) y los
Cenltros de Desarrollo Rural (CDR). Estos iltimos, en la préictica, mutilan el
criterio de unidad hidrografica separando la parte baja y 1a parte alta de una
cuenca con dos autoridades independientes.

Dada esta situacién que se mantiene actualmente con cambios institucionales
tanto en la estructura orgdnica como en el funcionamiento en el seclor piblico
agrario, no se puede precisar todavia cual serfa la solucién en lo que respecta
a la administracién y gestion de aguas, tanto a nivel local (distrito de ricgo)
como regional. Las perspectivas también son inciertas frente a Jas disposicio-
nes de la Ley de Bases de Regionalizacion que no determina claramente los
ambitos de manejo en el sector agrario. Salvo la Ley de Inversiones Agrarias
653 que precisa 1a cuenca como unidad de gestidn de los recursos naturales
sobre la base de la administracién de una autoridad autdnoma y de las
organizaciones de los regantes.

Entre los problemas de orden técnico que caracterizan lasituacién actual de
los distritos de ricgo estd la insuficiente infraestructura de medicién y control
en todo el sistema dericgo; lomds grave es que no existen planes concretos para
actualizar el inventario de toda la infraestructura de riego. A csto se suma la
carencia de instrumental de ingenieria, de medicion de los caudales, el insufi-
ciente pargue automotor, locual no permite que la distribucion del agua, sucontrol
v que los registros hidrométricos se efectien en forma eficiente y oportuna.

La DGAS, entidad que se encargaba de normar, supervisar y apoyar las
acciones que a nivel regional se desarrollaban (ex-distritos de riego), no tenia
un programa nacional que contemplara acciones de investigacién, actualiza-
cion y sistematizacién en materia de evaluacion e inventario de la infraestruc-
tura de riego que permitiera unabase firme para contribuir al desarrollointegral
de 1a cuenca hidrografica.

El problema de mayor peso obviamente s de cardcter administrative. La
falta de asignacién presupuestal especifica para cubrir la actualizacién del
distrito de riego incide directamente en el proceso productivo, dado lo impres-
cindible del agua en la actividad agropecuaria. Esta situacién genera proble-
mas técnicos sicndo usual que en ¢l sector las acciones téenicas tengan que
subordinarse a los criterios de los que manejan los asuntos administrativos,
deviniendo en una limitada capacidad de los “directivos” para realizar un
adecuado control y evaluacion del recurso agua.

Por otro lado, es evidente el desconocimiento de los “directivos” de la
realidad de los distritos de riego y especialmente de los diferentes problemas
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sobre la administracién y el manejo del agua con fines de riego. Esta actitud
debilita las recomendaciones de solucion para mejorar €l manejo del agua que
~ son expresadas piiblicamente a través de conferencias, planes, seminarios, ic.
El hecho de que existan estas declaraciones oficiales no implica necesariamen-
te que s¢ cumplan en la prictica.

La situacidn se agrava como consecuencia de los cambios continuos de
jefaturas, la transformacidn constante de proyectos a programas, de oficinas
generales a dirccciones generales, elc. Muchas actividades se debilitan por ¢l
costo del cambio, que aunadas a intereses politicos y también personales,
entorpecen y truncan los objelivos iniciales; otras actividades simplemente
dcsaparecen o s¢ diluyen en el amplio sistema de funciones npncamcntc

- burocriticas.

Un aspecto muy importante y que incide en ¢l manejo del agua son las bajas
remuneraciones del personal écnico de los distritos de riego. Finalmente s¢
minimiza el cargo del administrador técnico del distrito de riego, no obstante
su imporiancia en la ubicacién de la estructura orgdnica regional. Esla situa-
cién genera una desmoralizacion en el personal técnico y por conSIgulen te una
disminucién significativa en su rendimiento de trabajo.

Conclusiones

I Lasituacién de los suelos en el Penil presenta grandes limitaciones en
cuanto que s6lo la cosia y la selva pueden habilitar més ticrras para la
actividad agropecuaria. La sierra, que s la regién natoral que utilizala
mayor cantidad de suclos en uso actual, ha sobrepasado en forma
inmediata su capacidad de uso mayor. Ha habido una disminucion de
la mayor parte de sus tierras debido a su gran potencialidad crosiva, su
contextura y su ubicacién en climas frigidos. Se podria derivar de esta
aflirmacion —aunque equivocadamente- que en cuanto a la politica de
ampliacién de la frontera agricola se deberian hacer obras de riego
primero cn la selva, segundo en la costa y nada en la sierra. Sin
embargo, s¢ plantca que con medidas de conservacion de suelos y
manejo de cuencas ¢s posible revertir esta situacién en forma signifi-
cativa, mejorando los suelos o transformandolos en productivos.

II Lasituacidn del volumen de agua utilizable para agricultura y ganade-
ria no es mejor. Pese a que la mayor parte discurre hacia al Atldntico,
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¢s posible utilizar en forma inmediata para la actividad agropecuaria la
que discurre hacia el Pacifico.
La problemitica del agua de la vertiente del Pacifico en la costa se
ubica en el débil manejo del agua que no permite aprovecharla al
miximo; en la parte de l1a sierra en la presién demogrifica frente a sus
escasos suclos, generando la sobreutilizacién de los mismos; por
dlimo, en la selva se relaciona con la baja calidad de sus suelos para
realizar una actividad agricola intensiva,
El mal uso del agua se debe a la precaria institucionalidad del Estado
que no permite dotar a las administraciones del agua de una infraestruc-
tura adecuada, de un nimero suficiente de téenicos calilicados para
difundir, controlar y orientar Ia operacion y mantenimicnto de dicha
infraestructura y en general del financiamiento para las diferenies
actividades del distrito de riego.
Para planificar cl uso del agua se requiere de un sistematico inventario
que facilite observarlas posibilidades y limites del sistemade riego. Sin
embargo, por la modesta importancia jerdrquica de la administracién
del riego dentro de la estructura del Estado y por el escaso nimero de
profesionales especialistas altamente calificados, no se puede contar
con un inventario de esta naturaleza.

Al tener la costa mayor potencialidad agropecuaria que otras regiones

se emprendid un ambicioso plan de difusion de las irrigaciones. Pese a

cllo, los altos gastos rcallzados no se han visto compensados por los

resultados obtenidos.

La evaluacién de estos ultimos ha sido todavia limitada, porque las

personas que mejor pueden-apoyarla; como son los profesionales o

técnicos que trabajan en el sistema de riego, son escasos asi como los

bienes ¢ infraestructura para hacerlo,

La no optimizacién de los recursos obtcnidos con las irrigaciones se

debe a las siguientes razones:

— Alafalia de cuidado y conservacién de la infraestructura de riego
ocasionando una pérdida significativa de agua y una deficicnte
conduccién de la misma.

- A las pocas hectdreas mejoradas y sobre todo incorporadas a la
actividad agropecuaria mucho mds reducidas de 1o que se esperaba.

- Aladisminucién de las ticrras en uso actual que no permite utilizar
al miximo el volumen de agua existente.
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— A la falta de capacitacion técnica para ¢l buen mancjo del agua que
permila su uso racional y equitativo,
~ A la no terminacién de las obras en cuanio a su reveslimiento,
canales sccundarios, bocatomas, cIc.
~ AlaFaltade proyeccidn y ejecucién de plancs de desarrollo agncola
Se constata una inadecuacion de los sistcmas administrativos del agua
a las condiciones rcales del pais: falla de planes, mal manejo del
personal administralivo y técnico, limitada gestion del manejo y uso del
agua, ausencia de una pelitica de promocién de las organizaciones de
losregantes y falta de precisién del 4mbito de operacion, el cual deberia
scr la cuenca hidrografica, como la Ley 1o sefiala. Todo elle dificulta
la realizacion de un sistemdtico inventario del riego en el pais.

VII  Sibien es cierto que el manejo del agua colaboraria con solucionar la

problemitica de la escascz de esle recurso se requeriria ampliar ia
frontera agropecuaria en la costa, sicrra’ y selva para disminuir la
creciente dependencia de alimentos del exterior. Sin embargo, dada la
situacién de crisis econdmica del pais, no existen condiciones para
emprender ofensivamente esta tarea, salvo que se priorice la actividad
agropecuaria dentro de los planes del Estado pgruano.
Por tanto se podria derivar de esta afirmacion que como politica de
riego deberiamos programar bdsicamente un adecuado manejo del
agua sobre la basc de un inventario que regisire la situacion real de la
infraestructura de ricgo en las diferentes cuencas, sin dejar de lado la
armpliacidn de las irrigaciones.

10 En este caso con medidas de conservacion de suclos, sea con nuevas lccnologiés ola
rehabilitacién de las wradicionales y con pequefios y medianos proyecios de riego que cubran
por Lo menos parte de las ticrras actualmente cullivadas per secano, que muchas veces son
usadas por largos periodos como pastizales. 3
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CAPlTULO 2

Las pohtlcas de rlego en e! Peru

Ricardo Apaclla, Fernando Eguren,!
Anlonio ngueroa Mana Teresa Ore'

Introduccion: .- .-, :
(El trato que el Perii contemporanco ha dado a uno de sus recursos mds,
necesarios, el agua, es quizd uno de los cjemplos més notables de la falia de
.prevision y connnmdad que caractcrlzan en general a las pomlcas gubcrna—
mentalcs
» El contraste con el desarrollo de 1a cullura hidrdulica que sustentd bucna
‘parte de laiavanzada agricultura pre-hispénica es una demostracion historica
més de-que el:desargollo de los pueblos no es lineal, sufre retrocesos que solo
cotmiuchos esfuerzo3 son recuperados ~cuando ello ocurre— liempo después.
‘Es'asi quo-reciénia mediados de este siglo'la costa peruana -regién arida
“absolutamente dependicnte del riego— alcanz6 la misma ¢xtension de tierras
irrigadas que anies de Ja conquista cspafiola en Ja primera mitad del siglo X VI
- "Bn la acralidad ¢l Peri conslituye el pafs {atinoamericano en el que,
‘proporcionalmente, fas dreas irrigadas son las m4s importantes. En 1987, 1a
tercera parte de las ticrras de cultivo estaban bajo riego, siguiéndole Chile con
el23%. Sin embargo, salvo precisamente en ¢stos dos paises, entré 1972 y 1988
la proporci6n de ticrrag irrigadas aument6.en todos los demds (ver grafico 1)
. Esle capitulo intenla revisar globalmente ka evolucién de las polilicas de
riego, buscando dar cuenta de algunas caracteristicas saliantes de las mismas.
‘Bl s¢ma en si resulta-confliclive, en 1a medida de que ¢l control del agua para
la aotividad agropecuaria es obijeio de dispula, asi como sigue siéndolo ¢l de la
tierra: La posesionde ambos recursos ha sido: fuente de poder y duranlc mucho
ticmpo permanecieron muy ligados. Lo : .

59



Apaclla / Eguren / Figueroa / Oré

Grafico 1: Porcentaje de tierras irrigadas en relacidn al drea agricola
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Mis aiin, una manera de interpretar los cambios en las politicas de riego es
el de la competencia entre los poderes privados y el Estado alrededor de la
propiedad de las aguas, la realizacion de las obras de irrigacidn y ¢l acceso a
las licrras ganadas gracias a ellas y, finalmente, de los criterios 0 mecanismos
de distribucién y las formas de resolver los conflictos que el uso del agua
suscita.

En el transcurso del presente siglo la tendencia, en términos generales, ha
sido pasar del control privado del agua al cstatal al ser considerado este recurso
un bien piblico, cuyo uso debe fundamentalmente responder a una funcién
social. La evolucién del concepto de la propiedad sobre la tierra ha seguido
pasos hasta cierto punto similares, estando su apropiacion privada subordinada
finalmente al cumplimiento de una funcién social. Sin embargo, a diferencia
del agua, la legislacion peruana reconoce la propiedad privada sobre la tierra,

El debilitamiento de la funcién planificadora del Estado en el pais luego del
gobierno militar reformista, y ¢l resquebrajamicnto del paradigma del Estado
como cautelador del bien pablico con lacrisis final de losregimenes socialistas
estatistas, contribuyen a replantcar Ia discusion sobre la pertinencia del control
del Estado sobre recursos como el agua, presentindose como alternativa el

60



Parte [: Panorama del riego cn el Perii

control de éstos por los usuarios comoe entes colectivos. Es quiza ¢ste el sentido
de la reciente disposicion que entrega a los usuarios organizados en Jumas ¢l
manejo y la distribucion de las aguas de riego.

En laactualidad existen por lo menos cuatro aspectos que conciernen dl uso
y ¢l control del agua susceplibles de ser [uente de conflictos.

Elprimero tiene que ver conlas grandes irrigaciones. La escascz de recursos
publicos y de inversiones del exterior han paralizado o reducido al minimo la
continuacioén de las cbras de Chavimochic, la tercera etapa del Chira Piura
—ambas en la costa norte— vy la terminacion de la primera ¢tapa de Majes.
Asimismo han relcgado a un futuro incierto el inicio de la irrigacion de Olmos.
Los gobicrnos regionales constituidos al amparo de 1a nucva regionalizacidn
del pais reivindican al gobicmo central la terminacién de cstos proycctos.

El segundo aspecto sc refiere al acceso a las tierras quc serdn irrigadas. Esta
situacién ha generado coniliclos surgidos a partir de las presiones entre
inlereses competitivos por acceder a las nuevas drcas de cultivo en los valles
beneficiarios del proyecto Chavimochic: Chao, Vird, Moche y Chicama, 'y los
que ¢n su momento hubo entre los primeros aspirantes a las parcclas de Majes.
La difcrencia es que en el primer caso entre los reclamantes se encuentran los
grandes grupos econémicos interesados en el desarrollo de una agroindustria
de exportacidn, micntras que cn el segundo los pequefios y medianos agricul-
tores o citadinos de ingresos medios. ‘

También alrededor de la renencia de Ia erra giran los proyectos privados
intercsados en la apropiacidn de tierras eriazas con potencialidad econdmica,
gracias a la existencia de aguas subtlemineas —-muchos de ellos ligados directa
o indirectamente a grandes grupos ccondmicos nacionales y extranjeros—. Si
bien en principio las inversiones para trrigar estas Llicrras son privadas, ¢l
conflicio surge del reclamo de campesinos sin tierras, o deficitarios, quicnes
sefialan que es responsabilidad del Estado convertirlas en aptas para la
produccion y distribuirlas equitativamentc de acuerdo a sus neccsidades de
uierras, para de este modo enfrentar el grave problema del desempleo rural. La
aclual legislacion sobre tierras eriazas -D.S. 019-84-AG de abril de 1984—los
excluyc en lamedida que carccen de recursos para ejecular las necesarias obras
de irrigacion.

Eltercer aspecto sc refiere al conflicio entre los usuarios de las aguas de los
rios. Aunque existen formas institucionales para la distribucién de las aguas cn
casi todos los valles de la costa, es frecuente que las juntas y asociaciones de
regantes scan controladas en la priciica por los agricultores con mayor poder
econdmico y politico.

61



‘Apaclla/ Eguoren / Figueroa ./ Oré -l

- Finalmente,.el cuarto aspectose relaciona con las continuas sequias-que
asolan:una buena partc de las dreas niirales, las cuales se estin enfrentando por
medio del wso del agua subterrdnea- bajo.el:control casi privado. de los
propictarios de las bombas de:agua; quienesforman parte dé los grupos de
poder local de los respactwos valles, pomendo en.entredicho €l caractcr del
agua como bien publice: - eI S IRt

. ‘La’-deseripcion. hxstonca de: las pohncas dci rlcgo € ungacmnes quc
consmuye, 14 primera parle de éste ¢apitulo, flustrard las alirmaciones expues-
tas en-los pdrrafos anteriores. y pcrmmré aprecur me]or las ca:aclenslncas de
la actaal: pehuoa de rlcgo S ‘ :

it

-Durante eI per:odo v1rremal muehas obras de m'lgacnén y ‘sistemas de ‘riego .
fucron abanidonados, 4 pesar delas divectivas del poder.cential.metrepolitano
en ¢l sentido contrario! y-dé la reglamentacion dc la distribucion del agia en
algunos valles dela costa: Las profundag modificaciones sociales, ecofiémicas
y'politicas generadas por 14 conquista déstruyeron las estructuras previas 'de
‘pr()pledad y:ienencia de logrecursos maturales) sus formas de- administracion
o ‘gestion; -y ¢l orden”de prioridades:del uso de 108 recursos, etc. Estas
conslitufan las bases institucionales sobre las Gue.-se susten{aba la uulwacnon
racional dé 1as agias en (uncién al conjunio de la'sociedad. - :

-Posiblemente 1a-dristica réduccidn’ de la poblacién: aborngen efecto del
proceso celonial, y el predominio ‘de:las actividades de explotacién minera
sobre laiagropecuaria hicicron menos urgente la-nécesidad de recrear una
politica de tratamiento global de los recursos hndncos despuesde 1a instanracion
delarcpubhca e S R e FLI Sy ipo.

- En las primeras décadas dﬂl gotnemo repubhcano se: pmmulgaron dlgunas
normasﬁ.desunadas a resolver confliclos vinculados conla- distribucién-del
agua. En 1836 se restablecieron los jucces privativos de agids én:lasimismas
condiciones e gue . s¢ -hallaban antes . de” la:. independencia.-En:, 1855 se
‘responsabilizé ‘a’los jueces de primera instariciala: jun,'sdidciénﬂprivativai- de

1 r En 1536 el empcrador Carlos v dlspuso que sinG orden que habtan tenido los indios
Vi ognla d1vr$16n ¥ repamrnlenlo de 145 aghas, s¢ guardaée ¥ 5& practlcase entre Jos espafioles
7! enquier tuierar repantidas las figéiras v.que para esto intervinicran 10s mismos natwrales que
. . .anles lo habian tenido, & v cargo;-con cuyo parecer debian ser regadas.;.”: Ministerio de

Agricultora, 1975. ’ ‘ :
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- aguas y su distribucion. En 1873 se dispuso que en cada una de las provincias
. del pais se organizase una comisién compuesta de tres agricultores nombrados
por el gobierno, el jucz de primera instancia, el sindico municipal del distrito
y.el ingeniero. departamental, para que estableciesen las reglas a que debia
" smjetarse la distribucién de las aguas. Tres afios despuds se determina que ésta
corresponde a los concejos provinciales y distritales, prerrogativa que lcs es
devuelta en exclusmdad en 1896, a las autoridades Judiciales.
. Esta errdtica reglamentacion expresaba la falta de una verdadcra pohuca de

. aguas ausencia que pretendid ser suplida por el Cédigo de Aguas de 1902, el
cual rigio hasta 1969, cuando fue recmplazado por la Ley Gencral de Aguas.
Es de notar que la intervencion del Estado en relacion.a los rccursos hidricos
se limitaba a su distribucién y, mas especificamente, a resolver conflictos entre
usuarios, mas no al mejoramicnio de la infracstructura ‘de ricgo ni a la
realizacion de gbras de irrigacion. Hasla esos aios el drea irrigada en la costa
era aproximadamente la mitad de la existente en el periodo pre-h1spamcc

- ELCodigo de 1902 reconocia el derecho de pmplcdad de las aguas al ducno

sk:l predio en ¢l que, ellas se encontraban, discurrfan o nacian, consohdando
lcgalmentc el statu gyo. Tan sélo eran de dominio piblico los rios, torrenles y
ArT0y0s que no hublc;an suin objeto de apropiacion.anterior, o los excedentcs.
E1 C6digo no sélo favorecia de este modo a los latifundios, perjudicandoa los
pequeios agricultores y campesinos, sino estimulaba adn més la concentracién
de Jas tierras. Esta situacién no fue modificada a pesar de quc la Consmumon
de 1933 declarase cn su articulo 33 que: O Lo

“No son objeto de proptedad privada las cosas pubhcav CUYO Uso es
de todos, como los rips, lagos ¥ caminos pubhr:oc "

y, €n su arnculo 37, que:

“Las minas, tierras, bosques, aguas y, en general todas lac fuentes
naturales de rigueza pertenecen al Estady .. j

El Cédigo, como era de esperarse, no resolvi6 los problemas dc acceso al
agua cntré productores que disponian de tan desngual poder para usar ese
recurso. Las prolestas, algunas de ellas violenias —como en Lambayeque—
obligaron al gobierno a establecer en 1911 la Comisidn Técnica Administra-
dora de Aguas de ese departamento. En 1918, dio una ley que. creaba las
Comisioncs Técnicas para que asumicran la administracion del servicio de
aguas de riego en los valles de la costa. Aunque cstas comisiones cumphcron
un papel imporiante, el texto consultado del Ministerio de Agricultura dice:
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“_..sueficacia se vio limitada por la existenciadela propiedad privada
de las aguas y el reconocimiento de los derechos adquiridos estable-
cidos en el Cédigo de Aguas ...” *

En la historia de las politicas de riego y, luego, de irrigaciones piiblicas,
quedaria claramente establecida—como se apreciard mas adelante— surelacién
con la estructura de tenencia de la tierra y, en general, con la organizacion y Ia
concentracién del poder en lasociedad rural. Tendria que esperarse aun 67 afios
y una reforma agraria radical, que erradicé el sistema hacendario, para que cl
total de los recursos hidricos pasara a ser cfectivamente de dominio piblico.
Aungue este dominio haya sido relativo por las constantes influencias de poder
de un sector de las empresas privadas después dc 1969.

Las irrigaciones

Unode los aspectos més importantes de las politicas de riego en la costa hasido
el de las irrigacioncs. Hasta 1964, ¢l Estado fue responsable del 100% de las
inversiones destinadas al mejoramiento del riego, y del 79% de las nuevas
ticrras ganadas gracias a obras de irrigacidn. La participacion del Estadoenla
ampliacién de la frontera agricola o ¢l mejoramiento del riego en la costa,
mediante obras de irrigaci6n, ha sido decisiva, como se muestra cn el siguiente
cuadro:

Cuadro 15: Incremento de la superficie agricola bajo riego en la costa
en el periodo 1906-1964 (Ha)

Tierras Tierras Total

nuevas mejoradas
Cosla norte 61,245 93,500 154,745
Costa central 37,749 84,600 122,349
Costa sur 21,299 - 21,299
Inv. piblica 95,493 178,100 273,593
Inv. privada 24,800 - 24,800
Total 120,293 178,100 298,393

Fuentes: OSPA, 1965.
Ministerio de Agricultura, 1975, pig. 20.

12 Minisierio de Agricultura, op. cit., pig. 24.
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Las primcras inversiones publicas en obras de irrigacion en esie siglo datan
de 1905. El total de inversiones destinado alaagricultura era muy modesto; de
éste, las cuatro quintas partes se destinaron a la realizacién de estudios de
irrigacién en la costa y a la perforacion de pozos en la misma regién'?. .

La primera obra de irrigacion financiada por el tesoro piblico ocutrié en ¢l
valle de Ica en 1906. En 1912 sc consigné una partida para el “servicio de las
obras de irrigacién” de la margen derecha del Chira. En 1913 se destiné una
partida a 1a defensa de la toma de regadio de la campifia dc Huacho. El rltmo
de las inversiones en irrigaciones se mantuvo hasta 1915,

Durante todos csos afios, sin embargo, sc estimaba que las inversiones en
obras vialcs eran las que mejor servian al desarrollo nacional, incluyendo al
agrario, dado ¢l aislamicnic en ¢l que se encontraba gran parte del territorio.

Fucra de las obras viales, las inversiones piblicas en general se centraron
en la costa, cspecialmente en el norte (Piura y luego Lambayeque), La
concentracién de las inversiones en infraestructura en la region costera, con el
proposilo de mejorar las condiciones gencrales de produccion, ha caracteriza-
dolaaccion piiblica durantc todo ¢l siglo XX, y es una de las principales causas
del desigual desarrollo regional que caracieriza hasta hoy al pais. ‘

Sin cmbargo, es recién con ¢l scgundo gobierno de Augusto B. Legma
{1919-1930) que se pucde hablar propiamente de una politica de irrigaciones.
Durante su mandato se realizé la primera irrigacién importante desde la época
pre-hispdnica, 1a del Imperial, en el valle de Caificte. Asimismo se dieron los
primeros pasos para iniciar la irrigacién de las pampas de Olmos, en
. Lambayeque, y se culming en cl valle de Chancay-Huaral la irrigacién dc La
Espcranza, iniciada con capitales privados. !

Lo intercsante del periodo de Leguia [ue que las irrigaciones no se¢ conci-
bicron 1an s6lo como obras écnicas sino como paric de una csirategia de
desarrollo rural que implicaba transformacionces en las formas de organizacion
de la produccidén. Picza clave en la difusion de esta concepeidn resultd ser ¢l
ingenicro Charles Sutlon, quicn [ucra contralado afios antes, durante el
gobicrno del coronel Oscar R. Benavides y durante ¢l primer gobiemo de
Leguia. Sutton ided varios proyectos de irrigacion en la costa convencido de que:

13 Segiin Teresa Oré la unlizacidn de las aguas sublerrineas data de la década del treina, Ver
Ort, 1989, pag. 23.
14 Felipe Portocarrero 8., Arlette Belurdn B., Alex Zimmeman N., 1988.
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“El progreso del pais dependia de su desarrollo agricola, especial-
mente de la costa, pero pensaba a su vez que las grandes haciendas
eran un obstdculo a este desarrollo: habia que fomentar la mediana

propiedad moderna y progresista”™

Misg afin, impulsd la formacidn de un movimiento agrarista conformado por
medianos propictarios. Esta opci6n se expresé en la adjudicacién de las 4 mil
hectireas de nucvas liceras de la irrigacién del Imperial, distribuidas entre 600
familias. '

No cs de extrafiar que hubiese oposicidn de los grandes propietarios a estas
obras. En particular cn Olmos donde se suscitd la oposicidn de los hacendados
de las plantaciones azucareras de Lambaycque, quienes .. se sintieron ame-
nazados en sus privilegios no sdlo por la intencidn de 'democratizar la
propiedad'... sino también por el nuevo sistema distributivo de aguas que
comenzé a implementar la Comision de Irrigacion del Norle™9, conflicto que
llegd al extremo de un intento de asesinato en abril de 19307,

Sutton, en efeclo, también introdujo la administracion estatal del agua,
mediante las comisiones técnicas de riego. Por distintas razones se opusieron
a ello tanto los hacendados —pues perdian ¢l control dei agua adquirido desde
la colonia— como los indigenas, quienes ejercian un control comunal del riego,
aunque subordinado a los requerimientos de los hacendados'. Lucgo de la
caida de Leguia, las comisiones se limitaron a tareas administrativas, relomando
los hacendados ¢l control del agua.

La programacion de las obras de Olmos se suspendid en 1930 por probleias
de orden natural y financiero. Es recién en 1988 que estas obras empiczan a
ejecutarse al construirse el winel trasandino.

Las inversiones en irrigaciones —y cn general las inversiones piblicas—
caycron bruscamente a partir del gobiermo del general Sanchez Cerro, no sélo
porque sc abandona la politica de irrigaciones, sino por las dificultades
econdmicas originadas por 1a gran crisis econdmica internacional iniciada a

15 Oré, 1989, pag. 20. Ilustres 1écnicos de la época, sin embargo, discrepaban con fa convenien-
cia de hacer grandces irrigacioncs. Entre ellos, Gerardo Klinge, incorporado a la Sociedad
Nacional Agraria, quicn consideraba como altemativa las veniajas de las pequedias y
medianas irrigaciones.

16 Portecarrero et al., op. cit., pig. 20.

17 Rosemary Thorp y Geoffrey Bertram, 1979, pég. 351,

18 Sepiin Raiil Gutiérrez (s/f), funcionario de ONERN, las primeras Comisiones Técnicas
fueron creadas en 1910, reemplazindose a los Sindicatos de Regantes.
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fines de 1929. Esia siluacidn trajo como consccuencia el corte del flujo de
préstamos norteamericanos, y la declaracidn de la moratoria en los pagos de la
deuda externa como resultade de la caida de los ingresos del Estado. La
recuperacion de las inversiones piblicas se inicia, aun cuando modestamente,
durante el gobicrno de Benavides, priorizdndose la construccion de carreieras,
bajo el lcma “gobernar es comunicar™?,

Desde Legufa no volvié a restablecerse propiamente una polmca de
irrigaciones. El gobierno de José Luis Bustamante y Rivero (1945-1948)
intenté superar esta carencia con la elaboracion en 1948 de un Plan Nacional
de Obras de Irrigacion y Mcjoramiento de Riego, formulado por la Direccion
de Aguas ¢ Irrigacion del Ministerio de Fomento y Obras Piblicas (creada en
1931). Por 1a falta de estudios de ingenieria y economia, s6lo se hizo una parte
miniscula de dicho plan.

Antes del golpe militar del general Manuel A, Odria, cn oclubre de 1948, se
autorizo a dicha institucién estatal la iniciacién de la construccion de las obras
de derivacion del rio Quiroz al rio Piura. La construccién en si comenzé en 1950.

Con el gobicmo del gencral Odria el peso de las inversiones en irrigaciones
alcanza niveles sin precedentes, llegando al 50% respecto al total de inversio-
nes pblicasen 1952. Las obras mas importanies realizadas durante su periodo
fueronla mencionada desviacidn del rio Quiroz al rio Pll]]'d y ladelrio Chomno
al rio Chancay.

El plan elaborado durante el gobierno de Bustamante no fue retomado. Las
obras dc irrigacién ejeculadas durante este periodo gubernamental, a diferen-
ciade aquéllas construidas duranic ¢l gobiemno de Leguia, estuvicron esttecha-
mente asociadas a los intereses de los terratenientes costefios. En particular, los
algodoneros y azucarcros expandicron las dreas de sus cultivos gracias al ricgo
de nuevas dreas —tan solo el proyecto del Quiroz, cuya primera ctapa finalizd
en 1953, doté de agua a 31 mil heetdreas—, y los primeros se bencficiaron
asimismo de los créditos de un fortaiecido Banco Agricola. Entre 1952 y 1962
¢l Area irrigada crecié en un 19%. El incremento total fue absorbido por el
algodon (el cual aumenté en un 45%) vy el azdcar (42%)®. ‘

19 Portocarrero ef af,, op. cit. Is interesante constatar que en los afios considerados de
predominancia liberal —las tres primeras décadas del siglo- sc impulsan las imgaciones, al
menos en latercera década. En el siguiente periodo de mayor intervencionismo estatal ~1931
a 1948~ 1as inversiones cn irrigaciones san nulas o minimas. Restablecido ¢l liberalismo con
Qdria, se reinician estas inversioncs. ‘

20 Thorp y Beriram, ibid, loc. cit.

67



Apaclla / Eguren / Figueroa / Oré

Aunque en menor medida, durante el segundo gobierno de Manucl Prado
(1956-1962) las inversiones en irrigaciones continuaron siendo importantes en
relacién a las inversioncs piblicas totales. Las principales obras fucron la
represa de San Lorenzo, la continuacién de los trabajos cn las pampas de La
Joya, asi como obras de represamiento y encauzamiento para cvitar inundacio-
nes en los pueblos y destruccion de los cultivos?.

Durante el primer gobiemo de Fernando Beladnde (1963-1968), la irrigacidn
de San Lorenzo [uc continuada y se inicié con la represa de Tinajones un
esquema similar que permitié que el dreabajo irrigacidon permanente en lacosta
pasara de mds dc 450 mil hectdreas en 1963 a 580 mil en 1969. Durante este
gobicrno se aclualizaron los estudios de los mas importantes proyectos de
irrigacién de la costa,

El régimen militar presidido por el gencral Velasco inicid la construccidn
del proyecto Chira-Piura, concluyéndose la presa de Poechos, 1a derivacion del
rio Chira al Piura y ¢l sistcma de colectores de drenaje del valle del Bajo Piura,
Concluyd, asimismo, el canal Taymi del Proyecto Tinajones —al cual se
oponian, antes de la relorma agraria, los hacendados de la regidn por temor a
perder el control del agua de riego®- y comenzd la construccion del tinel
Conchano. Se iniciaron las obras dcl Proyecto Majes, del Plan Nacional de
Pequecias y Mcdianas Irrigaciones, vy, ademas, se elaboraron los proyectos
Jequetepeque-Zafia, Olmos y Puyango.

Durante el scgundo gobierno de Fernande Belainde (1980-19835) prosi-
guicron las obras de las irrigaciones iniciadas: Chira-Piura, Tinajones, Plan
Rehatic, Programa Nacional de Pequenas y Mcdianas Irrigaciones. Igualmente
seinicid el desarrolo agricola del Proyecto Majes, avanzindose en la construc-
cién de la presa de Condoroma. Empezd la construccién de la presa de Gallito
Ciego, principal estructura del Proyccto Jequetepeque-Zafia. Se actualizd cl
estudio del Proyecto Chavimochic y Pampas y cl de Chimbote-Nepefia-Casma
{Chinccas).

El control estatal del agua y las irrigaciones

La evolucidn de las inversiones en irrigaciones y la legislacidn relativa a la
distribucion y uso de las aguas expresan diferenies momentos de la competen-
cia de diversos grupos de intcrés por el control de ese recurso, entre los cuales

21 Portocarrere et al., op. cit., pég. 36.
22 Ver Urban, 1986.
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cl Estado fue sicmpre un actor importante. En periodos de relativa aulonomia
del Estado respecto a los terralenicntes de la costa —caso del oncenio de
Leguia— siguicron otros en los que éstos disefian las oricntaciones de las
acciones publicas, como durante ¢l gobiemo del general Odria,

La comparacidn entre las obras de irrigacién de San Lorenzo y la de Chira-
Piura —ambas en el departamento de Piura- ofrccen un ilustrativo ejemplo de
estos difercntes momentos en la autonomia del Estado®, La irrigacion de San
Lorenzo fue concebida durante el gobiemo de José Luis Bustamante y
cjecutada por las administraciones del general Manuoel A. Odria y de Manuel
Prado. La segunda obra de irrigacién ¢n el departamento de Piura se ejecutd
durante los afios del gobierno militar presidido por ¢l gencral Velasco Alvarado.

La irrigacién de San Lorenzo “lue disefiada para resolver los conflictos
entre los agricultores (hacendados y medianos empresarios) del Alio Piura y
dcl Medio y Bajo Piura”; las ¢lites locales, “casi pasando por alto al gobicrno
peruano, establecicron contactos con el Banco Mundial para acceder a los
recursos ccondmicos necesarios para obtener volimenes de agua suficientes
para reducir o eliminar las fricciones™.

En contraste, la historia del proyecto Chira-Piura “puede ser anallzado en
1érminos de una scrie de conlflictos sociales que el Estado intentd resolver
incrementando la oferia de agua por medios que, eventualmente, Hevaron a la
concentracién en sus manos del poder sobre este recurso escaso™,

La ausencia de una clara politica de riego y de prioridades sélidamente
establecidas —a pesar de los grandes recursos comprometidos— ha tenido su
expresion orgdnica en el aparato del Estado. La creacidn, desaparicion y
reorganizacion de los organismos cncargados de definir y/o ejecutar las
politicas de riego ha sido una constante de la administracién piblica y, ala vez,
causa y efecto de la falta de continuidad de esas politicas. Bastc decir que desde
la década del scienta hasta la actualidad, el Ministcrio de Agricultura ha tenido
mas de seis leyes orgdnicas,

Las sucesivas reorganizaciones, y particularmente las que ocurrieron a
partir de 1a década del setenta, expresan Io que inlerpretamos coma la pérdida
de una visién nacional de desarrollo agrario y, por consiguiente, del papel del
aguay delas irrigaciones dentro de este proyecto de largo plazo. Aparentemen-

23 Ver Cleaves y Scurrah, 1980,
24 fbid., pég. 150.
25 fbid., loc. cit.
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te ha existido'una tendencia que partiendo de varios intentos de centralizacion
de los organismos que asumen lapoliticade agnase irrigaciones y su cjecucién,
se orientd hacia una descentralizacién que, mds que significar un razonable
intento desconcentrador, ha terminado en una atomizacion inmanejable.

Hasta ¢l afio 1968, las irrigaciones y el manejo del agua estaban bajo la
responsabilidad de la Direccitn de Irrigaciones y de la Direceidn de Agua de
Regadio del Ministerio de Fomento y Obras Piblicas (MFOP). Sin embargo,
grandes proycctos de irrigacion podian escapar a su control. Es el caso del
proyeclo de imrigacidn de Chira-Piora —el cual habria de ejecutarse recién
durante ¢l gobierno del general Velasco-, quc pasdé del MFOP al lamante
Organismo Regional de Desarrollo del Norte -ORDEN-, Estos “suborga-
nismos”, al decir del Director de Irrigacién en esos afios {1964-68) Luis Soldi
Lec Bihan, creaban:-

“...duplicidad ... de funciones, pérdida de tiempo, dispersion de fondos
piiblicos v de los muy escasos elementos técnicos especializados” 2

Mas aiin schala que...

¥ ..ningin obstdculo de mayores proporciones podria oponerse a la
puesta enmarcha a nivel nacional, de un Plan Orgdnicoy Racional de
Proyectos Hidrdulicas gue la proliferacion de estos suborganismos,
incoherentes, ineficaces, costosos y pomposamente politicos y
demagdgicos .." >

La airada opinitn del ingeniero Soldi hubicse alcanzado niveles todavia
mis elocuentes si se hubiese pronunciado sobre los cambios que mas adelante
se producirian,

‘Al reestructurarse en 1968 la administracidn pablica®, el Ministerio de
Fomento y Obras Piiblicas dejo de existir. Las aclividades relacionadas con las
irrigaciones y el manejo del recurso agua fucron asumidas por primera vez por
el Ministerio de Agricultura. Sc cred para tal efecto la Direccidn General de
Aguas, Irrigacion y Catastro, encargada del manejo del agua, de las irrigaciones
y de 1a conscrvacidn de suelos.

En 1972, el gobierno aprobo una nucva Ley Orginica del Sector Agrario®,

‘que creaba dos organismos: la Oficina General de Ingenieria y Proyectos,

26 Soldi Le Bihan, 1980, pig. 71.

27 fbid, loc. cit.

28 Decrcto Ley N2 17271 expedido en diciembre de 1968.
29 Decreto Ley N2 19608 del 21 de noviembre de 1972.
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~ como oficina de apoyo, y la Direccion General de Aguas, como 6rgano técnico
normativo, los cuales asumieren las funciones de la cx-Direccidn General de
- Aguas, [rrigacién y Catastro.

Posteriormente, en julio de 1978, emile otra Ley Orgdnica del Sector
Agrario-latercera—*, Se creala Oficina General de Irrigaciones, como 6rgano
" de apoyo, y la Direccitn General de Aguas y Suelos, como direccion de linca,
recmplazando a los dos organismos fundados scis aiios antes.

Durante el periodo correspondicnte al gobicrno militar, el sector agrario
asume asi la conduccion de las irrigaciones y del agua de regadio, a través de
organismos que conlinuamente van cambiando de nombre sin llegar a encon-
trar su propia identidad, tal como se¢ muestra ¢n las tres leyes orgénicas del
sector agrario. Los proyecios especiales y autoridades auténomas dependian
. del seclor agrario y mantenian relaciones de coordinacién con la Oficina
General de Irrigaciones. ‘

En cnero de 1981 se promulga otra —la cuarta- Ley Orgénica del Sector
Agrario®. Esla vez se crea una nueva Direccion General de Aguas, Suelos e
Irrigacioncs, y cl Instituto Nacional de Ampliacidn de la Frontera Agricola
(INAF), organismo pablico descentralizado que reemplaza a la ex-Oficina
General de Irrigaciones. A la primera correspondia la parte normativa de las
irrigaciones, micniras que la parle cjecutiva al INAF,

Las grandes irrigaciones pasaron a depender del Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE), conlo cual el Ministerio de Agricultura dejo de tener la

" conduccion dnica de las irrigaciones. Por afiadidura, varias entidades del sector

piiblico y privado-Corporaciones de Desarrollo, Cooperacién Popular, Regio-
nes Agrarias, Municipios, Organismos no Gubcrnamentales, eic.— comenza-
TOn aejecutar irrigaciones sin ninguna relacion con las politicas del Mmlchno
de Agricultura,

En junio de 1987 sc da una quinta Ley Orgénica dcl Sector Agmrlo’2 que
crea el viceministerio de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, del cual
dependen el sistema nacional de uso y conservacién de los recursos naturales
del seclor y la ampliacion de la froniera agricola. Pasaron a dependcr de este
viceminisierio tambicén la Direccion General de Aguas y Suclos y la Direccidn
General de Irrigaciones, las cuales asumicron las funciones de la ex-Direccidn

30 Decreto Ley N® 22232 de julio de 1978,
. 31 Mediante ¢l Decrcio Legislativo N? 21 de enero de 1981,
32 Decreie Legislativo N® 424 de junio de 1987,
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Genceral de Aguas, Suclos e Irrigacioncs y del ex-Instituto Nacional de
Ampliacién de la Frontera Agricola, respectivamente.

Esta ley quiso adelantarse o prevenir el proceso de creacién de las regiones,
estipulada en la Constitucién de 1979, por cuanto ya se habia promulgado 1a
Ley de Bases de la Regionalizacién. Sin embargo, sélo logré confundir atin
mas la situacion al agrupar a las irrigaciones de acucrdo a las regiones
geogréficas de costa, sicrra y selva.

Al final quedan en la Direccidn General de Irrigaciones scis Proyectos
Especiales como ejecutores de irrigaciones (el AFAC, AFAS]y DRISE —que
nuncase implementaron- el PEPMI, AFATER y el REHATIC) que se disputan
proycctos y presupuestos en una abierta competencia para ejecutar las
irrigaciones.

Situacion actual: repliegue del Estado en el control
del agua y las irrigaciones

Modificaciones orgdnicas

Durante ¢l gobierno de Alan Garcia (1985-1990) se intentd ordenar la plani-
ficacion y direccionalidad de las irrigaciones, tal como serefleja cn la creacidn
del Plan Nacional de Irrigaciones (PLANIR), el cual realizé un diagndstico del
“estado del arte” de las irrigaciones, actualizando, consolidando la informa-
¢ién y elaborando algunas propuestas. Asimismo se¢ formé una Comisidn
Multisectorial, Sin embargo, ¢l PLANIR no recibié el apoyo ni siquiera del
propio scctor, y la Comision no prosperd en sus funciones.

En abril de 1990 se promulgd la jsexta! Ley Organica del Seclor Agrario™.
En su estructura se mantuve la Direccién General de Aguas y Suclos como
organo de linea y la Dircccién General de Irrigaciones desaparecio.

Con la eliminacién dc ¢sta Direccidn se cousumd, en opinidn de muchos
técnicos, un grave error respecto a las irrigaciones; se desechd una larga
experiencia acumulada y se sustrajo del secior agrario las funciones —bastante
mermadas— de normar y definir la politica sectorial respecto a las irrigaciones.

Los problemas relacionados al riego v a las irrigaciones son abundantes y
son ¢l producto de la acumulacién de muchos afios; a pesar del tiempo

33 Decreto Legislativo N2 563 de abril 1990,
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transcurrido, todavia subsisten. A esta seric de problemas se han sumado los
provenientes de la dltima ley del Sector.

De acucrdo ala actual legislacion, los gobicmos regionales pucden cjecutar
proyectos de irrigacién en su jurisdiccién, aungue de acuerdo a lo establecido
en el Plan de Desarrollo y el Plan Scctorial, los cuales fucron definidos por los
6rganos de nivel nacional (el ¢jecutivo y el Ministerio de Agriculora). Estos
organismos cjccutan los proyectos nacionales, coordinando con los gobiernos
regionales cuando aquéllos sc realizan en la regidn respectiva.

Sin embargo, scgin la dlima ley del Sector, ef gobierno central renuncia en
la prictica a su funcién normativa en 1os asuntos relativos a las irrigaciones,
pues no considera en su cstructura orginica a ningin organismo que la asuma.
Esta deficiencia pretende ser superada en cl reglamcnlo de organizacion y
funciones, al incluir en la Direccion Generat de Aguas y Suelos, funcioncs
rclativas a las irrigaciones; sin embargo, la inconsisiencia reside en que no
pucde reglamentarse aquello que 1a ley no expresa.

Legislacion actual sobre aguas e irrigaciones

LaLecy General de Aguas, vigente actualmente, fue aprobada por Decreto Ley
N® 17752, el 24 de julio dc 1969, justo un mes despuds de que el gobicrno del
general Velasco dicra la Ley de Reforma Agraria. Suslituyd cl Codigo de
Aguas de 1902, A difcrencia de ésie, la ley considera las aguas, sin excepeion
alguna, como propiedad del Estado, no siendo susceptibles, por tanto, de
dominio privado, ni de que existan sobrc ellas derechos adquiridos, cualquiera
que hubiera sido la fuente de origen.

El antecedente de este principio del patrimonio pablico sobre los recursos
naturales sc encucatra en los articulos 33 y 37 de la Constitucion de 1933, tos
cuales, por el poder incontesiado delos lerralenicentes norigieron cn la priiclica,
pues s6lo se respeto el antiguoe cédigo, violando las jerarquias de las normas.

Larclativa autonomia de la primcra fase del gobicrno militar {(1968-1975)
respecto de los grupos de poder —la cual queda también evidenciada en laforma
cémo sc llevd a cabo la irrigacidn del Chira-Piara, tal cual se ha ilustrado cn
pdginas antcriores— [ue sin duda una condicidn favorable que hizo posible cl
cambio radical ¢n la politica rclativa al control y uso de las aguas. j

Lanueva norma introdujo —asi como lo hizo la Ley de Reforma Agraria cn
relacion a la lierra— el criterio de lajusticia social en ¢l campo y la preeminencia
del interés social sobre ¢l particular.

LaLey General de Aguas lc asigné al Estado la responsabilidad dc fi ormular
la politica general de desarrolle y utilizacidn del recurso. No s¢ restringe a la
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utilizacidn del recurso para fines agricolas, sino establece un orden de prefe-
rencia en su uso. En primer lugar se priorizan las necesidades primarias y el
abastecimiento de poblaciones; en segundo lugar, la cria y explotacién de
animales; en tercer lugar, la agricultura; finalmente, los usos energéticos,
industriales y mineros.

Encontramos, sin cmbargo, varias ausencias, en particular sobre el rol de los
usuarios. Por ejemplo, no se contemplan incentivos para el mejoramiento
tecnoldgico en sistemas de riego. Si bien les asigna a los organismos de
nsuarios la capacidad de ser sujetos de crédito, por ejemplo, no legisla sobre
garantias o avales, u otras facilidades al respecto, Asimismo, no hay normas
para favorecer el acceso de los agricultores a equipos de riego tecnificado, ni
para incentivar el desarrollo de una industria para ese propdsito™,

(Observaciones a los aspectos mas relevantes de la politica de
riego actual

a) Atribuciones de los usuarios. El dltimo Reglamento de Organizacién de
Usuarios de Agua (aprobado por D.S. 037-89-AG del 26 de mayo de 1989)
asigna mayores atribuciones a las Comisiones de Regantes y a las Juntas de
Usuarios que el reglamento anterior de febrero de 1979. Se reduce la
participacion que el Ministerio de Agricultura (enia, mediante sus Adminis-
traciones Técnicas de distritos de riego, en ¢l mancjo y control del recurso.
Durante la dltima década las administracioncs han carccido del personal y
equipamicnio necesarios. A partir de mayo de 1989 se inlenté resolver dicha
situacién, no con un incremento de recursos sino con ¢l traslado de parte de
sus principales actividades a las organizaciones de usuarios.

b} Prioridadcs del uso del agua. Estando en la ley general claramente estable-
cido que debe asignarse al recurso agua el uso de mayor interés social y

~ piblico, no encontramos coherencia en que se permita el sembrio de
especies de alta demanda de agua en zonas donde su disponibilidad no es
clevada, o en donde su riego resulta demasiado oneroso, como cs el caso del
arroz en Tumbes regado por bombeo.

34 Paratener una idea de la amplitud que en este campo de fomento tecnoldgico se le presenta
al Istado, podemos citar lo manifestado por ¢l Dr. Carlos del Rie -hasta hace poco
presidente del CONCYTEC- de que utilizando equipos accionados a energia solar para
extraer agua subierrdnea, las inversiones en el Proyecto 'Olmes, por ejemplo, podrian
reducirse suslanlivamente a una octava parie.
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" ¢) Irrigaciones ¢ inversiones. En esic ilem quercmos destacar 1a lmportanma
y necesidad de un programa de inversiones debidamente estruclurado a
nivel nacional, concertado con los gobiemos regionales. Siendo conscien-
tes de que corresponde (inalmente al nivel politico la toma de decisién de
los proyectos en los cuales se debe invertir, esta decision debe siempre
adoptarse sobre la base de un adecuado y concienzudo andlisis lécnico.
Tenicndo en cuenta las restricciones ccondmicas y financieras del pais,
resulta csencial la priorizacién de proyectos; debe evitarse, por ejemplo,
que sc privilegicn dreas no deprimidas, o que se posterguen proyectos que
sicndo de menor dimensién resultan mds bencficiosos en términos socio-
cconémicos. En este sentido debe reflexionarse sobre la oportunidad de

¢jecutar para la regién nororiental del Marafién los proyectos Olmos,

Tinajones y parte del Jequetcpeque-Zafia, que concentrarian un gran por-
centaje de la capacidad de endeudamiento del pais.

Resultados constatados en irrigaciones en ¢lapas de operacion, nos hdcen
tener la certeza de que para lograr sus cbjetivos y metas propuestas, Eslas
dcben necesariamente cstar acompafadas de programas sostenidos de
desarrollo agricola y asistencia técnica. Con relacidn a ello, hemos presen-
tado un anteproyecto de norma legal que descamos se discula en sus fines
y viabilidad. ‘

d) Los estados de emergencia. En este lema estamos acostumbrados a darle

mayor importancia a los aspectos asistenciales que frecuentementc se
atienden como si las causas de la emergencia fueran exirafias a nuestra
realidad. Queremos enfatizar que dcbemos aprender a sobrellevar estos
riesgos, no s6lo adoptando las medidas que reduzcan la magnitud de los
dafios producidos, sino basicamente previniendo los fendmenos mediante
la puesta en priciica de las recomendaciones de los programas de investi-
gacion y de los registros metercoldgicos de alia tecnificacién que penmtan
predecirlos y tratarlos con mayor precision.
Con tal objelivo debe propiciarse la unidn de csfuerzos entre ¢l SENAMHI,
la Oficina de Evaluacion de Impacto Agroclimitico del Ministerio de
Agricultura y el Programa Climasat que conduce ¢l Centro de Prevencion
Climitica del Instituto Geofisico del Peni. Es importanie mencionar la
receptividad y propdsito de accién que deben tener los organismos pertinen-
tes ante las informaciones que al respecto proporcionen las instiluciones
técnicas y no ocurra, como en 1982-83, cuando pese a las advertencias del
caso se perdieron lamentablemente 376 mil hectdreas de sembrios.
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e) Los recursos hidricos y laregionalizacién, Como consecuencia dcl proceso
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de regionalizacion se estin operando cambiocs en la estructura y organiza-
ci6n de las entidades gubernamentales, debiéndose adecuar y compatibilizar
sus organizaciones y funciones, lo mismo que las leyes generales y normas
gue regulan sus aclividades. Para el caso de 1a Ley General de Aguas y sus
reglamentos, al haber pasado mas de 20 afios de su promulgacidn, se hace
necesario delimitar bajo la nueva perspectiva las competencias y [unciones
de los nucvos organismos. En este sentido coincidimos con la propucstia que
ennovicmbre de 1988 formuld la ONA declaborar una nueva Ley de Aguas.,
Pensamos que hay bastantc por hacer y debemos empezar con una actitud
racional y compromelida con el proceso de regionalizacion, superando
actitudes individuales y localistas que lamentablemente se estan presentan-
do. Creemos que muchas dificullades sc podran evitar utilizando como
instrumenios bdsicos para la toma de decisiones la concertacion y la
planificacion.

Finalmente, debemos transmilir el concepto manifestado por algunos téc-
nicos peruanos y extranjeros de que poscemaos una buena legislacién sobre
aguas'y quc la bondad de los dispositivos legales radica en la posibilidad de
su aplicacion, en la viabilidad de sa cumplimiento y no ¢n que s¢ constituya
solamenle una muy cuidadosa y detallada normatividad que contemple
muchos de los aspeclos sobre el agua y el riego. Se debera {acilitar su
conocimiento, operatividad y consenso por log usnarios y sc deberd tencren
cuenta las cxigencias para su acatamicnto con la existencia de organismos
muy bien implemeniados conunaconcepeidn multidisciplinaria, participativa
y efliciente con la que en la actualidad todavia no contamos en el Pert.
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CAPITULO 3

Grandes y pequeiias irrigaciones: una evaluacion

Julio Guerra, Ricardo Apaclla,
Antonio Figueroa, Méximo Hatta

Introduccion

Una politica de irrigaciones supone implicitamente una politica agraria que es
parte de un proyecto nacional basado en nuestra realidad. Es por ello que el
andlisis y la evaluacién de las irrigaciones deben tomar en consideracion las
caracteristicas econdmicas, politicas, sociales, juridicas y administrativas del
pais asi como ¢l momento histérico en el que fucron ejecutadas.

Una politica de irrigaciones implica identificar una estrategia que permila,
al mismo ticmpo, el aumento de la produccién y 1a iransformacion o dcsarrollo
del agro en todos sus aspecios.

Si nos detenemos sélo en el aspecto produclivo, s¢ nos prescman dos
estrategias, no necesariamente excluyentes: las medidas que habria que tomar
para el incremento de la superficie agricola —lo que supone ejecutar pequefias,
medianas y grandes irrigaciones—, y las acciones que habria que desarrollar
para ¢l aumento de la productividad de las tierras existenlces.

La primera opcidn ha caracterizado las acciones gubcrnamcnlales en los
ultimos 25 aiios, raduciéndose primcro en inversiones en grandcs i 1rr1gacmnes
y, lucgo, cn pequenas y medianas. Sin embargo, en ¢l afdn de aumentar la
relacidn ticrra/hombre con la continua expansion del drea agricola se ha
descuidado la operacion y el mantenimiento de las irrigaciones existentes™.

35 Ver Hurtado Miller, 1986.
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Lainversidn cn irrigaciones —preocupacidn permancnie de los gobiernos—
ha disminuido cn los afios recientes dada la crisis ccondmica, el limitado
acceso al financiamiento externo y la mayor magnitud de los recursos necesa-
rios para solventar la actividad agropecuaria. Como consgcuencia, constata-
mos una inicial rcoricntacidn de las inversiones hacia el mejoramiento de las
irrigaciones cxistentes.

Este capitulo discute el tema de las grandes irrigaciones en relacion
comparaliva respecto a las pequefias y medianas, lema que sicmpre estd
presente ¢n los congresos y seminarios, en parte por los inlereses ccondmicos,
politicos u otros vigentes en la aclualidad.

Conceptualizacién de las pequenas, medianas y
grandes irrigaciones

Las irrigaciones sc clasifican cn pequeiias, medianas y grandes. Esta clasifica-
cidn, por orden de magnitud, no obedece a una deflinicidon rigida sino es
consecucncia natural de la larga experiencia acumulada en la formulacion,
gjecucion y cvaluacion de los proyectos de irrigacion.

Las grandes irrigacioncs comprenden proyeclos que superan las 10 mil
hectareas. Generalmente son de propdésito miltiple, disciados para abasiecer
de agua de ricgo a la actividad agropecuaria —mediante el ricgo tecnificado—,
generar energia eléctrica y dotar de agua potable a las poblacioncs. Se
caraclerizan por emplear en su construccion una combinacién de diferentes
obras de infracsiructura como son represas, canales de ricgo y drenaje, tiineles
y otras obras complementarias que demandan cuantiosas inversiones. Generan
requerimicntos presupuestales por un gran ndmero de afios y obligan a la
concerlacién de présiamos externos. En casi su tolalidad estas irrigaciones sc
rcalizan en la costa como Proycctos Especiales del Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE).

Son consideradas como pequefias irrigaciones aquellos proyectlos que
abarcan hasta 5 mil hectdreas, y medianas las que benefician superficies
mayores a esta cifra aunque inferiores a las 10 mil hectdreas. Son proyecios
cuyos plantcamicntos hidrdulicos requieren comparativamente inversiones de
menor cuantia, adaptables ficilmente alas condiciones presupuestales existen-
lesen ¢l pais, y pucden ser ejecutados cn pocos afios. Se ubican principalmente
en la sicrra y ceja de selva.
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Logros alcanzados

Aspectos institucionales

Las irrigaciones cn el pais han sido bisicamenie dirigidas por el Estado El
Ministerio de Agricultura, a través de la ex-Direccion General de Irrigaciones,
generd los proyectos mas importanies. A partirde 1983, las grandes irrigaciones
se integraron al Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), como proyectos
especiales. Las pequefias y medianas irrigacioncs continuaron siendo ejecuta-
das porel sector piblicoagrario. Enlos dllimos afios las Direcciones Generales
del Ministerio de Agricultura han dado lugar a programas nacionales como
AFATER,PRONASTER y principalmente al ProgramaNacional de Pequefiag
y Medianas Irrigaciones (PRONAPEMI). Estas instiluciones, conjuniamente
con las ex-Corporaciones Departamentales de Desarrollo (CORDES), se han
constlituide en ¢l pais en los principales ejecutores de las pequefias y mcdmnas
irrigaciones.

A modo de ejemplo, presentamos la participacion de ¢stas instituciones en
las regiones nororiental del Marafidn y San Martin-La Libertad.

Cuadro 16: Superficie irrigada por entidad ejecutora 1980-1988
Region nororiental del Marafion |

Clase INADE MAG CORDES Tolal
Incorporacion 2,090 1,633 830 4,553
Mejoramiento 69,472 6,266 1,618 77,356
Tolal {Ha) 71,562 7,899 2,448 81,909

Yo B87.37 9.64 2.99 100

Fuente: PLANIR, 1990.

Cuadro 17: Superficie irrigada por entidad ejecutora 1980- 1988
Region San Martin-La Libertad \

Clase INADE MAG CQORDES Tolal
Incorporacion 2,500 4,550 1,600 8,650
Mejoramiento 36,000 3,972 800 40,772
Tolal (Ha) 38,500 8,522 2,400 49,422

Yo 77.9 17.24 4,86 100

Fuente: PLANIR, 1990,
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Inversion en las irrigaciones

En las dltimas décadas la mayor parte de la inversién piblica rcalizada en
agricultura ba sido absorbida por las grandes irrigaciones de la costa. Como
sefiala Klaus Urban (1986), esta tendencia no ha sido ajena a las campaiias
politicas que han magnificado su importancia, Asimismo, dicho autor hace
referencia a la existencia de un fueric sesgo en la distribucion de las inversio-
nes, utilizéndose aproximadamente ¢t 85% en obras y estudios, y tan sdlo 15%
en la operacidn, manlenimiento y conservacion; ello explicaria la baja eficien-
cia de utilizacién de las obras hidriulicas que componen los proyectos (ver
grifico).

Grifico 2: Evolucién de la inversién piblica en irrigaciones
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Nina Boschmann® afirma que entre 1950 y 1980 el 90% de Ias inversiones
cn irrigaciones se destinaron a grandes obras en la costa, correspondiendo el
recto ala sierra. El 76% de la inversion realizada en la costa entre 1978 v 1982
scconcentré en los tres principales proyectos de irrigacién, Majes, Chira-Pivra
y Tinajones.

36 Ver Boschmann, 1983.
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En la dltima década, la inversion del INADE en proyectos hidriulicos
alcanzo la cifra de los 765 milloncs de délares, distribuidos en los valles de la

cosla, destacando ¢l proyeclo Chavimochic, con el 16% del costo toLal {ver
gralico).

Gradfico 3: INADE - Inversion en proyectos hidriulicos
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Distribucion geogrifica de las irrigaciones y metas
alcanzadas

Elcuadro 18 resume las cifras de drcas agricolas actuales y polencmlcs en la
cosla, sierra y selva?,

Lacosta historicamente ha estadoen situacion de ventajarespectoa las otras
rcgiones naturales. Los centros de produccién y comercializacién son accesi-
bles y el clima es benigno. El grado de lecnologia alcanzado ha permitido
clevados rendimicnlos y una produccion suficiente para el mercado nacional
y aun para la exportacion on condiciones competitivas. Es también, como lo
mencionamos anteriormente, la region donde se han desarrollado Jas llamadas
grandes irrigaciones. Todo ello se refleja en los siguientes datos: conel 11%

37 Direccidn General de Irrigaciones, s/l.
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Cuadro 18: Superficie agricola actual y potencial en el Perd

Regién Area Area cosechada actual (Ha)
potencial Maxima Promedio Minima
Costa 1'636,000 658,744 595,533 494,495
Sierra 1361,000 1335,642 1164,518 1'050,530
Selva 4'612,000 850,926 542,137 294,481
Tolal 7'609,000 2'566,954 2'302,189 1'960,795

Fuente: GAPA-PADI, 1985.

del territorio nacional y 26% de la superficie de labranza, contribuye con casi
el 50% al producto agropecuario del pais.

Sin embargo, la superficie agricola en la costa estd disminuyendo, como se
concluye del trabajo cfectuado por GAPA-PADI®. La mdxima superficic
cosechada se dio ¢l afio 1967 con 658.7 miles de heetdreas y la minima cl afio
1983, con 494.5 miles de hectdreas. $i aceplamos que la superficie méxima
cosechada corresponde a un buen afio en que coinciden supetficic cullivada y
cosechada, podemos alirmar que la superlicie cuftivada bajo riego en csta
region es del orden de Jas 660 mil hectdreas y que esta superficie, en lugar de
ir aumentando, ha ido disminuyendo o, en el peor de los casos, cstancdndosc.

De acuerdo a un informe de la Direccidn General de Trrigaciones™, en ¢l
periodo 1906-1964 s¢ han incorporado 120.3 miles de hectarcas y so han
mejorado otras 178 mil, tal como se muestra en el cuadro signiente.

Cuadro 19: Incorporacidn de dreas por irrigacién (Ha)

Perfodo Ampliacién Mejoramiento
1906-1945 35,146 —
1946-1955 12,647 60,000
1955-1964 72,500 118,000
Tolal 120,293 178,000

Fuente: Direccion General de Aguas, 1980.

38 GAPA-PADI, 1985,
39 Ddircecién General de Irrigaciones, 1980.
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. Cémo se ha ampliado el drca irrigada desde 19647 Diversas instilucioncs
como INADE, la Direccién General de Irrigacioncs (a través de sus Proyectos
Especiales y Programas Nacionales como PRONAPEMI, PRONADRET,
- PRONASTER, organismos regionales, PEPSA, etc.) han venido ejoculando
irrigacioncs.

En la costa, la incorporacién de nuevas ticrras se hace sobre los terrcnos
eriazos; cl mejoramicnto incluye la rehabilitacidn, regulacion o recuperacion
de terrenos actualmente bajo ricgo. A pesar de las inversiones realizadas, la
incorporacién de nucvas tierras ha sido minima, las mismas que se muestran
en el cuadro siguiente.

Cuadro 20: Ampliacién de la superficie agricola en la costa hasta el
ano 1989 (Ha)

Proyecto Meta Incorporacién  Mejoramiento  Saldo
INADE 791,663 35,000 142,000 614,663
100% 4.4% 18.0% 77 6%
PRONAPEMI 25,007 10,000 6,428 8,579
‘ 100% 40.0% 25.7% 34.3%
PRONADRET 15,355 0 15,355 }
0.0% 100.0% 0.0
Total 832,025 45,000 163,783 623,243
100% 15.4% 19.7% 74.9%

Fuentes: PLANIR, MAG, INADE. Elaboracién propia,

Las instiluciones mas eficientcs cn la region han sido las dedicadas a las
pequceiias y medianas irrigaciones (PRONAPEMI, PRONADRET,
PRONASTER, ctc.), al menos si las comparamos con aquélias dedicadas a las
grandes irrigacioncs. ‘

En la costa existen 976 mil hectdreas con posibilidades agricolas, lo cual
deja un amplio margen para las irrigaciones. Todos los valles han llegado al
maximo de utilizacién del drea cultivada dados los recursos hidricos existen-
tes. Las posibilidades de ampliacion dependen de las obras de regulacién y/o
trasvase, que suponen inversiones dc gran magnilod como las grandes
irrigacioncs. A cllo hay que agregar la posibilidad de mejorar el riego en 660
mil hectarcas. !
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La mayor parte de irrigacioncs ¢n la sicrra son pequeiias y medianas. Otras,
muy pequehas, son calilicadas como “obras simples y elementales”. El riego
en esta region es complementario a las dreas de secano; permite adelantar la
siembra, evitando ¢l periodo seco mas marcado, entre abril ¥ setiembre, que
coincide con la época de mayor incidencia de heladas. Las posibilidades de
modernizar la agricullura sc sustentan en el ricgo, pues éste hace posible sacar
¢l mdximo provecho a cualquier innovacidn tecnoldgica que sc ponga en
practica. En este sentido, numerosas instituciones estatales y organizaciones
no gubcrnamentales o privadas han desarrollado en los tltimos 15 afios
proyectos de riego. '

Cuadro 21: Ampliacién de la superﬁcié agricola en la sierra hasta el
ano 1989 (Ha)

Proyecto Meta Incorporacion Mejoramiento Saldo
INADE 57,745 0 21,845 35,900
0.0% 37.8% 62.2%

PRONAPEMI 53,060 10,305 23,976 18,779
19.4% 45.2% 35.4%

PROMADRET 1,100 0 1,100 0
0.0% 100.0% 0.0%

OBRAS-DGI 3,907 630 3,277 0
16.1% 83.9% 0.0%

Total 115,812 10,935 50,198 54,679
9.4% 43.3% 47.2%

Fuente: PLANIR ,1990.

La incorporacién significa la puesta bajo riego de las tierras que no son
explotadas o que se encucntran cultivadas en secano; el mejoramiento se
reficre a perfeccionar el sistema de riego existente y/fo la construccion de obras
hidrdulicas para garantizar el abastecimiento del recurso hidrico. Bajo estos
conceptos, el impacto de las inversiones en irrigaciones respecto a la incorpo-
racién de tierras nuevas no es significativo en relacion a la meta total trazada.
El principal objetivo de los proyectos ejecutados es el mejoramicnio del
sistema existente. Asi, se han incorporado 10.9 y mejorado 50.2 miles de
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hectdreas, Sisumamos el drea incorporada a la mejorada, se ha cubiertoel 53%
de las metas originales.

La superficie agricola serrana es la que menos variacion ha sufrido: se
manticne en el promedio de 1.2 millones de hectareas. Sin embargo, se nolauna
merma de la superlicie cultivada en algunos cultivos tradicionales como
" allalfa, cebada, mafz amildceo, papa y trigo. Contrariamente a lo que se
supone, esta region no estd sobreexplotada: la maxima superficic cosechada
registrada no supera suo drea polencial. La méxima superficie cosechada se dio
¢n el afio 1976, con 1.3 millones de hectdreas; la minima, en 1964, con 1.1
millongs. No existe estadistica de la supcrficie bajo riego en la sicrra, sin
embargo s¢ puede afirmar que esid en el orden de las 300 mil hectireas,
estimado cercano al propuesto por Julio Guerra®, ‘

En laselvay cejade selva lasuperficie cosechada ha aumcentado, entre 1964
y 1984, dc 325.3 a 850.9 miles de hectireas. Este incremento se debe
principalmentc a la colonizacién. S¢ constata una ¢scasa necesidad de
irrigaciones, dadas las condiciones del clima que produce altas precipitaciones
pluviales. Recieniemente, sin embargo, se han cjccutado algunas irrigaciones
y proyectado otras. Scestima en 25 mil las hectircas irrigadas. Los cultivos son
de secano, siendo el ricgo una actividad complementaria. La accion de las
* insliluciones en la incorporacion al ricgo ha sido bastante satisfactoria pues
supera ¢l 50% de la meta total, conforme se observa en el cuadro 22,

Cuadro 22: Ampliacién de la superficie agricola en la selva hasta el
afo 1989 (Ha)

Proyeclo Meta Incorporacién  Mejoramienlo Saldo
INADE 41,200 19,500 0 21,700
47.3% 0.0% 52.7%
FRONAPEMI 6,670 4,170 2,500 .0
62.5% 37.5% 0.0%
Total 47,870 23,670 2,500 21,700
49.4% 52% 45.3%

Fuente: INADE, 1991,

40 Citado por Hendriks, 1990.
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A nivel nacional en los dltimos 20 afios se han incorporado 79.6 miles de
hectdreas y mejorado otras 118 mil. Después de 1964, no obstante la cuantiosa
inversion, el drea ampliada resulté menor alalograda entre 1906 y 1964, y casi
igual a la obtenida en el periodo 1955-1963. Por ¢l contrario, la superficie
agricola en la costa estd disminuyendo (ver grafico), asi como la relacidn
hombre-tierra. Este hecho nos lleva a concluir que debemos preocuparnos més
por mejorar la relacién produccién/hombre, que de la relacién hectdreas/
hombre.

Grifico 4: Superficie cosechada
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Algunos indicadores econdmicos en relacion a las
irrigaciones

Cuando sc formulan los estudios generalmenice s planiea que las irrigaciones
van a contribuir a mejorar el Producto Bruto Interno (PBI) y a una mayor
acumulacién de divisas, disminuyendo de¢ste modo ladependenciaalimentaria,
ctc. Resulta conveniente mostrar cudl ha sido la variacion de estos indicadores.

El PBI del sector agropecuario, en relacién al PBI nacional, tcndié a
decrecer en el perfodo comprendido entre 1969 y 1989, a excepeion de los dos
iiltimos afios. La mejora de esta relacién no es porque el PBI agrario se haya
incrementado sino porque el PBI nacional decayd.
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En relacion a las importaciones y exportaciones del scctor agropecuario, el
balance es ncgativo. Estamos importando arroz, trigo, maiz amarilio duro,
sorgo, soya, cebada, aziicar, carne, leche descremada, grasa, elc. Igualmente
importamos insumos necesarios para la produccidn,

Por consiguiente, no hay gencracion de divisas en ¢l sector agropecuario,
pues mds es lo que importamos que lo que exportamos.

Problemas y necesidades en relacién a las
irrigaciones

-Independientcmente de las restriccioncs naturales y del tamafio de la obra,
durante 1a cjecucidn y desarrollo de las irrigaciones se han idcnlifi¢ado
diversos problemas, cn dende interviene el factor humano, que retardan su
progreso y originan prolongados plazos de ejecucién, altos costos de inversion
por hecidrea regada, lenta incorporacion de nucvas tierras y dudosa recupera-
cidn de coslos con respecto a la inversidn realizada. En general, se pueden
distinguir problemas coyunturales y cstructurales bien diferenciados.

Problemas de naturaleza coyuntural

Como problemas coyunturales cn la etapa de planificacién y ejccucion (cons-
truccidon), podemos distinguir a los siguientes:

a) Deficiente preparacién de los proycctos. Esta deficiencia se traduce cn
estudios {geoldgicos, hidroldgicos, edafolégicos, elc.) y disefios (estructu-
ras hidrdulicas, perfiles y scccioncs transversales del sistema de distribu-
cion, etc.} no terminados antes de la ejecucion de las obras, Eslo ocasionacl
alargamicnto del periodo de ejecucion, mayares costos y dudosa recuperacion
de la inversion. Como cjemplos se pueden citar a los siguicnies proycctos:

— Unbuen cjemplo de lo que hemos sehialado lo tenemos en Tinajones, en
Lambayeque. En la construccién del tinel Conchano, para derivar sus
aguas al Chancay, se demord mds del triple del tempo previsto y este
costo fue ocho y medio veces mayor que el estimado inicialmente, Una
de las causas fue que no se profundizaron los cstudios geoldgicos..

—~ Ouro ¢jemplo lo tenemos en la irrigacién Mollepata-Cusco, proyecto
conformante de la Linea Global de Riego N° 1 (1,800 Ha). La configu-
racion de sus suclos (yeso) y fallas geolégicas no fucron identificadas en
los cstudios, determinando que la irmigacion fucse continuamente “‘rcha-
bilitada”, sin poder regar hectdrea alguna.
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b)

c)
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- Y otro en Acari-Bella Unidn, en Arcquipa, v Yaurihuri en Ayacucho,
pertenecientes a la Linca Global de Riego N° 2. Sus ejecuciones fueron
programadas en tres afios (1983-85) y aiin no han sido concluidas. La
carencia de investigaciones geoldgicas fue un factor determinante.

— Por dltimo en Chavimochic, La Libertad. La bocaloma principal se
encuentra en proceso de construccion y ¢l canal de conduccion estd casi
terminado. El sistema de distribucion de los sectores de ricge Chao y
Vird, sin cmbargo, adin se encucnira a nivel de disefio.

En los presupuestos y plazos de gjecucidn conservadores y oplimistas, Es

muy comiin en el pais que los proycetos de riego tengan un duracion y coslos

que superan significativarenic a las estimaciones originales. Esle probie-

ma se dcbe en gran parle a la subestimacion de los precios unitarios y

calendarios o cronogramas de obras muy rigidos y optimistas en los que, con

frecuencia, no s¢ consideran ciertos factores limitanies de origen exdgeno

(trabas burocriticas, escasez de suministros, cic.} y enddgeno (huelgas,

falla de personal vy mano de obra cspecializada, elc.).

Esto tiende a agudizarsc adn mds y se presenta por lo general en ficilaciones

nacionalcs. Los postores, en su aldn de ganar la bucna pro, casi siempre

ofrecen sus propuestas econdmicas con precios unitarios deficitarios,
acercdndose en lo posible al presupuesto base y al cronograma de cjecucion
de la entidad licitanie, el cual adolece de los defecios anolados. Si bicn
existen mecanismos de compensacidn por ¢l incremento de 1os costos

{matcrialcs, mana de obra, maquinaria, cte.), estos incrementos no llegan a

cubrir los costos rcales y las obras comicnzan a declinar en su ritmo de

avance y calidad 1écnica.

Esic problema ocasiona cfectos simidares al anterior, al que habria que

agregar las prorrogas sucesivas por parle del contratista, rescision del

contrato y paralizacién de obras y la subulilizacién de los préstamos
internacionales. Como ejecmplo s¢ pucden mencionar al paquete de proyec-
10s —pequeiios y medianos— de la Linea Global de Ricgo N°2 (BID) y Plan

Meris 1{ATD) y Plan Meris I1. Todosregistraron sobrecostos y sobrepasaron

ampliamenle ¢l plazo de construccidn.

Ejecucidn de obras aisladas. Sc constata que no existe una prioridad on las

obras. Estas se ejecutan aisladamente, sin que obedezcan a una visidn

integradora. Los esfucrzos I¢cnicos y econdmicos se centran en las grandcs
obras de ingenicria civil, descuidando la complementaricdad de las accio-
nes. Asi, por gjermplo, por presiones politicas se acelerd la construccidn del
reservorio del proyeclo de irrigacién Chancay-Lambayeque-Tinajones,
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iermindndose dos meses anies del plazo previsto. Para hacerlo, se postergd

indebidamentc la construccidn del sistema de drenaje, que debid ejecutarse

antes quc el reservorio. El resultado de esta equivocada decision fue un
acclerado proceso de ensalitramiento de las lierras cultivadas del valle,

aumentando el drea afectada de 13% en 1963 a40% cn 1975,

Similar error, no obstante la experiencia adquirida, se ha Lomcudo encl

proyeeto de irigacidn Jequetepeque, en el departamento de La Libertad. E1

reservorio cstd terminado y en [uncionamiento, aunque el drenaje mi

siquicra s¢ ha iniciado. ‘

d) Dificultades (inancicras. Son los problemas mds serios y agudos que
afrontan los proyectos de ricgo. Casi sicmpre la dificultad ¢std dada en el
financiamiento interno. Los recursos son insulicicnlcs ¢ inoportunos al
extremo que en cicrtos casos frenan y retardan los desembolsos de la fucnte
dc financiamiento externa {préstamos internacionales). Los resultados de
esta situacion son: retraso considerable de las obras y, en algunocs casos, su
paralizacion; los costos se duplican o wriplican; los plazos sc alargan
indefinidamente; los desembolsos de los préstamos se deticnen, etc. Esta
situacién sc ha agravado ain mds en los dllimos afios (1983-90) por el
fendémeno de la inflacién-devaluacion que fomentd scveras restricciones en
la inversion de 1as obras de ricgo, quedando muchas de ellas casi inactivas.

e) Deficiencias en la gestion instilucional.

— Direccién. Los {recuentes cambios de autoridades y { uncmnanos 1es-
ponsables de un proycclo no permiten la continuidad normal ‘de las
acciones. La politica establecida en los dlumos afios de “cargos de
confianza” crea malestar cn los profesionales y en las entidades [inancic-
ras internacionaies. Es ademds un reirocese significativo en el cumpli-
miento de las metas y objetivos originalmente previstos. Un caso Lipico
es el Proyecto Especial de Pequehas y Medianas Irrigaciones (Ministe-
rio de Agricultura-INAF)), cn el que durante ¢l afio 1983 hubo scis
directores distintos.

— Descoordinacién e incumplimicnto de normas. Numerosas msutucmncs
piblicas comparticron, entre 1983 y 1989, la responsabilidad en los
csludios y construccidn de obras para riego (INADE, INAF, CORDES,
Ministerio de Vivienda, etc.), a las que sc afiade los proyectos de
iniciativa privada (PRIDI). Gran parle de c¢stas instiluciones trabajaron
de mancraaislada y descoordinada y, ain mds gravemente, incumplicndo
las pautas establecidas en fa Ley General de Aguas. Los problemas se
centrancn lo principal en ¢l otorgamiento del agua para las nuevas Lierras
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y en la (ransferencia de las obras una vez concluidas. El desorden es tal
que no se conoce con certeza la magnitud alcanzada en el desarrollo de
pequeias dreas de riego promovidas por los programas de accidn
comunitaria (Cooperacién Popular, organizaciones no gubernamenta-
les, etc.). La autoridad local de aguas, que deberia aulorizar, controlar y
supervisar tales acciones, no estd en la posibilidad de hacerlo por
carencia de medios y pérdida de autoridad,

Algunas obras de ricgo [ucron ejecuiadas ain con dictamen desfavorable
de la autoridad (¢s el caso de Majin-Chongoyape-Tinajones), prevale-
ciendo 1a decisién polilica sobre el criterio técnico.

Participacién de los beneficiarios. En el proceso de planificacion (dise-
fio), cjecucidn y desarrollo de los proyectos de ricgo, 1a participacién de
fos agricultores beneficiarios ¢s casi nula. Al respecio se sefiala que por
seguir este camino muchos proycctos ejecutados en la sicrra han rermi-
nado beneliciandoa las instituciones que los promovian o alos dirigentes
de las mismas, mas que a los supuestos productores del campo. En otros
casos las obras no tuvieron la acogida que se esperd debido a que no se
valord e interpretd la asombrosa capacidad que tiene ¢l campesino
andino de conocer y aprovechar su medio ccolégico.

Los esfuerzos de los técnicos deben centrarse en la necesidad de
Qrganizar y preparar o capacitar a los beneficiarios durante la ejecucion
del proyccto, para luego traspasar su administracién. Al respecto cabe
citar ¢l caso de San Lorenzo, cn el departamento de Piora, “proyecto
problema” cn una oportunidad, que ahora ¢s un ejemplo que mucestra la
forma extraordinaria en que los agricultores pueden asumir progresiva-
mente y con eficacia las responsabilidades del proyecto.

Segin H.M. Koelle, evaluador del Banco Mundial,

“..las evidencias son masivas v se pueden ver..los colonos han
desarrollado organizaciones fueries, su espiritu pionero los llevé a un
alto grado de disciplina, autoayuda y eficiencia. Una organizacién de
regantes, que ha surgido, manejala distribucion de riego...y esrespon-
sable de la operacidn y mantenimiento del sistema de irrigacion. Se ha
converiido en un sistema de autogobicrno y de aulofinanciacién. . .La
Asociacién ha llegado a ser tan eficiente que ahora es capaz de lomar
a su carge un nimero creciente de tareas de las actividades de
Gobierno.”
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f) Escaso saneamicnto de las ticrras. Antes de la ¢jecucion de un proyeclo de
ricgo, s requisito legal ¢l sancamicnto de las tierras comprendidas en su
4Ambilo territorial. Esta condicion no se cumple con rigurosidad o se dilata
indcbidamente por los trimites y Lrabas burocriticas existenics. Pucden
citarse varios ejemplos.

— Lairrigacion y colonizacién San Lorenzo pricticamente Lenia lerminada
su infracstructura mayor de ricgo entre 1958-59; el asentamicnlo fue
iniciado a mediados de 1961, y el proceso de cxpropiacion de ticrras se
concluyd entre 1964 y 1965. ‘

— La construccidn de las vias de acceso para la edilicacién de la presa
Gallito Ciego (Jequetcpeque, departamento de La Libertad) se paralizd
durantc nueve meses debido ascrios retrasos en fa aplicacion de medidas
para sancar los derechos de los agricultores y pobladores existentes en su
area de influencia.

~ En numerosos proycclos de ricgo serranos ejecutados por ¢l Ministerio
de Agricullura (Instituto Nacional de Ampliacidn de la Frontera Agrico-
1a-INAF} ¢ INADE (Proyccto Especial Sierra Centro Sur) el uazo
criginal de los canales se varié o se realizd lucgo de prolongadas
“negociaciones™ y ciertas compensaciones imprevistas (nivelacién de
ticrras, construcciones civiles, eic.) para continuar con la construccién
dc las obras. :

g) Subutilizacion de la inlracstructura de ricgo. Existen proyectos de riego
concluidos y su infracsiructura en gran parte permanece ociosa, por lo que
cl desarrollo agricola ¢s muy lento. Esia sitnacién se debe a diversos
molivos, odos ellos subsanablies si se tomaran las previsiones COMespon-
dientes en su oportunidad.

- El proyecto Majes (departamento de Arcquipa) es un caso Lipico. Las
obras dc la primera etapa (23 mil hectareas) se werminaron entre 1980 y
1983. A lafecha se han adjudicade cerca de 9 mil hectireas, de las cuales
s¢ han desarrollado plenamente unas 6 mil hectdreas. Anticipadamente
s¢ congcia como una necesidad apremiante la instalacién de viveros
fruticolas, centros de reeria para ganado vacuno lechero, semillcros,
investigaciones agroindustriales, ete., para atender demandas previstas
por los colonos. Sin embargo, a la lecha estos programas recién se han
imiciado. Esla inopcrancia o deficiencia estd originando un desarrollo
agricola demasiado lento, confuso y muy lejos de lo previsto inicialmente,

— En olros casos, como Puerto El Cura (Tumbes), recién se dieron los
primeros pasos para iniciar ¢l proceso de scleccion y calilicacion de
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beneficiarios y adjudicacion de ticrras luego de transcurridos tres afios,
cuando ya estaban casi concluidas las obras para regar 4 mil hectdreas.
Similar situacién ocurrié con lairrigacion Pativilca, al norle de la capital,
con 4.2 miles de hectireas.

También ha ocurride en Huancayo y Cajamarca, como en el caso de
Meris 1y Meris 11, que la bocatoma y canal principal estdn terminados,
listos para operar, sin embargo, los canales de distribucién a nivel de
finca no estin desarrollados. Los beneliciarios recibian “ayuditas”, y los
avances [fueron exircmadamente lentos.

— Elausentismo de los propietarios quc arricndan, transficren o abandonan
sus propiedades, constituye otro de los faclores que ocasionan un bajo
indice de utilizacidn de la lierra. Actualmente este hecho reviste grave-
dacl por la extension del terrorismo en la sicrra, pero también en la ceja
de selva y crecicntemente en la costa.

h) Giros problemas. En la etapa de desarrollo de los proyectos de ricgo se
asocian otros factores que, aplicados orgdnicamente, cubren las necesida-
des de los agricullores y permilen que ellos aumenten su capacidad para
utilizar con mayor cliciencia y eficacia la infraestructura de riego. Los
llamados servicios complementarios o de apoyo ala produccidn: invesliga-
cion, capacitacidn, asistencia téenica, crédilo y comercializacion, son muy
limitados y dc poco alcance en ¢l pais.

Problemas de orden estructural

a) Escascz y fragmentacion de 1a tierra. El minifundio es un grave problema
social, econdémico y écnico que no tienc visos de solucidn. Su presencia
masiva diliculta sobremanera la distribucién, control y manejo del agua.
El proyecto Luzlaque (Ferrefiale-Tinajones) de 1.2 miles de hectéreas,
¢jccutado entre 1972 y 1974, estuvo orientado a la remodelacion de la red
de ricgo hasta ¢l nivel de predio, a la construccion de la red de drenaje y a
la ejecucién de las primcras accioncs de reordenamiento rural para la
eliminacién del minifundio. Asi quedd demoslrada la impracticabiiidad de
replicar este modelo en olros valles por su inviabilidad econdmica y social
por los costos adicionales demasiado allos, escasez de drcas habilitadas para
las reubicaciones temporales, casi nula aceptacién de los agricultores de
eslas accioncs, etc.

b} Falta dc comunicacién Estado-usuarios. La incomunicacion entre el Estado
y las organizaciones de los usuarios ha tenido su impacto cn el mcumpli-
miento del conjunto de normas quc regulan las operaciones de riego. Hasta
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¢l momento noexisle claridad en las pautas de relacion social entre el Estado
y los rcgantes. Por las deliciencias en los servicios del Estado y la

corrupcion de algunos funcionarios, los regantes no reconocen del odo la
legitimidad del Estado, aunque sc constata gue som conscienics dc la
necesidad del arbritaje y apoyo del mismo.

¢) Deficiente informacién estadistica. La informacion es muy dispersa, nco-
herente y poco confiable. Asi, por ejemplo, existen serias discrepancias en
relacién con ¢l drea bajo ricgo en el pais y su distribucién por regiones
naturales: la informacion hidroldgica y climdtica ha dejado de ser continua
y oportung; los datos del avance de siembras y coscchas y otros ligados a la
produccidn han desaparecido, a pesar de ser esenciales para la planifica-
cion. ‘

d) Evaluacién. No exisle una conciencia nacional sobre la importancia y

benelicios que tiene ¢l ricgo. Los gobiernas siempre centran su atencién cn
las obras [isicas, las dec mayor impacto, descuidando las politicas econdmi-
cas que se deben incluir cn cualquier proyecto: precios de los produuos
distribucién de insumos, comercializacion, elc.
La parle agrondmica generalmente se queda rexagada por déficit en el
financiamicnto. La discusion en los proyeclos de riego casi siempre se
cenlra en ¢l manejo del agua a nivel de finca. Se requiere reconocer que ¢asi
son inexistentes los programas planificados de capacilacion y educacion
para los agricultores en cspacios mas amplios (cuencas, subcuencas, zonas
de produccién, elc.). ‘

¢) Problemas varios. Sc¢ pucden mencionar los sistemas dc control, la
incxisiencia de un plan nacional hidriulico, la expansién urbana, mampu-
lacién o mal uso de pardmctros Lécnicos, etc.

Perspectivas, posibilidades y limitaciones de las
irrigaciones

El Perd es uno de los paisces que posee la mayor varicdad de pisos ecolégicos
¢n el mundo, por la diversidad de su clima, altitudes geogrificas, tipos de
suclos y regimencs dc precipitacion. Presenta una gran cantidad de zonas de
vida que sc pueden integrar cn 11 zonas agroceoldgicas. Esta diversidad le
concede la ventaja de sembrar una gran variedad de productos en cualquier
época dcl afo. ‘
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Sin embargo, la relacidn tierra cultivada/habilanic es una de las mis bajas
del mundo, .15, ¥ con tendencia a disminuir. Por lo 1anto, la tierra cultivada
en el pais scrd por largo liempo un recurso escaso. La superficie actualmente
utilizada en laproduccion agricolaes de s6lo 3.2 millones de hectdrcas, es decir
2.9% del Lerritorio nacional. Anualmente unas 700 mil hectdreas se encuentran
en descanso, lo que significa que ¢l drea agricola acliva es tan sélo de 2.5
millones. Adicionalmeate se dispone de cerca de 5 millones de hectireas con
aplitudes potenciales para esta actividad.

Del total de tierras cullivadas, un millén de hectdreas se desarrolla conriego
y el resto, unos 2.2 millenes de hectireas, lo hacen en secano. Se cstima que
alrededor de 650 mil hecldreas de tierras agricolas se cultivan con ricgo en la
costa, mientras que en la sicrra y la selva las superficies bajo riego son de unas
300 mil y 50 mil hectdreas, respectivamente,

Revertir csla situacién y, mds adn, desarrollar la agricultura en el Perd
requiere, ademds de incrementar la ntilizacion del rea potencialmente agrico-
la, aumentar Ia productividad dc las dreas actualmente cultivadas. Estas
opciones deben ser complementarias v no alternativas cn cualquier plan de
desarrollo agropecuario a largo plazo.

El incremento del drca agricola precisa de inversiones que, en promedio,
bordcan los US$ 7 mil por heclirca para la infraestructura mayor de ricgo. Para
incorporar las 5 millones de hectdrcas nuevas disponibles, son necesarios
recursos financicros del orden de los US$ 35 mil millones. Como ¢s obvio, esta
canlidad sélo podria ser financiada y desembolsada en un periode de unos 20
a 30 afios. Adicionalmente, es imprescindible tencr en cuenta la complejidad
de las obras civiles a ejecutar y el liempo necesario para su realizacidn,
incluyendo esludios previos, organizacion, extension v crédito, entre los
principalcs aspectos.

El aumento de la productividad requiere de inversiones que, en promedio,
alcanzan los US$ 2 mil por heclirea, principalmente en rehabilitacién de
infraestructura, recuperacion de ticrras vy desarrollo parcelario, necesitdndose
alrededor de USS 6.4 miles de millones para atender las 3.2 millones de
hectircas cultivadas, cifta de la que podria disponcrse y gastarse en un periodo
de 5 a 10 afios.

La ampliacion del drea agricola en las regioncs naturales de la costa y la
sierra, incluyendo el Altiplano, s6lo ¢s posible a través de la ¢jecucidn de
proyectos de riego debido al déficit hidrico de estas regiones. En la selva alta
o ceja de’selva, las Huvias se concentran en determinadas épocas del afio,
siendo necesario cl ricgo complementario en épocas de menor precipitacion
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pluvial; mientras que en la selva baja, a pesar de que el riego complementario
es prescindible, os suclos presentan una limitada vocacion agricola. Es por
estas razones que la ejecucién de irrigaciones es indispensable.

Mencidn particular merece el tema del riego presurizado, mal denominado
riego tecnificado, en razén de que ¢l ricgo tradicional o de gravedad también
es una técnica (hasta se diria que casi un arte) sujeto a mejorarse. Ningin
técnico duda de las ventajas que ofrece el riego a presion {aspersion,
microaspersién, goteo y exhudacion), pero su aplicacién generalizada en
nuestro pais requiere el conocimicnio profundo de las condiciones naturales,
econdmicas, sociales y culturales en las que se encuentran las diversas regloncs
0 zonas del Peri. :

Inversiones para el riego

Por lo dicho, queda establecido que el incremento de la produccién y de la
productividad agricolas se logrard en gran medida con ¢l riego, sea a través de
su mejoramiento o tecnificacion, o de su aplicacion a ticrras eriazas, resolvicn-
do paralelamentc los problemas de mal drenaje y salinidad. Es necesario que
las inversiones requeridas a este fin se efectien en funcidn a una priorizacién
basada en criterios que permitan lograr un rapido crecimicnlo de la produccion
v una distribucién equilativa de los ingresos generados por ella,

Una posible clasificacién de proyectos de riego por su naturaleza, cuyas
caracteristicas permiten su priorizacién, es la que a continuacion se describe:

a) Proyectos de regulacidn, trasvasc y derivacion en la costa. Estos proyectos
incluyen el rubro de los grandes proyectos de irrigacion, que requieren obras
de regulacién de las escorrentias superficiales, de trasvase de aguas
inlercuencas, de grandes o extensas obras de derivacién y conduccion de las
fuentes hidricas hacia los campos de cultivo. Se localizan casi cxcluswa-
menie en la costa.

En csic tipo de proyectos se han realizado inversiones para infracstructura
mayor de riego del arden de fos US$ 2 mil millones en el dliimo cuario de
siglo, para beneficiar alrededor de 200 mil hectdreas. Es decir, unainversion
unilaria promedio de US$ 10 mil por hectdrea, requiriéndose todavia una
inversion del orden de los US$ 3,300 millones para ampliar las Areas
beneficiadas a 700 mil hectireas, representando en conjunto una inversion
unitaria media de casi US$ 17 mil por hectirea. Si a esta inversion se le
afiaden los costos de infraestructura menor y de desarrollo agricola, que
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suman unos US$ 3 mil por hectérea, se requeriria adicionalmente algo mas
de US$ 2,200 millones,

En consecuencia, la experiencia del pafs en cuanto a ampliacién de frontcra
agricola mediante esta modalidad indicaria que el costo unitario de incor-
poracién puede estar por los US$ 20 mil por hectirea. La rentabilidad* de
eslas inversiones varia entre el 8 y el 12%, segun la complejidad de cada
proyecto, por lo que su recuperacién es lenta y requiere de acciones
complementarias para hacerlas operativas. Sin embargo, su egjecucién
potenciaria cl desarrollo de otros sectores productivos de la economiacomo
el industrial, la construccidn, con importanies implicancias sociales.

b) Proycctos de riego complementario en ceja de selva. Este grupo se ubica

dentro de los denominados proyectos de desarrollo rural integrado, como
los de las cuencas altas y medias de los rios Huallaga, Ucayali y Marafion,
en donde las precipitaciones irregulares permiten producir a duras penas
una cosecha anual. En este tipo de proyectos se han invertido hasta la fecha
alrededor de US$ 500 millones para beneficiar una superficie estimada de
17 mil hectireas. ‘
Sobre la base de algunos proyectos especificos de estas caracteristicas, la
inversi6n unitaria en infraestructura mayor bordea los USS$ 3 mil por
hectdrea, requiriéndose inversiones adicionales para limpieza y prepara-
cién del terreno que pueden alcanzar los US$ 2 mil por hectdrea. La
inversién total unitaria seria, asf, de US$ 5 mil por hectirea paraimplementar
con riego complementario a estas drcas. Considerando que cn la ceja de
selva se encuentra la mayor superficie potencial de tierras agricolas (mis de
4 millones de hectireas), la inversién total requerida para desarrollar
agricolamente cstas ticrras seria de casi US$ 21 mil millones. La rentabili-
dad de esios proyectos varfa entre el 12 y 15%.
La ejecucion de estos proyectos tropicza con fuertes restriccioncs que seria
necesario solucionar, previa o paralelamente, para que puedan rendir sus
frutos: falta de vias de acceso o penetracidn, carencia de servicios esenciales
para las colonizacioncs y la produccién agropecuaria y forestal, y el
problema del terrorismo y el narcotrifico,

c¢) Proyectos de riego pequefios y medianos en la sierra. De las casi 1.5
millones de hectireas cultivadas en la sierra, sélo disponen de infracstruc-

41 Cilculos basados principalmente en el componente energético, el cual es el més olvidadoen
la realizacién de los proyectos hidriulicos.
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wra de ricgo unas 300 mil hectdreas, pudiéndose abastecer o mejorar el
riego de 450 mil hectdreas adicionales, Segin estimados, las inversiones
unitarias varian entre US$ 1.5 mil a US$ 4 mil por hectdrea, dependiendo
de la complejidad de las obras. Esto significaria realizar una mversnén total
de casi US$ 1,200 millones para las arcas adicionales.

La rentabilidad de estos proyecios depende de la productividad de los
cultivos, variando desde el 15% en el Altiplano hasta el 25% en los valles
interandinos. Estas variaciones estdn sujctas en bucna parte a restricciones
naturales (topografia, suelo y clima) y sociopoliticas (terrorismo y pobre-
za). En todos los casos, los proyectos deben ir acompaniados de programas
paralelos de conservacion de aguas y suclos y manejo de cuencas, para
prevenir o evilar la erosion de sus suelos.

d) Proyectos de rehabilitacion de tierras en la costa. En este rubro se mcluyen
los proyectos de rehabilitacidn y/o remodelacidn de los sistemas de riego y
drcnaje de los valles costeros a fin de optimizar ¢l uso de las aguas
superficiales para el riego, permiticndo su mejor manejo y mayor disponi-
bilidad. También el descenso de los niveles fredticos posibilitara una mayor
productividad de los sembrios.

En los valles cultivados de 1a costa se han identificado alrededor de 300 mil
hectdreas con problemas de mal drenaje y/o salinidad, en diferentes grados
de afectacién. Serfan necesarias inversiones de US$ 2,000 aUS$ 2,500
por hectdrea, sumando un total de US$ 600 millones aproximadamente.
Estos proyectos presentan rentabilidades que varian desde el 20 al 40%.

Estos proyectos se caracterizan por su corto periodo de ¢jecucion o rdpida
maduracién y por su trascendencia social al beneficiar zonas densamente
pobladas. Si se suma el bajo monto de inversidn unitaria s¢ constituyen en
una de las opciones més claras y prioritarias en lo que a incremento de la
productividad se refiere. Es de destacar que nadie hace mantenimicntoa los
drenes, con cl resultado de una inversion perdida en el lapso de 3 a 5 aitos.

e) Proyectos deriego a presion, Laexperiencia en proyectos de riego a presion
esrelativamente reducidaen el pafs, estimindose que apenas 9 mil hectdreas
(incluyendo Mayjes, La Joya e instalaciones por iniciativa privada) han sido
desarrolladas bajo esta modalidad. La inversién total estimada de estos
proyectos sobrepasa los USS$ 1,200 millones, significando un monto unita-
rio promedio de US$ 134,000 mil, cantidad que resulta exagerada para las
dreas actualmente en operacion. El abultade monto se debe a que incluye los
costos de trasvase, regulacién y derivacién de Majes y La Joya, sin que se
hayan desarrollado plenamente estos proyectos. Se eslima gue la inversién
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unitaria bordea los US$ 8 mil por hectarea, aungue con un horizonte de vida
itil de 7 afios.

Estos proyectos se caracterizan por su corto periodo de gjecucion y rapida
maduracion, ademds de altos rendimientos con excelentes calidades de
cosecha, amén de un eficiente uso del agua. Las rentabilidades varian entre
15 y 20%.

Complementariamente, en estos proyectos se debe considerar el aprovecha-
miento de las aguas subterrdneas, que representan 2,000 millones de metros
citbicos anuales adicionales a los recursos hidricos superficiales, afin de ser
usados en las épocas de escasez. Para este efecto se requeriria la puesta en
marcha de unos dos mil pozos, dcmandando una inversion de alrededor de
US$ 400 millones y costos anuales cercanos a los US$ 40 milloncs,

Conclusiones y recomendaciones

I Lamayoriade los proyectos de irrigacién nna vez pucstos en operacion
no han cumplido con irrigar las cantidad de hectdreas olrecidas al
momento de aprobarse su ejecucidn. Esta situacion se debe a que se ha
desantendido la operacién, mantenimiento y conservacién de la infra-
estructura de riego, lo cual explica la baja eficiencia de utilizacién de
las obras de los proyectos. Comeo afirma Urban, el 85% de los fondos
son destinados a obras y estudios y sélo el 15% al mantenimienio y
operacion.

I Laactividad estatal haconcentrado laginversionesen irrigaciones, con

" montos superiores al 90%, en grandes proyectos ubicados en la costa.

En la sierra, por el contrario, en los tllimos 20 afios no se ha invertido
mas del 10% del total de fondos disponibles.

III  Enlacostalasuperficie cultivada bajoriego es del orden de 1as 660,000

" hectdreas. Desde ¢l afio 1965 hasta la fecha diversas instituciones

estatales han incorporado a la agricultura regional 145,000 Ha, mejora-

do la infraestructura de riego de 163,783 Ha, el 5.4 y el 19.7% de lo

previsto respectivamente. Como la incorporacion de nuevas ticrras en

la costa se ha efectnado a través de las grandes irrigaciones, sc podria

concluir que el impacto de éstas en la ampliacién agricola ha sido

minimo,pesc a las grandes inversioncs efecluadas. Sin embargo, en la

costa las posibilidades de desarrollo para las irrigaciones son bastante
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amplias; existen 976,000 Ha con posibilidades agricolas que s6lo
pueden ser incorporadas a la agricultura mediante dichas obras.

En la sierra la médxima superficie cosechada se dio en el afio 1976 con
1'335,642 Ha. Contrariamente a lo que se¢ menciona respecto a que esta
region natural estd sobre-explotada, se puede sostener que la méxima
superficie cosechada registrada no supera su 4rea potencial que es de
1'361,000 Ha. si tomamos literalmente los resultados de la ONERN.
Diversas instituciones estatales en los Gltimos quince afios han incor-
porado 10,935 nuevas hectireas y mejorado 50,198 que representan el
9.4 y el 43% de lo previsto respectivamente,

Las irrigaciones en la sierra son principalmente pequefias y medlanas
y el impacto de ellas sobre 1a agricultura estd dado por el mejoramicnio
de las dreas actualmente cultivadas.

Sc puede afirmar que las irrigaciones en general no han cubierto todas
las expectativas puestas en ellas. La ampliacién de la superficie
agricola, si bien abarca cierto porcentaje en términos productivos, no
refleja todas sus bondades. El balance si resulta positivo para las
pequefias y medianas irrigaciones, sobre todo en la sierra, donde se ha
incorporado y mejorado el riego de superficies que se cultivaban en
secano.

Una de las causas por las que muchas obras de irrigacion no llegan a
concretarse, o si se ¢jecutan adolecen de deficiencias operativas que
necesariamente requieren dc inversiones para su reparacidn, es la
deliciente elaboracién de los proyectos. Este hecho origina el alarga-
micnto del periodo de ejecucion, mayores costos y una dudosa rep031-
cién de las inversiones.

En un proyecio de desarrollo agrario ademds de incrementar el drea
cultivable se debe aumentar la productividad. Estas opciones deben ser
complementarias y no alternativas. Para ello ¢s necesario una
priorizacion de las inversiones en ¢l corto, mediano y largo plazo.
En las actuales circunstancias es prioritario invertir en el mejoramiento
de las infraestructuras de riego. Las irrigaciones iniciadas deberdn
culminarse, excepto en los casos que una evalvacién ngurosa lo
justificara,

Elindicador tierra/hombre para mostrar la bondad de la incorporacién
de nucvas ticrras debe ser cambiado por la relacién produccién/
hombre.
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CAPITULO 4

Manejo de cuencas, riego y desarrollo rural

Julio Alfaro, Gonzalo Pajares, Carlos Llerena

Introduccién: conceptos basicos y problematicas

El tratamiento de las cuencas hidrograficas en su conjunto posibilita el buen
uso del agua, la permanencia del volumen del acuifero y, sobre 1odo, laequidad
de su distribucién de acuerdo a sus diferentes fines (poblacional, industrial,
eléctrico, agropecuario). Siendo el riego uno de los usos fundamentales del
volumen de agua de la cuenca, consideramos de Lrascendental importancia
seflalar los hilos que unen los sistemas de riego con 1a cuenca en su globalidad.

Nos interesa determinar: jcudles son las relaciones que vinculan el riego
con el manejo de las cuencas?, jen qué medida es posible un eficiente sistema
de riego sin un buen wratamiento de la cuenca?, ;c6mo influye un adecuado
manejodel agua y del sistema de riego en el buen funcionamiento de la cuenca?

Muchos estudios y proyectos han dejado de lado el riego como parte del
tratamicnto de las cuencas y los resultados son catastréficos: disminucion del
volumen del agua por repartir ante el desperdicio de la misma en riegos
deficientes; erosion de los suelos por el mal manejo del agua; el deterioro del
entomo (infraestructura no hidrulica, caserios, etc.) por falta de conservacién
de la infraestructura hidriulica, ocasionando desbordes y olros que veremos en
eéste capitulo. Una imagen de un tratamiento integral de la cuenca mcluyendo
el riego la podemos ver en ¢l gréifico 5.

Hemos dividido el capitulo en tres partes. En la primera hacemos un
deslinde conceptual de lo que conminmente se entiende como el manejo de
cuencas, en la segunda explicamos Ia relacién entre el riego, la cuenca y el
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desarrollo rural; y, finalmente hacemos un esfuerzo sintético para precisar
como efectivamente en nuestro pais se estd relacionando el riego con el mancjo
de las cuencas.

Este tema adquiere singular importancia en la medida en que exlslen
diversos proyectos piblicos y privados que han iniciado trabajos en relacién
al manejo de cuencas desde la década de los ochenta; 1a mayor parte de pro-
yectos de irrigacién han comenzado a funcionar en estos afios y estdn ocasio-
nando determinados efectlos negativos en las cuencas, y, porque tenemos en
vigencia el Decreto Legislativo N° 653 de Promocion de Inversiones Agrarias
que otorga singular importancia dentro del manejo de las cuencas al sistema de
gestién del agua de riego, creando autoridades auténomas de las cuenca, sobre
1a base de la administracién y las organizaciones de los usuarios del Ticgo.

Concepto de cuenca y manejo de cuencas

Antes de desarrollar el temaen si, consideramos necesario puntualizar algunas
nociones relativas al conceplo de “manejo de cuencas” que nos permitan tener
un lenguaje comiin a lo largo del texto.

Lacuencaes un dmbito geografico natural donde ocurre el ciclohidrolégico;
es el drea drenada hacia un rio, identificada por su peculiar topografla ¥
delimitada por la divisoria de aguas.

El ciclo hidrol6gico es todo el espacio que se beneficia del agua que tiende
a caer hacia una fuenie principal, haciendo un recorrido de arriba hacia abajo,
con intensidades de torrente muy variables de acuerdo a las estaciones, a los
ciclos climéticos, a los pisos ecoldgicos, a sus diferentes declives, y a la
topografia de las zonas de produccion o a las parcelas de los agricultores.

Este espacio tiene también una dimension vertical comprendida entre el
subsuelo, donde se encuentran las aguas subterraneas y la atmosfera (figora 1),
En el centro de Ia cuenca se localiza el drea de influencia del ciclo hidrolégico
constituido por el valle, las laderas contiguas al mismo, y las paries altas o
alejadas del valle.

Los mais importantes elementos ubicados en esie espacio son los recursos
naturales, renovables o no, que son aprovechados por las sociedades humanas
y animales para satisfacer sus necesidades. Entre ellos destacan: el agua, el
suelo y la vegetacion. Se considera al primero como ¢l recurso integrador y el
hilo conductor que genera la dinfmica de la cuenca.

En un sentido amplio, lacuenca incluye el aire, la luz solar, laflora y la fauna
que se sitiian alrededor de una fuente de agua principal —un rio, un lago oel
océano— que funciona como colectora.
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Figura 1: La cuenca hidrografica, un espacio tridimensional
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Estos ¢lementos interactian entre si y con las sociedades que los utilizan,
obedeciendo a una minima logica ordenadora que produce un determinado
grado de equilibric ecoldgico. Este es sistémico, es decir, cada elemento actila
en funcién de los otros y el conjunto en funcién de cada elemento.

Los recursos naturales tienen como pardmetros de valoracién la calidad,
cantidad y regularidad del agua; la formacion o pérdida del suelo, y la presencia
o desarrollo de la vegetacidn. -

Estos recursos tienden naturalmente a equilibrarse 0 compensarse ‘mutua-
mente aun dentro de sus propios desequilibrios, hasta cuando interviene el
factor humano. La acluacién de los grupos humanos en el mangjo del medio
puede ocasionar su mal uso, produciéndose deterioros fisicos y conflictos
sociales muy fuertes que para ser corregidos requerirdn de una reorganizacién
de la misma sociedad y una politica de rehabilitacién de sus recursos.

Asi también puede haber un mancjo adecuado de los recursos que permitird
su mantenimienio y mejor aprovechamiento, y la posibilidad de lograr cohe-
sién o0 armonia entre los micmbros de la sociedad. En este sentido, el manejo
de cuencas es el uso adecuado y racional de los recursos naturales o biolégicos
que localizados en su dmbito de influencia son manejados por los hombres que
viven en esos espacios geograficos, quiénes organizados en sociedad, se ponen
de acuerdo y actdan en basc acierios patrones consensuales del uso del espacio.

Estos actores sociales son los siguientes: las pequefias ciudades ubicadas en
las riberas de los tios, organizadas en municipios; los habitantes organizados
de las laderas o partes alejadas de las fuentes de agua; las empresas o
instituciones pdblicas o privadas que operan en la extraccién, control y
transformacion de los recursos; las grandes ciudades que consumen gran parte
del acuifero de la cuenca; los gremios rurales que apoyan el fomento de las
obras de manejo del medio ambiente; las autoridades locales que pueden influir
en el manejo del espacio; el equipo de direccién técnica de las cuencas y la
organizacion de los regantes que consumen una parte importante del acuifero
para el desarrollo de la actividad agropecuaria.

El manejo de cuencas implica el manejo adecuado de las leyes de la
naturaleza, la ulilizacién de la capacidad de uso mayor de los recursos, los
mecanismos de compensacion de los desequilibrios que hayan tenido lugary,
sobre todo, la gestion social de las cuencas, sobre la base de los principios y
méiodos del uso racional, organizado y solidario de los recursos.

El objelivo ¢s asegurar niveles 6plimos y sostenidos de la produccién de
estos recursos con el minimo deterioro ambiental, en beneficio de 1as poblacio-
nes que habitan Ias cuencas y que usan esos recursos: agua de riego y de lluvia,
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los suclos, las fuentes de agua —rios, manantiales, lagunillas o lagos—, la flora
v la fauna.
Este orden légico tiene sds principios bésicos de funcionamiento. Poniendo
énfasis en el factor hidrolégico, la tarea principal consiste en hacer posible que
_el agua sea utilizada de manera que potencie la actividad humana. Debe ser
trasladada, usada en forma dosificada y distribuida de acuerdo a una planifi-
cacidn concertada y a un orden de prioridades. Debe evitarse que vaya con
velocidad por las laderas ¢ valles, posibilitando asi una cobertura vegetal
permanente y su uso racional para el consumo poblacional, industrial, y sobre
todo agropecuario.

Dinamica del manejo de cuencas
El mancjo o gestién de cuencas implica;

— Laevaluacién de los recursos naturales, bidticos y humanos que se encuen-
tran al interior de las cuencas que determine su estado de deterioro o
potencialidad para satisfacer necesidades humanas, y la interrelacién y
l6gica de funcionamiento de los componentes de las mismas.

— Laplanificacion del espacio de la cuenca para racionalizar el tratamicnto y
la concertacién del uso de los recursos en un periodo determinado de
acuerdo a un disefio preestablecido. Esta planificacién supone un
ordenamiento territorial ajustado a la potencialidad de los recursos y a so
futura utilizacién. Debe ser lo suficientemente flexible como para realizar
modificaciones con base en la concertacion de los actores sociales que
habitan y/o hacen use de las cuencas.

— Laadministracién de los recursos naturales, que supone hacerel seguimien-
1o de su uso, la gestién de un presupuesto y, finalmente, la instalaci6n de un
equipo de especialistas y usuarios que recomienden y goien la ejecucitn de
tecnologias conservacionistas, tengan la informacion sobre el funciona-
miento de los recursos y la evalvacidn de los resultados de su tratamiento
para darles una adecuada direccionalidad.

— La promocién de un disefio tecnolégico que parta de los avances de los
propios usuarios y pobladores de la cuenca, recreando las tecnologias
conservacionistas y difundiéndolas a través del sistema educativo formal,
de los medios de comunicacion y del sistema de extensién agropecuario, de
manera que se incorporen a la vida cotidiana de los pueblos.

— Elcontrol ejecutivo de la oferta de agua y su distribucién para sus diferentes
usos,

110



Parte II: Gestién del agua y organizacidn social

- Un sistema de direccién y de concertacion que permita conciliar intereses
en conflicto a prop6sito de la ulilizacién de los recursos naturales de la
cuenca, basado en la participacién plena de los diferentes aciores sociales
en un organismo representativo que refleje la toma de decisiones desde las
bases.

La concertacién es importante pues se debe compartir un volumen de agua
limitado para usos competitivos, come son ¢l poblacional (agua potable y
generacion de encrgia eléctrica) y el riego para la actividad agropecuaria.

También hay competencia por ¢l agua entre los agricultores de las partes
bajas de las cuencas, con los de las partes medias y altas. Si alguno de estos
sectores no hace un uso racional del agua, puede limitar el acuifero al otro
sector o, en €l caso opuesto, llevarle un exagerado volumen, generdndole
salinizacién delos suelos o deterioro del medio ambiente, credndose conflictos
o situaciones de escasez o sobreabundancia del liquido elemento de inimagi-
nables consecuencias (inundaciones, deslizamientos, etc).

Es por ello que no es exagerado afirmar que el poder y el blenestar de los
habitantes de algunas zonas de las cuencas sobre otras estd en funcidn del
control del agna, como lo sostienen diversos estudios (Sherbondy, 1979;
Valderrama y Escalante, 1986; Claverias, 1990). La gestion de las cuencas
permite que los diversos actores sociales puedan concordar en base a un
esquema planificade la realizacion de obras hidrdulicas, mantenimiento de la
infraestructura y la distribucién del agua con equidad. ‘

Un organismo de gobiemo de la cuenca deber4 promover la ayuda mulua,
el intercambio tecnoldgico, €l estimulo a la tradicion conservacionista de
nuestra historia, y la valoracién de los recursos naturales en funcion de los
intereses de todos. Deberd omar en cuenta las poblaciones de las ciudades,
apoyando el mantenimiento y potenciacién de las partes alta y media de las
cuencas en aras de la continuidad de los servicios en las cmdades y el
florecimiento permanente del campo.

El riego y el manejo de cuencas

Elriego se origina en la necesidad de trasladar agua de una fuente a una 4rea
con potencialidad agricola, pecuaria o forestal que carece de ella. Esta fuente
se ubicaal interior de un ecosisiema de la cuenca, ¢l cual es alteradoal efectuar
dicho traslado.

La fuente de agua era utilizada naturalmente o por gestion humana para
sustentar la cobertura vegetal aledaiia y para satisfacer las necesidades huma-
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nas. Al ponerse en operacion las obras de riego, el drea de influencia de la
fuente pierde por lo menos parte de su acuifero acostumbrado pudiéndose
producir escasez de agua o una tendencia hacia la sequia, si no existieran las
medidas adecuadas de compensacion y generacién de mayor volumen de agua,
haciendo crecer lo mis ampliamente posible la cobertura vegetal.

El traslado del agua genera también un cierto desequilibrio en el lugar de
destino, al recibir un volumen desacostumbrado. Aunque también ticne un
impacto social importante pues afecta los intereses de los propietarios de las
parcelas o fundos ubicados en el 4rea de influencia del canal de riego. Se
pueden producir, en consecuencia, alteraciones en la estratificacién social
haciendo que un sector de agricultores mejore su situacion econémica y poder,
modificando la organizacién social tanto de las zonas de la fuente de donde se .
extrae el agua y también de las zonas beneficiadas de las obras de riego.

Asimismo, el riego produce alteraciones en el sistema de cultivos porque al
proporcionar més agua y en forma regular, los agricultores tienden a cambiar
su portafolio de cultivos hacia los que requieren mds agua, impactandoa su vez
en ¢l desarrollo de los mercados, en ¢l crecimiento de la agro-industria, y por
ende en la redistribucion del ingreso, del bienestar y del poder.

Precisaremos algunos criterios que nos permitirdn comprender las
interrelaciones més importantes entre el funcionamiento de una cuenca y el
desarrollo del riego:

— La fuente de agua debe mantencr su volumen, a través de transvases,
represas, lagunas artificiales, etc., y del mantenimiento de una adecnada
cobertura vegetal que posibilite la evapotranspiracién, favoreciendo la
concurrencia de una precipitacién pluvial sostenida. El mantenimiento de
este volumen permite que pueda haber una transferencia —o reciclaje— de
agua excedenie ahi donde se produzca, hacia 4rcas deprimidas por la
escasez de agua.

— Se tiene que garantizar que en las épocas de sequia haya un volumen de agua
de reserva que permita que el riego sea sostenido.

— Dcbe haber un equilibrio entre los intereses de los agricultores que tradicio-
nalmente se han beneficiado de la fuente de donde se obtiene el agua y los
nuevos beneficiarios. En ¢l caso del Perd, entre los agricultores de las partes
altas (sierra) que han vsado tradicionalmente el agua bajo un sistema de
acequias y los beneficiarios de los grandes proyectos de irrigacién que se
han instalado en las partes bajas (costa) de las cuencas.

- Deben realizarse obras de proteccion que garanticen la recuperacion del

112



Parte II: Gestidn del agua y organizacién sogial

equilibrio ecolégico alterado por la apertura de canales y represas. Algunos
ejemplos son la forestacién o reforestacion y la andenizacién de la cabecera
de las cuencas. Estas obras deben permitir el maximo aprovechamiento del
agua de riego en las partes allas, evitando la erosidn, la sobrecarga de
humedad y las inundaciones: contribuyen, ademds, al mantenimiento de la
infracstructura.

— Debe planificarse un portafolio de cultivos al interior de la cuenca. E]lo es
necesario para la obtencién de alimentos y de ganancias razonables, y
también para disminuir el drea de los cultivos que requieren mucha agua,
contribuyendo asi a la disminucién de la erosion y a la ampliacién del drea
irrigada. ‘

—~ Elreparto del agua debe hacerse segin un orden jerarquico de prioridades:
uso industrial, agua potable, riego segun tipo de cultivos, etc. Un criterio
importante es tomar en cucnta la oferta de alimentos nccesaria para la
poblacién.

— La purcza del agua de riego es un factor clave para elevar la productividad
agropecuaria. Esta disminuye con la presencia en el agua de relavcs
mineros, desechos doméslicos ¢ industriales y sedimentos provememcs de
la erosion, que dificultan la circulacion del agua y obstruyen los canales.

— La concertacién o dispersién de inlereses de los actores sociales de la
cuenca, el sistema de antoridades o de poder regional, la vinculacién entre
las organizaciones locales y aquéllas de nivel superior, cic. afectan, sca por
su accion u omisidn, al manejo de la cuenca en su conjunto, mcluycndo al
sistcma de riego.

Los desajustes entre el medio ecoldgico y social de las cuencas pueden ser
enfrentados de dos maneras. La primera, dictando leyes que afecten direcla-
menie al ricgo —como se ha intentado en el Perd especialmente desde la altima
Ley dc Aguas—, atravésde las organizaciones locales (Juntas de Usuarios), con
la colaboracion de una autoridad sectorial correspondicnte al aparalo estatal
(distritos de riego) o de alguna agencia de desarrollo. La segunda, a ravés de
una autoridad de toda la cucnca en donde los sistemas organizativos del ricgo
sean s6lo una parte de los intereses del conjunto. :

La gestion dcl ricgo no debe ser aislada de la gestion de toda la cuenca, a
menos que se produzcan profundos desequilibrios en el manejo o uso del agua.

Los factores mencionados no pueden ser controlados exclusivamente desde
una autoridad de riego o de una organizacién de regantes. Requieren de la
existencia de una autoridad u organizacién de mayor rango y alcance, como es
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una autoridad anténoma de la cuenca. Esta debe tomar decisiones concertando
la diversidad de intereses, efectuando convenios de apoyo mutuo, teniendo un
presupuesto propio para las obras y ejecutando las mismas con el concurso y
decisién de los habitantes o usoarios de las cuencas.

No hay un consenso sobre si las autoridades de riego deben ser o no
auténomas. La autonomiadisminuiria la jurisdiccién de direccién politicaa los
Gobiernos Regionales. Ademds, por ser un asunto piiblico, corresponderia al
Eslado la direccién, y a las antoridades de cuencas la ejecucion.

Una opinidn discrepante sefiala que si se delimitan bien las funciones de las
autoridades auténomas, los Gobiernos Regionales no tienen por qué competir
con ellas, mads ain cuando se jurisdiccidn no coincide con las cuencas. La
autonomia, ademds, garantizaria la obtenci6n de rentas para el manejo de los
recursos, habiendo sido siempre ésta una actividad escasamente considerada
en los presupuestos piblicos y muy sujeta a los vaivenes politicos. Sélo una
auteridad auténoma con legitimidad entre los actores sociales de las cuencas
puede scrvir de drbitro entre intereses diferentes y aun contradictorios,

Nuestra (esis central es que no es posible un desarrollo adecuado del riego
sin que haya, al mismo tiempo, un manejo integral de toda la cuenca. A falta
de 1al mancjo, resultaria casi normatl que las empresas mineras, por ejemplo,
sigan echando sus relaves a las lagunas, a los rios, contaminando el agua y
alectando las plantas, los pastizales y los bosques. Otro ejemplo: si no se
protegen de la erosion las cabeceras de las cuencas, la infracstructura de riego
se deterioraria y el agua arrastraria una importante cantidad de sedimentos que
dificultarian su circulacién. La falta de planificacién, por otro lado, puede
conducir, comoenel caso delaciudad deLima, al desperdicio del agua potable.

Sin un real manejo de cuencas es muy factible agotar las fuentes de agua,
comprometiendo la continuidad de las irrigaciones y generdndose graves
conflictos entre los regantes de diferentes subcuencas, o entre aquellos de las
partes altas y los de los valles, etc.

‘Diversos estudios han mostrado la relacién exlstente entre el riego y el
manejo de las cuencas.

‘La CEPAL® puntualiza que dicha relaci6n sc presenta en los siguientes
procesos:

— Distribuci6n de cultivos sobre los diferentes pisos ecolégicos que el riego
potencia;

42 CEPAL, 1988.
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- inundacién de terrenos por accién del agua que sale de los reservorios;
— erosién gue se produce en las dreas donde pasan los canales de conduccuSn
en caso de que éstos s¢ construyan en laderas;
— deterioro del suelo que se produce en la propia drea bajo riego;
— salinizacién por exceso de carga de agua y falta de drenaje;
— empantanamicnto por mal uso del agua;
-— regulacién de las temperaturas en las zonas regadas;
— emparejamiento del flujo de agua, creando nuevos rnananua]es
— transmisidn de pestes y plagas;
-~ perjuicios por excesos de biocidas y fertilizanies,

Elestudio enfatiza que la relacién entre el riego y el manejo de las cuencas
se lleva a cabo en la gestion de los recursos naturales, donde los mecanismos
de planificacién y concertacién ocupan un sitial preferencial. ‘

Es por ello que nos ha parecido pertinente reelaborar un cuadro que se
presenta en el mismo documento de la CEPAL y que muestra los mecanismos
de representatividad y gestion de los recursos (ver cuadro 23).

Estc cuadro sefiala las diferentes opciones en el manejo de los recursos, sea
mediante la intervencion de todos los sectores 0 s6lo con algunos y, de acuérdo
al grado de participacién de 1os actores sociales, sea en forma organizada o no.
Evidentemente el manejo de cuencas implica la intervenci6n de por lo menos
. lamayor parte de los actores organizados. En la columna final hemos precisado
los temas mds frecucntes de concertacién para la gestidn de los recursos.

Es también pertinente sefialar la tesis que Axel Dourojeanni formula® en
. relacion alas dos grandes tareas de la gestion de los recursos hidricos. Sostiene
. que ambas tareas —el control y direccién de laofertade agnayla administracion
del recurso hidrico para la actividad del riego— no deben concentrarse en un
solo organismo, Afirma que el sector agrario debe intervenir en la administra-
ci6n del riego junto a y en concertacién con los agricullores, y que la oferta de
agua debe ser controlada por una autoridad de la cuenca que tenga que ver con
todos los sectores o que esté por encima de ellos, como en Francia.

El segundo aporte, desde una perspectiva muy precisa y nativista, es
plantcado por Francisco Greslou en un documenio publicado por las organiza-
ciones no gubernamentales CAME y CEPIA*. El autor sefiala como principa-
les formas dc relacién entre la cuenca y el riego los siguientes procesos:

43 Ver Debate Agrario N¥ 4, 1991.
44 Greslou, 1988,
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Cuadro 23: Gestidn para el desarrollo de cuencas de alta montafa

Lugar donde
se realiza
la gestion

gestién Pasivas

actores

Sectores partici-  Grado de participacién de los  Temas de riego
cipantes en la

que se vinculan
direclamente al
manejo desde el
interior de las
cuencas

Aclivos

1) Desde el in-  1)Tedos las sec- Sin organiza-

terior de la
cuenca

2) S6lo algunos

nizacién de
gestion a nivel
de cuenca ni
sectores (ej.  conciencia de
contamina-  la necesidad
cién del agua de su manejo.
de riego: Min.

de Energia y

Minas, cmpre-

sas, reganles.

tores.

2) Desde el ex- 3) S¢lo un scctor Actores en re-

terior de a
cuenca

Ministerio de  lacidn paterna-
Agriculiura o [ista con los
Comité de re- sectorcs u or-
gantes o Fro- ganizaciones
grama de ma- de base aisla-
necjo de cuen- das.

cas u otre.

Con organiza-
cién por la
gestion a nivel
de cuenca y
conciencia de
la necesidad de
manejo multi-
seclorial o al
menos sectorial,
mas alla del rie- 3) Medidas de con-
£0 que se con- servacién com-
sidera sélo par-  plementarias al

1) Programacién o
plan de cultivos.

2) Equilibro de la
oferta de agua
enlre la cuenca
baja, media y su-
perior,

te indesligable riego.
de la gestién
inlegral. 4) Distribucién del

volumen de agua
segln inlereses

de la:
Organismos con  -Induslria
caracter seclorial  -Agricultlura

que promueven
la participacién
de los aclores
de basc.

-Servicios: agua
y electricidad.

5) Ubicacién de las
poblaciones re-
gantes,

6) Medidas de con-
servacion de
suelos y drenaje.

Fuente: Cuadro hecho en base al documento Gestién para el desarrollo de
cuencas de alta montaiia en la zona andina, CEPAL {Axc! Dourojeanmni),
reelaboracién nuestra.
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— Laprolteccién de las cabeceras de las cuencas para evitar gran parte de los
problemas de crosidn,

— ¢l manejo racional de los pastos, con la creacion de un drea de bofedales a
base de ricgo y un mejor equilibrio entre camélidos y ovinos;

— la rchabilitacién de las obras pre-hispanicas de conservacion de suclos
exislentes en las cuencas: andenes, reservorios, canales deriego, camellones,
cochus, obras para mancjar el exceso de salinidad, acequias subsidiarias
para aprovechar las filtraciones de agua, etc.; y,

— el mangjo adecuado del suelo y de la vegetacién con la incorporacion de las
especies y 1écnicas nativas o moderas que estén acordes con el medlo
ccolégico y que preserven los recursos naturales.

En estos lextos y en la mayor parte de la bibliografia actual se utiliza una
nucva concepeidn del mancjo del agua que se oricnta mds alla de aquélla
burocriitica y restringida aceptada décadas atrds. ‘

Lanucva concepcién considera el agna en términos més amplios, incluyen-
do la que proviene de Huvias y pucde ser captada mediante diversos sistemas
(como las cochas o lagunas artificiales) y canalizada en épocas de seqma yla
que sc obticne de las lagunas naturales, lagunilias, puguialcs y amunes*

Es de destacar la afirmacién del ingenicro Luis Masson, quien seﬁala que
exislen potenciaimente 4,000 millones de metros cubicos en las lagunas que de:

«. ser utilizados para la sierra, permitirian abastecer o mejorar el
riego de 500 mil hecidreas de las 300 mil que actualmente reciben
agua ..

Unaadecuada utilizacién del agua, porejemplo, es aquella que se “cosecha”
a través de sistemas de infiltracién del agua, o la que se usa con diferentes
objetivos, desde cl consumo doméstico hasta su reutilizacién con [lines
agropecuarios, como lo demuestra ¢l ingenicro Pablo Sdnchez en el proyeclo
silvo-agropecuario de la Universidad de Cajamarca.

El uso adecuado del agua requicre 1a més alta organizacion de rcgamcs ¥ IO
reguntes, compartiendo y concertando su uso, con ¢l concurso de los técnicos

45 Amune es un sistema tradicional de derivacién de riego que consiste en laextraccidn de agua
de un puguial situade en un punio alto dc una ladera, 1a que después es derivada a pamr de
los huecos naturales de los cerros rocosos hasta hacerla llegar, por gravedad, a campos abajo
sin agua. Obscrvamos cste sistema en la comunidad de Tupicocha, cerca dela cuenca del rio
Rimnac. ‘

46 Masson, 1986.
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especialistas en ciencias sociales (educaci6n, comunicacién, economia, socio-
logia y antropologia), en ciencias naturales (hidrologfa, ingenicria agricola,
agronomia, ecologia y geografia) y, sobre todo, de La poblaci6n organizada.

Manejo de cuencas y desarrollo rural

El manejo de cuencas debera realizarse como parte de una dindmica del
desarrollo rural. Este tiene un alcance mds alld de 1a utilizacién racional de los
recursos en el &mbito delimitado por las cuencas.

Eldesarrollo rural incluye el proceso de produccién, el de industrializacion
y de comercializacién en condiciones que contribuyan al bienestar colectivo.
Este, a su vez, supone la participacién organizada de 1a poblaci6n en un sistema
de poder regional y nacional que garantice que las medidas de politica colectiva
redunden en la mejora de las condiciones de vida de 1as poblaciones.

El manejo de cuencas es 1a base del desarrollo rural, especialmente en los
paises andinos, con caracteristicas de semiaridez y escascz de tierras. El
cuidado de los recursos escasos es esencial para mantener constantes su
volumen y calidad. Esto es tanto més cierto cuanto que s¢ presenta con
frecuencia una hostilidad climitica y fisica significativa (sequia, huaycos,
heladas, inundaciones, terremotos, deslizamicntos ¥y escorrentia),

Alas complejidades aludidas se agrega la existencia de una marcada hetero-
geneidad social y cultural, que dificulta la comunicacién interétnica aun al
interior de una misma cuenca. Esle hecho obliga a organizar un sistema de
comunicacién eficiente y a respetar Jas diferencias de las organizaciones de base.

Las estrategias de mancjo del espacio, considerando sus aspectos sociales,
y las estrategias de desarrollorural, son convergentes. Unbuen mangjo por una
autoridad de cuenca facilitaria notablemente al gobierno central y a los
regionales realizar la gran tarea que supone el desarrollo rural.

Diagnéstico de la situacion del riego en relacion al
manejo de cuencas en el Perii

La sitacién del riego en el Perd presenta las siguicntes caracleristicas
fundamentales:

La subsectorializacién

Un aspecto importante del riego es 1a forma cémo es administrado porelsector
pablico. En el Ministerio de Agricultura, Ia administracién de los asuntos

118



Parte I1: Gestién del agua y organizacién social

concernientes al riego corresponde a un subscctor. La relacién con otros
subsectores de alglin modo vinculados con el riegoes limitada si noinexistente.

Aun cuando una parte de los proyectos de riego estin articulados explicita-
mente al formento agropecuario, esta relacion es poco consistente. 3¢ asume en
la practica que los proyectos cumplen con sus objetivos si se limilan a
conservar la infraestructura de riego y a distribuir el agua.

Segiinla Ley de Aguas, la oferta de este recurso deberia estar controlada por
la Direccién General de Aguas. Sin embargo, por la relativa autonomia de las
* dependencias publicas, esta Direccion carece de autoridad sobre otros
" subsectores, dentro y fuera del Ministerio de Agricultura, como es el caso del
Ministerio de Energifa y Minas o del de Transportes que también ticnen que ver
. con la oferta de este recurso.

Los Gobiernos Regionales, por carecer de personal espccxallzado y en
ocasiones por ser controlados por poderes locales, no han hecho una planifi-
cacidn adecuada de la oferta de agua. ‘

La Direccién General de Aguas ha tenido s6lo un cardcter normativo; laque
fuc Direccion de Irrigaciones ha sido la ejecutora de proyectos. Este divorcio
entre ¢l nivel normativo y ¢l ejecutivo no ha permitido que las normas sean
realislas ni que exista una auténtica planificacion en la ejecucidn de proyectos.
Es preciso que haya una integracién de ambos niveles. Es en este sentido que
el Ministerio de Agricultura intenta articular a través de un instituto de recursos
- naturales las diversas Direcciones como la d¢ Aguas, Forestal, Suelos, Medio
Ambiente, otrora separadas.

Con el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conser-
vacién de Suelos (1987). se abre la posibilidad de construir una autoridad que
permita un manejo integral. Lamentablemente, todavia no se ha matcrializado
© esta opcion. ‘

Existen miiltiples ejemplos de las consecuencias de la subsectorializacion.
En el valle del Santa existen dos irngaciones, la de Chimbote, en la parte baja,
y una més reciente, la de Irchim ubicada en la parte alta. El mal manejo de esta
filtima, al utilizar excesivas hectireas de arroz y por tanto acumular aguaen
demasia, asi como la falta de obras de drenaje del canal Chimbote, ha
determinado que las tierras de la parte baja se saturen de agua, se salinicen los
suelos y se crecn condiciones de insalubridad para la poblacién®. ‘

Ambas irrigaciones pertenecian a distintos distritos de riego y el plan de
cultivo y riego no fue acatado por no haber ninguna autoridad multisectonal.

47 Ver evaluacion realizada por Alfaro en 1989,
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No existen asf instancias que resuelvan estos problemas. Una autoridad de la
cuenca hubiera podido planificar estas irrigaciones, definir y llevar a la
prictica un adecuado plan de cultivo y riego, realizar las obras de drenaje
necesarias y democratizado maés las decisiones, demasiado concentradas en el
sector de medianos agricultores.

Otro ejemplo ¢s el canal de La Achirana, cn el valle de Ica, que ha sido
estudiado exhaustivamente por Teresa Oré*®. Este canal pre-hispanico ha
perdido parte de su caudal por [a desmedida explotacion del agua del subsuelo
—controlada por hacendados y medianos agricultores— en perjuicio de los
campesinos, quienes son beneficiarios del mencionado canal, al cual conside-
ran un legado histdrico del inca Pachacitec. Ambas formas de captacién del
agua estaban bajo la fiscalizacién de diferentes dependencias del Ministerio de
Agricultura, cada una con un plan autdnomo frente a la otra, haciendo
cngorroso el entendimicnto entre ellas y la solucién del problema de la escasez
del liquido elemento.

La ineficiencia productiva

Laproductividad agropecuaria no ha aumentado significativamente, a pesar de
la existencia de una infraestructura de ricgo, por la ausencia de un manejo
adecuado del espacio.

Pese al gran esluerzo que en el curso de este siglo ha realizado el pais al
ejecutar proyectos de irrigacién de gran envergadura en lacosta y proycctos de
pequefia y mediana irrigacién en la sierra®, 1a productividad de los suelos no
ha aumentado en proporci6n al gasto y al volumen de agua recolectada.

Larazon hay que encontrarla en el hecho de que cstas obras se hicieron sin
contemplar un complejo de medidas complementarias de manejo de cuencas
como: reforestacion, drenaje, terraceo o construccidén masiva de andenes,
embalscs, reservorios, mecanismos de extensién masiva del manejo de agua,
etc. No se han potenciado al maximo las nuevas dreas irrigadas; en muchos
lugares, por el contrario, han disminuido los rendimientos {por erosién,
salinizacién, empantanamiento, desperdicio del agua, exceso o escascz de
humedad, o porque s¢ ha quitado agua de lu gares productivos para entregarla
a drcas menos fértiles).

48 Oré, 1986.
49 Eneste siglo se han ampliado 379,713 Ha de tiereas nuevas para el cultivo, y mejorado otras
750,493,

120



Parte II: Gestion del agua y organizacidn social

S6lo en el periodo 1970-1985, el drea cosechada de los principales produc-
tos (arroz, maiz, frijol, trigo, algodén, soya, sorgo, cafia de azicar y café)
disminuy6 en 77 mil hectdreas, La produccion nacional de papa fuc, en 1970,
de 1.9 millones de toneladas métricas; en 1986, s6lode 1.5 millones; la de trigo,
125.4 y 92.1 miles de toneladas métricas, respectivamente.

Baste senalar que la produccion per cdpita dc papa ha disminuido, anre los
afios mencionados, de 146 a 81 kg. Aunque la explicacion de esta reduccion
reside scguramente en varios factores, existen hechos objetivos que permiten
afirmar que uno de cllos, y de gran importancia, ha sido el mal mancjo de las
cucncas.

En primer lugar podemos constatar que de las 775.4 miles de hecidreas en
uso agropecuario en la costa, hay 306.8 miles que ticnen algin grado de
salinidad®. De éstas, 137.8 miles tienen un grado elevado de salinizacién . Si
agregamos 48.3 miles de hecldrcas mal drenadas, aunque no salinizadas, y 9.2
miles convertidas en pantanos, ¢s claro que la situacidn es realmente dramitica.

En scgundo lugar, se ha podido constatar que la erosion laminar afectaala
gran mayoria de las ticrras de la sierra, concentrando la més grave erosién del
pais. Hay 7.2 millones de heclireas con un grado de erosién de moderada a
severa; los canales de riego cstdn afectados, colmatados con scdimentos o
. cubiertos con deslizamientos o huaycos. ‘

. Elimpacto mds grave en el rendimiento de las lierras parece ocasionarlo la
erosidn. Segiin el cdlculo mas aceptado, anualmenle existen entre 200 y 300
mil hectdreas de la capa arable de nuestros suclos que son arrastradas al mar.
Cifras tan contundentes todavia no han sido tomadas en serio por las institu-
ciones y los gobiermnos.

Las dreas irrigadas en la sierra no han tenido como contraparte la consl.ruc-
cion de obras de proteceion, como terrazas o andenes, acequias o zanjas de
infiluacion, etc. Es un contrasentido que uno de los mejores proycclos del
Estado, como es el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogralicas
y Conservacion de Suelos, principalmente opere en dreas de secano. ‘

Las sucesivas sequias contribuyen a ofrecernos un panorama adn’ mas

. sombrio. Si cxistiese un manejo de cuencas, los cfeclos de las sequias serian
mitigados (por ejemplo, con una mayor retencién de agua gracms ala
refarestacion).

50 ONERN, 1972.
51 ONERN, 1984 a.
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Estos y otros fendémenos son controlables, o por lo menos sus efectos
pueden ser limitados, con una estrategia de manejo de cuencas y de difusion de
icenologias conservacionistas.,

Las tres regiones naturales tienen poco que ver con ¢l
criterio de cuenca

Una tercera caracteristica del ricgo en relacién al manejo dc cuencas en el Perd
es la concepcidn de tres regiones —costa, sierra y selva— sin vinculaciones entre si.

Muchas cucncas abarcan la costa y la sierra; otras sicrra y selva o Gnicamen-
te la selva. Si las cuencas se trataran como unidades, se beneficiarian las
diversas partes de las cucncas, No se habria sacrificado el 4rca andina en
“benelicio” de la costa.

Una nueva politica en base a las cuencas cambiarfa todos los modelos de
referencia y de pertenencia de las poblaciones de las partes bajas, medias y
altas. No se verian como separadas u opuestas, sino como complementarias,
wilizando unas los recursos de las otras y viceversa; éstas requeririan Ia
protecci6n de toda la cuenca para asegurar la supervivencia de los servicios de
las cindades y la actividad agropecuaria y comercial.

La programacién de las obras cambiaria también, porque tendrian que
contemplarse todas las partes de las cuencas. La necesidad de compartir el agua
entre todos los regantes de la cuenca crearia mejores condiciones para la
reduccién de sy contaminacién y uso dispendioso.

Si estos criterios hubiesen sido adoptados por ¢l proyecto Majes, se habria
evitado el perjuicio causado a las histéricas comunidades del Colca, cuyo
admirable sistema de riego es narrado por Valderrama y Escalante™. En un
coloquio-organizado por la UNESCO y CONCYTEC en Arequipa (1°al 4 de
abril de 1987) se llegd a construir la hipdlesis de que la subcuenca corre ¢l
riesgo de secarse debido a la salida del agua de las partes altas para beneficiar
al canal de Majes, precipitando un conflicto que continiia hasia hoy ponicndo
en peligro 6 mil hectdreas de andenes.

La division administrativa del pais y del riego tiene poco que
ver con el criterio de cuenca

Una cuarta caracteristica del ricgo y ¢l manejo de coenca es la forma como se
ha constituido la estructura administrativa y legal del pais. Las disposiciones

52 Valderrama y Escalante, 1986,
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legales vigentes no establecen con precisidn las relaciones entre ricgo, cuenca
y desarrollo rural.

Ladivisidn por cuencas no tiene relacion con la organizacién administraliva
actual. Ni los departamentos y provincias, ni las regiones y microregiones, ni
siquiera laadministracion del riego, se basa en el crilerio de cuenca. Se constata
muchos distritos de riego que estdn dentro de dos o mas cuencas 0 sélo en parte
de ellas. >

Salvo algunos intentos parciales, como la formal avtoridad auténoma de
Majes, no tenemos una experiencia de autoridad sobre la base del espacio
cuenca. S4lo algunos articulos de la Ley 6353, llamada de promocién de
inversiones en el sector agrario, dada por el gobierno de Fujimori, abren
posibilidades al determinar la formacidn de autoridades de cuencas sobre la
base de los regantes.

Las polilicas, ajenas a la realidad bioldgica, social y ecoldgica, no respelan
la singularidad de las diferentes cuencas del pais. La planificacion misma del
pais s6lo ticne en cuenta gaseosos criterios socioeconémicos. Es cicrto que en
el Instituto Nacional de Planificacion (INP) se cred, en 1991, un Programa
Nacional de Manejo de Cuencas, aunque éste s6lo tenia una funcidn normaltiva
¢ indicativa y no planificadora. Con la disolucién del INP esta funcién podria
desempenarla el Ministerio de la Presidencia en coordinacién con el nuevo
Instituto de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura. ‘

Pese a que los distritos de riego fueron concebidos inicialmente sobre la
base de las cuencas identificadas por la Oficina Nacional de Evaluaciéon de los
Recursos Naturales {(ONERN), finalmente no llegan a ser espacios de planifi-
cacién y tratamiento de los recursos, sine delimitaciones [ormales; por lo
demds, sus funciones se reducen ala conservacién de la infraestructura dc ricgo
y a la distribucidn del agua.

El drea de influencia de la irrigacion de Gallito Ciego abarca vanas
provincias de Cajamarca y La Libertad y a dos Gobiemos Regionales; las obras
se han concebido en funcidn de los iniereses de los nuevos agricultores de las
partes bajas, afectando a los antiguos®. Las partes altas, que se encuentran en
Cajamarca, por falta de apoyo se han deforestado y depredado, poniendo en
peligro, en el mediano plazo, a la propia irrigacion.

Se requierc, en sintesis, una mayor concordancia entre la cuenca y la
divisién administrativa del pais.

53 Ver Maninez, 1989,
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Deficiente utilizacién y aprovechamiento del recurso agua

El volumen de agua estd subutilizado. E1 98% se encuentra en 1a vertiente del
Atlintico, utilizdndose apenas el 0.1% de su potencial; del 2% restante, que se
encuenira en la del Pacifico, se utiliza el 35%%. Revertir esta situacion
requeriria una verdadcra obra de ingenieria con una cstricta planificacidn del
desarrolle de las cuencas.

El volumen de agua que se uliliza anualmente para riego es de 14.1 mil
millones de metros cibicos. El 85% proviene de la vertiente del Pacifico, el
14% del Atlantico v €l 0.5% del Titicaca®,

La distribucion regional del agua es en extremo desigual. En la sclva existe
un exceso no aprovechado suficientemente para fincs de irrigacion. Ultima-
menle s esldn presentando estiajes criticos que hacen cada vez mas necesaria
la ejecucidn de obras de riego.

Sélo algunos de los grandes proyectos aprovechan el agua de la selva. Sin
embargo, con [recuencia han creado problemas de deterioro de los recursos con
enarmes desequilibrios ecoldgicos al instalar los canales.

En contraste, Ja sierra y la costa tienen una grave ¢scascz de agua. La sierra
tiene aidn recursos de agua subutilizados como la luvia, sus nevados, lagunas
o puquiales, y las aguas subterrineas.

Los 53 rios que desembocan en ¢l Pacifico descargan aproximadamente 40
mil millones de metros cibicos, de los cuales el 85% se concentran entre enero
y abril; de &stos, sdlo un 25% son usados con fines de riego.

Conclusiones y recomendaciones

I Consideramos sustancial, como principio bisico del desarrollo del
' pais, que se considere a las cuencas como unidades de planificacién,
direccion, administracién y promocion del uso adecuado de los recur-

$0s naturales.

II Esnecesario reaflirmar que el manejo de cuencas debe ser la base del
desarrollo rural. Este criterio debe ser asumido y promocionado por los
Gobiemos Regionales. En ¢l caso de cuencas que abarcan varias
regiones, éstas deberdn respetar 1a decision auténoma de las autorida-

54 Ver ONERN, 1980.
55 Ver ONERN, 1984 b.
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des de las cuencas en aquello gue sc reficre al manejo de los recursos
naturales. :

En cste sentido, se considera que las cuencas abren espacios objetivos
donde podrin desarrollarse en forma légica un conjunto de dc,nwdddes
en las regiones, especialmente las irrigacioncs.

Al considerar que clricgono puede asumirse como un factor aislado de
los otros factores del manejo de cuencas, consideramos escncial quc las
nuevas irrigaciones o proyectos de irrigacién se [ormulen como parie
dc una estralegia dc mancjo de cuencas e incluyan, dentro de sus
presupuestos o convenios, la garantia de realizacidn de obras de
proteccién, mancjo de agunas o suclos y medidas de {omento
agropecuario. ‘

La entidad que debe encargarse de incluir al riego como parte dec una
cstrategia de manejo de cuencas seria la autoridad autdénoma de cada
cuenca. Para formarse, ésta requerird de una reorganizacion del aparato
estatal y unarcformade la Constitucidn, en la medida que su autonomia
ticne que scr consagrada cn el maximo texto legal de la nacién, porque
supone que su autoridad no estaria al mando de los ministerios. Sin
embargo, los funcionarios o inslitucioncs piiblicas que operan, en la
cuenca estarian representados equilativamenie.

Micntras la reorganizacién no sca posible, consideramos pertinente
quc se formen comisiones multisectoriales ¢n cada una de las cuencas,
integradas por las instituciones, los habitantes y los usuarios de las
cucncas, a [in de realizar una gestion coordinada y adecuada dc los
recursos naturales,

Asimismo scrd de enorme utilidad que el aclual Programa Nacnonal de
Mancjo de Cuencas Hidrogralicas y Conservacién de Suclos asuma por
lo menos la promocion de cinco cuencas consideradas estratégicas y
prioritarias, que permita concentrar esluerzos y promover experi-
mentalmente la formacidn de auwtoridades aulénomas. En el caso de que
¢ste programa no pudicra asumir ¢stas tarcas, debicran ser asumidas
por los proycctos de riego.

Enire las cuencas estralégicas que con mayor urgencia rcquncren un
tratamicnto integral, consideramos la del rio Rimac, quc se encucnira
muy deleriorada y al mismo tiempo es fundamental para el agua po-
lable y clectricidad de 1a ciudad mas poblada del pais, Lima. La sa-
tislaccién de las inmensas demandas de bicnes y servicios de la capital
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—alimentacidn, luz, agua, seguridad frente a huaycos o inundacioncs,
articulacién vial con la regién central- estd crecientemenic amenazada
y requicre de on tratamiento integral de la cuenca, incluyendo la
formacidn de dreas de reserva para forestacién y reforestacién masiva,
conservacién de especies animales, {raslado de las cabras a otres
lugares, e incremento de la flora y fauna.

En cuanto al aparato estatal, es escencial que los érganos de direccién de
Aguas, Suelos, Irrigaciones y Forestales no sigan siendo subsectores
independicntes dentro de las regiones. Su integracién en una sola
inslitucion no resuelve el problema. Es necesario un plan dnico y
sistémico para garantizar el respeto del trabajo integral e integrado del
mundo natural y social.

En relacion a los proyectos, consideramos que se debe legislar en el
sentido que cualquier nuevo proycclo, para poder ser aceptado, debe
contemplar las medidas de mancjo de cucncas que permitirdn aprove-
char de manera permanente el agua que se obtenga con la ejecucién de
los mismos.

Los distritos de ricgo deben convertirse en zonas de accion, actuando
en el marco de un sistema de gestidn multisectorial que incloya por lo
micnos a los actores principales de Ia cuenca. La gestién considerard a
las cuencas como una unidad, poniendo énfasis en las cabeccras, para
asegurar la continuidad y eficacia de las obras de riego.
Consideramos de particular importancia la profundizacién dc los
estudios sobre ¢l potencial de las lagunas, lagunillas, puguiales y del
agua delluvia. En la misma perspectiva, debe explorarse la posibilidad
de aprovechar el agua de 1a verticnte del Atlantico en beneficio de las
cabeceras de las cuencas andinas y, en un futuro, también de las partes
intermedias y bajas de las cuencas,

También deben estudiarse seriamente las tecnologias nativag o tradi-
cionales, gencralmente subutilizadas. En este sentlido es necesario
elaborar un plan nacional de rchabilitacidn de Ias teenologias hidrdu-
licas tradicionales para quc sean de benelicio-comun.
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CAPITULO 5

Riego y organizacidn social

Julio Alfaro, Fernando Guardia,
Jurgen Golte, Luis Masson, Maria Teresa Oré

Introduccion

En esle capitulo analizamos la situacién actual de la organizacion social del
ricgo. Aun cuando el tema es polémico y tiene enormes implicancias politicas,
los investigadores agrarios y dirigentes politicos no se han interesado suficicn-
tesnente en €. En general se conocen muy superficialmente los cambios que
actualmente atraviesan las organizaciones que asumen ¢l control del ricgo.
Este capitulo constituye el resultado de animadas discusiones durante varias
sesiones de trabajo, es por ello gue hemos querido consignar puntos de vista
polémicos, dando cuenta de una diversidad de opinioncs y propuestas. Los
debates giraron alrededor de la siguienie pregunta: ;Cudl es la situacién actual
de la organizacién social del riego en la costa y sierra? Para contestarla, fue
necesario precisar la logica inlema de funcionamiento de la organizacion del
ricgo en tomo a las diferencias geograficas, histéricas y sociales que han dado
lugar a los diferentes regimenes hidricos surgidos en nuestro territorio.
Producto de dicha reflexion se desprendieron algunas preguntas que conci-
taron nuestro interés, tales como: ;Cudl es la relacién entre el Estado y las
organizaciones de regantes locales?, jcudl esel grado de legitimidad que lienen
eslas organizaciones?, jes condicién basica el consenso entre los agricullores
en un sistema de ricgo?, ;resulta necesario reconstruir un Estado autoritario y
fuerte con un mancjo claro de autoridad para organizar actualmente el riego en
el pais?, ;basta liberar las fuerzas del mercado para que las organizacioncs de¢
los regantes realicen una eficiente y equilativa gestion del riego?, el Estado,
las organizacioncs de regantes y ¢l mercado son la tripoda indispensable en la
ordenacién de un sistema de riego, o habria que restar importancia a dos de
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ellos y priorizar a uno? Con la formulacidn y desarrollo de estos interrogantes
llegaremos finalmente a la elaboracién de algunas conclusiones y recomenda-
ciones.

Eldocumento estd estructurado de la siguiente manera: se aborda, en primer
lugar, los componentes de 1a organizacidn social del riego, luego, en forma
resumida, presentamos ¢l contexto histérico en el cual se desarrollé dicha
organizacién, para, finalmente, esbozar el diagndstico de la situacidn actual y
sus diferentes altemativas.,

Componentes fundamentales de la organizacion
social del riego

La organizacion social del riego en la costa y sierra peruanas es diversa y
heterogénea. Varia, por gjemplo, segin los distintos pisos ecoldgicos® y las
tecnologias que las sociedades desarrollaron para el mejor uso y manejo del
agua.

La carencia de precipitaciones pluviales en la costa y la extrema variabili-
dad del agua de lluvia en la sierra, han obligado a los agricultores y al Estado
a trasladar el agua de determinadas fuentes (rios, lagos, nevados, puquiales,
etc.) hacia las parcelas o a almacenarla para utilizarla en los meses de mayor
sequia.

La construccidn y mantenimicento de la infracstructura de riego —acequias,
tomas y bocatomas— asi como la distribucién del agua, recurso caracterizado
por su irregnlaridad y escasez, han necesitado de una fuerte organizacién para
garantizar de manera equitativa y eficiente la distribucién de deberes y
derechos entre todos los agricultores, segiin criterios cominmente aceptados
como el tamafio del predio, el trabajo o dinero aportados para la realizacién de
las obras de infraestructura, los indices de productividad, entre otros.

Tal organizacion requiere que los agricultores tengan, en primer lugar, una
identidad comiin con su espacio fisico o territorial y con las caracteristicas
culturales de la poblacidn; deben posect, asimismo, intercses comunes, aungue
intcrnamente existan diferencias. En segundo lugar, s¢ necesita la voluntad
colectiva de compartir el agua de acuerdo a ciertas normas que los propios
agricultores se autoimpongan en forma consensual, o deleguen dicha funcién

56 Para mayores delalles scbre el punto, se puede consultar el documento preparado por cl
ingeniero Luis Masson presentado a nuestra comisidn.

130



Parte II: Gestién del agua y organizacién social

auna autoridad centralizada (el Estado o los Gobiernos Regionales) o interme-
dia comiinmente reconocida (autoridad de cuencas o juntas de regantes de toda
una cuenca o subcuenca).

Sobre la basc de la identidad, voluntad colectiva de comparnr y del
conscnso-aprobacion de las normas bdsicas, se erige una institucionalidad para
la ejecucién y administracion del agua que garantice:

a) Antes de 1a construccién de las obras de riego:

— El disefio que determine de dénde se oblendrd el agua vy el trazo que
deberd seguir la obra, asf como las gestiones a realizar para conseguir el
apoyo de la sociedad mayor;

— ladefinicidn de la forma de pago y/o la cuota de trabajo a repartirse entre
los agriculiores para la construccién de la infracstructura de riego
(acequias o zcanales, bocatomas, tanques, €lc.).

b) Después de la construccién de las obras de riego:

— El sefialamicnto de turnos para la distribucién equitativa del agua entre
los agricultores, respetando a las personas designadas para el reparto y
la supervision;

- el mantenimicnto de la infracstructura mediante su limpieza y refaccndn
permanente, asi como de las obras de conservacién de suelos congruen-
tes con el sistema de ricgo;

— lacontinuidad de las obras que se requieren para garantizar que el agua
llegue a las parcelas o fundos de los agricultores.

Para que pueda funcionar esta institucionalidad se requiere de una autoridad
del agua que garantice su adecuada distribucién y el complimiento de las tareas
antes scfialadas. ;

Esta instilucionalidad podri ser asumida desde arriba por una autoridad
central, o desde abajo por los agricultores organizados auténomamente enuna
" zona, localidad, o alrededor de una cuenca.

En un sentido restringido, la organizaci6n social s6lo abarcari la orgamza-
¢idn de los regantes. En un sentido mds amplio, incluye todas las “reglas del
juego™ de la institucionalidad del riego que deben difundirse y ser aceptadas
medianie los mecanismos de socializacién en la familia, la comunidad, la
escuela y todas las formas de educacion o autoeducacion que brinda la
sociedad. Asimismo el sistema de poder de la sociedad, el cual legitima o
cuestiona de diversas maneras el sistema de riego y ademds la rentabilidad de
actividades econdémicas como la agricultura o ganaderia, condiciona l:amblén
la organizacidn social del riego.
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De esta manera la organizacién social del riego compromete a todo el tejido
social delasociedad y viceversa; sociedad y organizacién social del riego son
inseparables,

La organizacion del riego en la historia
Los sistemas de riego pre-hispanicos

El Perii tiene una larga tradicion de organizacion para la administracidn del
riego, pues el mancjo del agua fue fundamental para la actividad agropecuaria
a través de su historia: basc y sustento de la socicdad andina pre-hispdnica,
también lo es hoy en dia ¢n la costa al ser una de las zonas méis modernas de
la agricultura peruana.

El agua constituye en nucstro pais un recurso natural escaso y de dificil
manejo, debido a que se presenta en [orma abundante en periodos muy cortos
y Se caracteriza por su ¢xtrema variabilidad, allernindose ciclos de inundacio-
nes y scquias. Se constata también una sorprendente diversidad ecoldgica que
ha condicionado su heterogencidad climatica. En la época pre-hispdinica estas
circunstancias fueron enfrentadas exilosamente, creando una avanzada tecno-
logia hidrdulica ligada a una fuerte y centralizada organizacion social que
giraba cn tormo al riego. El resultado [ue un gran desarrollo agricola.

“Y esta obra de sus acequias era de las mds grandiosas y admirables
gue tenian; porque esiaban tan bien sacadas y con tanto orden que
admira el considerar cémo, careciendo de nuestras herramientas, las
podian abrir y edificar; porque en las tomas de los rios hacian muy
fuertes reparos contra sus crecientes y avenidas; llevdbanlas por
muchas leguas sacadas a nivel y algunas muy caudalosas; y no sélo las
encaminaban por tierra llana, sino también por laderas y cerros altos
y fragosos...” .

Estascaracteristicas son semejantes, segiin diversos aulores como Wittfogel
(1957) y Steward (1955), a las de las grandes sociedades oricntales, cuyo
desarrollo estuvo centrado en un conocimiento y manejo sofisticado del riego,
que permiticron el surgimicnio de Ias grandes civilizaciones hidrdulicas de
Egipto, Mesopotamia, China y Mesoamérica.

Ambos autores argumentan que en esas sociedades ¢l ricgo cn gran escala
requirio de una coordinacién centralizada a fin de construir canales y represas

57 Cobo, 1956, pég. 251.
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para la distribucion del agua. En 4reas dridas o semidridas, cl control ccmra—
lizado del sistema hidrdulico facilité una mayor integracion politica. El riego
fue considerado la causa principal del desarrollo de una antoridad pohuca
centralizada y de una organizacién politica mayor™,

Golte senala que “a un mayor grado de escasez, s necesario un mayor grado
de organizacidn™,

Los grandes sistcmas de irrigacién por gravedad como los que existieron en
la costa pernana, dicron lugar a sistemas de organizacién social rigidos y
autoritarios. La relacién entre sislemas de irigacion y sistemas de organiza-
ci6n social es tan estrecha que los unos no pueden funcionar sin los otros. Los
milenios de organizacion de agricultura de riego en la costa han sido también
milenios de desarrollo de sociedades jerarquizadas y centralmente administra-
das, en las que las autoridades ejercian poder absoluto e incuestionado sobre
los agricultores sibditos. Este poder se encontraba ademds apoyado por formas
de pensamicnto que conferfan a las autoridades poderes cuasi divinos®.

Las decisioncs y el trabajo de 1os usuarios de un mismo sistema de irrigacion
dependen de 1a informacién que reciban sobre las condiciones de funciona-
miento del sistema y las decisiones que afectan su produccién inmediata. Es
necesario, pucs, un sistema de comunicacidn dnico. La légica de la comunica-
cién varia de acuerdo a la 1écnica de comunicacion y la cantidad de personas
comunicantes. La 16gica bdsica es la jerarquizacién del proceso de comunica-
cién conforme aumenta la cantidad de comunicantes. Esta jerarquizacion a su
vez puede dar lugar a una jerarquizacién de decisiones, por medio de una
restriccion necesaria en informaciones compartidas y por cndc una
jerarquizacién de poder.

También cran necesarios intensos trabajos colectivos para la preparacmn
mantenimicnto y construccion de las obras hidrdulicas.

Las poblaciones indigenas consideraban el aguacomosimbolode v ldaﬁ’ La
limpieza anual de los canales era una tarea esencial para todos los adultos,
hombres y mujercs, de una comunidad; (inalizaban ¢l trabajo con ceremonias
festivas cn las que participaba loda la poblacién, Era un sistema colectivo de
trabajo gracias al cual obtenian su derecho al ricgo.

58 Mitchell, 1976.

59 Golte, 1980.

60 Oré, 1989.

61 Thiemer-Sachse, 1989,
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A inicios de la colonia, “El curaca o cacique tradicionalmente era respon-
sable para la organizacién de esas labores™ y era apoyado por el varayoc o
alcalde®,

La limpieza colectiva de los canales reafirmaba también los vinculos de
amistad e intercambio entre diversas comunidades, ratificandoles de esta
manera sus derechos y obligaciones relativos al riego.

Los mitos en relacion al origen de las fuentes de agua, o 1a celebracién de
las fiestas vinculadas a la limpicza de los canales o la llegada del agua nueva,
regulaban sus pricticas agricolas en relacién a las tarcas del riego. A los
antiguos constructores de canales, en su mayoria de origen pre-incaico, se les
atribuia poderes especiales y eran objeto de culto, por ser los supuestos duefios
del agua. A ellos se les encuentra en todos los relatos miticos sobre el agua.

La destruccién de las sociedades pre-hispdnicas con la conquista espaiiola
significé también una reduccién de la capacidad de manejo de los sistemas de
irrigacion. Este impacto quedé soslayado por la fuerte reduccién demogréfica
que se produjo ¢n esos afios™,

Vale la pena resaltar que fue en la colonia que se promulgaron las mas
importantes leyes —aun cuando tenian s6lo validez local-sobre el uso y manejo
del agua, como el establecimiento de las mitas; se nombraron las primeras
autoridades locales, como los Jueces de Agua, para resolver los conflictos que
se prescntaban en cada zona.

No hacemos un seguimiento de los primeros momentos de la repiblica
porque aqui nos interesa contrastar lo que fue la época pre-hispdnica con el
siglo XX en cuanto al sistema de riego, al considerar que aquella época ha sido
el ejemplo més desiacado de un sistema eficiente de riego en nuestra historia.

Los sistemas de riego en la costa

Hagamos ahora un salto de varias centurias para referirnos a la costa peruana,

Elnterés del Estado por la realizacién de estudios y proyectos de riego en
esta regidn se produjo acomienzos del presente siglo, estrechamente vinculado
al auge que tuvieron determinados cultivos de exportacién en ¢l mercado
internacional, principalmente la cafia de aziicar y el algodén.

“ ...con el boom de exportacién de estos productos, se reconstruyé una
administracion centralizada claramente y reglamentada en un am-

62 Golie, Jiirgen, Documentc de trabajo presentado a la Comisién V. Lima, enero 1991,
63 Ibid.
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biente de jerarquizacion social alrededor de la gran prop:edad de las
plantaciones costefias.” %

El niicleo de las organizaciones de regantes eran los grandes propictarios o
hacendados y los indigenas organizados ¢n forma colectiva, “generdndose
entre ellos una serie de obligaciones y derechos, que no estaba exenta de
conflictos y tensiones por ¢l acceso al riego.”

De esta manera, al aparato estatal que predominaba en la admmlstracmn del
ricgo en la época pre-hispanica le sucedid el sistema de hacienda. E] Estado en
los inicios del siglo se convirtid séloen unainstitucionalidad pdblica de apoyo.

Los hacendados en su mayoria estaban ubicados cerca a las tomas de agua,
mientras que los indigenas ocupaban territorios localizados cerca al mar, en las
zonas bajas. Ello permitia alos primeros un control directo y continuo del agua.
Por csta razdn, ¢l mantenimiento colectivo de la infraestructura de riego era
fundamental para los indigenas, porque de lo contrario se quedaban sin regar,

La organizacién de los indigenas estaba dirigida por los mis experimenta-
dos, quienes imponian las normas para la distribucién y el mantenimiento de
la infracstructura, De este trabajo colectivo s¢ beneficiaban los hacendados,
pero a cambio de ello los exoneraban de una serie de pagos o con mbman con
alimentos y bebida para 1a realizacion de estos trabajos. ‘

La intervencion del Eslado se inicia con la creacién de la Direccién de
Aguas, y de manera directa con las comisiones lécnicas que se implementan en
1911 en los valies costefios. En ellas va a cumplir un papel fundamental el
administrador de aguas *, autoridad que actvaba en la estricta reglamentacién
y distribucién de aguas, asi como en las lareas de reparacion y mantenimiento
de la infracstructura.

Las comisiones técnicas eran sostenidas por los mismos regantcs y manc-
jaban un presupuesto destinado direclamente a la mejora de las obras de
infraestructura. Las comisiones funcignaron bastante bien —aun en una socie-
dad rural en la que sobresalian las grandes desigualdades sociales—, especial-
mente durante el segundo gobieno de Leguia. Era una sola autoridad que se
rclacionaba con los regantes (hacendados e indigenas) y con los cuales
comenzé a establecer normas de obligaciones y derechos, con fuertes sancio-
ncs a los que las incomplian. El administrador de aguas asumio para si una gran
autoridad vy prestigio en las sociedades locales. ‘

64 Org, op. cit.
65 [bid.
66 Gole, op. cit.

135



Alfaro / Guardia / Golte f Masson / Oré

Sin embargo, con la caida del gobierno de Leguia en 1930 y con la fuerza
que retomaron 1os terratenientes costefios, agrupados en Ia Sociedad Nacional
Agraria, este sistema se debilité y desaparecid.

Entre 1930 y 1960, la relacion social a propdsito del manejo del agua entre
el Estado y los hacendados se llevd a cabo en el marco de un proyecto de
modernizacién de la agricultura. Es el inicio de los grandes proyectos de
irrigacidn en la costa, asi como la introduccitn de tecnologia moderna en los
cultivos de exportacidn a los cuales los hacendados sc habian abocado.

El Estado se preocupd por la ampliacién dc la frontera agricola y por la
realizacion de obras de mejoramiento de la infraestructara hidriulica. En este
proyecto modernizador, sin embargo, no estaban incluidos los indigenas y sus
organizaciones, las cuales fueron debilitindosc a lo largo del periodo.

Con la reforma agraria de 1969 y la legislacién de aguas promulgada ese
mismo afio, el Estado asume el control de 1as tierras y las aguas, introduciendo
una nueva forma de control administrativo de los recursos naturales. Asume la
tared de la modernizacion agricola. Se instauran nuevas formas de administra-
cion y distribucién del riego a cargo de instituciones estatales. S¢ promulga una
nueva ley de organizacién de usuarios del ricgo, por la cual se crean las
Comisiones de Regantes y las Juntas de Usuarios, a la vez que se desconoce
cualquier otra forma de organizacién, De esta manera, la organizacion del
ricgo volvid a ser dirigida desde una organizacion centralizada: el Estado.

En los primeros afios de la reforma agraria del régimen militar de Velasco,
el riego en la costa fue oricntado en funcion de las cooperativas agrarias y de
los cultivos de exportacién. El aumento de las facultades del Estado en la
administracién del riego no fue compensado con normas que garanlizasen el
derecho de los usuarios. Las Comisiones de Regantes y las Juntas de Usuarios
no gozaron, desde su creacion, de ninguna aulonomia y los reganies nunca se
identificaron con ellas.

Elintervencionismo del Estado impuso un modclo organizativo inico para
la costa y la sierra, desconociendo sus diferencias geograficas, ecoldgicas,
productivas, socialcs y cullurales. Todos los usuarios de riego: cooperativistas,
medianos y pequefios agricultores, fueron considerados como iguales y sujetos
al mismo tipo de obligaciones, aunque sus derechos nunca cstuvieron clara-
mente estipulados o diferenciados.

Conlorme se agravaban los problemas econdmicos internos de las coope-
rativas y se iniciaban los intentos de parcelacidén, el Estado fue abandonando
su espiritu modernizador. La falta de recursos de las instituciones estatales
redundd en su desorganizacién. Las Administraciones Técnicas de Riego
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afrontaban cada vez mayores carencias para realizar sus labores. Las Comisio-
nes de Regantes y las Juntas de Usuarios fueron quedando bajo el control,
aunque parcial, de los grupos de poder local.

Esta crisis sc acentud a fines de los ochenta. La ausencia de autoridad
comenzd a ser notoria y las mismas instituciones se desorganizaron y
desaclivaron en buena parte de las cuencas del pais. Losem pleados, desmora-
lizados y afectados por la escasez de recursos, legaron a violar las normas gue
ellos mismos debian respetar y hacer cumplir. En los afios més recientes la
tendencia ha sido a Ia agudizacidn de estos problemas.

Los sistemas de riego en la sierra

En los Andes existe mayoritariamente una agricultura de secano. Sin
embargo, s¢ logrd desarrollar una creciente agricultura de ricgo en los valles
interandinos, en las laderas cercanas a los valles y en 1a zona altoandina dOndc
la lluvia es muy cscasa o extremadamenie variable®,

En los valles, la agricultura de riego ha estado destinada fundamentalmente
a producios de pan llevar; en las zonas de laderas y altoandinas a algunos
productos dc pan llevar y a plantas forcajeras. La mayor parte de las obras de
infraestructura hidraulica, a diferencia de la costa, son pequefias acequias o
canales cuyas tomas y bocatomas han sido construidas con materiales risticos
y tierra.

Elsistema organizativo que adoptaron las comunidades y caserios andinos
ha sido muy influenciado por ¢l medio ambiente donde se encuentran, ¢s decir
por ¢l piso altitudinal y la zona ccolégica.

Antes de la aplicacién del D.L. 17716 o Ley de Reforma Agraria se
desarrollaron dos tipos de organizaciones para cl mancjo del riego. El primero
fucimpuesto y controlado por las haciendas y ¢l scgundo desarrollado cn forma
auténoma por las comunidades y caserios.

La organizacién impuesta por la hacicnda se establecié en ¢l espacio fisico
quc controlaba. Las obras de riego beneficiaban lundamentalmente a los
hacendados y en menor medida a las comunidades y pdrcmhdades que
perienccian o dependian de la hacienda. :

El hacendado era reconocido como la Gnica autoridad sobre el agua y ello
permitia la verticalidad de las normas que regian la administracion y distribu-
cién del ricgo. La relacién enure hacendados y comunidades alrcdedor del

67 Ver Alfaro, 1989,
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manejo del agua aparecia compleja. El hacendado reconocia y recompensaba
-con alimentos y bebidas para las fiestas del agua o con la exoneracion de
tributos— a las comunidades que participaban en la construccién, limpieza y
mantenimiento de los canales. Sin embargo, ello iba acompafiado de una gran
dosis de autoritarismo; el hacendado imponia una distribucion desigual del
agua en favor de la hacienda y en detrimento de las comunidades. No era
sorprendente que los conflictos entre las comunidades y las haciendas hayan
sido muy [recuentes.

Sostenemos la hipétesis de que la presion de las comunidades para obtener
mayores volimenes de agua fue débil, antc ¢l riesgo de que las haciendas
buscaran, mediante argucias legales, la expansién de sus tierras en detrimenlo
de las comunidades campesinas. El limitado volumen de agua accesible a éstas
las obligé a desarrollar una fina organizacién para evitar su desperdicio,
garantizar una limpieza profunda de las acequias y maniener la construccion
de obras de infraestructura hidrdulica.

El segundo tipo de organizacion para el riego fue desarroliada por las
comunidades, [uera del drea de influencia de las haciendas, de mancra auténo-
ma. Las comunidades mantuvieron costumbres que garantizaban ¢l reparto
equitativodel recurso. Las fiestas, ritos, leyendas y mitos permitieron solidilicar
el sistema de reciprocidad ¢ intercambio entre sus miembros.

A pesar de una avanzada tecnologia hidriulica que denotaba un profundo
conocimiento del espacie andino, la debilidad de los mercados regionales y
sobre todo intrarregionales delerming que los sistcmas de riego s6lo pudicran
desarrollarse Jocalmente, mas no zonalmente ni por cuencas. En estas condi-
ciones, la organizacién comunal para cl manejo del riego ha sido 6ptima sobre
todo si se trataba de pequeiios sistemas tradicionales de regadio, que podian ser
facilmente manejados por la comunidad.

Contribuy6 también a este repliegue de las comunidades sobre si mismas el
abandono del Estado, ¢l reclutamicnto de los jovencs por el ejército, el trabajo
eventual forzado. Fueron perdicndo asi la perspectiva de su pertenencia a un
espacio mayor, De allilas dificultades de realizar obras que implicaban a varias
comunidades. En los lugares que se efectuaron obras de riego que afectaban a
varias comunidades, los conflictos intercomunales se reprodujeron.

Este proceso se agravé mds atin cuando los anexos de las comunidades
decidicron independizarse de su comunidad matriz, subdividiéndose cl espa-
cio andino en un inmenso archipiélago de comunidades muy pequefias, que
finalmente entraron en serios conflictos por el control del agua. Hasido clasica
la tirantez de las relaciones entre las comunidades de las zonas altas que
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controlaban la foente de agua, con las de la zona baja cercanas a los valles
interandinos.

Sélo cuando a partir de la década de los cincucnta comenzaron a desarro-
Ilarse algunos mercados que ligaron la costa con la sierra y esta dllima con la
sclva, se dieron las precondiciones para una articulacién mayor cntre las
comunidades. ,

Hemos mencionado que con la promulgaci6n de 1a Ley de Reforma Agraria
vy dc la legislacién de aguas en 1969, cl Estado se hizo cargo de 1a administra-
cién y distribucién del riego. Esta medida vo un fuerte impacto en muchas
organizaciones comunales, al constituirse una institucionalidad difcrente ala
tradicional, La aceptacién de la intervencion estatal a menudo se debid a que
era un requisito para oblener su apoyo para construir las obras de infraestruc-

tura hidrdulica solicitadas por las comunidades. ‘

La demanda dc apoyo estatal para la ampliacion de la infracstructura de
ricgo aumentd debido a que durante la década de los setenta se expandid la
demanda dc alimentos en las ciudades en constante crecimiento, la coal podla
cubrirsc en paite con la produccién andina. ‘

De este modo se construyeron, con un débil apoyo eslatal, un nimero
importante de canales. En muchos casos la aceplacion de la organizacion
estatal no fue sino formal, manteniéndose en la praciica los sistemas tradicio-
nales. En los valles inlerandinos, con mayor contacilo con las instiluciones
piblicas, 1a intervencién del Estado tuvo mds aceptacion. En estas comunida-
des los canales fueron construidos bajo ¢l sistema convencional empleado en
la costa, en donde el Estado o las empresas contratadas asumen 1a totalidad de
la obra, desde cl disefio del trazo, siendo la participacién de la comumddd
minima o nula.

La intervencién del Estado cn el manejo del ricgo ha tenido 1mpaclos‘
diferenciados cn las comunidades, dependiendo de su grado organizative y del
pisa ecoldgico cn donde estin ubicadas. Las comunidades organizalivamente
débiles no toleraron un injerto organizacional paralclo represcniado por las
Juntas de Usuarios, las Comisiones y los Comités de Regantes. Es el caso de
las comunidades de Puquio en Ayacucho estudiadas por Rodrigo Montoya:

“En cuanto al contrel del agua se refiere, ladacionde la actual ley de
aguas, en 1969, decreto ley 17752 viene a culminar el proceso en el
cual la estructura comunal en Puquio pierde otra parte de la justifica-
cidn de su existencia como tal. El agua pasa a ser controlada por una

139



Alfara / Guardia / Golte / Masson [ Oré

Junta de Usuarios elegida no por los comuneros, sino por los propie-
tarios de tierras, de cultivos de riego.,.”®

En cambio en las comunidades de mayor consistencia organizativa y que se
encontraban fuera del sistema de la hacienda, de las cooperativas y de las
ciudades, el impacto fue menor. Las comunidades en unos casos cambiaron de
nombres, mantcniendo en lo fundamental sus antiguos sistemas organizativos
del ricgo y en otros ni siquicra modificaron sus nombres. Todo ello hizo que
muchas de sus decisiones que legalmente debian ser resueltas por la asamblea
de regantes se resolvieran en la asamblea comunal.

Reforzaron sus vicjas tradiciones del agua como sus fiestas y tuvicron una
relacién meramente formal con el Estado. Ello sc acentué en las comunidades
alejadas de las zonas urbanas y poco accesiblcs a las organizaciones estatales.

De este segundo tipo de comunidades encontramos dos casos, El primero s
la comunidad de San Pedro de Casta, estudiado por Paul Gelles y Luis Masson
en dos épocas distintas. Inicialmente esta comunidad se resistié a la incorpo-
racion al sistema organizativo del riego impuesto por el Estado. Segin Gelles
en la década de los selenta:

“A pesar de que la ley de aguas introdujo cambios radicales en la
administracion del agua, el control comunal sobre el agua continiia
siendo altamente centralizado... Los cambios de 1969 no terminaron
completamente con la forma gerontocrdtica de centralizacion ... y de
un arcaico ciclo religioso, los cuales han resistido siglos de
iransculturacion...”®

Hoy, San Pedro de Casta tiene seriamente resquebrajada su organizacion
comunal. Masson seftalé en 1986 algo que él, conocedor de la zona, considera
aplicable aclualmente a esta comunidad:

“Otro aspecto relacionado con la aparente falia de agua de la sierra,
es el abandono y deterioro en que se encuentra la infraesiructura
hidrdulica de captacidn, conduccion y distribucidn de las aguas. Sobre
este particular, es frecuente observar por los caminos de la vertiente
occidenial andina ~la mds drida de la sierra— las fugas de agua desde
canales mal trazados, o deteriorados y que luego escurren libremente
por la carretera...”™

68 Montoya, 1979, pigs. 74-86.
69 Gelles, 1986.
70 Masson, 1986,
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Un segundo caso ¢n ¢l que las comunidades asumen sélo formalmente la
organizacion impuesta por el Estado, continuando con sus organizaciones
tradicionales, ¢s el del sur de Puno cstudiado por Ricardo Claverias. Scgiin
Claverias, en las comunidades de esa zona s¢ incorporan algunos clementos de
la modemidad pero se manticnen, en lo fundamental, sus tradiciones alrededor
del agua.

“En la comunidad de Kuchuesquefia, ubicada en la zona Aymara ... se
lleva a efecto ... una misa de pago al agua, lo cual implica un rito, ...
acuerdan alrededor de la vertiente comiin de agua (ojo de agua)
efectuar el pago en la noche... los elementos simbélicos que usan para
el rito son expuestos en una ‘mesa’ ... casitas, cerros, chacras, ganado
.. lodo hecho de dulce ... ofreciendo oraciones a los ‘achachilas’ ... en
la madrugada bajan del cerro ... discuten sobre las reglas del uso del
agua por familia y comunidades. Evalian y perfeccionan el sistema
social deriego, acerca de la participacion de las familias enlalimpieza
de los canales, de la conservacidén de los mismos y las bocatomas ..

En gencral esle scgundo caso es mds frecuente que el primero, Los cascrios
y comunidades campesinas cercanos a los valles intcrandinos, a las SALS, v
algunas comunidades de laderas favorecidas por alguna forma de intercambio
con el Estado, estuvicron impactadas negalivamente por la rcforma agraria y
su ley de aguas. \

La gran mayoria de comunidades dec ladera no se enfrentaron a la adminis-
tracion estatal, porque muchas tienen una agricultura de secano y porque, aun
regando, cl Estado y su polilica agraria le olorgan poco valor alas com umdadcs
campesinas de laderas como fucate de produccidn alimentaria.

Las organizaciones tradicionales de regantes en la sicrra han sufrido
después de la reforma agraria un profundo resquebrajamiento interno debido
aloscambios en suestructura agraria, al impacto del mercado, ala intensificacion
de la migracién del campo a la ciudad, agudizada en Ja dllima década por la
situacion de extrema violencia en las zonas de emergencia, Este resquebra-
Jamiento sc debe Lambién a una acentuada socializacién urbana producto de la
influencia ejercida por la escuela con valores estrictamentc urbanos y la
masificacion de los medios de comunicacién como la radio. ‘

Todo ¢llo ha provocado rupturas inlermas que han traido como consecuencia
que muchas de las organizaciones de regantes hayan perdido vigencia, pese a

71 Claverias, 1990,
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la no intcrvencion estatal en la administracién del agua en los (ltimos afios.
Aun asi, todavia queda una minima organizacién social en posibilidad de ser
reforzadacon politicas que alientan el progreso, laautonomia y el protagonismo
comunal,

Diagnostico de la actual organizacién social
del riego

La organizacidn social del riego atraviesa actualmente cambios y rupturas de
tal magnitud que cquivaien a los cambios que se introdujeron con la reforma
agraria hace dos décadas.

Desde fines de los scienta y durante los ochenta la estructura agraria en el
Perd ha cambiado dristicamente. En 1a costa surgid un nuevo paisaje agrario:
la parcelacidn de las cooperativas ha determinado la predominancia de la
pequeiia propiedad y del minifundio. En la sierra, con la desaparicién de las
Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS), hoy predominan las comuni-
dades campesinas y la pequeiia propiedad.

Esta nueva estructura ha redefinido el sistema de ricgo existente orientado
a la gran propiedad. Han surgido nuevos regantes —parceleros, minifundistas,
etc.— que no son reconocidos legalmente.

En 1989 se dioun nuevo reglamento de organizacién de usuarios, el Decreto
Supremo 037-89-AG, que da mayores atribucioncs a los mismos regantes y,
especialmente, a las Juntas de Usnarios para Ja administracién del riego. Se le-
galiza asi una situacién que se venia dando cn la prictica, pues existia un paula-
Lino abandono de las institucioncs estatales ligadas al riego de las 1arcas de
gestion del agua. La carencia de recursosecondmicos y humanos llevoa la desac-
tivacion primero de las Administraciones Téenicas de Riego y luego de las
dependencias del Ministerio de Agriculturay de las organizaciones de regantes,

Esta transferencia de atribuciones a las organizaciones de usuarios se

produce cn momentos de una crisis generalizada del aparato estatal. Su
-debilitamicnto ocurre simultdncamente con nuevas formas de descentraliza-
cion politica, como la creacién de los nuevos gobicinos regionales —y la
aparicién de nuevos organismos regionales, aungue todavia en formaincipien-
te y con {unciones poco definidas— y la mayor injerencia de los gobiemos
locales a través de 1as municipalidades.

Por otro lado —como explicamos— la generalizacion de l1a violencia ha
acentuado las migraciones del campo alas ciudades inlermedias, especialmen-
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te de la sicrra hacia la costa y también a la selva. Esto ha significado el
abandono de cxtensas zonas agricolas de la sierra, con el consiguiente descuido
y desiruccién de las obras hidriulicas. A ello contribuycn las amenazas
dirigidas por los grupos insurgentes al personal técnico que realiza obras de
construccion o mantenimiento de la infraestructura de riego en zonas colindan-
les con la sicerra, es decir en las partes altas de los canales de 1a costa,

Finalmente, la prolongada y aguda crisis econ6mica del pais ha agravado el
abandono dc la infraestructura de riego a nivel nacional, y es priciicamente
imposible afrontar los costos de mantenimiento con las tarifas de agua.

En suma, surgen nucvos actorcs sociales y nuevos organismos ¢ institucio-
nes regionales y locales. Se olorga a las organizaciones de usuarios mayores
responsabilidades, aunque en su mayoria prescntan serios problemas de
funcionamiento. Todo ello en un coniexto social, polilico y econémico
cambiante, y de generalizacién de la violencia.

El péndulo parcce moverse desde una administracidn centralizada hasm la
individualizacion de la propiedad y el uso del agua de acuerdo a los precios del
mercado y al interés en invertir del propietario, segiin su percepeidn sobre lo
que es rentable. Surgen asi dos nuevos ordenadores: el mercadoy las asocia-
ciones de los regantes, scan éstas juntas de usuarios u otras. Si fuera exclusi-
vamente ¢l mercado sin la centralizacién estalal y sélo con la ayuda de las
asociaciones, qué papel cumpliria ¢l Estado: ;s6lo un rol normative y no
promocional? Si fuera sélo normativo, jes posible quc Lodas las asociaciones
realicen una labor cficiente sin la capacitacién por 1o menos inducida por el
Estado o una cicrta Hscalizacion?

Mientras sc definan las politicas, tenemos actualmente una siluacidn cad-
tica y andrquica de 1a organizacién del riego. Hay una clara incficicncia en el
mancjo de los recursos hidricos en estas dificiles condiciones y ello s¢ traduce
en una carencia de auloridad y, por tanto, en una ausencia o ambigiiedad de
normas de funcionamiento y relacién entre los regantes que la ‘iOClOlOgld
clasica denomina anomia,

El caso de muchas comunidades de la sierra cs ilustrativo de los problcmas
mencionados. En las dos dltimas décadas, un importante nimero de comuni-
dades han perdido en medidas variables ¢l control colectivo que ejercian sobre
los sistemas de ricgo. Uno de los factores causales ha sido la reestructuracion
de la organizacién comunal al asumir ¢l Estado la administracion del ricgo. A
ello sc agrega un proceso comdn a gran parie de las comunidades, cl de su
paulatina desestructuracién.
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E! caso es que, en la actualidad, ¢l Estado no ticne ninguna presencia real
en la administracion del agua y las autoridades comunales han perdido gran
parte de su influencia al interior de la comunidad. Las faenas comunales han
dejado de ser importantes y los campesinos optan por el man¢jo individual del
agua y de la tierra. Las tradiciones se van refugiando en ciertas fiestas como la
Champeria v la Ficsta del Agua.

Existen una seric de factores que han gencrado situaciones como la descrita
en la sierra:

a) La aplicacién de una inica ley de aguas en realidades tan difercntes como
lade lacosta y la sierra ha traido una serie de problemas. El desconocimien-
to de las diferencias ha contribuido a la profundizacion de los confliclos
intercomunales por el agua y la tierra. Asi, la decision sobre el trayecto de
los canales de riego con un criterio exclusivamente lécnico 0 ccondmico, $in
pensar en la necesaria equidad entre comunidades, {ue un conlrasentido
porque debid haberse basado también cn ¢l consenso de las comunidades
campesinas.

b) Laaplicacién vertical del sistema técnico organizativo creado por el Estado
en 1969, ha contribuido al debilitamiento del organismo comunal, La
reaccion actual de los comuneros es de resistencia al mantenimicnto de los
comités que fucron promovidos por el Estado,

¢) La violencia existenie en las zonas de emergencia ha obligado a los agri-
cultiores hombres a abandonar el trabajo directo de 1a tierra. Las mujeres, al
ver reducida la fuerza de trabajo familiar y al haber pricticamente desapa-
rccido la organizacion comunal, s6lo estdn trabajando en forma individual
tratando de salvar un minimo de produccién, descuiddndose el manteni-
miento de 1a infracstructura de ricgo. En dltimo caso se ha abandonado la
agricultura en favor de la ganaderia, la que permite mayores posibilidades

.de refugio y de no ser visualizada por las fuerzas en pugna.

En la costa la situacién es similar. En el valle de Ica, el surgimiento de los
parccleros y la masiva migracién al valle de ayacuchanos y huancavelicanos
huyendo de la violencia han incrementado nolablemente el ndmero de regantes
con nuevas formas de uso y mancjo del ricgo, existicndo una gran heterogeneidad
social. Las “coimas” a los tomeros o sectoristas son colidianas. Actualmente
no existe una autoridad ni reglas claras respecto al control y distribucién del
riego. El abandono total de 1a infraestructura es la nota mds evidente. Por otro
lado, se constata una falla de mantenimicento de la represa de Choclococha,
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ubicada en Huancavelica, en donde la presencia de Sendero Luminoso impide
hacer trabajos de reparacién y mantenimiento.

En este panorama las iniciativas individuales se generalizan y con ello
aumenta el desorden y la anarquia en la administracién del riego en gran parte
de las cuencas donde se realiza riego. La carencia de una autoridad que regule
y reglamente la dotacién de riego y la desorganizacion de los regantes de la
Zona, son sus actuales caracteristicas.

Los agricaltores no confian en ¢l Estado y buscan una salida individual. No
. hay normas; todos construyen, si pueden, su propia bocatoma y ven con mucha
" desconfianza a la sociedad mayor. Son los mismos agricultores quienes
rompen la institucionalidad, porque a fin de cuentas les €3 aparentemente mais
ventajoso.

En siniesis, los cambios que ha sufrido el agro peruano en los iltimos veinte
aiios han sido cruciales y nos ubican en un momento dificil y de transicién. Los
grandes sistemas de riego de la costa y aquellos menores de la sierra se
encucntran en crisis. Larazén es simple: la sociedad misma ha entrado en una
fase acelerada de transici6n. Las formas de ejercicio del poder tradicional han
entrado en crisis. Ni el poder estamental heredado de la colonia funciona ya,
y tampoco ¢l Estado que se habia desarroilado en unarelacion estrecha con este
poder cstamental, El proyecto de Estado democritico con una economia
liberal, mayormente autorcgulada por el mercado, no ha desplegado ain
instituciones que permitan un ejercicio efectivo del poder de la ciudadania.

La tarea que ahora nos urge es la bisqueda de una organizacion social para
el riego que permita responder a algunas de las siguientes interrogantes:

1. Ante los cambios que viene atravesando ¢l agro y el retiro del Estado de la
administracién del riego ;quién lo estd dirigiendo u organizando? :

2. ¢Cuél es el grado de legitimidad que los agricultores confieren a las
organizaciones de regantcs? ;La situacién de desorden s¢ debe a que
rechazan a las ciipulas dirigenciales y no a la organizacion misma? ;Existe
o no consenso entre los agricultores? ; Tienen los regantes algin grado de
identificacién con estas organizaciones?

3. ;Cual es la relacion que se deberia establecer entre ¢l Estado, la socwdad
mayor y las organizaciones locales de regantes?

4, ;Cudl es la relacion entre la necesidad de una autoridad y el manejo de los
sistemas técnicos de irrigacion? ‘
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Conclusiones y recomendaciones

Adelantamos algunas conclusiones y altzrnativas a un problema poco investi-
gado ¢ ignorado en los planes y programas politicos dirigidos al desarrolio
agrario.

I

1I

III
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Al constatar la existencia de un territorio geogrifica y culturalmente
heterogéneo es preciso evilar la formulacion de leyes de cardcter Gnico
y de obligatoriedad general. Es importante ¢l andlisis y estudio de las
particularidades de las organizaciones que administran el agua. Los
gobiernos regionales y municipales deberian encargarse de esta tarca,
proponiendo formas novedosas de organizacion social a partir de la
experiencia de aquellas instituciones que han avanzado en solucionar
la problematica del riego.

La inhibicién de 1a funcién reguladora del Estado ha significado la
transferencia de ésta al mercado. Las instituciones responsables del
manejo del ricgo podrian ceder a la tentacién de distribuir el agua de
acucrdo a la capacidad de pago de los agricultores mas acomodados,
consolidando las diferencias sociales entre los agricultores.

La diversidad de Ios pequefios agricultores, sea por su origen social o
étnico, sea por su desigual vinculacién al mercado, contradice las
cxigencias técnicas de los actuales sistemas de ricgo que demandan
agilidad y gran coordinacidn, dificiles de conseguir con una multipli-
cidad de pequeftos agricultores. Surge un estado de anomia y caos que
s¢ manifiesta en la mayor parte de los aspectos del sistema de ricgo,
cuyas reglas de juego no son cumplidas,

Elreto de un efectivo sistema de manejo del riego es doble, De un lado,
construir un Estado con instituciones de alto grado de legitimidad, fun-
ctonarios estatales bien rentados e instancias juridicas independientcs
que velen por ¢l cumplimiento de las reglas establecidas por la socie-
dad. De otro, lograr una cficiente autogestién de los usuarios del riego.
Esnecesario potenciar al maximo el apoyo del Estado a los servicios de
extensién educativa y crédito agropecuario. En este sentido se requiere
de proyectos de educacion a campesinos que aprovechen y desarrollen
conocimientos tecnolégicos. Cada cuenca deberfa tener su propio
sistema de radiocomunicacién, Estas condiciones resultan indispensa-
bles para construir el consenso y la autoridad para un manejo eficiente
y equitativo de las cuencas y el ordenamiento del riego,
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Las organizaciones de riego deben funcionar mis democriticamente,
lo cual implica el restablecimiento de la confianza de sus miembros en
ellas, la recuperaci6n de la autoridad, de la capacidad de estimulo y
también de sancién. Para ello se requicre la puesta en prictica de un
disefio de comunicacién entre los diferentes niveles de decisién: los
comités de regantes, comisiones de regantes y junlas de usuarios, en el
caso de la costa; y entre los diferentes barrios o anexos de las comuni-
dades campesinas y entre comunidades, en el caso de la sierra.
El Estado debe favorecer al sector agrario a través de una politica que
promueva las organizaciones de los agricultores, mejore las condicio-
nes de vida, scguridad y de control del riesgo ¢n relacién alos desastres
naturales que afectan a la poblacién rural. Politica que gencre las
condiciones econémicas a fin de que los agricultores tengan cada vez
mds ingresos y logren autofinanciarse.
Al verificar la anomia que se vive actualmente en el campo, especial-
mente en cuanto al sistema de ricgo sc refiere, parece no haber sino dos
alicrnativas: a) reconocer al Estado como tnica autoridad en la admi-
nistracion del agua con la ayuda formal de las organizaciones de los
reganies, y b) rescatar las virtudes propias de las organizaciones
“espontineas” de los agricultores frente a la ineficiencia administrativa
estatal, revalorando ¢ reforzando las wradiciones de los agncultores
para distribuirse el agua,
Sin embargo, consideramos que puede haber una alternativa chstmta
resultante de la simbiosis de las dos anteriores y que incluya elementos
nuevos. Por ¢jemplo, una autoridad conformada por los dos actores
mencionados: el Estado y los agriculiores organizados (por valle, zona,
subcuenca o cuenca), como s ¢l caso de la autoridad de la cuenca que
podria tener una comision dedicada a la administracion del agua.
Esta nucva posicion considera relevante la necesidad de una autoridad
central, reconociendo que por mds que las organizaciones de los
agricullores por separado scan organizaciones de avanzada, siempre s
faclible el conflicto entre ellas por ¢l uso del agua. A las organizaciones
de los agriculiores les falta la visidn de conjunto o de totalidad del
espacio cuenca, que les permita mantener un criterio ecoldgico global,
por mas que un sector de ellas sea muy eficiente en el uso del agua.
Sostencmos que podria haber cierta division del rabajo en los actores
sociales implicados:
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—~ El Estado otorgaria la normatividad sin llegar a reglamentar las
formas especificas del riego y supervisaria las cuencas para el
desarrollo del pafs. Capacitaria, con la colaboracién de algunas
instituciones de la sociedad civil, a los organismos regionales y
municipales en las formas de promocién mas adecuadas para efec-
tuar la gestion del riego.

— Los gobiernos regionales y municipales se dedlcanan a la promo-
cién de las organizaciones de los agricultores para ascgurar su
funcionamiento, de acuerdo a las caracteristicas singulares que
adopten en cada cuenca.

Los gobiernos locales o municipalidades han venido cobrando una gran

importancia politica y de gestion administrativa en los dliimos afios y

cuenlan con cierto reconocimiento y autoridad. En este caso el vecino

tiene una rcpresentacién mas orgénica, sobre todo cuando se da vida a

los cabildos abiertos, Existen zonas donde el dmbito principal es ¢l

rural, donde el municipio deberd lambién cumplir una funcién promotora,
edocativa y desempefiar ciertas tareas administrativas de cardcter
centralizado en relacién al ricgo.

Esta promocién incluiria la difusién de nucves conocimientos de

manejo del agua, asi como de alternativas de organizacion. De igual

.forma, la autoridad ceniral financiaria algunas obras de riego que no

pudiera sustentar la autoridad de cuencas y las planificaria cuando
impliguen la interaccién d¢ varias cuencas.

La autoridad de cuencas tendria a su cargo la planificacion en el uso del
espacio de los proyectos de riego que se encuentran en su dmbito,
evaluarfa su impacto en el medio ambiente y realizaria la concertacién
mds inmediata entre Ias institucionecs que operen en su seno.

De este modo estableceria cuotas de agua para cada subcuenca o
microcuenca, planificaria los cultivos y ejecutaria las obras de conser-
vacién que deberdn acompafiar las obras de riego. Por dltimo resolveria
los conflictos del uso del agua con la ayuda de un tribunal creado
especialmente para ello.

Las organizaciones de regantes acordarian la forma de organizarse
para realizar las tareas de riego, las cuales deberdn certificarse en el
organismo de las cuencas. Pagarian sus cuotas a dicho organismo asi
como reglamentarian el uso del agua y su forma especifica de organi-
zacion, sin negar la normatividad gencral del Estado, los Gobiemnos
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Municipales y laautoridad de cuencas; ademds los regantes sostendrian
¢l sistema de premios y sanciones para lograr ¢l uso adecuado del agua.
Las juntas dec usuarios adolecen de dificultades para adoptar una
consistente organizacion. En la discusi6n sostenida entre los autores de
este capitulo, hubo quienes resaltaban las virtudes adquiridas por las
juntas en la administracién del agua, y otros que enfatizaban las
limitaciones organizativas y la presencia de cipulas de poder en base
a la pasividad de la mayoria.

Sin embargo, hubo consensc ¢n proponer que s¢ promueva con las
juntas de usuarios una administracién mis democritica que permua
que las decisiones fluyan de abajo hacia arriba y se concluya en una
planificacién concertada de las actividades, como el cuidado de la
infraestructura de riego y el manejo adecuado de los recursos naturales
del contexto fisico donde se ubique dicha infracstructura. Si bien es
cierto que ¢stas juntas podrian funcionar en la costa, no necesariamente
se adeciian a las condiciones de la sierra y selva.

El cjemplo anterior no hace mas que retroalimentar uno de los retos de
la sociedad en general y de los agricultores en particular: c6mo lograr
el consenso entre los regantes, dada su heterogencidad, en funcién de
construir un nuevo orden social donde la eficiencia y 1a equidad sean
posibles.
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CAPITULO 6

Operacion, mantenimiento, distribucién y
administracion del riego

Julio Guerra, Fernando Guardia, Jan Hendriks

Introduccion

El titulo del presente trabajo alude a 1a existencia de una multitud de aspectos
interrclacionados que inciden en el uso racional de los recursos hidricos,
cspecilicamente cuando se trata del riego. No ha sido f4cil encontrar un
lenguaje dnico sobre el tema, pucs lanto la realidad en el campo como la
- terminologfa intelectual estdn ¢n un dindmico proceso de cambio.
Uliimamente, cambios como los que s¢ presentan en las Administraciones
. Técnicas y las nuevas atribuciones de las Juntas de Usuarios hacen sumamente
dificil presentar un panorama Lransparcnie, pucs la situacion aparcce bastante
. confusa. Faltan datos actualizados y la situacién en cada lugar del pais es muy
distinta. Es por ¢llo que en algunas partes de este capitalo el lector encontrard
una cierta mezcla de lo que fue, 1o que se presume que es y lo que deberia ser
cl mancjo y la gestion de los sistemas de ricgo, desglosado aqui en términos de
opcracion, mantenimiento, distribucién y administracién, 3

En ¢sie capilulo concentramos nucstra atencion en la operacién, manteni-
micnto, distribucion y administracion cn sistemas de ricgo. Sin cmbargo,
estamos conscientes del hecho de que en realidad s6lo nos estamos limitando
al manejo y la gestién del agua™ en un subsistema del sistcma hidrico que
conforma una cuenca hidrogrifica. Esta observacién la hacemos a partir del

72 Esimporantc hacer una distincién entre las palabras manejo y gesticn del agua. Proponemos
las siguienies definiciones:
Mancjo de agua: La realizacidn de acciones que tengan un cardcler hidrdulico.
Gestidn de agua: La planificacién y administracién del manejo hidriulico por parte de los
agentes involucrados. :
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concepto y el principio de que ¢l manejo adecuado del recurso agna no sélo se
debe lograr en las areas regadas.

Asi, por ejemplo, cuando se habla del mantcnimiento, no sélo deberia
implicar1a revisién de compuertas, la limpieza de canales o ¢l desatoramicnto
de drenes, sino también deberiamos referirnos al mantenimienio de los bos-
gques y una bucna conservacion de los suclos en la cuenca alta. Por otro lado,
un manejo adecuado del recurso agua no sélo se reficre a la actividad agricola
bajo ricgo, sino debe considerar los miiltiples usos que puede tener ¢l agua en
una cuenca.

Dejando constancia previa de este concepto, este capilulo se limita al
manejo de los recursos hidricos en las dreas regadas con fines de produccitn
agricola. En realidad, entonces, dcberiamos hablar del subsistcma hidrico
como cspacio delimitado, donde sc haya implemeniado una infracstructura
hidriulica articulada que con cierta I6gica permita captar, conducis y distribuir
las aguas para regar dreas agricolas,

Tradicionalmente, la terminologia del mancjo de un sistema hidraulico se
indicaba como Operacién y Manienimicnto. Tiene probablecmente su origen en
el hecho de que los irrigation boards, que manejaban extensos sislemas de
riego en las colonias africanas y asidticas, tenian ¢n su estructura de geslién una
importante divisién que hasta ahora mantienc la denominacién “Operation &
Maintenance”.

En las iltimas dos décadas, las esleras profesionales que se preocupaban en
mayor grado por un uso racional del recurso hidrico promovian el érmino
“manejode agua” como traduccidn literal del término inglés water management.
En gencral, el concepto de manejo de agua abarca mucho mas que la operacion
y mantenimiento; ademas, parte del principio de que €l usuario debe tener una
participacidn activa en el asunto.

Sin embargo, el ¥rmino “manegjo de agua” no es muy preciso y da pie a
conlusiones porque dificulta delimitar bien las funciones, los roles, activida-
des, dreas de influcncia, elc.

Es por ello que cada vez mds se escucha el término “gestién del agua”, que
quizds es una traduccién mds adecuada del término inglés water management,
en boga hace ya algiin liempo en otros continentes. La “gestion del agua™ tiene
una connotacién en érminos de la organizacion del manejo del agua.

Para indicar la amplitud del tema hemos decidido abarcar su tratamiento
desde varios 4ngulos de entrada: operacién, mantenimiento, distribucién y
administracién. En seguida trataremos de dar una aproximacion al concepto de
cada uno de estos Erminos:
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a) Operacion. Convencionalmente, el término “operacion” se acepta como el
proceso de manejo de las obras hidrdulicas, de las estructuras de control y
medicion, de las estacioncs hidroméiricas y el andlisis de los registros
correspondicntes en un sistema de ricgo. Normalmenie este proceso com-
prende el sistema desde que se capta €l agua hasta el momento en que s¢
cntrega ¢l recursoe al usuario. ‘

b) Mantenimiento. Incluye las actividades que tienen por finalidad mantener
en buen estado todos los elementos de la infraestructura hidraulica que
deben ser operados para dar un adecuado y oportuno servicio de riego.

¢) Distribucién. Como actividad forma parte de la operacién diaria del
sistena. Sin cmbargo, el conceplo de distribucidn (principios, criterios,
esquemas) constituye una de las bases mds importanies para una adecuada
operacidn del sistema. ‘

d) Administracién. El concepto de que “administracion” equivale a adminis-
trar los recursos hidricos nos parcce demasiado estrecho. Enrealidad, lo que
se administra son los recursos humanos, fisicos y econdmicos con que
cuenta la organizacién encargada del uso racional del agua. En tal sentido,
la operacion y el mantenimicnto forman parte de una adecuada administra-
cidn del sistcma de riego.

Esperamos que el presente documento, fruto de un  trabajo compartido,
pueda servir dc insumo para orientar cada vez mejor las politicas respecto a un
lema tan importante como ¢s ¢l mancjo y la gestién de las aguas de ricgo.

Breve resena historica»

La prcocupacién por un mancjo racional de los recursos hidricos y de los
sistemas hidriulicos se remontaa ticmpos muy lejanos enla historia. Por lo gue
sc enticnde de la informacitén existente, la mayoria de las culturas pre-
hispanicas cn cl ambilo que actualmente es ¢l Peri, tenia un poder centralizado
sobre esic mancjo, con una unidad de mando muy esiriclz y hasta represiva.
Existc la creencia gencralizada —aunque no confirmada— de que estc mancjo
era sumamente cliciente y eficaz en términos de racionalizacion de los recursos
y oplimizacidn de la produccion agricola.

73 Mayores referencias se pueden encontrar en Oré, 1989,
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Con las “reducciones” de Toledo —siglo X VI y X VIi- empieza un proceso
de marginacién de las comunidades y ¢l surgimicnto de las haciendas, y la
ruptura de la inseparabilidad de los derechos agua-tierra. Las haciendas “jalan”
mads aguas para las tierras ocupadas. La operacidn del sistema, que incluye el
poder de decisién sobre el destino de las aguas, se encontraba en manos del
hacendado. El mantcnimiento recaia en los peones y comuneros, a cambio de
restringidos derechos de agua.

En el presente siglo, con el gobierno de Leguia y con la influencia del
ingeniero Charles W. Sutton, se hace un intento de romper con ¢l poder de
operacion unilateral de los sistemas hidricos por parte de las haciendas,
instaurando las Administraciones Técnicas. Sin embargo, este intento de
lograr un manejo racional en funcién de las reales necesidades de la sociedad
en general y no s6lo en funcidn de los intereses de las haciendas, sc frustra hasta
que en 1969 se promulga la Ley General de Aguas 17752, Esta Ley determina
que el agua es de propiedad del Estado y que debe ser €l quien norme sumanejo;
es mis, estipula que debe encargarse de la operacién y el mantenimiento a
través de las Administraciones Técnicas de los distritos de riego.

Las obligaciones del Estado de operar y de mantener los sistemas de riego
sélo se mantiencn durante 20 afios. Con la daci6n del Decreto Supremo 037-
89-AG esta atribucién es transferida a las Juntas de Usuarios que, dicho sea de
Ppaso, no estaban de ninguna manera preparadas para recibir tal encargo, mas
aiin considerando que la (infra)estructura de servicios heredada del Estado se
encontraba ya sumamente deteriorada y desmantelada.

Es importante sefialar en este acipite que se debe hacer una distincién entre
cosla y sierra en cuanto al mancjo de los sistemas se refiere. Sobre todo en
espacios serranos donde el latifundio carecié de predominancia, la comunidad
campesina en cierta medida conservala situacién de ente rector en la operacién
y ¢l mantenimiento de los sistemas de riego. Lo hace mas como organizacion
territorial que como organizacion funcional. Aqui el Estado nunca tuvo mayor
injerencia y, donde la tuvo, se ha visto obligado ha adecuarse a la realidad de
los poderes dentro de la comunidad.

En muchos lugares de la sierra no se recauda una tarifa de aguas y el aporte
de los comuneros se plasma por ¢l lado de la prestacién de mano de obra para
¢l mantenimicnto del sistema, complementada a veces con un aporte en cuolas
{lisicas 0 monetarias) para poder alrontar mejoramientos en el sistema con
materiales no locales. No es el sectorista del Estado quien vigila la cantidad y
¢l destino de las aguas; son los tomeros o regidores de la comunidad por
rotacién de cargo no remunerado, aunque si aceptando “pagos” informales.
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Sin embargo, no queremos mitificar el manejo y la gestién en torno a las
aguas de riego en comunidades campesinas como si fuera lo 6ptimo. En
muchos casos, la comunidad —concebida como institucién~ se encuentra en
proceso de descomposicion, e igual sucede con la organizacidn en torno a la
operacién y el mantenimiento de sus sistemas de riego. En algunas comunida-
des, el descuido de los recursos naturales —agua, suelo y vegetacion— ha
llevado a situaciones mucho mas criticas que en lugares donde tradicionalmen-
te el Estado ha tenido mayor presencia.

En cuanto alaceja de selva, cabe mencionar que la actividad del ricgo toma
cada vez mayor importancia, ¢llo por el acelerado proceso de colonizacidn en
esta franja del pais. Aqui s¢ hace particularmente urgente una labor de
seguimiento respecto a la operacién y el mantenimiento de los sistemas de
ricgo, en vista del débil soporte institucional: ni el Estado, ni la comunidad
campesina se han perfilado en estas zonas. Por 1a naturalcza de este territorio,
un mal manejo y una mala gestién de los recursos naturales involucra rlesgos
ecoldgicos de suma gravedad.

Operacion y mantenimiento

Al scrvicio de operacién le corresponde el mancjo de las obras hidrdulicas
mayores (bocatomas, tomas, tincles, canales, presas y embalses), el manejo de
las estructuras de control y medicidn (compuertas, partidores, parshalls,
vertederos, eic.) de las estaciones hidrométricas (limnigrafos, elc.} y cl anallsls
de registros estadisticos relacionados con la actividad.

El servicio de manlenimiento es responsable de las actividades orientadas
a mantener en lodo tiempo y en forma adecuada el funcionamicento de la
infragstructura hidriulica y civil como su equipamiento; implica también
cstudiar y realizar las modificaciones necesarias para garantizar el suministro
del agua y evilar dafios a los cultivos por falta de agua. Un manicnimiento
eficiente se concibe ademds como un proceso de reposicion gradual de las
partcs de las obras y equipamientos, prolongando asi la deprec:acnon iécnica
del sisicma.

Servicios y requisitos minimos para una adecuada Operacmn
y mantenimiento en sistemas de riego

Para fines de un adecuado funcionamicnto de los servicios de operacién y de
manlenimicnto, sefialamos en los siguientes parrafos los requisitos 1ndlspen-
sables y normados.
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a} Inventario deinfraestructuray equipo, Sirve para lener pleno conocimiento
de las estructuras hidrdulicas y fisicas existentes, de su estado de funciona-
miento (captacidén, derivacidn, almaccnamiento, conduccién, distribucién,
evacuacién, control y medicion) y de los equipos y maquinarias para tales
fines. Para la actualizacidn anual del inventario de infracstructura y equipo
es indispensable que se disponga de informacién basica acerca del sistema:
criterios de disefio de las obras implementadas, dibujos, especilicaciones
técnicas, etc.

Lainformacién generada a través de los inventarios anuales sirve de insumo

para la elaboracion de los siguicntes documentos: programa anual de

mantenimicnto, ajuste del reglamento de operacion y de manicnimiento y

presupuesto anual.

b) Programa anual de mantenimiento. Es el documento en el que se precisa
¢l cronograma de los trabajos de mantenimiento necesarios para el afio. El
programa dcbe especificar a cargo de qué institucién correrd el costo y la
realizacién dcl mantenimiento: Auloridad de Aguas, Junta de Usuarios u
olra, Ademis, scpara los trabajos rutinarios de las reparaciones especiales.

¢) Reglamento de mantenimiento. Es cl conjunto de reglas en las que sc
detallan los procedimienlos e intervalos de mantenimicnto para las estruc-
turas hidrdulicas, equipamicntos, construccionas civiles, maquinaria, elc.

d) Sectorizacidn del sistema de riego. Es la divisidon y subdivision del drea de
ricgo en sectofes y subscctores, ulilizando como criterios la articulacién de
los canales, caracteristicas y nimero de estructuras, obras de toma y dreas
por regar, definiéndose como;

- Sector de ricgo: comprende el drea abastecida por un canal principal. Es
atendido por el Jele del Sector y un equipo técnice y administrativo de
nimero variable (guardia mayor, sectorista de riego, aloradores, tomeros,
etc.). Un sectorista puede atender de 5 a 7 compuertas. El tamaiio de 1a
mayoria de los scctores de riego estd cn ¢l orden de 3,000 a 10,000 Ha.

- Subsector de ricgo: comprende un drea miés pequefia (1,000 2,000 Ha),
abastecida por los canales secundarios dentro del sector de riego. En
principio, la operacién estd en manos del Jefe del Subsector, un canalero,
dos asisientes de canales, operadores de compuertas, elc. A cadacanalero
s¢ le asignan § a 12 compuertas, obras de toma y otras estructuras de
regulacidn,

La participacitn del usuario a nivel del sistema global se debe materializar

a través de las organizaciones de usuarios, las que son represcntadas por su

Junta de Usuarios a nivel de valle (distrito de ricgo). Los usuarios en un

158



Parte II: Gestién del agua y organizacién social

scctor de riego conforman una Comisién de Regantes; a nivel del subscctor
se consliluyen los Comités de Reganles.

¢) Padron de uso de agua. Es cl registro oficial cn el que la Autoridad Local

de Aguas anota, sin excepcion alguna, alos predios y usuarios que hacen uso
del agua, segiin sus fines. Para ¢l caso de usos con fines agricolas (Padrén
de Uso Agricola) se registra el predio, ubicacién en el sistema, nombre del
usuario y la superficie bajo riego. Sc discrimina las dreas sujetas a “licencia”
y “permisos”, de uso permancnle y eventual respectivamente. Sin este
requisito ninguna persona (natural o juridica) puede usuflructuar del agua.
El Padrén de Usos de Agua debe actualizarse periddicamente.

) Prondstico de disponibilidad de agua.1.os prondsticos de disponibilidad de

agua sc calculan en base a las cstadisticas de descargas hidricas sobre un
periodo de por lo menos 20 afios, relaciondndolas con el régimen de
descarga en ¢l periodo previo a la campana agricola. Conociendo la
demanda de agua de los diferentes cultives, el pronéstico de disponibilidad
de agua en principio da pautas para la planificacion de dreas regadas los
momentos de siembra y los cullivos por scmbrar.

g) £l Plan de Cultive y Riego (PCR). Sobre la base dcl prondstico de

disponibilidad de agua se claboracl PCR, asignando acada scctor, subsector
y usuarios determinadas drcas y cultivos por regar. En principio, ¢l PCR
permile calcular la demanda de agua en ¢l tiempo por cada scctor y
subsector, y dc csta manera dosificar y controlar durante la campaiia
agricola los volimenes de entrada cn cada uno de los canales de distribu-
cién. Ademds, cl registro de cstos volimenes de entrada constiluye la base
pata cl cobro de la tarifa de agua de acuerdo al consumo efectivo,

h} Presupuesto anual. Entre la Administracién Téenica del distrito de riego (o

i)

lo gque fucra en 1a actualidad), 14 Junta de Usuvarios, Comision y Comités de
Regantes debe establecerse ¢l presupuesto anual para cubrir el costo de las
actividades de operaciGn y mantcnimicnto, tal como estan especificadas en
los parrafos anteriores. La tarifa de agua deberia estar en concordancia con
esle presupuesto, aungue la Ley sefiala una tarifa minima en funuon dela
unidad impositiva tribularia.

Otros requisitos. Hay algunos rcquisitos que no cucnlan con mayor
normatividad, pero que sin embargo son de suma imporlancia. En primer
lugar podemos mencionar las actividades de capacilacién e investigacion.
Otros requisitos de orden estructural son, por gjemplo, ¢l ordenamicnlo de
los predios agricolas evitando la dispersion, cierta homogeneizacion dc los
cullivos, cic.

159



Guerra / Guardia / Hendriks

Diagnéstico de la situacién actual en torno a la operacion y
mantenimiento en sistemas de riego

El diagnéstico podria subdividirse en los siguientes aspectos:

a) Diagndsticoinfraestructural de los sistemas de riego. En 1979 1a Direccidén
General de Aguas y Suelos, bajo auspicios de la FAQ/IICA, realizd un
‘estudio de evaluacion de 26 de los 96 distritos de riego existenies en el pafis,
sobre una superficie bajo ricgo de 380 mil hectdreas. En las conclusiones se
seiala que:

— Del total de 6,490 kilémetros de canales, menos del 10% estd revestido.

— Del total de 1,155 canales de derivacidn, sélo el 9.1% cuenta con
bocatomas estables.

~ Laeficicncia de conduccién varfa entre el 65% y ¢l 80%, originando una
pérdida de mds de 1,000 milloncs de metros ciibicos al afio.

~ Solamente ¢l 77.4% de los canales de derivacién cuenta con estructuras
de medicién,

— Las estructuras hidrdulicas existenies se encuentran con diferentes
grados de detcrioro, algunos de ellos casi inservibles, El servicio de
mantcnimicnto es casi nulo.

— La superficic afectada por salinidad alcanza a mas de 56,000 Ha,
cquivalente al casi 15% dcl 4rea estudiada.

Es de suponer que doce afios después de que el estudio de la FAO/AICA

sefialara csta problemadtica, y al no haber habido esfuerzos significativos

para selucionarla, la situacién actual sélo pucde haberse agravado. Lamen-
tablemente, no ¢xiste ninguna base informativa confiable para poder sus-
tentar objelivamente este hecho,

b) Diagndstico de los recursos humanos y financieros. El mismo estudio
citado schiala que *“el servicio de operacion de los sistemas no es el
adecuado, debido a la poca capacidad instalada de personal, equipo y
movilidad”. En promedio, cada sistema cuenta con un ingeniero, 10 técni-
cos de campo y 3 auxiliares de oficina, movilidad minima —nula en algunos
Casos— para operar y controlar en promedio una extensién de 9,000 Km?, 44
canales de 250 Km de longitud y 3,000 usuarios. Tomemos nota de que esta
siluacion se presentaba as{ desde el aiio 1979.

En 1987 serealizd el seminario “Problemalica y perspectivas de los distritos

de ricgo en cl Peri”, en donde estuvicron presenies los administradores

técnicos de 83 distritos de riego. En el cuadro 8 del capitnlo 1 s¢ muestra el
consolidado de la disponibilidad de personal y movilidad en estos distritos.
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Alli mismo s¢ pucde apreciar que hay zonas gue estin completamente
desatendidas de personal idéneo para la operacién y mantenimiento. Mayo-
res detalles al respecto se pucden encontrar en el anexo, donde se presenta
la informacién dada por los Administradores Técnicos en el mencionado
seminario. ;

De la informacién disponible se deduce la siguiente “densidad” de servicio
(potencial) promedio, cuande en el afio 1987 el Ministerio de Agricultura
todavia estaba a cargo de la operacidn y el mantenimiento de los sistemas
de riego:

Cuadro 24

Unidad Hectareas atendidas  Usuarios alendidos
Administrador Técnico 21,500 5,790
Técnico 10,000 o 2,690
Seclorista 2,550 690
Camioneta 18,720 5,040
Malo/motaciclela 9,140 2,460

Los datos no dicen nada sobre el servicio real que pueda descmpenaf este
personal. Probablemente no serd 6plimo, en vista de que normalmente falta
papel, combustible, repuestos, etc.; lodo esto sin mencionar Ia capacitacion
y capacidad profesional del personal referido. Para terminar, sélo un simple
dato de referencia: en la literatura internacional se sefiala una densidad de
una persona por cada 300 Ha. En ¢l Pend la relacidn de una persona, en
promedio, es de casi 2,000 Ha y sin los medios adecuados para atenderlas.
A la fecha la situacién ha ecmpeorado debido a determinadas medidas de los
filtimos gobiernos de lumo: la wansferencia de atribuciones de operacién y
mantcnimicnio a las Juntas de Usuarios y la reduccidn dréstica del personal
estatal. En ambos casos, se trata de cambios precipitados, sin el desarrollo
de un proceso debidamente preparado y coordinado con las partes
involucradas. 3

En términos dc recursos financieros, 1a inversion del Estado en el rubro
operacién y mantenimiento hasido casi nula, Enel periodo 1975-80,¢185%
de las inversiones del seclor agrario sc orientd a la actividad irrigacion. De
este dinero, el 96% se invirli6 en proyeclos del riego. Casi 4% fue utilizado
para el mejoramiento del riego, recuperacién y drenaje de suclos, no
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quedando nada para los gastos recurrentes en operacion y manienimiento.
Otro dato: aproximadamente a partir de 1985, el 98% dcl presupuesto para
las Administraciones Técnicas se destinaba a la partida de remuneraciones,
quedando sdlo el 2% para los gastos en bicnes y servicios.
En la gran mayoria de los valles de la costa, la recaudacidn de fondos por
tarifa de agua en ¢l afio 1989 se ubicaba en el orden de uno a tres ddlares
estadounidenses por hectarea (aun sin considerar los incumplimientos de
pago). Al nivel del sistema esto significaba que la recaudacion quedaba
sensiblemente por debajo delos US$ 100 milal afio, largamente insuficiente
para cubrir los necesarios gastos de personal, equipamiento, maquinaria,
vehiculos, reparaciones, etc. En este sentido es alentador que en algunos de
estos valles las proyecciones actuales (1991) de las Juntas de Usuarios se
ubican cn el orden de US$ 1 millén (Caficte, Tequetepeque y San Lorenzo),
con tarifas per consume de agua del orden de US$ 30 hasta 50 por hectirea
{debiéndose tomar en consideracidn que el délar sufre un importanie atraso
cambiario)™.
Es importante sefialar que el (auto)financiamicnto de 1a operacién y man-
tenimienlo del sistema de ricgo no siempre tendria que recaer sélo en los
vsuarios de riego, pucs al nivel de cucnca hay normalmente olros usuarios
que aprovechan las aguas para fines no agricolas; podemos mencionar la
mineria, ¢l sector hidro-cnergético, los servicios de agua potable v la
industria. Sobre todo cuando estos usuarios se ubican en la misma drca de
inflpencia de un determinado sistema de riego, deberian tencr la obligacitn
de aportar ala operacidn y el mantenimiento del sistema, lo coal raras veces
se cumple en la prictica.
¢) Cumplimiento de los requisitos. Parrafos atrds hemos presentado los requi-
sitos minimos que deberian guiar 1a operacién y ¢l mantenimiento de los
sistemas de riego. Veremos a continuacion que, en la préclica, las deficien-
cias respecto al cumplimiento de estas pantas son realmente preocupanies.
— Inventario de inlraestructura y equipo. Hace varios afios (desde aproxi-
madamente 1985) que las administraciones 18cnicas han dejado de
¢laborar los inventarios de infracstructura y equipo. Por lo tanto, no se
sabe en qué estado se encuentra cada sistema, hasta qué medida brinda
los servicios, cudles son sus problemas y prioridades de atencién a éstos,
y cudl es la polencialidad del sistema. Es sintomdtico que la DGAS, con

74 Para mayores detalles ver el capitulo titulado La tarifs de agua con fines agrarios, publicado
en este libro.
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apoyo de la FAO e IICA, haya tenido que realizar la mencionada
invesligacion especifica al respecto en 1979, pues si se elaboraran y
procesaran anualmente los inventarios de infraestructura y equipo, se
podria prescindir de estas investigaciones.

Programa anual de mantenimiento, Mucha informacion bésica sobrc el
sistema hidraulico se ha perdido y hemos visto que no se ¢laboran los
inventarios de infraestructura y equipo. O sea, se han perdido las guias
basicas para poder efectuar un mantenimiento racional.

Cuando la Regidn Agraria o la Junita de Usuarios elaboran mertos
programas anuales de mantenimiento, lo hacen en funcidén del presu-
puesto estimado para el afio, mas no en funcién de los requerimientos
reales que impone el mantenimiento adecuado del sistema de riego. A
pesar de existir los presupuestos, la recaudacidén y el requerimiento de
gastos son impredecibles, por incumplimiento del pago de la tarifa, por
la inflacién, por la inestabilidad del personal, etc.

En la mayoria de los valles no se hace el mantenimiento en funcién d¢ un
programa, sino corresponde aexigencias de mantenimiento o reparacién
inmediata, a veces para evitar el colapso de determinadas partes del
sistcma. Esle mantenimiento se paga con fondos recaudados medianie la
imposicién de una cuota {(lambién llamada prorrata), que en la mayoria
de los casos supera el monto de pago por tarifa de agua. Resulta que el
‘pago de las cuotas encuentra mucho mis aceptacion en los usuarios que
el pago de la tarifa de agua, pues corresponde a necesidades y beneficios
inmediatos y directos.

Reglamento de mantenimiento. En la prictica los reglamentos de man-
tenimiento simplemente no existen, salvo en el caso de algunos proyec-
Los especiales. Por lo tanto, encontramos un tremendo vacio en cuanto a
ladefinicién y distribucion de funciones en y entre las distintas entidades
involucradas, generando confusién, competencias indebidas y por ende
ineficiencia, incficacia y hasta paralizacion en ¢l mantenimicnto de los
sistcmas de riego. ‘
Sectorizacién del sistema de riego. En realidad, sdlo en escasos proyec-
tos de irrigaci6n se han manejado pardmetros cientificos para determinar
la sectorizacidn de los sistemas en funcién de una 16gica hidrdulica. En
todos los valles la evolucién de la tenencia de la tierra, 1a ocupacion no
planificada del espacio rural y la problematica social, hacen que en la
aclualidad resulte sumamente dificil redisefiar los sistemas para asi
lograr una sectorizacidn adecuada.
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Como veremos més adelante, en la seccidn sobre distribucion, en
muchos sistemas no existe concordancia entre la sectorizacién adminis-
trativa y la sectorizacidn hidraulica: Por ejemplo, el sector (administra-
tivo) Palivilca cuenta con 20,000 Ha. Es inconcebible que este tamaiio
pucda funcionar con la suficiente 16gica y unidad, tanto desde el punto
de vista socio-organizalivo como de distribucién de aguas, Ademds, en
muchos valles la sectorizacién original ha sido distorsionada por inicia-
tivas posteriores de ampliacién de la frontera agricola y por invasiones.
A eso s¢ suma el hecho de que, con la introduccién de los llamados
Centros de Desarrollo Rural (CDR} porparte del Ministerio de Agricul-
tura, en varios valles se ha roto con el criterio de 1a unidad administrativa
de (sub)cuenca.

Padrén de usos de aguna. En principio las Regiones Agrarias disponen de
padrones de usos de agua en todos los valles. Sin embargo, no estdn
actualizados y por lo tanto persisten los problemas relacionados a las
“licencias™ y “permisos” de agua, incorporacién de nuevos usuarios,
cambios de propicdad, etc. En muchos valles, funcionarios del Estado
han seguido olorgando un exceso de licencias de agua, mas alld de lo que
permite la limitada disponibilidad de agua en el sistema; esto se debe a
las presiones que reciben estos funcionarios y al hecho de que el
otorgamiento de licencias de agua constituye en muchos casos una fuente
informal de ingreso personal. Por otro lado, desde la transferencia de la
operacién y mantenimicnto de los sistemas de riego a las Juntas de
Usuarios se presenta un vacio de funciones respecto al manejo del padrén
de usos de agua.

Prondstico de disponibilidad de agua. En muchas cuencas es imposible
claborar los prondsticos de disponibilidad de agua, pues en lamayoria de
los casos las estacioncs meteorolégicas e hidrométricas no existen o
estan virtualmente desmanteladas. Aun cuando existiesen, no habria el
suficiente personal para efecluar el registro de los datos. En la cuencaalta
de Chancay-Lambayeque los sectoristas clasifican la precipitacién cn
“poco”; “regular”, “mucho”. A pesar de la buena voluntad, esta forma
rudimentaria de clasificar no puede servir de mucho como insumo para
la elaboracion de prondslicos cuantificados que relacionen milimelros
de precipitacion con metros clibicos de descarga.

Cabe mencionar que el procesamtento de los datos a fin de emitir ¢l
diagndstico de disponibilidad de agua por valle s¢ efectuaba cn forma
centralizada en la sede del Ministerio de Agricultura enLima. Sien afios
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anteriores cste procedimiento ya provocaba probiemas de comunicacion
y demoras, ahora sc¢ ha complicado adn mids por la 1ndepcnd17a(:10n
administrativa dc las scdes regionales de agricultura.

El Plan de Cultivo y Ricgo (PCR). Donde todavia sc elabora un PCR ha
devenido on una practica mecdnica y burocritica que no guarda relacion
con ¢l objetivo para el cual fue disefado cste instrumento: la programa-
¢ién real de 1a siembra v del consumo volumélirico del agua. En afios
anteriores los PCR han funcionado efectivamente en muchos valles; sin
embargo, salvo en casos excepeionales (San Lorenzo), no han logradola
altura funcional como instrumento efectivo para calcular, programar y
controlur los caudales de entrada en los subsectores; ¢s por cllo que
nunca se han podido usar los PCR para fijar el cobro de la tarifa de agua
en Muncién del consumo real.

Para un uso cfectivo del PCR como instrumento de programacion, sc
requicre de una capacidad instalada en cuanto al registro de informacidn,
¢l mantenimicnlo de una base de datos, procesamicnto, anilisis, y
servicios de comunicacion. En vista del desmantelamicnto institacional,
resulla obvio que en ninguna parte del pais ¢l instrumento PCR pueda
[uncionar como sistema.

El presupucsto anual. En los anteriores parralos ya hemos mcnmonado
brevemente la situaci6n en cuanto al presupucsto. El vacio presupuestal
actual cs el resultado de una combinacion de dos factores: cl
desmantelamicnto del Ministerio de Agricultura y ¢l hecho de que los
usuarios y sus organizaciones aiin no estin en capacidad de asumir la
nueva realidad: no sc han acostumbrado ni adecuado a sus nucvas
atribucioncs y responsabilidades.

El cumplimiento de oiros requisilos. De los requisiles lmpllcuos y no
normados a detalle, sélo trataremos los siguientes: los servicios de
invesligacion y los de la capacilacidn.

El'servicio de investigacion en ricgo es casi inexistente en ¢l pais, por lo
Lanlo no se generan ni actualizan pautas para un manejo racional del
reeurso agua en sislemas hidricos. Los pocos ensayos (universidades,
INIIA, etc.) son académicos y salvo cxcopeioncs no constituyen una
investigacién aplicada de acucrdo a las demandas de la realidad.

Entre 1983 y 1986 funcionaba en ¢l Ministerio de Agricultura un
Programa de Capacitacién y Adiestramicnto en Manejo de Aguas y
Suclos. Dio resultados halagadores en cuanto a consumo de agua,
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rendimiento del cultivo y productividad por volumen de agua (kg.cosccha/
m* agua}. Algunos datos lo demuestran:

— El ahorro de agua fluctuaba entre el 30% y el 40%;

- ¢l incremento de la productividad alcanzaba hasta un 80%;

~ la productividad del agua casi se duplica.

Lamentablemente, este Programa de Capacitacién y Adiestramiento fue
abandenado por falta de financiacidn, lo cual indica la “artificialidad”
del financiamiento externo sin voluntad de soporte nacional. Es una
constanic que los pocos programas de capacilacion funcionen casi
exclusivamente con recursos externos: en Jequetepeque con fondos dela
KFW-Alemania, en el valle del Sania y otros a través de Technoserve
(EE.UU.),

Las Juntas de Usuarios ya tienen suficientes problemas para poder
asumir la operacién y mantenimicnlo de los sistemas en el estricto
sentido de la palabra. Aiin no consideran la investigacién y la capacita-
cién como parte de sus funciones de servicio o, en todo caso, no estin de
ninguna manera en condicioncs para asumirlas.

Distribucion del agua en sistemas de riego

El concepto de distribucién como base para la operacion del
sistema de riego

El agua es un bien social y de propiedad del Estado. Entre éste v los diferentes
actores o fuerzas sociales debe definirse 1a distribucién y el uso de¢ aquélla, sca
para ricgo y/o para otros fines. En funcién de esta definicion sc conscrva, se
adecta o se desarrolla la infraestructura hidrdulica necesaria para facilitar el
uso del agua, controlando su volumen y su destino, Para ello, cualquicr sistema
hidrdulico requiere una operacién adecuada.

La operacién de un determinado sistema debe darse sobre la base de una
bucna definicién conceptual sobre la distribucién del agua de riego. Como ya
cexplicamos al inicio de este capitulo, la prictica de distribuir ¢l agua forma
parte de 1a operaci6n del sistema; sin embargo, los conceptos y 1as normas de
distribucién constituyen su base.

En situaciones donde no existe una buena definicién, conscnso ni autoridad
acerca del concepio de distribucidn, tampoco puede haber claridad de criterio,
y el rumbo de los volimenes de agua empieza a responder y a supeditarse en
mayor grado a otras variables, como son presiones de poder, demandas
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inmediatas, coimas, proliferacién de determinados cultivos y otros factores
que hacen sumamente dificil la planificacion de la distribucion. Podriamos
decir que en estas situaciones la operacion del sistema se queda “acélala” por
la [alia de un buen conceplo, acepladao por los actores involucrados, que rijay
ordenc la disiribucidn.

Por otro lado, la concepiualizacion y definicién de crilerios ¢n torno ala
distribucién del agua estd estrechamente ligada al marco mayor de la politica
agraria del pais. Donde esta politica agraria es muy cambiantc, o en el peor de
los casos, ausente, resulta dificil planilicar la produccion agraria y en funcién
de clla determinar las pautas para la distribucién y el uso del indispensable
“Insumo” agua (por lo menos, en cuanto a la costa se relicre). ‘

Sabemos que en el Pert actual la sitnacién sc ha vuelto crilica en varios de
los puntos sefialados lincas arriba. En primer lugar, la politica agraria no es
deflinida con claridad, y menos adn en el aspecto del manejo de los recursos
naturales™. En segundo lugar, casi como consecuencia de ello, no estin muy
desarrollados los conceptos que deben regir la distribucidn de las aguas de
ricgo. Por lo 1anto, la operacién de los sistemas hidricos responde a decisiones
inmediatas y a veces poco coherenies, aun en los valles donde se dispone delos
llamados “prondsticos” de disponibilidad de agua y de los “planes de cultivo
.y riego™ (PCR).

Para decirlo en términos practicos: la aperwra de una compuerta cs el
resultado de una-negociacion casi diaria entre grupos de agriculiores usuarios,
Ministerio de Agricultura, eventualmente el Proyecto Especial X'y personali-
dades de inlluencia. Esta situacién desestabiliza completamenie el sistema y
genera reacciones, por cjemplo, en los usuarios que con criterio de racionalidad
individual provocan un uso irracional del recurso agua; entre otras razones,
aplican una sobredotacién de agua en su turno de riego porque el manejo
caprichoso del sistema implica una inseguridad total en cuanto a fechas y
voliimenes disponibles para los subsiguientes turnos.

En tercer lugar, aparte de quedarse “acéfala™ la operacion del sistema por
la ausencia de conceptos y crilerios s6lidos en torno a la distribucion, en la
actualidad csta operacion se ve sumamenie afectada por Ia falla de recursos
financicros y humanos. Pero aun si existiesen estos recursos en forma sulicien-
te, eslo no garanlizaria una buena operacidn por la ausencia de conceptos y

75 Por cjemplo, las politicas agrarias no han podido determinar con ¢laridad, hasta ahora, qué
sistemas de produccion, qué cultives, qué Lipo de agricullura y agricullores y qué zonas
agricolas deberian fomentarse, ni menos como deberia hacerse.
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criterios definidos acerca de la distribucién del agua. Muchos capitanes en el
barco no ayudan a tener buen rumbo, por bicn equipada que esté la nave,

Conceptos técnico-organizativos y criterios de distribucion

Enlo técnico-organizativo, existen miltiples formas de concebir -y clasificar—
esquemas de distribucién dentro de un subsislema hidrico™.

Un primer aspecto es ¢l grado de libertad que otorga el sistema para que
el usuario acceda al agua de riego. Un sistema con libertad total significa que
cada usuario puede tomar agua sin restriccién alguna y sin perjudicar a nadie.
Otro sistema de alto grado de liberlad es el de la dotacién por demanda
(delivery on demand), donde dentro de ciertas reglas de planificacion cada
usuario anticipa al centro de operaci6n su desco de regar para los dias que
vienen. En funci6n del total de las demandas se regula los caudales de entrada
al sistema. Ejemplos de este tipo de sistemas se encucntran, entre otros, en la
Llanura del Po (ftalia).

‘Sistemas con limitado grado de libertad son los que imponen Wwmos y cuotas
fijas de riego. Aqui, todo usuario tiene que esperar su turno conforme al rol
establecido y en el momenlo indicado se le otorga un volumen limitado de agua
0 una drea limitada por regar,

Cabe sefialar que en un solo subsistema hidrico los grados de libertad
pueden variar con el tiempo. Es comin encontrar en los valles estaciones
durante las que existe libre acceso al agua sin turnos, intercalado por periodos
de turnos muy estrictos (las llamadas *mitas”).

Un segundo aspecto técnico-organizativo en sistemas hidricos es su
sectorizacion. Debe existir una subdivision en scctores que sea funcional
dentro del mangjo del sistema global, (al como scfialdiamos en la seccién
anterior. Quiere decir que la delimitacién de las drcas por regar dentro del
sector debe estar en funcién de una distribucién adecuada del recurso agua, la
misma que corresponda a una 16gica hidraulica, evitando en la medida de 1o
posible otros condicionantes, como son, por cjemplo, la delimitacién politica
del espacio, la delimitacién vial, etc.

76 La cuenca hidrogrifica constituye el 4mbito de un determinado sistema hidrico. La distribu-
cién de aguas de riego se realiza en subsistemas antificiados por 1a acci6n del ser humano.
Para abordar los conceptos wcnico-organizativos de los esquemas de distribuctén, conside-
ramos un subsislema que consiste en bocatoma, canal principal, red de canales secundarios
¥ terciarios y el drea agricola atendida por éstos.
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Pucde darse una clasificacién de los seclores en funcidn de su eslalus o
derecho; porejemplo, sectores con ricgo asegurado (“licencia de agua™) y otros
que s¢ beneficien con aguas excedentes (“permiso dec agua™). Al respecto
faltaria realizar una invesligacién muy aleccionadora acerca de como en
tiempos pre-hispinicos existia probablemente una sectorizacién que, por un
lado, permitia una seguridad alimentaria bisica y, por otro lado, aprovechaba
dreas (seclores) muy extensas en afios de abundantes avenidas para lograr
reservas alimentarias.

Importante es la forma cémo se reparte el caudal de un canal principal entre
los diferentes subsectores, Esto puede ser en [orma rotativa, con turnos sobre
los canales secundarios, o puede scr en forma continua. En el dltimo caso, las
fluctuaciones que se den en ¢l caudal principal se reparten proporcionalmente
entre los diferentes ramales y lodos los subseclores compartirdn el mismo
grado de escasez o abundancia. Ademds, una distribucién continua sobre los
canales latcrales liene la ventaja de que su dimensionamicnto puede ser mucho
mis modesto que cn el caso dec rotacién dec caudales, pues se-da un
fraccionamicnto de los caudales de distribucién, Una red de distribucion con
estas caracteristicas se llama sistema proporcional.

Finalmenlte, debe sefalarse que existe una relacién tedrica entre el drea
regada (A) que comprende un subsubscctor y la demanda de agua porel cultivo
{(q_), el caudal de parccla (q ), el nimero de usuarios regando simulidneamente
{n} y las horas dc turno quc tocan al subsector (h, d). Entre paréntesis ya
estamos dando los pardmetros que determinan ei drea 6plimade este subsubsector
tedrico, también llamado unidad terciaria;

q
Area= n x Zx h/24 x df7 heclireas.

4

Ejemplo: Sicnung unidad terciaria se ricga dia y noche, 7 dias de la scmana,
sicmpre 2 agricultores a la vez, cada uno con un caudal dc parccla de 160
It/seg. (“un ricgo™) y siendo la demanda bruta de agua ("mdédulo™) igual a
1.2 It/scg./Ha, sc puede calcular que cl drca Optima de la umidad de
distribucién seria: A = aprox. 260 hectireas. ‘

Evidentemenic, en la practica ¢l drea del subsubsector no siempre puede ser
igual al drca calculada de la unidad terciaria. Hay otros factores que también
inciden en la delimitacién del subscctor, como son: configuracion socio-
productiva de los usuarios, lopografia, eic. Lo méas imporlanie que queremos
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demostrar con este concepto tedrico de la unidad terciaria, es que no s¢ puede
disedar al antojo 1a sectorizacion de un sistema hidrico.

Existe una estrecha relacion entre los criterios de distribucién y la forma
como seconcebiriael sistema en lérminos hidriulicos y de organizacidn social,
Entre 1os muchos criterios que se puedan manejar, sefialamos algunos:

a) Elcriteriode distribuirel agua conforme a una priorizacion de determinados
cultivos;

b) el criterio de distribuir las aguas en proporcion de las dreas regables en cada
uno de los subscctores, repartiendo asi 1a escasez de agua sobre el conjunto
del sistema;

c) el criterio de distribuir las aguas con cierta equidad social, imponiendo
dolaciones basicas a todos los usuarios, cstableciendo otros pardmetros de
distribucién para las aguas excedentes;

d} el criterio de gue el consuma de agua por unidad de drea no exceda un
detcrminado volumen;

e) el criterio de planificacidn de siembra en el liempo.

Un buen desarrollo hidrdulico del sistema de distribucién ayuda a contar
con una implementacién transparente del criterio escogido, y, al revés, una
buena delinicién de los criterios de distribucién permite un discfio adecuado
de la infraestructura hidraulica. Cuando no existe sintonizacién entre cstas dos
facctas, la operacion del sistema se dificulta. Por ejemplo, resultaria bastante
dificil aplicar adecuadamente el criterio de distribucién proporcional (b)
cuando el sistema fisico (dimensionamiento y ubicacion de canales, compuer-
tas, etc.) no corresponde a un disefio proporcional.

Aplicacion de conceptos y criterios técnico-organizativos en
la costa

Muchos valles de la costa peruana presentan problemas, tanto en lo que se
tefiere al disefio hidrdulico y de organizacién social en 1os sistemas como en
cuanto a la transparencia de los critcrios de distribucidén. Si los tuvieron
anteriormente, los han ido perdiendo.

Eldisefio de muchos sistemas de riego en lacosta obedece a las necesidades
que en tiempos pasados demandaba el latifundio. En este sentido, la infraes-
tructura hidréulica no se adapta a la configuracién social y productiva gue se
presenta actualmente en ¢l 4mbito rural luego de haber pasado por la reforma
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agraria y el proceso de parcelacion y privatizacion. Esta desactualizacion en
cuanto al disefio de los sistemas hidrdulicos hace dificil establecer criterios
equilibrados de distribucién, pues el sistema [isico no permite implementarlos.

Por otro lado, aun cuando entre los usuarios y las entidades involucradas
existiese un buen consenso respecto a los criterios de distribucién que deberian
prevalecer, resultaria bastante dificil lograr unaadecuacién del sistema hidriu-
lico en medio de una configuracién espacial en donde se¢ han enraizado
determinados derechos y relaciones de poder. Veremos en los siguicntcs
parrafos algunos problemas de compatibilidad histérica y social, hldrauhca ¥
administrativa.

En primer lugar, los llamados distritos de riego fueron implementados
tomando como criterio la unidad hidrogrifica de 1a coenca. Esto se ha perdido
parcialmenle con la creacion iiltima de los Centros de Desarrollo Rural (CDR).
Segundo, la delimitacién de los sectores y subscctores s¢ concibe sobre todo
en iérminos de unidades administrativas, pero no siempre resulia funcional en
términos del sistema hidriulico de distribucidn de agua. Existen muchos casos
donde la red de canales en un sector de riego no conforma una articulacién
l5gica desde una sola toma de entrada. Por e¢jemplo, con la parcelacion de las
cooperativas en ¢l Alto Piura han proliferado las tomas y canales desde el rio
Piura sin tener una ldgica de ordenamiento espacial entre los scctores.

Otro fendmeno en marcha es la invasién de usuoarios informales en drcas
periféricas alrededor de los sistemas hidricos (Tinajones, La Leche, San
" Lorenzo, etc.); obviamente, estos procesos no Licnen ninguna cstructuramon de
unidad sectorial. ‘

Valdria la pena verificar hasta qué punto la relacién entre drca regada y
caudales suministrados por subsubscctor guardan correspondencia mutua
como aproximacién al concepto de *‘unidad terciaria”. En general, la
scctorizacion resulta ser demasiado macro. 1

En muchos valles la implementacion de infraestructura de control y medi-
cién (compuertas, partidores y aforadores) se limita al sistema mayor. Al nivel
de los canales terciarios y de parcelas estos artificios estdn casi ausentes.

Donde exisien, hace afios estdn en franco deterioro por (alta de mantenimiento,
* Fugas y pérdidas por filtracién en los canales despicrtan cada vez mds reclamos
—objetivos y subjetivos— de los usuarios sobre el reparto del agua, pues estas
pérdidas repercuten sobre la transparencia en la aplicacién de criterios, Es
evidente que en esta sitnacién la funcionalidad dc los subsectores como unidad
de distribucidn se pierde y se complica técnica y socialmente, aun cuando en
ticmpos anteriores la hubieran tenido.
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Los regimenes de descarga de los rios de la vertiente del Pacifico son
sumamente irrcgulares; normalmente provocan periodos de gran escasez,
tanto cn las épocas de estiajec como a lo largo de los afios. Esto implica que el
grado de libertad en ¢l manejo de los sistemas no pucde ser muy alto, estilo
deliveryon demand. El suministro de volimenes de agua tiene que ser bastante
medido y bajo turnos estrictos. En cste scntido sorprende que se mancjen
criterios de distribueidn (jy de politica agrarial) que privilegian dreas con
cullivos de alta demanda de agua. En el caso de Tinajones, cn algunos afios, el
70% dc la masa media anual de fa cuenca es consumido por la cafia de azicar,
cultivada en s6lo 30% del arca agricola de 1a cuenca. Es claro que esla situacién
disminuye enormemenic la (lexibilidad y seguridad agroproductiva sobre ¢l
resto (7090 del drca regable, Lo mismo vale decir sobre la lendencia a
incrementar el cultivo de arroz en las dltimas dos décadas.

Micntras en el Perd los criterios de distribucidn se ajustan predeminante-
mente a la demanda de agua del cultivo, por exigente que sea éste, parece que
cn muchos olros paises el criterio es asegurar mayor drea de cullivo,
supedilando ¢l tipo de cultivo a esta pauta. Seria intercsante conocer las
expericneias y politicas respecto a lo mencionado en un pais como Espafia,
donde la tendencia parece ser a promover cullivos que por su demanda de agua
permilan asegurar mayor arca scmbrada ¢n vez de concentrar eske recurso en
cultivos scdicntos.

En algunos proyectos han existido criterios baslanie racionales en cuanio a
la distribucién de aguas. Por ¢jemplo, en la irrigacién San Lorenzo se [1j6 una
cuota de 15,000 m*/Ha/afio como consumo maximo de agua de riego. Esto, sin
doda, ha permitido que se desarroflara mayor drea de culiivo. Ademis, la
inlracstructura de control y medicién para el repario del agua se desarrolld
hasta ¢l nivel de la parcela y sc implementd un bucn sistema de registro. Los
problemas que enfrenla actualmente San Lorenzo ticnen que ver entre otros
con la pérdida de cstas bondades.

La introduccion de los Planes de Cultivo y Riego (PCR) hace unas dos
décadus, en principio permitc ordenar y planilicar parcialmenic la distribucion
de los volimencs pronosticados sobre las dreas agricolas; pues, al pronosticar
cslos PCR la distribucién de los cultivos sobre las 4reas y conociendo la
demanda de agea de cada cultivo, también se podrian calcular y planificar los
caudales de entrada para los difcrentes subsectores, Lamentablemente, salvo
excepciones; los PCR nunca han tenido csta [uncionalidad integral por varias
razones; [undamcntalmente, porque las deficiencias en la inflracstructura
hidraulica (de control y de regulacion) le quitaban al PCR ciertas posibilida-
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des de implementacién préictica, pucs faltaba capacidad institucional ¢n
términos de registro, procesamicnto y comunicacion; faltaba también un se-
guimiento adecuado al PCR como sistcma y, probablemente, se desconocia
ademis la potencialidad de este instrumento para la programacién agricola en
gencral. ;

Como consecuencia, si bien en principio los PCR implican pautas para cada
uno de los usuarios en el sistema global, estos planes no prescnian mayor
estructuracién en funcién del consumo permisible de agua para cada subsector.
Ademds, cn gran parte de los sistemas una bucna planificacion por subscctor
se dificulta por no contar con inlragstructura menor de regulacién y medicion
que permita verificar ¢l gasto acumulative de agua dentro del “presupuesto de
agua” (cuota total) asignado al subscclor. Si bien se asigna a cada cultivo un
“mddulo de riego” (por cjemplo, 24,000 m*/Ha/campaiiaen arroz), no se pucde
verificar si ¢l consumo real del useario respeta este volumen o si sc aplica
mucho mas. :

Los PCR implicaban también una calificacion del derecho de accéso al
agua, diferenciando derechos por “licencia” y derechos por “excedente”
(permiso). Estos derechos diferenciados tampoco estdn estructurados en fun-
cion de los subscctores, tan cs asi que en cada subscctor los voldmenes de
entrada conforman una mezcla de aguas por licencia y aguas por excedente,
complicando asi el control sobre las cuotas de agua para cada subscclor,
conforme el cilculo totalizado, suma de los distinlos derechos individuales
otlorgados dentro del PCR.

Adicionalmentc podemos mencionar que la aplicacién clectiva de los PCR
se ve afectada por invasiones indebidas dentro y alrededor de subscctores de
Ticgo.

Un dltimo punto cs la planificacién de la distribucidn sobre el ticmpo,
clementocasi ausente como criterio de racionalizacién del recurso agua. Enlos
valles se ban consolidado detcrminados cultivos y periodos de sicmbra, sin
tomar muy en cucnta si este paquete de cultivos y periodos ¢s ¢l mds adccuado
en términos de aprovechamicento 6plimo de las descargas hidricas en la cosla.
Por ejcmplo, en los valles de Chira y Piura la siembra se concentra en cl mes
dc enero, exigicndo al embalsc de Pocchos un “desembolso” casi instantinco
de mis de 200 millones de metros ¢iibicos. Esla situacidn hace que en varios
anos ¢l rasante de agua en el reservorio de Poechos oscile alrededor del punto
critico para la derivacidn hacia el valle del Bajo Piura. Esto no sucederia si la
siembra (de algodén principalmente) en el Bajo Piura se planificara para cl mes
de febrero, como se hacia antes. Asi que las posibilidades de planificar las
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campafias agricolas sobre periodos mds extendidos deben ser analizadas
seriamente para poder sustentar debates y acuerdos al respecto.

Administracién de los sistemas de riego

Conceptos

Resulta necesario efectuar algunas precisiones conceptuales acerca de la
administracidén en sistemas hidricos. La finalidad es aportar con elementos
para entender mejor algunos pormenores de la situacién mencionada en las
secciones anteriores. A partir de ello seria factible hacer un mejor disefio de las
organizaciones cncargadas de realizar las funciones de operacién y manteni-
miento.

Podemos comenzar diciendo que en la documentacion oficial, incluida la
Ley General de Aguas, sc habla de la “administracién del agua” y que quien la
administra es la Autoridad de Aguas (ahora las Organizaciones de Usuarios).
En realidad lo que se administra son los recursos humanos, fisicos y econémi-
c0s con que cuenta la organizacion encargada de la racionalizacion del uso del
agua.

Para realizar las funciones de operacién y mantenimiento sc disefiaron dos
organizaciones paralelas, como son las Administraciones Técnicas y las
Organizaciones de Usuarios, sirviendo estas dltimas de soporte de las prime-
ras, Con ello, en muchos casos, se dejaron de lado las tradiciones, valores y
creencias de estas organizaciones en vez de aprovecharlas, por no tener en
cuenta que &l disefio administrativo de una organizacién depende de su propia
realidad.

De acuerdo a los conceptos del proceso administrativo, la administracién
implica el ordenamiento de las funciones y tareas dentro de una organizacién.
Toda organizacidn debe tencr sus objetivos bien definidos y desarrollar
ademas olros conceptos que, como veremaos, no se han manejado ni adecuada
ni integralmente.

De los objetivos

Los objetivos constituyen el norte fundamental de una empresa uorganizacion.
Los objetivos deben ser claros, precisos y sobre todo cuantilicables para
verificar si durante la ejecucién del plan (proceso) se alcanzan los resultados
scgin lo plantcado. Pero debido a que las organizaciones encargadas de la
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operacién y mantenimiento sélo estin dedicadas al presupuesto, las metas de
los otros objetivos no se han fijado, olviddndose Ja mds importanic que es la
verificacion de los resultados. ‘

Ahora bien, para definir el objetivo principal se requiere determinar con
precision guién es ¢l beneficiario de los servicios de la organizacién. De
acuerdo a la literatura oficial, cosa curiosa, el beneficiario no es ¢l usvario sino
el cultivo, como observamos cuando ésta se refierc al objetivo de la operacion
y mani¢nimiento:

“En el caso del riego, para proporcionar agua de bucna calidad, en
cantidad necesaria y suficiente y, por tiempo determinado para que los
cultivos se desarrollen normalmente.."”

La entrega del agua en la parcela es un servicio que tiene un destinatario, al
igual que la luz o el agua potable, y ¢l desarrollo normal del cullivo estd
condicionado ademds por otras variables. Habiendo definido que ¢l beneficia-
rio no ¢s el cultivo sino el usuario mismo, el siguienle paso es preguntarse qué
desca éste; y 1o que é1 desea es fundamentalmente una distribucion oportuna
y equitativa del recurso hidrico, por lo tanto todo el proceso administrativo y
la organizacién deben orientarse a cumplir con este objetivo que indudable-
menie liene un coslo para el usuario. Esto no se da en ningiin valle.

Para que una organizacién pueda cumplir con sus objetivos requicre de una
estructura que sea su soporte.

De 1a estructura

Toda estructura se subordina a la estrategia y al cstar constituida por los
objetivos sc observa que, de acuerdo a la definicion del objetivo principal, éste
debe oricntarse a una distribucion oportuna y equitativa del recurso hidrico
sobre ¢l universo de usuarios. ‘

De otro lado, la palabra “estructura™ tiene su correlativo en el término
“organizacidn”, y esta organizacion consisie, entre otras cosas, en ¢l ¢stable-
cimiento de una estructura de funciones y la determinacion de las actividades
requeridas para alcanzar las metas y asi cumplir con los objetivos. Al asumir
como objetivo el cultive y no el usuario, ya tenemos un punto de partida
inadecuado que ha de influir notablemente en el disefio de las organizaciones
relacionadas a !a operacién y mantenimiento de sisiemas hidricos,

77 Ministerio de Agricullura, 1987, pig. 18.
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Ademds . aquélla estd condicionada por la realidad geogrifica, social,
econdmica y cultural, incluyendo esta dltima tradiciones, valores v creencias
de la sociedad en que se desenvuelve una organizacion. El disciio mecanicista
y estitico de la estructura de las Administraciones Técnicas o de las Organi-
zaciones dc Usuarios no ha permitido en muchos casos que se adapten a la
realidad, comocs el caso de las Organizaciones de Usuarios en la sierra o de las
Administraciones Técnicas cn los sistemas hidricos complejos y/o dispersos.

Inicialmente en as Organizaciones de Usuarios no sc impulsé la conforma-
cién de una estructura adecuada. Aqui no consideramos como estructura las
funciones atribuidas a los directivos de las Juntas de Usuarios, ya que éstos no
ticnen organicidad y mas bien habria que analizar muy bicn en qué parte y con
qué funciones se los ubica, siendo lo mejor tal vez que conformen “el
directorio”, pero sin funciones ejeculivas. En todo caso, este directorio tendria
que precocuparse en primer lugar por ¢l desarrollo de una estructura que
respondaa la realidad del valle. En cuanto a las funciones de cardcter ejecutivo,
éslas podrédn ser cjercidas mediante un aparato propio de administracién
dirccta, via la creacion de unaempresa de servicios vinculada a la organizacion
de usuarios y/o medianle contralos con (erceros.

Aparie de servir para distribuir tarcas, la estructura debe organizar e integrar
fos recursos humanos, fisicos y econdmicos. Si consideramos la csirechez
econémica por las cscasas recaudaciones, conclmrcmos que es muy poco lo
que se pucde organizar ¢ integrar,

De los principios

Para lograr una administracién adécuada es imprescindible tomar en cuenta
clertos principios de gestién. A conlinuacién presentamos los mis importantes.

a) Sobre la delegacidn efectiva. En principio, el Administrador Técnico del
Ministerio de Agricultura mantiene su autoridad normativa luego de la
dacidn del Decreto Supremo 037-89-AG, el que pricticamente transfiere las
actividades de operacién y mantenimiento a las Juntas de Usuarios. Si el
Administrador no ¢jerce su autoridad, es por mala interpretacién de la
legislacién y/o por falta de capacidad de mando. Los dos aspectos interfic-
ren negativamente sobre la delegacién de funciones administrativas a las
Juntas de Usuarios.

Por otro lado, esta autoridad ha sido motivo de constante disputa con las
Organizaciones dc Usuarios por ro haberse delimitado expresamente las
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éreas de accién de cada uno, ya que ambas tenian injerencia cn una scrle de
aspectos de la operacién y manienimiento de las aguas,

La falta de claridad respecto a 1a delimitacién de funciones y responsabili-
dades entre la Administracién Técnica y las Organizaciones de Usuarios,
hicieron que sc diluyera la responsabilidad de ambas por mutuos reproches
e interferencias, dejando de lado el principio de que cada drea debe ser de
responsabilidad de un solo jefe y, por tanto, sujeto a sancién en caso de
incumplimicnto. ‘

En el caso de los scctoristas, se convirtieron en recopiladores de mforma-
cidn mds qué en responsables efectivos de una tarea (distribuir y entregar el
agua a nivel de predio), precisamente por no delegéarseles la autoridad que
la ley les asigna. Esto, a su vez, sobrecargd el trabajo ala Admmlstracnon
Técnica.

En el nuevo Reglamento de Organizaciones de Usuarios, son éstas las
responsables de laoperacion y mantenimiento y, por so autonomia, padrian
lograr una mayor autoridad en el cjercicio de sus funciones, Pero no
olvidemos tampoco que la autoridad no se consigue s6lo por una eleccidn,
nombramicnto o por delegacion, sino que se refuerza con la capacidad y ¢l
liderazgo de quien la detenta. El mandalo de conslituir un cuerpo organico
debajo del nivel de dircclivos pucde contribuir en algo pero no es suliciente
para Ia administracidn eficiente y efectiva de la organizacion, COMO. vere-
mos al tocar el punto de las funciones de la gerencia. ‘

La operacién y mantenimicnto es s6lo una de las funciones y hasta aqui
practicamente sdlo hemos hablado de ella. Pero hay otra funcién ala que no
s¢ le da la importancia debida; nos referimos a la funcidn financiera
relacionada con la tarifa. No hay ninguna organizacién de usuarios que
pueda mostrar grandes logros o resultades en esta funcion, existiendo
recibos impagos en cantidades inimaginables desde la dacién de la Ley
Gencral de Aguas y sus Reglamentos. ;Cual es larazén? Al responsable del
4rca de cobranzas no se le ha delegado ni la autoridad ni la responsabilidad
gue le permitan cumplir con su funcién. Es mds, se le considera solo una
funcidn estilica y auxiliar y deben ser los sectorisias quicnes realicen gran
parte de esta funcidn. Sin cmbargo, debemos scfialar que la mayoria de los
Administradores Técnicos sicmpre han tenido preocupacion por establecer
una tarifa adccuada y por ascgurar su cobranza. Lamenilablemente, para
aplicar la norma, nunca han gozado del respaldo de la Junta de Usuarios ni
de los politicos y/o funcionarios en los escalones mayores del Ministerio.
Ahora, con Ja transferencia de las atribuciones de administrar las tarifas a
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las Juntas de Usuarios, se ha presentado un problema adicional, pucs la
unica forma de realizar cobros coactivos sin entramparsc cn procesos
judicialesesa través de laautoridad de aguas. Enlos distritos de riego donde
se presentan fricciones entre la Autoridad de Aguas y la Junta de Usuarios
—muchas veces por intcreses personales—, estas (iltimas sc sienten demasia-
do incapacitadas para poder efectivizar las sanciones y los cobros de Ias
tarifas y multas.

Un punto fundamental para la pérdida de autoridad estd relacionado con un
factor exdgeno, como la estabilidad laboral, que en muchos casos impide
combatir Ia indisciplina y cuando se prescata sabemos que la avtoridad no
es o suficientemente fuerte. Si bien la Ley General de Aguas establece los
pasos a seguir en estos casos, los ejemplos estin dados: rotacién incesante
de malos administradores y a veces imposibilidad de remover a malos
sectoristas dedicados a trabajos personales como el levantamiento de
planos, tramitacién de denuncias o chantajes relacionados con 1a distribu-
cién de las aguas. Por otro lado, las Juntas de Usuarios no han tenido mayor
injerencia real en 1a calificacion y evaluacién del personal a cargo de la
opcracién y mantenimiento.

Para finalizar este punto, hay quc decir que todo usuario de un servicio de
esta naturaleza tiene una responsabilidad con respecto a su uso y por tanto
una posibilidad de sancién. A pesar de estar tipificadas por 1a Ley, se ha ido
perdiendo anloridad por la permisividad de los administradores técnicos o
por falta dc apoyo a los mismos a mayor nivel.

b) Sobre la unidad de mando. El nuevo reglamento de organizaciones de
usuarios soluciona, tal vez sin proponérselo, un problema muy scrio que se
daba con la situacidén anterior en la casi totalidad de las Administraciones
Téenicas. Existia mocho personal pagado por las Juntas de Usuarios,
especialmente en lag dreas de operacién, mantenimiento y cobro de tarifas.
Los cnfrentamientos continuos entre ambas instituciones colocaban al
personal mencionado en una situacion dual: técnicamente dependian de la
administracién y recibian el pago de las Juntas; pero ambas, por medio de
sus respectivos jefes, recibian érdenes contrapuestas aduciendo los argu-

mentos antes mencionados. Esto indudablemente resentia la moral del
personal, mcdiatizando la realizacién de tareas y obstaculizando los resul-
tados.
Sinembargo, Ia falta de una estructura y de capacidad de muchos directivos
ha originado que algunos jefes de las unidades de aguas intervengan
nuevamente en la operacion y mantenimiento. En la mayoria de los casos
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esto sucede con la venia de los directivos de la Junta de Usuarios, pcrb sin
haber definido la unidad de mando, lo que contribuye al desconcierto del
personal. Cabe sefialar que aclualmente la situacidn es confusa, puesto que
en algunos casos las atribuciones de operacién y mantenimiento han pasado
de nucvo a las Administraciones Técnicas por razones de “emergencia”
(ejemplo: distrito de ricgo del rio Chancay-Lambaycquc).

De las funciones

Sibicn en los puntos antes desarrollados hemos dado cuenta de los factores de
disefio y de pricticas administrativas que han incidido en una deficiente
operacién y manienimiento, ahora tocaremos otros aspectos de cardcter
sustantivo.

Aqui hay que distinguir claramente cuales son las funciones esenciales de
tada institucion, cudles las funciones gerenciales y no confundirlas con las
asignadas a las 4dreas funcionales de la estructura, que son producto del disefio
de la misma,

a) FFunciones esenciales. Las funciones esenciales de cualquier tipo de empre-
sa o institucidn son las siguicntes: ‘
— Operativas (relacionadas con el quehacer de la organizacién),
— financicras (bdsqueda y administracion de capitales);
— administrativas (planeamiento, organizacion, ejecucién y control)
- seguridad (dec bicnes y personas);
— informacidn {d¢ todo el sistema);
— innovacion (en todo ¢l sistema).
Pricticamentc en todo el capilulo nos hemos referido casi con exclusividad
a la funcién opcrativa, que es la operacién y manlcnimicnto, y muy
tangencialmente a otras funciones, especialmente las financicras (tarifas) y
administrativas.
Un hecho comprobado en administracidn es que si una de las funciones no
sc cumple, la organizacién ticnde a languidecer o, lo que es peor a
desaparccer. ‘
El caso ¢s que en las Juntas de Usuarios las funciones operativas Lienen la
mayor importancia, relegando a un segundo lugar las financieras y précti-
camente se olvidan las otras. Lo dicho es evidente al analizar la trayectoria
de las organizaciones relacionadas a la operacién y mantenimiento, -
Cuando se hablé de 1a delegacién efectiva, se hablé de la responsabilidad
cquilibrada con la autoridad. Sin embargo, a otro nivel, aqui se repitié el
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error al hacer de la funcién {inanciera (tarifas) una funcion dual en el sentido
‘de depender de las dos instituciones, restando posibilidad a cualquiera de
ellas de cjercer dominic sobre su campo de accion. En principio, este
problema ha sido superado con la transfercncia a las Juntas de Usuarios de
las responsabilidades de operacién, mantcnimiento y de recaudacion, y
dcjando establecido que la autoridad de aguas sélo tiene responsabilidad
normativa.
De otra parte, la queja de siempre ha sido que no sc ha podido desarrollar
la operacion y mantenimiento por falta de fondos, debido a que no se
identificé a la funcidn financicra como la de mayor gravitacion para esic
tipo de instituciones por cncima de las funciones de operacidn y mantcni-
miento. Esto origing un tratamiento tmido de 1al funcion con las lamenta-
bles consecucncias que todos conocemos. Lo mds grave es que, como
dijimos en lo relacionado a la delegacién efectiva, hay enormes cantidades
de recibos no cancelados que datan de 1980, a pesar de que la Ley General
de Aguas schala muy claramente que todo usuario que no abone su tarifa
hasla por dos afios consecutivos, verid revertidos sus terrenos al Estado; es
decir, otra vez permisividad y falta de autoridad. La cobranza de tarifas en
la mayoria de los casos s¢ ha tralado de una manera pasiva y sin el personal
suficiente ni adecuado. '
No vamos a entrar al andlisis detallado de las otras funciones pucs crecmos
que las mas importantes son las dos tratadas, pero si es necesario decir que
cada grupo de funciones requiere de capacidades especiales del personal y,
en cslc scntide, llamar l1a atencién sobre las funciones asignadas a los
directivos de las organizaciones de usuarios. ;Estd el presidente capacitado
para asumir una especie de Presidencia Ejecutiva?, ;estd el tesorero capa-
citado para responsabilidades de [inanzas?, jsabe el secretario cémo se
lleva un libro de actas y puede transcribir las reuniones?
Si bicn cstas habilidades ejecutivas son importantes, debemos sefialar que
por otro lado 1a Ley establece plenamente que 1a Junta de Usuarios y sus
directivos estdn facultados para contratar servicios gjecutivos especializa-
dos. En este sentido, 1o que tal vez sea prioritario es fomentar la capacidad
dircctiva de las Juntas de Usuarios y lograr una mayor democratizacion de
las mismas, estableciendo mejores criterios de seleccidn para ocupar los
cargos.
b) Funciones gerenciales. Las funciones de 1a Gerencia estdn orientadas a la
eficicneia y a la eficacia de la organizacion, ya que la primera de por si no
es suficiente.
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Para conseguir eficiencia se requiere:

— Planificar y programar,

— scguir ¢ informar;

~ evaluar y controlar,

Ninguna de estas funciones se ha desarrollado adecuadamente, ya que en
vez de planificacién y programacion loque ha habidoes® ‘presupuestacién”,
originando cortoplazismo en detrimentode un plancamiento estratégico. En
el caso del seguimiento e informacion, mayormente no ha servido para la
toma de decisiones sino mas bien para satisfacer la “necesidad” de informa-
cién de los niveles superiores. Al final han servido para muy poco o para
nada, como cs ¢l caso del PCR que se supone instrumento de planificacion,
En ¢l caso de la evaluacion y control tampoco se ha actuado. Conociéndose
las infracciones relacionadas a la operacion y mantenimiento o el escaso
nivel de recaudaciones, poco se ha hecho para enderezar esta situacién,
Ademds, esta omision se deriva del hecho de que en ninguna de cstas dos
funcioncs (evaluacién y control) se han fijado objctivos ni metas.

Para lograr eficacia se requiere:

— Organizar y coordinar;

— promover participacidn;

— capacitar. ‘

Cuando nos referimos a la estructura, dijimosen la parte final que dados los
escasos recursos humanos, fisicos y econdmicos, era poco lo que se podia
organizar e integrar o coordinar; sin embargo, la Administracion Técnicao
la Junta de Usuarios no han sido capaces de organizarsc para conscguir mas
recursos para lograr una eficiente operacidn y mantenimiento y cumplir con
el objetivo principal.

Promover la participacion es la segunda funcién orientada a la efncacna
siendo la mds importanie para conseguir la institucionalizacién y por
consiguicnte la permanencia de las organizaciones. Esta funcién se estd
perfilando en muy pocos sitios. Si bien cs cierto que el Reglamento de
Organizaciongs habla de promover la participacion, esto no se logra por
imposicion, sino mds bien a través de la persuacion, empezando por respetar
laidentidad de las colectividades, aspecto que se menciona al hablar de las
estructuras. Se refiere también a la participacién de otras instituciones.
Cuando la mayoria de las funciones estaba a cargo de las Administraciones
Técnicas, obiener esta participacién era poco menos que imposible, por un
celo excesivo al apoyo alcanzado por las Juntas de Usuarios.

La capacitaci6n es la tercera funcién que, si la tomamos como orientada a
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conseguir eficiencia y eficacia, debe darse tanto dentro de 1a institucion
(nivel profesional) como a nivel de beneficiarios (usuarios) organizados.
Los programas del Ministerio de Agricultura hace tiempo se han paralizado
y enlaactualidad tinicamente algunas Junias de Usuarios han podido contar
con algiin asesoramiento privado y/o por convenio con fuentes extcrnas.

) Instrumentos. Aqui sefialaremos tan sé6lo que ni siquiera 1os intrumentos
recomendados por los documentos oficiales se usan, tal como ya lo mencio-
namos en los capilulos anteriores:

Manuales de opcracién;

manuales de funciones;

manuales de procedimientos;

cronograma de trabajo;

documentos bisicos de informacién (padrones de usuarios, inventarios
de infraestructura, etc.).

Sin nombrar muchos otros instrumentos relacionados a la planificacién,
control, informacién, desempefio,

Conclusiones y recomendaciones

I

II

182

En primer lugar podemos constatar que actualmente hay un vacio de
autoridad, el cual es originado por diversos factores como desconoci-
miento de la normatividad, deficiencia de la propia norma en algunos
aspectos, desmantelamiento de las dependencias del Estado, falta de
control y seguimiento sobre ¢l cumplimiento de determinadas funcio-
nes y requisitos, ete.

Resulta urgente que se instaure en cada d4mbito una Autoridad de
Cuenca que norme y supervise los usos de agua en el sistema hidrico
global en las cuencas respeclivas. Aquella deberia ser la instancia
superior que resuelva problemas en los usos de agua; las Juntas de
Usuarios estarfan a cargo de la operacién y mantenimiento de los
subsistemas hidricos (ricgo) y 1a Autoridad de Cuenca supervisaria el
cumplimiento de tales funciones, evilando que las Juntas de Usuarios
sean juez y parte 3 la vez.

Al nivel de la cuenca se siguc ampliando la frontera agricola sin haberse
definido cudl es su real capacidad potencial de riego. Los beneficiarios
de estos nuevos desarrollos ticnen olorgamientos de agua permanentes
(licencia) en tanto que tierras cultivadas con mucha antigiicdad tienden
a sufrir cada vez mis escasez de agua.
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Cada cuenca debe contar con su respectivo plan hidroldgico (plan
maestro) que permita, entre otros, establecer criterios de prioridad en
relacion a los usos y demandas actuales y potenciales, orden de
preferencia de los distintos usos, etc. Debe ser la Autoridad de Cuenca
la que aprucbe y supervise su estricto cumplimiento. S6lo asi se podrd
recuperar la autoridad y el orden en ¢l otorgamiento, la distribucion y
el uso de las aguas. ‘

En los afios en que el Estado asumi6 la operacion y el mantenimiento
de los sistemas de riego, la inversidn fue casi nulaen la infraestructura
existente; ésta se encucntra en su mayoria en un alto grado de deterioro
y precariedad. En tales circunstancias no es posible prestar un adecuado
servicio de riego, ni menos exigir unaracionalidad en el uso del recurso.
En tal sentido, le compete al Estado la responsabilidad de promover y
apoyarlareconstruccién, mejoray adecuacion de estas infraestructuras;
reoricntando las nuevas inversiones para este fin. A su vez, esnecesario
que ¢l Estado oricnte su rol promotor via estralegias compensatorias a
Juntas de Usuarios de limitados recursos financieros, por ejemplo en
cuencas hidrogrificas criticas.

Hay enormes problemas presupuestales para afrontar los gastos de ope-
racién y mantenimiento, aun en sus funciones bisicas. El Estado no estéd
en condiciones de resolver esta situacion en el corto o mediano plazo.
Por lo lanto, una meta importante para evitar mayores consecuencias
serfa buscar un alo grado de aulofinanciamiento de las Juntas de
Usuarios, al menos en cuanto a las funciones y necesidades bésicas de
operacién y mantenimiento. Necesariamente, para cumplir con este
propdsito, se requiere de la contribucién permanente de 1os usuarios de
otros usos en la cuenca. Los presupuestos deben eslar en funcion de
estas necesidades de operacidn y mantenimiento; no al revés. Elapoyo
del Estado deberia concentrarse en promover la reestructuracion de los
sistemas de riego y de los servicios que brinden las Juntas de Usuarios
en cllos. La politica del Estado debe ser de incentivos a estos cambios;
por ejemplo, el aporie del Estado podria guardar relacidn proporcional
con la recaudacién propia de las Juntas de Usuarios.

Al haberse concentrado el Estado y las organizaciones de usvarios en
las funcionecs estrictas de operacién y manicnimiento durante las
tltimas décadas, no sc ha brindado suficiente atencidn a los conceptos
de distribucién que deberian [ormar 1a base del manejo de los sistemas
de ricgo. ‘
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Por lo tanto se deben estudiar los gastos que ocasionan la operacién y

mantenimiento del ricgo y luegoreplanicarlos con mas detenimientoen

cuanto a sus conceplos, crilerios y aspectos técnico-organizativos.

Enire otros, habria que revisar el grado de concordancia entre la

sectorizacion administrativa y la sectorizacion hidraulica para llegar a

recomendaciones de reordenamiento y de mejor estructuracion. Esto

implica que los sistemas fisicos y administrativos lleguen a permitir

una cobranza de la tarifa de agua en relacidn al consumo volumétrico

real del recurso agua por grupo de usuarios o al menos por subsector.

Debe considerarse la diferenciacién de 1a tarifa de aguas, junto a la

reelectivizacion de los planes de cultivo y riego, como uno de los

instrumentos importantes de plamﬁcac:on y zonificacién efcctiva de

cultivos.

Lamayorfade lasJunias de Usuarios aclualmente no estin en condicio-

nes de asumir profesionalmente las funciones y tareas que estaban a

cargo de las Administraciones Técnicas,

De csta manera deben buscarse modalidades especificas de asesora-

micnto por parte del Estade y otras entidades para que estas Juntas

aumenten considerablemente su capacidad profesional y gerencial,

hasta que tengan una institucionalidad que permita asumir eficaz y

eficientemente las funciones estrictas de operacion y mantenimiento

incluyendo: ,

— La elaboracién de los inventarios anuales de infracstructura y
equipos;

— realizar los prondsticos de dlspomblhdad de agua;

— mantener actualizado ¢l padrén de usuarios;

- elaborar ¢ implcmentar el Plan de Cullivo y Riego y programar las
demandas voluméltricas sectoriales en funcidn de éste:

— claborar y efectivizar los manuales de operacion y mantenimiento;

— elaborar debidamente los presupucstos anuales en funcién de las
nceesidades de operacion y mantenimiento;

- tener la adecuada capacidad de cobro de las tarifas y capacidad en
cuanto a la administracién de recursos.

" Cabe sefalar que estas funciones aparentemente burocriticas pue-
den ser agilizadas enormemente con los equipos informdticos y de
comunicacién gue existen hoy en dia.

La atencién unilateral ¢ insuficiente que se ha brindade a la operacion
y mantenimiento, en su sentido estricto, ha conllevado a un descuido
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total de lo que es investigacidn, capacitacion, financiamiento, elc.
Por 1o tanto, es importante que, en la medida de lo posible, se amplien
las funciones de las Juntas de Usuarios y las entidades estatales o
privadas de apoyo. La estructura global de gestién en lomo al manejo
de los subsisicmas hidricos deberia contemplar las siguicnies lineas:
— Operacién y mantenimicnio;

~ finanzas;

— investigacidn;

— capacitacidn;

— concertacion.

Se ha perdido en gran parle la base informativa para poder efcctuar un
seguimicnlo respecto al manejo y la gestién de las aguas de riego. Por
otro lado, no s¢ dispone de indicadores que permitan calificar ¢l grado
de funcionamicnto de los sistemas de ricgo.

Por lo tanto se requicre desarrollar un sistema informético de reglstro
de proccsamiento y de comunicacién vilido para todos los valles, a fin
de poder contar con una herramicnita objetiva para la toma de decisio-
nes.

Una medida en el corto plazo debe ser la realizacion inmediata de
investigaciones que reflejen la situacién actual de los sistemas de riego
en ¢l pafs.

Para el mediano plazo se debe implementar un sistema nacmna] de
indicadores que permila un regisiro, andlisis y seguimiento permanciie
respecto a los aspectos mas neurdlgicos de la actividad de riego.
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PARTE I

Las opciones tecnoldgicas
y el valor del agua

;Qué técnicas de riego conocemos y -
cémo se fija el precio del agua?




CAPITULO 7

Técnicas de riego

Lorenzo Chang-Navarro, Adolfo Tolédo,
Antonio Figueroa, Justo Salcedo

- Introduccion

En este capitulo nos referimos a las técnicas de riego como los diferentes
mélodos de canalizar ¢l agua a los campos de cultivo, y a las técnicas para
determinar el momento y las condiciones mas propicias para efectuar el riego
y la cantidad de agua a utilizar.

Podemos definir al riego como la aplicacion del agua por el hombre a los
campos de cultivo. Posee caracteristicas de técnica, pues existicndo leyes del
movimiento del agua, del desarrollo de las plantas y otras concurrcentes, el
hombre es capaz de dosificar las cantidades que aplica considerando principios
cientificos. Presenta también caracleristicas de arte, sobre todo cn el riego por
gravedad y al momento de suaplicacién, en cuanto ala capacidad operativa del
reganic.

El ricgo constituye un adelanto significativo en la evolucion de 1a humam-
dad en lamedida que generd las bases para el establecimientode la civilizacién.

En el Peri, los pobladores precolombinos practicaron el riego y el
aclimalamiento o domesticacién de las especies. Segin Engel (1966), la
agriculiura en la costa peruana comenz6 con la cultura Chavin hace cerca de
4,000 afios a.c. Los Mochicas 200 afios a.c. establecieron largos canalcs de
regadio, a la vez que en Nazca se construian conductos subterrincos y ga]enas
para recolectar el agua del subsuelo.

En la época incaica se desarrollaron grandes obras de irrigacion medlame
el uso de acueductos para la conduccion del agua, algunos de los cuales —con
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reacondicionamicntos- contindan utilizdndose. El ricgo se hizo con métodos
de gravedad en surcos, pozas y en los andenes de las laderas de los cerros.

El dreaque se llegd a cultivar en algunos valles de lacosta antes de la llegada
de los espafioles fue mayor que en la actualidad. En el siglo XIV, el valle de
Chancay tuvo hasta 71,000 Habajocultivo en tanto que en 1965 ¢l mismo valle
reportaba 54,000 Ha Existen numerosas razones, lales como el cambio de
cultives y diferentes requerimientos de agua, la degradacién de algunas tierras
por problemas de salinidad y drenaje durante la repdblica, la mejor organiza-
cidn social en la época incaica, etc, '

La agricultura peruana sulrié un retraso considerable durante la época
colonial. Los espanoles diercn mayor imporlancia a la explotacién minera
desarraigando al elemento humano de las actividades agricolas.

Después de la independencia y hasta fines del siglo XIX no hubo aumento
sustancial de las drcas de riego. En el presente siglo se han venido dando
cambios importantes, aunique con diferentes ritmos, Entre 1906 y 1945 se tuvo
un incremento moderado, de 35,000 Ha aproximadamente, 15% de cllas por
accidn de la empresa privada. En el periodo 1945-1964 se increcmentaron
85,000 Ha de tierras nucvas y se mejoraron 178,000 Ha, recayendo la mayor
parte del trabajo cn ¢l Estado, por encima del 90% de las obras ¢jecutadas.

Los elementos administrativos y legislalivos para distribuir ¢l agua durante
la primera partc de la repiblica estuvieron ajustados al régimen imperante de
tenencia de la tierra, es decir al sistema de hacienda, existiendo los llamados
“Usos y Costumbres” (reglamentos del Dean Saavedra y de Cerdéan)™,

A partir de 1900 hubo avances progresivos en la extensién cultivada y
también cn la reglamentacidn para la entrega y administracién del agua. En
1902 se promulgd el Codigo dé Aguas, vy a partir de 1911 se crean las
Comisiones Técnicas para administrar las aguas de los principales valles de 1a
cosla, a cargo de ingenicros administradores.

Cambios sustanciales se operan con la dacién de laLey de Reforma Agraria
ylaLcy General de Aguas (1969), las cuales introducen un concepto novedoso
de la tenencia de la tierra y de la administracion del recurso agua. En la
actualidad esta en vigencia el Decreto Ley 653, Ley de Promocion de las
Inversiones en ¢l Scctor Agrario; suReglamento D.S. 098-92-AG ha dispuesto
medidas legales de avanzada para ¢l desarrollo del binomio agua-suelo;
asimismo los entes del Eslado encargados de la politica y la normatividad

78 [l dispositivo de Dean Saavedra comenzo a ser aplicado en 1785 en el departamento de La
Libertad y en 1956 en Lambayeque y Pacasmayo (Malpica, 1964).

196



Parte IIT: Las opcicnes tecnoldgicas y ¢l valor del agua

sectorial se encuentran adecuando la Ley General de Aguas y sus reglamcmos
a la nueva realidad del agro.

Métodos de riego

De acuerdo con la forma de aplicar el agua al suclo, el riego puede ser
superficial o subterrinco. El primero es ¢l mas generalizado, mlenLras el
scgundo se utiliza sélo en condiciones muy especialcs.

El riego superficial, a su vez, pucde ser:

— Por gravedad o escurrimiento superficial; y
~ — por presién.

Los métodos de gravedad conducen el agua de riego al campo en condicio-
nes libres y fluyendo sobre la superficic del suelo.

Los métodos por presidn, como su nombre lo indica, utilizan pr‘esmn
adicional para la aplicacion del agua de regadio, siendo Ios mds CO]’IDCldOS el
de aspersidn y el de gotco.

Seleccion del método de riego

Dentro del planeamiento intcgral de una zona de cultivo bajo riego, este
" aspecto es de capital importancia en vista que ello dependerd ¢n gran medida
de factores tales como la disponibilidad de agua y/o el drea a desarrollar en
funcién de la eficiencia de riego, inversiones a ejecutar, especializacion y
disponibilidad del elcmento humano, sea profesional, mando medio y agncul-
tor, elc.

Someramente se enumeran a continuacidn algunos faclores que conducen
a seleccionar ¢l mélodo de ricgo mds apropiado:

a) Suelo. Este faclor es decisivo, incluye varios elementos a tomar en cuenta:

— Topografia. Los terrenos planos y uniformes s¢ prestan para usar cual-

guier método de riego, mientras que los de lopografia accidentada con

limitaciones de suclo son més adecuados para la aplicacion del riego por

aspersion u otro con similares caracleristicas. En suelos accidentados,

cualesquicra sca la técnica de riego emplcada, se debe tener mayor
cuidado al rcgar a fin de reducir al mirimo el riesgo de erosion. -

— Caracteristicas fisicas ¢ hidrodindmicas. Entre ésias la mis imporiante s

la textura, de 1a cual dependen o licnen estrecha relacidn, la capacidad de

retencién de humedad, la velocidad de infilracién del agua, drenabilidad,
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profundidad, etc.; por ejemplo, una zona de textura extremadamente
gruesa, debido a su baja capacidad de almacenamiento, requicre ser
regada con mayor frecuencia y con menor lamina de agua que una zona
de textura fina; en ella, la velocidad de infiltracién del agua es alla, Io cual
no asegura una distribucién uniforme, a menos que la longitud en el
sentido del riego sea corta.

Todas estas consideracicnes conducen a una eficiencia de aplicacion
muy baja como resultado de riegos frecuentes con ldminas mayores para
un avance adecuado del agua. De otro lado, al requerirse mayor infracs-
tructura, hay pérdida de dreasde cultivo, mayor inversion enrevestimiento
a fin de conseguir eficiencias aceptables y evitar problemas de filtracio-
nes.

Los suelos de textura fina permiten establecer mayor longitud de reco-
rrido en riego superficial con caudales relativamente pequefios, a fin de
evitar gran pérdida de agua por escorrentia. En tal caso, si log cultivos 1o
permiten, los métodos de inundacién resultan m4s eficientes.

— Caracteristicas quimicas. Elriego debe orientarse a evitar que el suelo se
deteriore por la acumulacién de sales, asi como a mejorarlo si éstas
existen en el perfil, en vista de que su buena calidad resulta de un
adecuado balance de sales. Este punto tienc intima relacién con la
calidad del agua.

— Profundidad. Las nivelaciones a practicarse, si sc establecen determina-
dos métodos superficiales, no deben conducir a cortes profundos que
dejen al descubierto roca ¢ suelo inaparente para el cultivo.

— Ubicacidn con respecto a otras dreas. Han de ser tomados en cucnta,
sobre todo en casos en que el método de riego que se use lenga
repercusiones dafiinas, problemas como la salinidad y ¢l drenaje. Por
ejemplo, no usar riegos por surcos en una zona donde predomina el riego
por pozas para cultivar el arroz.

b) Agua. Si se dispone de un buen volumen de este recurso se pueden usar los
métodos de gravedad y mds aiin si la disponibilidad no es continua. El
extremo opuesto lo constituye una fuente de aprovisionamiento pequena,
constante y costosa (agua subterrdnea) que hace pricticamente necesaria la
adopcion de sistemas muy eficientes como el de aspersién.

Aguas algo salinas o salinas no deben usarse para aspersién porque pueden

producir quemaduras en ¢l follaje.

¢} Cultivos. Las condiciones naturales de desarrollo de los cultivos seleccio-
nados revisten capital importancia. Por ¢jemplo, si fuera indispensable para
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una zona la adopcidn del cultivo de arroz, éste requerira riego por inunda-
cion. i los cultivos son pastos naturales, como la alfalfa, el método por
corrugacion o de inundacién en melgas serd el apropiado en lugar de surcos.
La papa debe sembrarse en lineas y requiere del aporque en alguna etapa de
su desarrollo, por consiguicnte los surcos deben estar convenieniemente -
distanciados. Los frutales tradicionalmente s¢ plantan con grandes
distanciamientos, pudiéndose adoplar el riego individual en pozas pequefias
factibles de ser ampliadas conforme crezean; si se adoptaran procedimien-
tos tales como disminuir artificialmente el tamafio (enanizar), el riego seria
por medio de surcos con un distanciamiento amplio entre ellos.
d) Factor humano. Es muy importante considerar la capacidad del agricultor
como regante y la consistencia de la organizacion para el ricgo eficiente.
Debe tenerse presente que las méximas eficiencias, desde este punto de
vista, se obtiencn con métodos llamados “avanzados” como el de aspersi6n,
donde el agricultor regante manipule el agua en minimo grado. Esla ventaja
es adicional si ¢l agricultor no ticne tradicion de riego.
e) Factor econémico, Cabe tomar en cuenta en este factor varios aqpectos
Primero, la disponibilidad de fondos. Mayores inversiones en clementos
quc aumentan la eficiencia llevan en general a mejores condiciones de
operacién y mantenimiento; en €l caso de los sistemas de gravedad el
aumenio del monto de la inversién s¢ dirige a las nivelaciones del terreno,
estructuras, revestimiento de canales, etc.
Segundo, los costas alternativos en relacién con otros métodos, conmderan-
do la instalacién, desarrollo, operacién, mantenimiento y administracién
del riego. Los métodos de aspersion por si mismos conducen a ventajas en
la operacitn ademds de su alta eficiencia si estin bien disefiados y operados.
Finalmente, debe considerarse ¢l costo del agua. ‘
M) Gtros factores. La seleccion de un método de riego cs un proceso integral,
pero puede ocurrir que un solo factor pueda eliminar o determinar su uso, asi:
— Vientos de alta frecuencia ¢ intensidad pueden hacer que no se con51dere
faclible el riego por aspersion en una zona.

— Lanccesidad de realizar determinadas précticas de cultivo o de manejo
que interfieran con algin método de riego.

— El clima de la regidn.

Algunos elementos de juicio en los sistemas superficiales de gravedad se
desprenden de las tablas 1y 2. ‘
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Tabla 1: Adaptacién, limitaciones y ventajas de los métodos de riego
por superficie

Método

Adaplacidn

Limitaciones

Venlajas

1

Lot

SURCOS RECTOS
L

. Tedos los cultivos en
hileras y frulales.

. Todos los suelos rega-
dos.

. Pendicnte hasta el 3%,

dplima: 0.2%

. Requerimicntos modera-

dos de mano de obra
para riego.

. Algo de pérdidas per es-

currimienlo, generabmen-
te se requicre para unifor-
me aplicacién del agua.

. Peligro de erosién pluvial

con pendientes fucrles.

1.

Unilorme aplicacion de
agua.

. Ala eficiencia de apli-

cacién de agua.

, Buen control sobre el

agua de riego,

. Equipos de conlrol

comp tubos, sifones y
compuerlas disponi-
bles a bajo coslo.

SURCOS EN CONTORNO
W

. Todos los cultivos en
hileras y frutales.

. Todos los suelos rega-
dos.

. Pendicente entre el 2%

y el 15%, mejor pen-

3.

dicntes menores del 8%.”

. Requerimientos elevados

de mano de obra.

. Ofrece peligros de erosién

en terrenos con mucha
pendiente.

No es convenicnle en sue-
los que se agrielan al sc-
carse ¢ muy arcnosos.

.-Diliculad para las labores

culturales y de cosecha.

. No requiere mas gque un

lrabajo de cmpareja-
miecnto del Lerreno.

. Bajos coslos de manle-

nimienlo.

1. Cullivas de siembra 1. Requerimiento de mano 1. Aumento de cliciencia
z densa (pastos y cerca- de obra para cl ricgo y uniformidad con re-
o] les). medianamente elevado. lacién al mélodo por
g 2. Todos los suelos irri- 2, Se requieren recorridos desbardamiento cn te-
] gables. corlos en suelos de alla rrenos onduladas.
a 3. Pendiente hasla el velocidad de infillracion. 2. Mejora la inundacién
% 10%. 3. Terreno disparejo, favo- de las melgas en lie-
(W] rece deterioro de Ja ma- rras huevas.

quinaria agricola. 3. Se puede regar con
caudales reducidos.

v 1. Cultivos de siembra 1. Se requicre lrabajos 1. Alta eficiencia de apli-
o densa {pastos y ce- imporianles de nive- cacidén con buen pro-
S reales). lacion. yeclo y operacién in-
a 2. Todos los suelos irri- 2. Se requieren relativamen- dependientemente del
Z gables. te prandes caudales. " tipo de suelo.
= 3. Pendicnlc hasta 3. Los suelos poco profun- 2. Eficiente en el uso de
Eé 1 1/2%, oplima: 0.2%. dos no pueden ser nivela- la mano de obra du-
" dos econdmicamente. rante el riego.
5 3. Bajos coslos de mante-
= nimiento. .
= 4. Buen control sobre el

agua.
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Método  Adaplacisn

Limitacioncs

Ventajas

. No requiere mis que

1. Espccialmente para 1. Sc requieren grandes

o cultivos de arroz, caudales. un.lrabajo de empare-
z paslos y cereales. 2. No se puede ulilizar jamienlo del terrena.
% 2. Suclos de textura en los cullivos sensibles . Bajos costos de mante-
= media a lina, a la inundacion, miento.
% 3. Pendicnle inferior al 3. Los camcllones estorban
© 1Y%, preferibiemente las labores de cullivo y
Z menos del 0.5%. de cosecha. .
. 4. El apua dcbe ser de cali-
3 dad buena a excelenle
]| para cvitar acumulacion
= de sales.

5. Baja eliciencia de aplica-

ci6n de agua.

1. Huertos lrutales y 1. Requicre a menude im- . Buen control del agua
cultivos de sicmbra porlanles rabajos de ni- de riego. ‘
densa. velacion, . Alla cficiencia de apli-

2. Tados los suelos irri- 2. Requiere grandes cauda- cidn de agua. ‘
gables, en especial les. . Unilorme aplicacidn
con muy alia o muy 3. Coslo inicial relativa- de apua y lixiviacién

< baja velocidad de in- menle alio. de sales.

I filtracion. 4, Los camrxllones eslorban . Bajos coslos de manle-

o . ) . e :

& 3. Pendicnles hasta el las lahores de cullivo y nimienlo. :
2 1/2%, o mis cn cosecha. . Buen control de la
bancales o Lerrazas, 5. Pucde afectar la produc- erosidn producida -
oplima 0.2%. ci6n cn cultivos sensibles por lluvia. :

" a la inundacién. . Pueden construirse en
lerrazas para reducir cl
movimicnto de tierra,

1. Cultives de siembra 1. Subdivide cl campo. Bajo coslo inicial.

v densa {(paslos y ce- 2. Requerimicntos cleva- . Adaplablc a una am-
9 reales). dos de mano de obra plia gama de caudales.
E 2. Todas los suelos rega- para ¢l riego. . Requicre pocas estruc-
bt bles. 3. Baja cliciencia de luras permanenles.’

5: 3. Pendicnie hasta el aplicacian del agua. . £l caudal cscurrido de
o 10% 4. Desipual distribucion dreas mas allas puede
8 4. Terrenos ondulados del agua cn ¢l suclo. ser coleclado y vuello
bt y suclos poco pro- 3. Posible peligro de a usar. :

o erosion.

fundos, donde la ni-

velacién no os posible.
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Tabla 2: Principales requerimientos fisicos y eficiencias patenciales de
las técnicas bisicas de riego

Método  Uniflormidad  Velocidad Topograffa Caudal Mano de Eficiencia
del de o pendiente de cbra potencial
suelo infiftracién  del campa  riego requerida de riego
(%) *
Surcos Unifermeen  Cualquiera Planaoen Medio. Intensiva a 70
o corru-  toda la longi- excepluando contorno. intermitente a
gado tud. la muy alta. a dilerenles 80 **
intervalos.
Secciones Uniforme Cualquiera.  Original Elevado. Intensiva a 75
inunda-  denlro de muy plano, intervalos a
cién. cada poza. o adecuado poco frecuen- 80
(Pozas) sin pendien- tes.
te.
Melgas  Uniforme Cualquicra  Plana y sua- Elevado. igual que la 70
dentro de excepluan-  ve. anterior, a
la melga. do las extre- 80
mas.
Aspersién Ulilizable Cualquiera  Cualquiera Poquefic Durante coro 75
en suelos exceplo las  que sea y conti-  tiempeo y a
variables. muy bajas.  cultivable. nuao. diariamente. 85
Goleo Ulilizable en  Cualquiera. Cualquicra Pequefio Muy 80
suelos varia- cultivable.  y conti- reducida. a
bles. nuo, 50

* Obsérvese que se indican como polenciales, obtenibles en condiciones
experimentales. En el campo generalmente son mds bajos.
** Podyria ser mayor con reutilizacion de la escorrentia.

Riego por gravedad o escurrimiento superficial

Los méodos de riego por gravedad son los més conocidos y tradicionales. Su
caracleristica principal es que cl agua discurre por la superficie a través de
pequefios canales o surcos, 0 masivamente en forma de manto. La infiltracion
o entrada de este recurso hacia el interior del suelo se produce a medida que
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cubre ef suelo, existicndo en un momento dado agua de escorrentia fuera del
campo {gue no ocurre si el suclo estd a nivel y bordeado), pudiendo o no
utilizarse en las partes mas bajas del drea de riego. El agua avanza sobre la
superficie del terreno fundamentalmente debido a la diferencia de nivel que
existe en el terreno v a la inercia de su masa si el suelo estd a nivel.

La velocidad del avance influye grandementc cn la uniformidad del ricgo.
Teéricamente, ¢l riego ideal por gravedad seria aquel que se aplique a una
limina dada, la requerida para el desarrollo vegetat cubriendo ala vez, y en el
menor tiempo posible, toda 1a extensién a regar. Esto aseguraria un riego muy
uniforme. Tal situacién teérica es realmente imposible ya que interviencn
factores de topografia (pendiente y uniformidad en lanivelacidny, el caudal que
influye en forma directa en la velocidad de avance; la cobertura vegetal, las
caracteristicas fisicas del suclo (fundamentalmente la textura) y otros.

Veamos algunos de los rasgos més importantes del riego por gravedad:

a} Métodos y caracteristicas generales. El ricgo por gravedad se practica bajo
diversas variantes de acuerdo con la manera cémo se aplica y a la disposi-
cién del terreno. Su clasilicacién mds comin considera la aplicacion en
surcos, que pueden ser rectos, en contorno, corrugados y la aplicacién por
inundaci6n, sca en melgas reclangulares, en melgas en CONLOINo, en seeeio-
nes pequedias o grandes de inundacidn o pozas, y en manto por desborda-
miento.

Los surcos. Constituyen pequciios canales hechos por lo gcneral con
maquinaria agricola, a lo largo de los cuales discurre el agua. Los surcos
rectos pueden ser construidos sobre terrenos completamente nivelados y
con pendiente aproximadamente constanic cn el sentido del riego.
Téngasc presente que los surcos actdan come diques lon glLudmalcs facili-
tando el avance del agua. Los surcos en contorno sc constituyen siguiendo
la orientacidn de las curvas de nivel o manteniendo una pendicnle quc oscila
entre ¢l 1y el 3%.

Riego por inundaci6n. Las melgas se comportan hidrdulicamente como
canales de plantilla o fondo amplio, con un tirante de agua que permita el
avance de ésta; por Jo cual, generalmente, se usan mayores caudales que en
surcos. El gran caudal de agua usado favorcce el idcal de llegar mas
rdpidamente al extremo final, por 1o que sc obtiencn mayorcs cficiencias de
aplicacidn que en Surcos.

Las melgas son secciones dc terreno rectangularcs con pendiente en el
sentido del ricgo y pendienic transversal nula. Las de tipo recto se consti-
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tuyen en terrenos planos y de topografia uniforme, mientras que las de
contorno al igual quc los surcos siguen las curvas de nivel y se utilizan en
terrenos con pendiente. Las secciones grandes de inundacién son general-
menie rectangulares y cuadradas en el caso de frutales, niveladas a pendien-
te 0. Se deduce que cstos métodos requieren de mayor inversién inicial en
movimiento de lierras,
Enelnoric del pais se utilizariego porinundacién en secciones grandes, con
cullivos sembrados en lincas de surcos. Esta forma de riego obedece a
necesidades de altahumedad a fin de mantener la solucién del suclo con baja
concentracion salina, debido a que gran parte de tales 4reas ticnen proble-
mas de salinidad v mal drcnaje.
Laadaptacién, ventajas y las limitaciones de los métodos descritos aparecen
igualmente en las Lablas § y 2.

b} Forma de aplicacidn. Se aplica bajo dos formas:
Surcos. Mayormente en nuestro pais la manera tradicional de aplicarel agua
es a partir de una “contra-acequia” que permite distribuir el agua a varios
surcos simultineamente (dependiendo del niimero de surcos de la pendien-
te}. Juega un papel importante el juicio y la habilidad del regador a fin de
utilizar igual candal de agua en cada surco. Generalmente se riega permi-
tiendo la salida del agua en exceso (escorrenifa) por la parte baja del surco,
lo cual favorece el sobreriego y por consiguiente la eficiencia de aplicacién
es baja. En casos excepeionales los regadores utilizan dos caudales: uno de
avance al principio y otro de mantenimiento o verdadero riego.
Con el fin de mejorar 1a forma de aplicacién cn surcos, y, por consiguicnte,
aumentar la eficiencia, es recomendable el uso de canaletas de aplicacion ¥y
sifones que facilitan el ricgo. Estos evitan la erosién y permiten caudales
mds uniformes, ademds de Ia variacidn de los mismos, segun lo descado, sea
cambiandola carga de agua o el nimero de sifones en operacidn simultdnea
(ver figura 2 b). No dcbe creerse que la utilizacién de sifones tiene que
confinarse al riego de experimentos, ya que sus venlajas son grandes en la
mejora de la eficiencia de aplicacion del agua y uso de la tierra. Entre las
principales ventajas cabe mencionar las menores pérdidas de agua, la
disminucién de riesgos de erosion en el canal de riego o en la contra-
acequia, control del caundal durante el riego, y mayor aprovechamicnto del
terreno si se instalan directamente sobre el canal de riego (en este caso no
hay necesidad de contra-acequia).
Ouraforma mds avanzada pero con mayor inversién es el uso de tuberias de
aluminio o de pléstico con orificios y compuertas deslizantes para distribuir
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Figura 2a ‘
El agua penetra en los surcos a través
de rebajes praclicados en el talud

Figura 2b
Uso de sifones

Figura 2c
Uso de espitas

Figura 3
Ricgo en melgas
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el agua en los surcos. Estos sistemas presentan iguales ventajas que los

sifones (ver figura 2 c).

Melgas. Se riegan de manera semejante a los surcos, aungue con mayor

caudal aplicado en la cabecera de Ia seccidn de tal manera que el agua

avanza en manto. Los sifones, en caso de ser usados, tienen un didmetro

mayor, generalmente 4 pulgadas. También es posible usar cajas de aplica-

cidn construidas con madera (ver figura 3).

¢) Ladistribucion del agua. La distribucién del agua hasta los surcos o melgas

s¢ hace de varias lormas:

- Con canales cn ticrra;

— con canales revestidos de concreto, suelo cemento, pldstico, asfalio o
impermeabilizados con arcilia;

— con tuberias de baja presién (de aluminio o PVC) con orificios ¥
compuertas;

— tubcrias sublerrdncas de concreto, con vilvulas y accesorios para el
riego, principalmente usadas en métodos de inundacién.

Mientras los primeros tiencn la ventaja aparente do una baja inversion

micial, su peor desventaja reside en la baja eficiencia de conduccion de

agua. Lo opuesto ocurre progresivamente eén las otras formas,

Enlineas generales, los canales o acequias de distribucién deben construirse

con parte de la seccitn hidrdulica sobre la superficie del terreno adyacente

aregar y de seccién amplia, Esto asegura que el agua fluya libremente y.en

¢l caso de riego con sifones, las variaciones de caudal no influyan grande-

menle en la carga de agua,

Lainflraestructura en los sistemas de gravedad considera ademas elementos

de medida, divisién de caudal, caidas, compuertas, trancas o cheks asocia-

dos con caidas para ayudar el riego; ademis de elementos méviles como las

trancas de madcra, de lona, etc., que contribuyen a incrementar 1a eficiencia.

d) Elementos de disefio. Diferentes autores han tratado de explicar hidrdulica-

mente el riego de superficie, de tal manera que existen pardmetros sobre log

cuales se incide al proyectar el riege. Hemos dicho anteriormente que el

riegoes cienciay arte. Los principios [isico-mecanicos sobre el movimicnto

dcl agua se aplican con limitaciones cuando ésta discurre a lo largo de un

elemento no uniforme como es ¢l suelo. De aqui que al disefiar sc establecen

las pautas més cercanas a lo que debe ser el manejo de agua, Del regador

depende también 1a uniformidad del riego.

Los pardmetros de disefio a determinar en el riego superficial son principal-

mente la pendicnte del cauce (8), la longitud de recorrido del agua (L) yel
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caudal a utilizar (Q); estos paramelros son interdependientcs.

La pendiente del cauce se delermina generalmente al tratarse de nucvas

areas. Esta determinacion es realmente necesaria pues nos proporcionard la

pendiente mas aproximada y favorable que decbe tener el terreno duranle la
nivelacién. ‘

La longitud de los surcos o melgas es influida en lo esencial por la Lextura

del suclo, La determinacién de csic pardmetro, al ignal que ¢l de la

pendicnle, no sicmpre se hace, salvo en ¢l caso de ticrras nuevas.

Dc lo anterior se concluye que a pesar de que en tcoria es factible llegar a

la pendicnic 6ptima y longiiud descable, en la prictica s realmente poco

probable que aun consiguiéndolas se mantengan indefinidamente idcales.

Se sugiere que sin omilir los anieriores conceptos, como la guia, se

concentre mds la atencién en el disciio de la determinacién de un caudal

Sptimo para longitud y pendicnte dadas; contdndosc con la ventaja adicional

de que al ocurrir modificaciones durante ¢l manejo del drea de riego

{debidos a cambios de cultivo, condicion de humedad, vegetacidn, elc. ) no

serd de mucha importancia un cambio en el caudal.

Discfiar ¢n base a las condiciones de la topografia y calcular el caudal mas

apropiado parcce ser la mejor alternativa. Contribuye a obtener bucnos

resultados ¢l disponer de implementos para la distribucién uniforme del
agua o buenos regadores, y la realizacion de prucbds de avance del agua en

: surcos 0 melgas de cultivo.

e) Aspectos adicionales. En relacién con los métodos deriegoy su mstalauon
€s conveniente mencionar:

- Salinidad y mal drenaje. Los métodos de ricgo por gravcddd mal
mancjados conducen con mayor rapidez que los de aspersion a estos
problemas. f
Considérense dos hechos; el agua de riego no es quimicamente pura y
aun la de buena calidad liene sales. Los excesos de ricgo (percolacion y
escorrentia) si no salen del drca del proyecto se acumularan dando origen
a una napa [redlica que, progresivamente, s¢ eleva. En consecuencia,
debe mancjarsc el sistema de tal modo que exista un balance adecuado,
cuyo fin (llimo sea la evacuacion de sales a traves de un drenaje natural

o artificial.
Los métodos de aspersion, al impedir pérdidas grandes de percolacnon
llevan rapidamentc a problemas de drenaje, pero para evitar salinizacion
progresiva requerirdn aplicacioncs mayores que confinen las sales a
horizontes inleriores.
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Operacion a nivel de parcela. Para una mejor operacion, los métodos de
gravedad requieren de elementos de control y de capacitacion. Esto es
imperativo dado que las dreas donde ya se emplean métodos de gravedad
cucntan con toda la infraestructura adecuada.

Debe ingistirse ademds en la determinacion practica de los caudales
apropiados y el tiempo de riego por medio de la evaluacién de los
sistemas.

La operacion de riego por aspcrsién a nivel de parcela conducird a allas
eliciencias y a la aceptacion por los agricullores, i su manejo se encarga
a equipos de trabajo especializados y se demucsiran las ventajas, sobre
todo, ¢n los rendimientos de los cultivos.

"Medida del agua. Esla debe hacerse con el in de distribuirla conociendo

el volumen. En razén al allo costo que implica la medicién del agua a
nivel de cada parccla, es mds prctico la medida a nivel de lateral o
sublateral, La medicién del agua es necesaria para poder cobrar la tarifa
de agua por volumen.

Una ventaja adicional de medir cl agua es la de poder contar finalmente
con mejor estadistica que, a su vez, posibilite la evaluacion rapida y la
comparacidn entre diferentes unidades de riego a fin de aplicar medidas
de correccion,

Informacién, actualizacion y conocimiento del sistema. Es destacable
que para un adecuado desarrollo, operacién, mantenimiento v adminis-
tracién del sistema de riego cn su comjunto, s¢ cucnte con la mayor
informacién bésica de los criterios de disefio y funcionamiento sin los
cuales lo mis probable c¢s que un proyecto no se¢ maneje bicn. La labor
de oblener informacién implica, ademds, continuidad que permita la
evaluacién progresiva de las condiciones de operacién con el fin de que
aquél sea mds eficiente y utilice la experiencia de casos similares en el
liempo o lugar.

Aplicabilidad de los métodos en proyectos nucvos. Por lo expuesto se
deduce que generalmente los métodos de ricgo por gravedad son, en la

‘préctica, menos eficientes que los de aspersién y goteo,

Ante la necesidad de riego de mayores drcas, correspondientes en lo
{undamental a los tablazos o zonas intermedias entre las dreas de cultivos
yaestablecidas, ademds de la optimizacién en el uso del agua, sc requiere
la obtencién de mejores rendimientos, evitar los riesgos de salinidad,
cmpantanamicnto y planificar las inversiones que esto supone para el
futuro. Debe tenerse en consideracion la alternativa de implantacién de
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1écnicas avanzadas como el riego por aspersion para las drcas nuevas,
analizando lo m4s concienzudamente posible las ventajas y desventajas,
condiciones de aplicabilidad y de los suelos a regar. Téngase presenle el
hecho de que por su origen y formacidn, nuestros tablazos poseen
caracteristicas especiales de salinidad y ubicacién que hacen recomen-
dables los métodos de riego a presidn.

— Manejo de las zonas actuales bajo riego. Dado que las dreas actuales s¢
riegan principalmente por sistcmas de gravedad, un cambio radical delos
métodos seria dificil, écnica y econdmicamente; luego, cl mancjo del
ricgo debe orientarse a mejorar la cficiencia tolal a nivel de proyecto.
Enclanexo se describen los principales méiodos de riego superficial que
empiean los dilercntes distritos de riego de la costa y sierra del Perd. En
el grafico 6 se muestra la inicraccién de los requerimientos en acciones
de riego y drengje.

Riego a presién

Este método que impropiamente se estd expandiendo con el nombre de “riego
teenificado™, como si el riego por gravedad no lo fuera, comprende diversos
sistemas modcrnos de regadio que ulilizan presién paralaaplicacidn del agua,
por lo cual la denominacién mas adecuada es la de “riego a presién™. Los
sistemas mds conocidos son el riego por aspersién, el ricgo por microaspersion,
el ricgo por goteo, el ricgo por exudacion, y el ricgo sublerrédneo u osmotico.

Otro término cmpleado para denominar al riego a presion es el de “riego
localizado™, quc se apoya en la caracteristica de localizacion del agua que
ticnen algunos sistemas, sicndo ¢l més representativo ¢l riego por goteo.

A continuacién trataremos de los dos sistcmas con mayor difusién en el
pais: ¢l ricgo por aspersion y el riego por goteo. 3

a) Riego por aspersién. Esie mélodo consiste en aplicar aguaa la superficie del
terreno, rocidndola a mancra de una lluvia ordinaria, con la diferencia
positiva de que esta lluvia simulada puede ser controlada tanto en el tiecmpo
como en su imcnsidad. Sec le conoce también como “luvia artificial” o

“riego acreo”.
La aspersion es producida por el chogue con el aire del [lujo de agua quc sale
bajo presién a través de pequefios orificios o boquillas. La presion gencral-
mente s¢ oblicne por bombeo, aunque se pucde producir por gravedad si la
fuenie de agua esté suficientemente clevada sobre el drea quc se va a regar.
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Componenies principales del riego por aspersion:

» Motobomba de tipo centrifuga;

= tuberia principal de conduccion (taberia madre);

» toberia lateral o secundaria;

« aspersores o rociadores;

» piezas auxiliares: acoples, codos, tes de derivacion, valvulas, rcduc-
tores, tubos de elevacion, elc.

Tipos de sistemas seglin la forma de mstalacuin y operacion:

» Sistcmas permancnics;

= sisternas semipcrmancnies;

» sistemas portatiles;

= sistema totalmente portdlil.

Tipos de aspersores. Tienen el importante papel de disiribuir ¢l agua en

el terreno en forma continua con un grado de uniformidad y pulverizacién

adecuada, Se conocen varios Lipos: ‘

» Aspersores estacionarios;

* aspersores rotatorios;

» lincas de boquillas o tubos perlorados;

« aspersores giganics (lipoe caiidn) o sisltema autopropulsado.

Venlajas del sistema por aspersion:

« Requiere menor cantidad de agua por unidad de superficie que los
sisternas de riego por gravedad. Larelacion puede ser de uno a cuatro;

» consigue una alla uniformidad en la aplicacién del agua, sin pérdida
por percalacién profunda;

» alcanza altas eficiencias en aplicacion, experimentalmente hasla
955, En condiciones de campo y segin ¢l clima 70 - 80%;

» permite ¢l riego eliciente de terrenos con pendiente, d1sm1nuycndo el
peligro de erosidn de los suclos;

= climina o reduce susiancialmente el costo de nivelacion de ticrras;

» evitacl cxceso de riego que conduce a mal drenaje y a la salinizacion;

= consigue altos rendimientos;

» aplica eficientemente ricgos muy ligeros menores de 5 cm;

» pcrmite aplicar fertilizantes solubles en el agua, herbicidas, msocum-
das y fungicidas;

» protege cullivos contra las heladas y contra las temperaturas exccsn-
vas que reducen la cantidad y calidad de la cosecha; ‘

« disminuye cl costo de mano de obra en la aplicacion del riego;

« elimina en algunos casos los canales en 4rcas de labranza, asimismo
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el mantenimiento anual de los mismos y también la pérdida de agua
durante la conduccién.

— Desventajas del sisterna de aspersion:

Altos costos de instalacién inicial;

por electo del viento se distorsiona la forma de distribucién del agua
haciendo que €sta no sea uniforme;

obliga a proteger los frutos blandos en proceso de maduracion;
para un usc econdmico del equipo es necesario contar con un abaste-
cimienlo estable del agua;

el agua ticne que ser limpia, sin arena y sin grandes cantidades de sales
disueltas;

las tuberias principales y laierales no enterradas pucden dificultar las
operaciones agricolas;

las necesidades de encrgia y potencia son grandes debido a las
presiones con que funcionan.los aspersores.

b) Riego por goteo. Consiste en la distribucién del agua en puntos cercanos a
la plania, a una velocidad y [recuencia adecuadas a sus necesidades. Este
método se basa cn la conduccién del agua a presién por tuberias y mangue-
rashasta unared de salidas cspaciadas a distancias relativamente cortas, por
donde descarga el liquido por gotas (boquillas de goleo) a una presién
practicamente nula.

- Componentes principales:

Una unidad principal o cabezal compuesta de una vilvula elevadora,
un medidor de agua y una vialvuia dosificadora, un indicador de
presién o mandmetro y un filtro;

un surtidor de fertilizante;

tuberia principal, de conduccidn o alimentadora;

tuberia secundaria, de distribucidn o laterales de riego;

boquillas de goteo o goleros.

— Tipos de sistemas:

Sistema fijo;
sistema semi-fijo;
sistcma portatil.

— Tiposde goteros. Las boquillas de goteo a través de lag cuales sale el agua
de las tuberias de pldstico al suclo para ser absorbida por la planta,
pueden ser de varios tipos.
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= a tuberia;

« laberinto;

+ de miiltiples orificios.

-~ Ventajas del sistema de riego por goteo:

= Economiza el agua; si se ricga a inlervalos corlos las plantas tlcncn
ademds mayor disponibilidad de este recurso;

» permite el abastecimicnto de nutrientes en forma mas efxcncntc

« limita el desarrollo de malas hierbas;

» al no humedecer el follaje de las plantas, disminuye el ataque de
cnfermedades y evila ¢l lavado de insecticidas, fung1c1das y abonos
foliares;

« disminuye las pérdidas de agua por cvapotranspiracién, viento y en
los extremos de las parcelas. La cficicncia de riego es muy alta, entre
80 y 90%;

+ no demanda nivelacion de tierras para el riego;

» la presion de funcionamiento es baja;

= es posible el riego con agua salina y cn suelos salinos;

+ los cultivos reaccionan mgjor, aumentando los rcndlmlemos y la
calidad de los productos agricolas.

— Desventajas del sistema de riego por goteo:

= Para su luncionamicnto hay necesidad de disponer de personal con
buenos conocimicntos técnicos; ‘

« necesidad de filtracién del agua (propensién a obstruccién de las
boquillas);

« o puecde influir en el microclima, como el riego por aqpersnon

* riesgo de salinidad;

« inversidn nicial elevada;

= manticnc grandes dreas de sucloseco, forméndose polvaredas durante
las opcraciones mecdnicas.

¢) Costos en los sistemas de riego por aspersian y goteo. Se ha sefialado como
una de las desventajas en ambos sistemas de riego el costo inicial de la
instalacion. Sinembargo, no resultaria considerablemente mis elevado que
los costos de los sistemas de riego por gravedad si se tomara en cuenta los
gastos que en este dllimo hay que realizar por nivelacion de la tierra,
construccion y revestimiento de canales de riego, drenaje y mantcnimicnto
dc la infraestructura. ‘
Esto es cierto, aun si s¢ evalda la economia de agua que los sistemas de
aspersion y goleo ofrecen respecto al de gravedad, la superficie adicional
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que puede regarse con el agua economizada y los rendimicntos de las
cosechas y su calidad.
Aun cuando las cifras de los costos de cada sistema dificren para superficies
de diferentes tamafios y condiciones locales, excluyendo altos grados de
solisticacion que puedan tener los equipos, los costos aproximados de
inversién en los sistemas basicos de ricgo son los siguicnics:
— Riego por aspersién: fluctdan entre US$ 1,200 y 2,000/Ha*
— Riego por goteo: fluctiian entre US$ 1,000 y 4,000/Ha*
— Riego por gravedad: Pequefios y medianos proyectos US$ 1,200/Ha,
grandes proyectos US$ 8,000-12,000/Ha*»

En cuanto al riego por gotco debemos precisar que los costos son estricla-
mente proporcionales al niimero y longitud de distribucién y nimero de
goleros que varian de acuerdo al cultivo.
Ejemplo para las condiciones de Isracl:

" — Plitanos {con 2,500 goteros) USS 1,552/Ha.
— Hortalizas (con 16,000 goteros) USS 3,484/Ha.
Con las limilaciones que origina Ja informalidad estadistica que nos esta
caracterizando, en el pais se reporta que algunos proycctos con riego por
aspersion han tenido los siguicnies costos unitarios:

Huancayo US$ 1,831/Ha y 5,000/Ha.
Chupaca US5 500/Ha
Cajamarca : USS 700/Ha y 5,200/Ha.

En cuoanto a los proyectos de menor costo se sabe que el sistemna se ha

construido con materiales locales y que seria del caso ¢valuar su funciona-

miento como verdadero equipo dec aspersion.

Se estima que un sisiema a presién dura 10 afios y el de gravedad 50 afios.

En este Glrimo caso, si la infraestructura es de tierra, puede durar indefini-
" damente con buen mantenimiento,

d) Respuesta de los cultivos a los sistemas de riego por aspersién y goteo. De
los ensayos comparativos de cullivos, realizados gran parte de ellos en
Israel, pais donde mds se han desarrollado estos sistemas, en todos 1os casos
los rendimientos obtenidos con riego por goteo han superado a los de riego
por aspersidn y en algunos se han duplicado (ver cuadro 25),

* Eslos costos consideran sélo los equipos de campo y por lanto no loman en cuenta la
infraestructura mayor como los pozos tubulares, motobombas, etc.
** Estos costos si consideran Ja infraestructura mayor.
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En cuanto a la catidad de los producios agricolas, el ricgo por goteo muestra
ventaja obteniéndose un mayor porcentaje de productos de calidad de
exportacion. Asi, hay propension a obtener {Tutos mayores y mas pesados
en drbolcs regados por goleadores, pigmentacién mas fuerte y més lempra-
na, mayor contenido de azhGear o porcentaje de grasa, asi como ‘otras
caracleristicas de alta calidad. ;

En lo que sc reflierc al crecimiento vegetalivo, olras experiencias muestran
que la rapidez de crecimiento con ricgo por goleo (ue considerablemenic
mayor quc con ricgo por aspersion, lo cual condujo a rendimienios més
lempranos y, en consecuencia, hizo posible 1a obtencién de ingresos mds
riapidos al produclor. .
Independientemente de la calidad del agua, el riego por golco produjo
mayorcs rendimientos que ¢l riego por aspersion y, dentro del mismo ricgo
por gotco priclicamente no hubo diferencia alguna en los rendimicntos con
el agua de alla y baja calidad, cuando la diferencia no es muy grande (Ver
cuadro 26).

Experiencias cfectuadas para comparar ¢l efcclo del método de ncgo
incluyendo el riego por gravedad, dicron por resuliado que el riego por
goleo aventajaba a los otros dos métodos, tanto en rendimicntos como en
calidad del producto. En ¢l cuadro 27 sc consigna datos de 1a experiencia
con el meldn, precisindose ademds el rendimiento enkilos de produuo por
pulgada cibica de agua aplicada y la calidad obtenida.

Otros resuliados de ensayos practicados en México, Australia, Isracl y Peri
s¢ muestran en los cuadros 28, 29,30 y 31.

e) Superficie con sistemas de ricgo a presidn. Se cslima que cn la actualidad
existen cn ¢l pais aproximadamente 10,000 Ha con sistema de riego por
aspersion, 2,200 Ha con ricgo por gotco y 100 Ha por exudacion. La irrigacién
Majes (Arequipa)y destaca como la de mayor exicnsién con Ticgo a presion,
calculindose que posee unas 7,000 Ha con aspersién y 1,200 Ha con goteo.
También sobresale la irrigacién La Y arada (Tacna) que cuenia con aproxi-
madamente 1,000 Ha sujetas a ricgo por aspersion y goteo, siendo el dltimo
cn menor escala al encontrarse adn a nivel de difusién.

Otro importante proyecto piblico con riego a presion es la u—ng,acmn La
Joya.

Hay que destacar la acogida que los sistemas de ricgo a presion han enido
por parte dc los agricultores privados, bisicamcente por aquéllos a quienas
sc Ies ha adjudicado terrenos criazos por et Programa PRIDI (Proycclos
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Cuadro 25: Respuesta de los cultivos a diferentes sistemas de riego

Cultivo Valor considerado Coleo Aspersian
Manzana Rendimiento comparativo % 120 100
Delicious {1971)
Manzana Rend.prom.anual Tm/Ha BO.5 74.8
Orleans prom. fruto clase A /afio

% (1967) 86 63
Albaricoques Rendimienlo kg/arbol 141 114

n? frutos’kg (1963) 24 27
Uvas de mesa Rendimiento kg/drbol 22.0 18.5
Barlinka Rend. calidad export. % 163 100

Agua aplicada (1968) 35% menos que aspersién
Naranja Rendimiento kg/4rbol 142 108
Valencia Clase export. % (1970) 72 : 82
Tomate Produccién Tm/Ha 78.2 52.0
Marmond (1963)
Pimientos Produccién Tm/Ha 15.3 13.6
verdes Frulo grado A % (1967) 58 47
Melones Produccion Tm/Ha 43.0 24.2
Haogen 2 Grado exportacion % 81 57
Algodon ProducciénTm/Ha 5.72 4.73
Acala 15-17 1.3

sin riego

Pepine Rendimiento Tm/Ha 48.4 Ningon rendimiento*
Maliz dulce  Rendimienlo Tm/Ha 12.1 ' 5.2

* Al usarse agua salina el follaje se quemé y las plantas no produ;c-ron frutos.
Fuente: PLANIR, 1989,

Cuadro 26: Rendimiento del tomate con riego por goteo y por
aspersién con agua de buena y mala calidad (Tm/Ha)

Método de Agua de alta calidad Agua salina
riego : CE. = 400 Micromhosfcm  CE. = 3000 Micromhos/cm
Goteo 65.98 64.25

Aspersién 51.40 38.79

Fuente: PLANIR, 1989,
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Cuadro 27: Efecto del método de riego en el rendimiento del melén

Método de Rendimiento Tm/Ha Rendimienlo kg/1" agua
riego :
Total Calidad de Tolal Calidad de
exporlacién exportacion
Aspersion 21.610 11.759 95 55
Gravedad 21.974 15.164 98 68
Coteo 39.044 31.689 193 140

Fuente: PLANIR, 1985,

Cuadro 28: Resultados agricolas del riego tecnificado en diferentes
cultivos (México)

Cultivo Tipo de Producc. Rendim. Ladmina Aharro

riego Tm/Ha comparat.  aplicada de
cm agua %

Lechuga Goleo 89.38 2.55 53.30 55

Gravedad 35.00 1.00 119.00 :

Melén Coleo 128.00 3.65 87.70 20

- Gravedad 35.00 1.00 100.00 ‘

Col Cateo 38.65 2.58 52.14 56

Gravedad 15.00 1.00 119.00 ‘

Sandia Coleo 78.90 3.99 87.70 12

. Gravedad 20.00 1.00 100.00 |

" Maiz Goleo 9.76 2.79 45.40 20

Gravedad 3.50 1.00 56.50 :

Aji Coleo 26.20 1.87 85.00 11
Gravedad 14.00 1.00 95.00

Fuente: PLANIR, 1984.

Cuadro 29: Impacto del riego tecnificado - Vid (Australia)

ltem Sislema dc riego ulilizado

Gravedad Aspersién Coleo
Limina de agua cm 96.6 76.0 40.0 ¢
Nilrégeno aplicado kg/Ha 112 224 78
Rendimiento kg/Ha 16,576 17,024 29,436
Horas/hombre/Ha 29.64 7.41 2.47

Fuenie: PLANIR, 1989.
217



Chang-Navarro / Toledo / Figueroa / Salcedo

Cuadro 30: Impacto del riego tecnificado - Tomate (Israel)

Sistema de riego utilizado

llem Gravedad Aspersién Goleo
Lamina de agua cm 96.5 93.7 43.2
Nitrégeno aplicado kg/Ha 2m 179 112
Rendimienlo kp/Ha 47,376 51.072 120,960
Horasfhombre/Ha 44 .4 11.1 3.8

Fuente: PLANIR, 1989.

Cuadro 31: Impacto del riego tecnificado - Maracuyé (Motupe - Perti)

ltem Sistema de riego
Cravedad Aspersion
Rendimienlo Tm/Ha 31.6 42.6
m? de apua /Ha/afo 22,000 9,870
Coslo del agua I/Ha/afo ‘ 10,186 4,570

Fuente: PLANIR, 1989,

Privados de Desarrollo Integral, hoy PRODACC del Ministerio de Agricul-
lura) y que ¢n conjunto estin representado una apreciable extension,
Eslos proycctos esidn asentados principalmente en la costa. De unas 24,600
Ha aprobadas a mediados de 1990, se habrian desarrollado 1,500 Ha
aproximadamenle,

Entre algunos proyectos por iniciativa privada que cuentan con instalacio-
nes de sistema de ricgo a presidn podemos citar los siguicntes:

-~ La Granja Centenario (Piura) de propicdad del Banco de Crédito, de 60
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Ha de extension, totalmente ‘irrigada por goteo. El costo de todo el
sistema fuc de US$ 3,000 por hectdrea que incluye el sistema de filiros
y control computarizado.

Agroindustrias dcl Colca, con sede ¢n Arcquipa. Posce 45 Ha con
irrigacion por gotco, ulilizadas en cl cultivo dc tuna con el objcto de
producir cochinilla. La empresa, que es ¢l mayor exportador de cochini-
lla limpia cn el pafs, ha desarrollado una alta tecnologia que le permite
un rendimicnto de 500 kg de cochinilla seca por hectirea, cuando el
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promedio anual nacional gira por los 100 kg por hectdrea. La cmpresa
invirti6 en su sistema dc riego por gotco US$ 135,000 para las 45 Ha
-(US$ 3,000 por Ha).

— Flores Esmeralda, de propicdad de Peter Ulrlch Es el principal produc-
tor y explotador de {lores; sus instalaciones en Caraz ticnen un tolal de
1400 Ha con ricgo por goteo conlrolado intcgramenic con sislemas
computarizados. El costo ascenderiaaUSS 6,000 por hecldrea. Sc scfiala
que la ventaja de haber utilizado el sistema de irrigacion por gotco lo
ayudd en 1990 a soportar la gran sequia que se prescnto en ¢l pais.
Los sistemas de riego a presion no son de aplicacion exclusiva para la
costa. Hay drcas por riego de aspersion en ¢l Cusco, Puno, Cajamarca y
Junin (Huancayo). Estas pucden estimarse en unas 700 Ha, smndo los
caltivos principales los dedicados a papa y pastos.

) Posibilidades y limitaciones que se presentan para el desarrollo de los
sistemas de riego a presidn. A conlinuacion mostramos algunas cxpcncn-
cias y comentarios sobre cl ricgo a presién cn el pais:

— Exislen casos particulares que restringen una mayor acogida a ¢slos
sistemas. Asi, por gjemplo, cn Majes, los aspersores que normalmente
deben tener una vida util de dos afios, por problemas de arcna y arcillas
al afio ya no funcionan corrcctamente, presentindose la necesidad de
decantar o filtrar adccuadamenic ¢l agua, no sicndo esta altima una
exigencia corrienle de los equipos de aspersion. Si bien los gastos
adicionales por filirado no scrian altos, USS 200 por aiio, causan una
preocupacién permanente al agricultor. ‘

— Del mismo modo, los problemas de la presencia de algas en Majcs son
un scrio inconveniente que exigen el ratamicnto del agua.

— Elnoaprovechamiento de todas las virtudes que ofrecen los sistemas de
ricgo a presion hace que los beneficios scan menores que los poicncial-
mente alcanzables. En el 50% de los casos de ricgo por goteo desperdi-
cian fa posibilidad de un abonamicnto ¢n dosis y oportunidad adc(,uadas,
no obstante existir en el mercado los abonos solubles necesarios (aunque
con cierta limitacién para los clementos menores). En esta drea falta una
mayOr ascsoria Lécnica ¢ investigacion,

— Sibicn se reconoce que con el empleo de 10s sistemas de ricgo a presién
se esti alcanzando un gran adelanto tecnoldgico, la instalacion de dichos
sistemas y, por ende, su inversién, no sc justificaria si no sc acompada
con medidas agrondmicas que implican ademds de un cicrio nivel de
conocimienios Wéenicos, un uso intensivo de capital {uso de semillas
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mcjoradas, abonamiento oportuno, control (itosanitario conlinuo, elc. ).
Lamentablemente este requerimicnto econdmico o [financiero no se
encucntra al alcance de la mayoria de los agricultores. Esta situacién se
presenia en Majes y en la Yarada con los agricultores pobres.

En contraposicion a esta siluacidn, se conocen expericncias de agricul-
tores que con un sembrio de zapallo dec una productividad de 150 Tm/
Ha, finalmende han pagado la tierra y ¢l sistema de regadio.

Es concluyente que los sistemas de riego a presién deben utilizarse en
cultivos de alla rentabilidad y, en especial, en los de exportacion.

En La Joya algunos agricultores propugnan el cambio del riego por
aspersién al de gravedad. Se desconoce con precision los voldmenes de
agua Con gue riegan; no scria raro que estén usando mas agua que bajo
el sisicma de gravedad.

En La Yarada se propuso cambiar el ricgo por gravedad por el de presién,
no sicndo la razén principal los motivos econdmicos sino la conserva-
cion de los recursos hidricos subterrdneos (sobreexplotacion). El plazo
quc dio el D.§. N* 020-86-AG de mayo de 1986 para cambiar cn La
Yarada el sistema de ricgo por gravedad por el de presién s¢ vencid, sin
que ningdn agricultor electiic dicho cambio de sistema, conociéndose
que la lalla de lineas de crédito fuc ¢l origen del no acatamicnto de la
disposicién.

En Majcs, cn la Seccidn A, todos los agricullores tienen 5 Ha con riego
por aspersion, y en las sceciones B y C poscen 3 Ha con aspersidon y 2 Ha
con goleo, no conociéndosc los criterios que delcrminaron csa asigna-
cion. Scindica que la decisicén sobre el sistema de riego no fuc hecha con

~ participacidn del agricultor, dando como resultado que gran parte dc los

sistemas de riego por gotco en algunas zonas dc Majes hayan sido
vendidos, almacenados o cambiados por ganado. La mayoria usa el
sistema de aspersidn para el cultivo de al(alfa como alimento del ganado.
No cs raro ver a agricoltores emplear los sistemas de riego por aspersion
y de ricgo por goteo sobre un mismo campo. Muchos agricultores no saben
usar los sistemas, dado que no los adicstraron adecuadamente. Quros
problcmas son la presencia de algas y sélidos en sispensidn on el agua,
El gobierno chino ha aprobado un crédito por US$ 2'500,000 cn
condiciones especiales (amortizables en 20 afios a interés cero) para la
instalacion de riego por aspersidn en 1,500 Ha en el departamento de
Puno. Al margen de las consideraciones lécnicas y econdmicas sobre su
resullado, se presenta la inlcrroganie de cardcter sociocultural de'si los
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agricultores del Altiplano, que en su mayor parte no suclen regar, podran

pasar bruscamente a cste sistema de riego sin serias dificultadcs.

El Esiado dcberia cumplir ain mds su rol promotor y de fomento

tecnoldgico, y rebajar la tasa arancelaria para la importacion de los

cquipos de regadio a presion, contribuyendo asi a la mayor propagacion
dc estos sistemas,

Respecto a la [abricacion de los sistemas de regadio a presion, se calcula

que la incorporacién de componenies nacionales es el orden del 35%,

siendo el 65% de las piczas importadas (piczas [abricadas con PVC).El

porcentaje de integracion en los ultimos afios s¢ habria reducido en 10%

aproximadamenie, por cuestiones de calidad.

En el pafs existen empresas que pucden claborar proyectos de regadio

por sistcmas a presién (estudio y discio), ejecutar la instalacion (cn un

lapso de 1 a 3 meses), adicsirar para la operacion y llevar un programa

de supervisién y mantcnimiento {con una frecuencia de visitas de 1 a 3

veees por mes). Algunas de ellas ofrecen [inanciamicnto hasta en tres

aiios cobrando ¢l interés bancario, pudiéndose lambién adquirir cl
sistcmna bajo la modalidad de arrendamicnio {inancicro (leasing).

Sobre 1a aplicabilidad del riego a presién en nuesira serrania, cabe tener

en cucnia los siguicnies aspeclos: ‘

. Posibilidad de desarroliarse, por tener cursos de aguaen desniveles
de donde se puede obtencr 1a presién necesaria para hacer funcionar
los cquipos;

« la pendicnie que es caracteristica de sus terrenos, hace apropmdo su
cmpleo pues minimiza el ricsgo de crosion;

+ c¢nlamedida que ¢l ricgo por aspersion ayuda a disminuir el efecto de
las heladas es conveniente para esta regién, siempre y cuando se
justifique cf costeo de equipo fijo de ricgo y mayor cantidad de
aspersorcs quce se neecsita para tal efecto;

- sc seilala que la eficiencia de aplicacion del riego por a%pcrsuﬁn en
climas (rios como ¢l de la sicrra es del 80%, superior a la de climas
desérticos como el de costadonde llega a 65%. También la intensidad
de aplicacién (mm/hora) ticne menores valores que en lacosta (304
veCes menos);

« existicndo en 1a sicrra zonas de inlensos vientos, es del caso estudlar
el grado en que éstos puedan mermar la cficacia del sistema de riego
por aspersion;
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* cabe preguntarse si la recuperacién de la inversién inicial, que es
signilicativa, mediante la produccidn de cultivos de alia rentabilidad
pucde darse en la sicrra. Ademds del cultivo de flores, ;qué otras
especics son promeledoras? Debe tenerse presenic que para las
condiciones de la sierra ya no se irala sélo de una cuestion de
productividad, sino de la instalacién y el estado de la infracstructura
conservacionista como los-andenes que protegen frente a las heladas
y ¢l buen discfio de los canales en las laderas, Asi también se debe
tener en cucata el almacenamiento y el transporte, los cuales pueden
afcclar la calidad del producto;

+ dado ¢l menor requerimicnto de agoa para el regadio por sistcmas a
presion, en base a luentes de pequcifio caudal se puede oblener una
scgunda cosccha fucra de laépoca de Iluvias. Sin embargo, ¢s motivo
de preocupacion el grado de interferencia que las precipitacioncs
lendrin sobre el funcionamienio y conservacion de los diversos
componentes del sistema de ricgo a presién (por ejemplo, ¢l bloquco
dec los goteadores):

+ dcbe establecerse por ley que el empleo de agua subterrdnea con fines
agricolas sc cfectie exclusivamenie mediante sistemas de tiego a
presion;

* i bien el riego a presion scfiala como una de sus ventajus ¢l menor
emplcode mano de obra, para el caso de nuestro pafsen donde el grado
de desempleo y subempleo ¢s alto y el costo de 1a mano de obra es
menor comparalivamente a otros paises, cabe preguniarsc si ese esun
objetivo para ¢l corto plazo,

Riego subterraneo

Elricgo subterrinco consiste en aprovechar el{lujo ascendente del agua de una
napa fredlica cercana a la superficie del suclo. Es lo contrario al drenaje, Sc
utiliza generalmente para plantas cultivadas en huertos o de pequedio porte.

Los waru-waru tienen su fundamento cn el aprovechamiento de una tabla
de aguat, Lo mismo puede decirse de los cultivos en chacras hundidas gue se
conducian cn la costa peruana en la época precolombina.

Segin laprofundidad de lasraices y la textura del suelo sc debe procurar que
la tablase ubique acierta profundidad dela superficic del suelo para que el [lujo
ascendente de agua que abastece a las raices lo haga en la cantidad suficicnte
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para salisfacer la demanda evaporativa de la atmgsfera. Esie método de l’ngO
no ¢s muy coman,

‘Régimen de riego

Técnicas para determinar el momento del riego

- Son numerosas las écnicas para delerminar ¢l momento del riego de los
cultivos, aunque algunas no se utilizan mucho por la dificultad de I]cvarlas a
la prictica.

Ademds, para aplicarlas sc requicre que los agricultores tengan libre acceso
al agua, es decir, que la disponibilidad de agua superficial sca ¢l de loma
libre”, o dispongan de¢ agua de reservorios o de pazos.

Un criterio (écnico basico para determinar el momento del rlcgo es el
siguiente: ¢l ricgo s¢ aplicaria cuando cl potencial de agua del suclo resulta
todavia lo suficientemente allo como para que su conductividad hidriulica
permita fluir ¢l agua hacia las raices, a una velocidad tal que satisfaga la
demanda cvapotranspirativa del cultivo en relacion con ¢l tamafio de 1a planta
sin que se produzca un déficit de agua en sus tejidos. De ocurrir ¢sta situacién
* ge lograria que se consiga el rendimiento y calidad descados en ¢l momento
. propicio para obtener el miximo rendimicnto econémico. Dicho potencial
puede variar con el tamafio de la planla y determinarse mediante ensayos
experimentales; se requicre de un méledo priclico para detectar o hacer cl
* scguimicnto de la variacién del mencionado potencial.

Sabiendo que en ¢l suclo a un valor de potencial del agua le corrc:qpondc un
determinado contenido de humedad, ésie se puede determinar medianie el
método gravimétrico o de 1a sonda de nculrones. 3

El potcncial del agua del suclo también puede detcrminarse usando
tensiémetros (hasta -0.85 atmésferas), o blogues de yeso de Bouyucos debi-
damente calibrados. Dicho potencial del agua estd asociado a otras caracieris-
ticas de la planta; grado de aperiura de estomas; temperatura de las hojas;
poicncial de agua de los tejidos; contenido de agua relativo; algunos sintomas
visibles en los tallos, hojas y frutos, asi como con la evapotranspiracién
ocurrida, cntre olros.

Los “sintomas visibles” constituyen la técnica mas cmpleada, tal como la
marchitez de las hojas; esta técnica no ¢s convenicnte para cicrtos cullivos
debido a que cuando aparece el “sintoma visible” ¢l rendimiento estd sulriendo
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perjuicios, tal como ocurriria con la lechuga o con los citricos. El método es
apropiado para el sorgo, algodon, frijol, entre los principales.

Otra técnica empleada con frecuencia es la evapotranspiracion del agua de
un tanque, la cual debe estar calibrada y medirse su impacto en los rendimien-
tos. Cuando se produce un determinado grado de evapotranspiracién debe
regarse. S¢ debe emplear para todos los cultivos. En la actualidad se estd
difundiendo el cmpleo de instrumentos que miden la iemperatura de las hojas;
SU mMAancjo es muy praclico.

Los blogues de yeso y los tensiémetros se usan mucho para automatizar el
riego cuando s¢ emplea equipos de aspersién y golco y se tiene libre disponi-
bilidad de agua de pozo o de reservorio.

Hay otros faclorcs que modilican el empleo de los indicadores o técnicas
mencionadas; til es el caso de 1a ocurrencia de estados criticos en ciertos
cultivos, como cn ¢l maiz y el trigo, que en la época de floracidn ¢l déficit de
humedad en cl suclo no debe ser muy alto porque no se produciria la
polinizacién,

También hay otros factores que crean la necesidad de regar sin que sea
requerido por las plantas; por cjcmplo, cuando se guicre controlar algunas
clases de insectos que se cobijan en el suclo de dia y salen a la superficic del
suclo por la noche, o como cuando se desea controlar el impacto de las heladas.

Se presentan casos especiales como el cultivo en zonas muy calurcsas,
donde habiendo agua suficiente en el suelo y la inténsidad del calor es tan
elevada que resulta conveniente “regar la atmésfera” para crear una humedad
relativa mas alla; aunque al ser arrojada a la atmdsfera mediante equipos de
aspersion a Ia larga gran parte del agua va a caer al suelo.

Un problema que tienen los agricultores es que su gran experiencia general-
mente la adquicren en un solo lugar y al querer extrapolarla a otro 4mbito
pucden [racasar porque las condiciones ahi no son las mismas que aquéllas en
donde adquiricron su anterior expericncia. Asi, por ejemplo, un agricultor que
ha oblcnido buenas cosechas de un cultivo regando cada quince dias en una
zona determinada, no estd en condiciones de afirmar que sc puede repetir el
éxito en otro lugar,

Existen quicncs opinan que s6lo s¢ debe regar de noche porque en ¢l dia se
amarillan las plantas. Esto es muy discutible; ¢s posible que se produzca el
amarillamiento si la temperatura del agna de riego es mis ftia que 1a del suclo
0 las raices. Otros manificstan que el riego debe aplicarse en funcidn de los
estados de Ia luna, sin embargo, no hay estudios que demuestren resultados
categdricos favorables,
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En zonas donde el ricgo es complementario al agua de lluvia, puede haber
el problema del exceso de humedad cn ¢l suclo, si es que cae lluvia después de
haberse regado, Este es un problema que da lugar al rechazo del riego
superficial por gravedad en algunos lugares de la sierra.

Técnicas para determinar la cantidad de agua a aplicar 1

En esencia, y por lo general, la cantidad de agua que debe aplicarse cuando se
ricga debe destinarse para reponer lo quc s¢ ha perdido por evapolranspiracion
entre uno y otro riego; o sea que la cantidad de agua aplicada esté en funcidn
de la frecucncia de los riegos; asi, sc habla de los frecuentes y ligeros y de los
menos frecuentes y pesados.

El método mds exacto para determinar la cantidad de agua es apllcar un
cierto contenido del agua al suclo, uno o dos dias antes de darse el riego, por
el método gravimétrico midiendo con la sonda de neutrones o utilizando la
evaporacién del agua de un tanque previamente calibrado con la
evapotranspiracién del cultivo del lugar.

Esde sefialar que no siempre la cantidad de agua aplicable debe ser s6lo para
reponer el agua que se ha perdido en la zona de raices; asi, por ¢jemplo, cuando
se da el ricgo para la preparacion del suclo en el cultivo del algoddn se procura
remojar bien el suelo hasta 100 cm de profundidad, porque cl agua que se
almacena a mayor profundidad scrvird para cvitar el riego frecuente del
algodon enlaépocade maduracion de las bellotas y evitar asi ielreverdecimiento
de las plantas en desmedro del rendimiento.

También se prescnta el caso en el cual se quicre hacer un pequeiio lavado
de salcs del suclo, por lo que lacantidad de agua que se aplique serd algo mayor
que la requerida para mojar sdlo la profundidad de raices; aunque a veces es
suficiente 1a incidencia del riego para que s¢ pueda efectuar cllavado de sales.

Para saber si se percola la cantidad de agua descada hay necesidad de
conocer su velocidad de infiltracion. El método miés usado es el de los cilindros
infilrémelros; para cl caso de surcos s¢ mide la entrada y salida del aguaen un
tramo de surcos de 1 a 10 metros de longitud. Sin embargo hay que sefialar que
1odos los métodos tienen sus limilaciones.

No existe hasta ahora un buen modelo que exprese con bastante fidelidad las
caracteristicas de infiltracion a pesar de los diversos estudios. Todavia sc usa
con mucha frecuencia la férmula de Kostiakov de hace mds de 50 afios.

Conociendo la velocidad con que se infiltra el agua asi como la cantidad que
debe infilirarse en el suelo, podemos precisar la duracion del ricgo. El regador
fija ¢l tiempo que debe regarse el campo. Este es uno de los aspeclos queincide
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en la incliciencia del riego, sobre todo cuando la disponibilidad de agua es
mayor, como ocurre en la época de avenidas,

Funciones de produccion del agua

a) Definicion de la funcidn de produccidn. Ferguson (1974) define la funcion

de produccion como una lista {cuadro o ccuacién malematica) que indica la
cantidad mdxima del producto que se puede obiener como un conjunto de
insumos determinados, dada la tecnologia o el *Estado del arte” existentes.
Asimismo, menciona que la funcién de produccién es un “catilogo” de
posibilidades de praduccién.
Mgjia (1981} scfiala que la funcién de produccion proviene del analisis
matemdtico y estadistico, asignindoscle su funcién de uso en aquellas
relaciones de tendencia continua y-discontinua o también no lincal, para
observar y estudiar el compartamicnto de una variable en funcion de otra o
mis variables. Ademds cl mismo autor menciona que aungue la funcién de
produccion es abstracta, ¢l concepto es muy apropiado en economia y
verdaderamcente pucde ser una herramienta de andlisis en un campo especi-
fico.
Elmismo autor refiere que el conocer como se reproduce una unidad de un
bien 0 un scrvicio mediante combinaciones dadas de recursos, nos otorga
los elementos necesarios, aunque no suficientes, para analizar ccondémica-
mente los problemas de la produccidn y utilizacién de los factores produc-
tivos. El uso y mangjo racional de recursos, a través de un conocimiento
técnico adecuado, puede resultar en un maximo beneﬁcm para las unidades
productivas y p:. a la sociedad.

b) Utilidad de la funcidn de produccidn. La funcién de produccién del agua
permile tener las [unciones econdmicas de productividad marginal y de
productividad media del agua de ricgo. Con esta informacion se puede
efectuar ¢l analisis econdmico para:

— Optimizar cl uso de agua del ricgo;

— establecer el volumen mas bajo de agua de riego que produce beneficios
econdmicos;

— dcterminar valores limites para establecer el precio del agua de ricgo de
acuerdo a la produccidn de cultivo;

- realizar andlisis cconbmicos relacionados con las pérdidas de aguaenlos
canales de ricgo y con la eficiencia de los diferentes sisicmas de riego.
Por ¢jemplo, cabe cstudiar qué cultivo es mds cconémico para revestir
los canales de riego por la influencia quc ¢l ahorro de agua tendria en la
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produccién. Igualmente debe estudiarse qué cultivos podrian financiar,
en 1érminos mds convenienles, la instalacién de sistemas de rlcgo por
aspersion 0 goteo.

¢) Procedimiento para determinar la funcién de produccion:

Seleccionar trabajos de invesligacién sobre riego en determmados cul—
tvos;

tabular 1os datos de rendimientos del cultive (Kg/Ha) versus volumen
total aplicado en (m’/Ha);

graficar los rendimicntos versus volimenes de agua;

establecer la ccuacion caracteristica del cultivo hallando sug coeflc1en tes
mediante andlisis de regresion;

dimensionar la ecuacién dividiendo los coeficientes por el rendimicnio
maximo, con la finalidad de quitarle la influcncia de aspcctos parUCuld-
rcs como Lipo de suclo, forma de riego, clima, ctc.;

para la lincarizacién de la funcién de produccion se toman tramos de
curvas trazando tangentes rectas a la curva que nos representa en forma
ajustada; el cilcuio de pendientes de cada una de las lineas reclas
trazadas en basc a las coordenadas se realiza en base al eje de las X (m?/
Ha) como en ¢l ¢je dc las Y (Kg/Ha). La hneanzacxén es convcmcme
para usarla en programacion lineal.

Ejemplo: Funcién de produccion del agua del maiz hibrido PM-211:

Y =-8.3048 + 0.4240X - 0.0039X?
Volumen de agua Rendimicnio

m3Ha TM/Ha
3,000 0.9052
3,500 1.7577
4,000 2.4152
5,000 3.1452
6,000 3.0952
7,000 2.2652

Esta informacion pucde verse en el grafico 7.

Eficiencia de uso de agua por las plantas

Por lo general, el ricgo no es del todo eficiente. ‘
Hay cuatro clases de eficiencia que es conveniente tencr en cuenla cn los
" Tiegos:
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Grifico 7: Funcidén de produccién del agua
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— Elicicncia de aplicacion;

— eliciencia de almacenamiento de agua en ¢l suelo;
— eficiencia de distribucién de agua;

— eliciencia del uso de agua por las plantas.

La eficiencia de aplicacién se refiere a la rclacidn que existe entre la
cantidad de agua que se almacenaen la zona de raices y la cantidad de agua que
se aplica al campo. El agua que se va fucra del campo, asi como la que se
profundiza por debajo de la zona efectiva de raices, se considera como pérdida;
aunque ésta es relaliva en vista que puede recuperarse.

No sicmpre un 100% de eficiencia de aplicacién indica un buen riego si cs
que no se infiltra suficiente agua que moje toda la zona de raices. De aqui que
se emplee ambién la eficiencia de almacenamiento de agua en la zona de
raices, que viene a ser la relacidn entre el agua almacenada en la zona de raices
y ¢l agua necesaria en dicha zona antes del riego.

Una cliciencia de 50% de este tipo puede ser un inconvenicnte para cicrtos
cultivos. Este inconveniente se presenta generalmente cuando se riega por
aspersion y por gotco, que si bien permiten ahorrar agua, esio no quicre decir
que sea a expensas de un buen cultivo. Asimismo, la eficiencia de aplicacién
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pucde ser del 100%, pero siel agua s profundizaen el sucloen forma dc51 gual
pucde dar lugar a cosechas no uniformes. De aqui que 1a uniformidad delriego
se mida a través de la cficienciade distribucion de agua que también se expresa
cn porcentajes.

La cficiencia dei riego se mide igualmente a través de la producmén por
unidad de volumen de agua; esto viene a ser la eficiencia del uso de agua por
las plantas. Aquélla permite comparar la productividad del agua en vanas
campaiias procurdndose que sca la més alta posible dentro de los limites
econémicos. Cuanto mayor cs la cantidad de agua usada por ¢l cultivo cn'toda
la campaiia menor es la eficiencia; es decir, si se lienen dos campos y en uno
de ellos sc aplicé mayor cantidad de agua, la eficiencia de su uso por la plantas
pucde ser menor aunque el rendimicnto resulte algo mayor.

Estas nociones de eficiencia requicren ser conocidas por los agricultores
para usar adecuadamente el agua, aunque no siempre una alia eficiencia ¢s
descable si se cleva ¢l costo en desmedro del beneficio econdémico.

Lo que sc debe buscar no es ahorrar agua sino que ¢l agua de la que se
disponga sca lo més productiva cconémicamente. Tampoco, ¢n todos los
casos, ¢l mayor rendimicnto por hectirea ¢s lo mds conveniente en 1érminos
econémicos.

Asimismo, una buena 1écnica de riego es 1a que 1o permite que se dcqpcr-
dicic mucho el agua.

Control del agua en la aplicacién del riego

Por aloro cntendemos la serie de rabajos destinados a detcrminar el volumcn
de agua que pasa por una scccion en la unidad de tiempo.

Clasificacién de los métodos de aforo
Se pucden clasificar en tres los mélodos de aloro, a saber:

a) Méitodo del recipiente con capacidad conocida. Consiste ¢n recoger en un
recipicnte de capacidad volumétrica conocida ¢l agua de una corriente
pequeiia, midiendo el tiempo que demora en llenar dicho reci ipignte mcdldn-
t¢ un crondmetro ¢ reloj de precision,

La descarga o gaslo se obtendra dividiendo la capacidad del rccnpacntc (m?)
entre ¢l tiempo medido (scg.), o sea aplicando la siguiente {6rmula:

=_C..u
QT
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Donde:
Q = Gasto en L/S.
C = Capacidad dcl recipiente en litros.
T = Tiempe de (lenado del recipiente en segundos.

b) Método de estructuras previamente calibradas. Consiste en utilizar dispo-
silivos especiales que se colocan (portatiles) o se instalan (fijos) en los
canales o cauces naturales de las corrientes por aforar. Estos dispositivos
pucden ser de madera, metal o concreto y nos permiten calcular el gasto en
forma indirecta con sélo medir la altura o la carga (h) que pasa por una
abertura del dispositivo; luego se acudé a la lectura de la relacion alwra
versus gasto en las tablas correspondientes para cada estroctura. Estos se
agrupan en:

— Orificios. Son aberturas de forma regular hechas en un obstaculo colo-
cado transversalmente al canal. Estos obsticulos pueden ser liminas de
metal ¢ madera, o bicn de concreto.

— Vertederos. Asi se les llama a los dispositivos constituidos por una
escotadura a través de la cual se hace circular el agua y es normal al
sentido de la corriente. Estos obsticulos, que pueden ser liminas de
metal 0 madera o bien paredes de concreto, represan el agua para luego
dejarla pasar por encima de su abertura.

La frecuencia del uso de vericderos como aforadores en canales abiertos
se cxplica por ser dispositivos de sencilla construccién y, principalmen-
te, por la facilidad de determinar el gasto de agua que escurre sobre los
mismos, con s6lo medir la altura (h) de agua sobre 1a cresta del vertedero
y lucgo buscar la relacién altura-gasto en las tablas correspondientes.
Hay dilerentes clases de vertederos segin la forma que se obligue a
adoptar a la secci6n de la vena liquida que circula por la escotladura, de
modo que puede ser reclangular, trapezoidal, triangular o de cualquier
otra indole. '

~ Conductores aforadores. Los vertederos que se han considerado funcio-
nan en la mayoria de los casos con apreciable pérdida de carga, lo que
resulta inconveniente cuando se les debe utilizar en canales de pequeiias
pendientes; por otro lado conslituyen otro factor que perturba el
escurrimiento y retiene la acumulacion de material de arrastre que sc
produce por la pérdida de 1a velocidad del agua frente al verledor.

A fin de solucionar estos inconvenicntes se han disefiado otros dispositivos

denominados conductores aforadores, cuyo uso en la prictica del riego se
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¢sla generalizando. Entre ¢llos los mas usados son el medidor Parshall, ¢l
alorador sin cuello y el Venluri.
— Mcdidor Parshall. Este consta de tres partes principales:

» Lacntrada. Estd formada por dos muros verticales y convergentcs que
se apoyan ¢n un piso horizontal;

=« la garganla. Es la seccién siguiente, estd constituida por dos parcdcs
verticales y paralelas que descansan sobre un plano mcllnado con
pendientes hacia abajo;

» la arista de interseccion. El plano de piso horizontal de la sccm{m de
entrada con el plano del piso inclinado de la garganta, recibe el
nombre de “cresta™ y la distancia enlre ambas paredes paralelas se
llama “longitud de cresta” o “tamafio dcl medidor”, rcprcsentada por
la letra “W”;

= la seccién de salida. Estd conformada por dos muros vcrllcales y
divergentes apoyados en un piso inclinado hacia arriba. ‘

La lengitud de los muros, la convergencia de entrada, la divergencia
de salida y la inclinacion de los pisos guardan relaciones definidas con
respecto a la longitud de la cresta. Los medidores se conocen por el
ancho de 1a garganta o longitud de crestas, en pies; llamdndose asi por
cjemplo medidor de 4 a un medidor Parshall de 4 pies de garganta, Los
mads usuales dentro de los distritos de ricgo son los dc 1 a 8 pies.
El medidor cuenta ademis con dos miras graduadas: “a” y “b”. La
mira “a” se encucnlra instalada en uno de los muros de la scccién de
emradd a los dos tercios de su longitud, medidos a partir de la cresta.
La otra mira “'b” estd colocada entre la garganta y la salida, o sea, en
la interseccidn de los pisos inclinados, teniendo en cucnta lamira™a”.
Todavia existen medidores cuyas miras se hallan instaladas en cl
interior de unos pozos de aguas quietas, los cuales se comunican con
la estructura del medidor por medio de unos tubos. Asimismo, en
algunos casos el poze asignadoa lamira“a” estd dotado de un aparato
de registro continuo de las fluctvaciones del nivel de agua (limnigrafo).
— Aforador sin cuello. El aforador “sin cucllo” (cutthroat flume) consiste
principalmente de la seccidn de entrada, la seccidn de salida, 1a garganta

y la plantilla o [ondo de aforador. La seccion de entrada cstd constituida

por dos parcdes verticales coincidentes con una convergenciade 3:1. La

seccién de salida estd formada por dos paredes también verticales pero
diferentes con una divergencia de 6:1. La unién de estas dos secciones
forma una contraccion en la estructura conocida como la “garganta” del
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aforador. La amplitud de esta garganta ¢s comidnmente designada con la
letra W.

Venturi. En una corricnte, al cambiar ¢l régimen lento al régimen ripido,
se liene una seccién critica en la cual sc puede establecer la relacién
Tirante - Gasto. Al colocar un estrechamiento y después una ampliacidn,
se provoca un cambio de régimen, es decir una seccidn critica.

c) Métodos de seccidn y velocidad. Son aguellos en los que se aplica directa-
mente fa ecuacién fundamental de la descarga:

Q=AV.
O sea que se determina separadamente la seccidn transversal de la corricnte

y la velocidad media del agua por medio de floladores o con el aro de
correntémetro.

Estos métodos, a diferencia de los ya mencionados, son aplicables en las
mediciones de pequefias y grandes corrientes de agua, como acequias, canales
principales y rios. Como ejemplos de ¢stos métodos tencmos los flotadores y
los correntémetros.

Este camulo de tecnologias que hemos considerado deben tencrse en cuenta
para realizar un ricgo con crilerios rigurosamente cientificos y con aspiracio-
nes de eficacia para sustentar la actividad agropecuaria.

Conclusiones y recomendaciones

I

I

III

v
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Las técnicas tienen mucho de ciencia aunque también de arte en la
medida que su eficacia depende de la experiencia y habilidad del
regador.

Son diversas las técnicas de riego tanto en lo que respecta a los métodos
de aplicacidn de agua alos campos como a los métodos para detcrminar
los momentos mis adecunados para efectuar el riego. Las técnicas a
emplear dependen tanto del suelo, topografia, clima, cultive, plagas y
enfermedades, como de las condiciones sociecondmicas.

El empleo de los sistemas de riego a presién no se justificaria si no se
aplican a cullivos ¢n los que, para obiener una rentabilidad suficiente,
s necesario emplear medidas agrondmicas adecuadas.

Es conveniente conocer las funciones de produccion de los diferentes
cultivos porque permiten realizar andlisis econdmicos de la aplicacién
del agua de riego.
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VI

VII

VI

El apropiado uso de agua en el ricgo no se mide a través del cilculo de
una sola clase de eficiencia sino dc varias, tales como: cficiencia de
aplicacién, de distribucion del agua a lo largo del campo, del uso del
agua por las plantas, y de su almacenamiento en el suelo.
Mis que ahorrar agua en el ricgo, lo que s debe buscar es la mayor
productividad del agua emplcada al més bajo costo y sin que se
produzca deterioro del suclo en su capacidad productiva. ‘
Se debe promover la medicién del agua empleada encel ricgo porque es
la Ginica manera de saber si se estd regando adecuadamente o no.
Son varios los métodos para medir el agua aplicada durante el ricgo y
debe utilizarsc el que sea mas adecuado desde el punto de vista fisico
y sacioecondmico. ‘
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ANEXO

Principales métodos de riego practicados en los distritos de riego de
la costa y sierra del Peri

Distrito  Area declarada Métodos de riego % Cultivos principales
de PCR Ha refcridos al drea
riego declarada

Tumbes 13,230 . Pozas 70% Platano, arroz
Surcos 30% Soya, maiz H.

Chira 39,265 Melgas  100% Algodén, arroz
o pozas maiz H., sorgo

San Lorenzo 31,00 Surcos 60% Maiz, mango, limén
telgas 40%  Arroz, algodon
0 pozas

Alto Piura 18,147 Melgas o 100% Maiz, sorgo, arroz,
pozas algodén, mango

Medio y Bajo 35,297 Pozas 93%  Aldogén, sorgo

Piura Surcos 7% Maiz

Molupe 3,028 Pozas 97%  Maiz, algoddn

Olmos Melgas 3% Frulales, aifalfa

La Leche 7,800 Pozasy 100%  Maiz, cafa, algoddn
SUrCos arroz

Chancay 65,300 Pozasy 100%  Arroz,

Lambayeque surcos cafa de azicar, algo-

dén, maiz

(Continda pag. sgte.)
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Distrito  Area declarada Métodos de riega % Cultivos principales

de PCR Ha referidos al drea
riego declarada
. Safna 12,912 Surcos 80% Cafia, mafz, yuca
Pozas 20% Arroz :
Jequetepeque 29,194 Pozaso 75%  Arroz
melgas
Surcos 25% Sorgo, maiz ‘
Chicama 45,672 Surcos 96% Cafia, maiz, frijol .
Melgas 4% Alfalfa, lrigo
Moche 11,648 Surcos 90% Cafa, maiz, yuca '
Melgas 10% Alfalfa ‘
Vir(l 9,207 Surcos 97 % Maiz, espdrraga, cafa
Chao Melgas 3%  Alfalla 3
Sanla 20,890 Surcos 75% Cafia de azlcar, maiz
Nepeha Pozas 15% Arroz
Melgas 10%  Alfalfa :
Casma 5,124 Surcos 100% Algoddn, maiz, frijol
Huarmey ‘
Barranca 23,124 Surcos 100% Cafa de azdcar, maiz,
algodén ‘
Huaura 26,719 Surcos 95% Maiz, frulales, pastos,
frijol, cafa de azdcar,
algodén
Pozas 5% Allalfa
Chancay 20,524 Surcos 60%  Algodon, maiz, irijol,
papa
Huaral Pozas 40% Frutales, al{alfa
o melgas
Chillén 12,239 Surcos 95% Maiz, camole, algo-
dén, frijol
Pozas 5% Alfalfa
Rimac 7,270 Surcos 100% Hortalizas, maiz, ce-
reales

(Continda pig. sgte.}
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Distrito  Area declarada Métodos de riego %

Culiivos principales

de PCR Ha referidos al drea
riego declarada
Lurin 4,843 Surcos 100% Algodén, maiz, ca-
) mote
Mala 3,455 Surcos 80% Algodén, maiz
Omas Melgas 20% Alfalfa
Cafiete 23,643 Surcos B5% Algoddn, papa, maiz,
hortalizas
Pozas 12% Naranjas, manzanas
~ Melgas 3%  Alfalfa
Chincha 26,318 Surcos 80%  Algoddn, maiz, papa,
camole
Pozas 20% Frutales, paslos
Pisco 18,464 Surcos 85% Algaddn, maiz, pallar
Melgas 15% Alfalfa
lca 36,676 Surcos 95% Algoddn, pallar, vid,
maiz
Melgas 5% Alfalfa, cebada
Palpa 12,081 Surcos 95% Algodén, maiz, sorgo
papa
MNazca Pozas 5% Alfalfa
Acari 2,936 Surcos 55% Algodén, maiz
Yauca Pozas 45%, Olivo, alfalfa
Ocofia 1,092 Surcos 51% Frijol
. Pozas 49% Arroz
Camana 15,310 Surcos 42% Frijol
Majes Pozas  46% Arroz
Melgas 12% Alfalla
Chili
SDR Arequipa 7,061 Pozaso  35% Alfalfa
melgas
Surcos 65%  Cebolla, papa, maiz
SDR La Joya 6,593 " Pozas 70% Allalfa

Surcos 30%

Maiz, papa
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Inundacién 4%

Distriloc  Area declarada  Métodos de riego % Cultivos principales
de PCR Ha referidos al drea 1
riego declarada
Tambo 8,570 Mclgas 52% Alfalfa, arroz ‘
Surcos 48% Cafa de azicar, mafz
Moguegua 2,578 Mclgas 56% Alfalfa, frutales
Surcos 44% Maiz, papa
Locumba 2,435 Melgas 65% Alfalla
Surcos 35% Maiz, aji
Sama 2,426 Pozas o 60% Pastos
melgas
Surcas 40% Maiz, papa
Tacna 6,728 Melgaso  55% Olivo, allalla
pozas
Surcos 45% Maiz, papa
Cajamarca 5.D. Pozas o Pastos, cebada
inundacion, Papa, maiz, arveja
SUrcos
Amazonas 14,777 Pozaso 100% Arroz
' melgas
Alle Huallaga 9,266 Surcos 85% Papa, maiz, menes-
lras, cafa
Melgas 10% Alfaifa ‘
lnundacion 5% Forestales, pastos
- Manlaro 1,975 Surcos 80% Papa, maiz
Melgas 20% Alfalla ‘
Cusco 4,430 Surcos 85% Maiz, papa, trigo
(Anta) Mclgas 15% Alfalfa
Abancay S.D. Surcos Mal’z, papa, trigo -
Melgas Alfalfa ‘
Inundacién Frutales
Ramis 2,540 Surcos 90% Maiz, papa
Melgas 5% Paslos

{Continda pag. sgle.)
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Distrilo Area declarada Mélodos de riego %

Cullivos principales

de PCR Ha referidos al drea
riego declarada

Huancané 5.0. Surcos 5.D. Habas, papa, cebada
Melgas S.D. Paslos

Ayacucho 19,112¢ Inundacién 100% Maiz, trigo, papa, ce-
¥ SUrcos bada

Andahuaylas 5.D. Inundacion Maiz, papa

5.D. : Sin dato

* Fuente de informacidn Banco Agrario del Perd.
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CAPITULO 8

La tarifa de agua con fines agrarios

Lorenzo Chang-Navarro, Justo Salcedo,
Carlos de la Torre, Teobaldo Pinzas

Introduccion

En paises dondc ¢l costo de operacion y conservacion de los sistemas de riego
~ ¢s cubicrto por los mismos usuarios a través de la llamada tarifa de agoa, su
cobro resulta de gran importancia para ¢l buen funcionamicnto de éstos. En
~ aqucllos lugarcs donde ello no sucede, ¢l operar y conservar dichos sistemas

se hace dilicil contribuyendo al progresivo colapso de la agricultura desarro-
llada mediante ¢l riego.

El presenle capitulo tiene por objeto ilustrar, cspecialmente en lo concer-
nicnte al Perd, el significado de la tarifa de agua con (ines agrarios, los méiodos
para fijar su valor, la manera de rccaudarla, asi como sus modalidades de
. aprobacién, cobranza y manejo. ‘

Aspectos conceptuales

Funciones de la tarifa de agua

Una tarifa, cn érminos generalcs, no viene a ser mds guc ¢l precio o llSld de
precios que se pagan por recibir un servicio piblico. La warifa de agua, por
consiguicnle, cs ¢l precio que los usuarios deben pagar por el servicio de
distribucion del agua. ‘

La tarifa de agua pucde cumplir una o todas las funciones s:gumntcs
econdmica, social y financiera, dependiendo de la politica del gobierna.
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La funcidn econdmica se refiere a la contribucién de la tarifa para que el
recurso agua sca gestionado elicientemente. El criterio usado considera que el
valor de 1a tarifa sca igual a la estimacion que ticne la sociedad sobre el costo
del agua utilizada en cl servicio de riego.

La funci6n social de la tarifa radica en que ella puede ser empleada para
alcanzar metas de redisiribucién del ingreso, contribuir a la estabilidad del
pais, desarrollar las drcas atrasadas y promaover la inversién por parle de los
regantes.

La[uncidn financiera significa que a tarifa dehe cubrir el costo del servicio
de riego, el cual incluye los costos de capital, de intereses y amorlizacién, de
operacidn y mantenimiento de las obras fisicas v de cobranza de la tarifa,
teniendo en cucnla la inflacion. Ademads, esta funcién busca recuperar lo
invertido en la cjccucidn del proyecto de irrigacidn.

Métodos para calcular el valor de la tarifa de agua

Sagardoy (1985} ha hecho un recuento de los métodos para asignar un valor a
la tarifa de agua, sefialando como los mids comunes a los siguicnles:

— Mcdtodo del costo marginal;

— método del costo promedio;

— método de recuperacién del costo a través de la wributacion normal;

— mélodo de recuperacién del costo a través de impucstos cspeciales; vy,
— método del mercado.

A veces dos 0 mis métodos son combinados.

a) Elmérododel costo marginal. Se basaen cl principio econémico de que para

el manejo 6ptimo de cualquier empresa, el precio de venta de sus produclos
debe ser igual al costo marginal (precio de costo del volumen extra
consumido). Estc mélodo es apoyado por muchos economistas porque
teéricamente produce ¢l maximo bencficio social, aunque implicaria una
economia de mercado libre en ¢l pais,
Los costos marginales se modifican de acuerdo a la extension del drea
irrigable, a los cambios en la demanda de agua durante la cslacion de
crecimiento de los cultivos y a los tipos de usuarios. De aqui que la Larifa
variaria con la cercania a las fucnies de agua o con cl consumo alie o bajo
de acuerdo a la estacion, ctc. Todo eslo requicre que se establezcan
diferentes valores tarifarios que son dificiles de scr entendidos por los
usuarios. :
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Este método se aplica en lugarcs donde es posible una medicién adecuada
del consumo de agua por cada usuario. Desde el punio de vista prictico la
Larila debe ser mayor que ¢l costo marginal y nunca menor.

b) El método del costo promedio. Segin este mélodo, la larifa se basa en
distribuir los gastos de amortizacion de la inversién realizada incluyendo ¢l
interés del capital invertido sobre el tiempo de vida estimado de las obras
dc irrigacién, més los gastos anuales que resultan de la opcracuf)n
conscrvacion def sistema de ricgo.

La principal ventaja de este método cs que se consigue la total recuperacnon
de la inversién y de los intercses. Su mayor desventaja radica en que en una
economia libre los usuarios lienen que pagar una Larifa mayor que ¢l costo
marginal cuando no s¢ ulilizan a plena capacidad las obras de ricgo. Parte

. de este método se ha estado aplicando en el Perd con algunas varianles.

. ¢) El método de la recuperacion de costos a través de la tributacion normal.
Con este método los bencficiarios de un proyecio de irrigacion no pagan
directamente por el servicio recibido; las inversioncs se recuperan a través
de Ia tributacién normal. Para justificar este método sc asume que la
provision y desagiic de agua son partes integrantes de la infraestructura de
un pais, similar a la de cducacién, caminos, ¢ic. y, por consiguicnte, los
beneliciarios de un proyecto de irrigacion pueden usar el servicio libre de
pagos por cste conceplo, exceplo que abonen los impucestos generales.

d) El método de recuperacion de costos a través de tributacion especial. Este
método intenta recuperar las inversiones mediante impueslos especiales
sobre la licrra que cs beneliciada con las obras de irrigacidn, Los impuestos
en esle caso estan en relacién directa con los benc(iciarios.

¢) El método de mercado. Con este método las tasifas son fijadas de acuerdo
alas reglas que prevalecen cn el mercado libre, o scaala ofertay ladecmanda
dcl recurso agua para ricgo. Dado que se presta al abuso y discriminacion,
éste no ¢s aconscjable.

Meétodos para el pago de la tarifa

Una vez que se ha fijado ¢l valor delatarifa hay que establecer la mancra cémo

va a ser cobrada. Existen tres modalidades principales:

— Tarifa volumétrica;

— tarifa por unidad de superficic dc lierra regada; y

— tarifa sobre ¢l rendimiento del cultivo, en base aun porcentaje del valor de
Ta cosecha.
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Ademds, el pago de la tarifa puede hacerse de una sola vez (larifamonémica)
o constar dc dos pagos separados (larifa bindmica).

a}) Latarifa voluméirica o Larifa por unidad de volumen de agua consumida es
el método més adecuado porque incentiva el uso eficicnte del agua, aungue
suaplicacién es costosa. En el caso de que la tarifa sea mondmica, el usuario
paga un solo precio por el volumen de agua consumida. En cambio, cuando
la tarifa es bindmica, el pago consta de dos partes. Una parie que se abona,
seuseonoelagua, y que sirve para cubrir los costos de construccién original
y 105 costos de mantenimicnto. La oira parte del pago depende del volumen
de agua consumida. Sc puede subir o bajar este componente de la tarifa
seglin s¢ quiera desanimar o animar a que s¢ use mis agua.

b) La tarifa por unidad de superficie de ticrra regada es el método més usado
en ¢l mundo. Tienc como desventaja el no incentivar el uso eficienic del
agua, aunque cn contraparle presenta 1as sigeientes ventajas:
~ Simplifica el proceso de recaudacion de 1a tarifa y la contabilidad; y
— el valor de la tarifa se reduce en comparacién con el antcrior método,

dado que hay menorcs gastos en ¢l control y medicion del agua.
Este método se justifica cuando hay abundancia de agua. Podria ser un
método bastanie apropiado desde ¢l punto de vista del ecmpleo cficiente del
agua si todos los usuarios utilizaran casi la misma cantidad de este clemento:
lousual es que existan difcrencias enormes entre ellos. Una forma como este
método se hace mis equitativo consiste en variar ¢l valor de la tarifa por
unidad de superficic de terreno y también por el tipo de cultivo.

¢) La tarila sobre el rendimiento de los cultivos se aplica en algunos paises de
Asia donde prevalece el cultivo del arroz. Esla tarifa se acostumbra a pagar
de dos mancras: )

— Con una cantidad fija del producto cosechado, por ejemplo, 10 kg de

arroz por hecldrea de terreno cosechado; y

~ mediante un porcentaje, que puede ser ¢l 1% del producto cosechado.
La entrega del producto se hace a las entidades del gobiemo que efectdan
el acopio. La primera manera tiene similitud con el pago de la tarifa por
hectirea, y tiene ia ventaja adicional de que se adeeda antomdticamente a
la inflacién, La scgunda modalidad olrece la ventaja al agricultor de pagar
scgin la cantidad de cosecha que obliene, pero como exisic una gran
dificultad en conocer con exactitud los rendimicntos de los icrrenos,
[recuentemente se subvaiora el monto de lo cosechado.
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La tarifa de agua con fines agrarios en el Pera

Generalidades

La tarifa de agua en el Pend ha sido definida como el valor que el usvario paga
por metro ciibico de agua. De acuerdo a la Ley General de Aguas, todos los
usuarios estin obligados a pagar por ¢l uso de este elemento. En cl prcscnle
documento nos referiremos a la tarifa de agua con lincs agrarios.

En ¢l Gltimo Reglamento de tarifas y cuotas por uso de agua s¢ especilica
que c! pago dela tarifa y de la cuota que deben hacer los usuarios sellevaacabo
con ¢l propésito de lograr ¢l uso racional y eficicnte del recurso.

Por su parle, la Ley Genceral de Aguas especifica en ¢l articulo 12° que

“Loy usuarios de cada distrito de riego abonardn tarifas que serdn

fijadas por unidad de volumen para cada uso. Dichas tarifas servirdn
de base para cubrir los costos de explotacidn y distribucidn de los
recursos de agua, incluyendo la del subsuelo, asi como para la
financiacién de estudios y obras hidrdulicas, necesarias para el
desarrollo de la zona.”

Como podemos observar, existe cicria diferencia entre los propositos del
pago de la tarifa que por un lado sefiala la Ley General de Aguas y por otro lado
¢l Reglamento. Este dltimo hace mayor énfasis en la cliciencia, micntras que
la Ley en la oblencién de fondos para cubrir coslos.

Por otra parte, la llamada cuota cs definida por ¢l Reglamento como la
contribucidn ccondémica que obligatoriamente deben aportar los usuarios del
agua superficial con [ines agrarios de un sector de riego, con el fin de ejecutar
una dcierminada obra o actividad acordada por la asamblea gencral de la

.comision de regantes respectiva. La cuota es usada por la mayoria de las
comisiones de regantes, ¢ incluso licga aalcanzar valores mayores que la tarila,
habicndo comisioncs de regantes que no pagan tarifa sino s6lo la cuota. La
cuola, por lo general, es usada para la conservacion de la infracstructura de
Ficgo. ‘

La tarifa de agua csta reglamentada cn documentos aprobados por Iey. En
cf peniiltimo Reglamento, que no st vigente, se deliii a la larifa por uso de
agua como ¢l valor que anualmente fija el Estado por meiro cubico de agua
superficial no tratada y que deben abonar los usuarios de dicho recurso.
Ademis, establecia que las larilas son de dos clases: por uso de agua con fincs
agrarios y por uso dc agua con otros [incs.
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ElReglamento vigente fuc aprobado por D.5, N*003-90-AG del 29 de enero
de 1990 y se lc denomina reglamento de tarifas y cuotas por uso de agua. En
su primer articulo este reglamento establece que todos los usuarios del agua
estin obligados a contribuir econémicamente para lograr ¢l uso racional y
eficiente del recurso mediante el pago de la larifa de agoa y de la cuota.
Tambicn se sigue haciendo la diferenciacién entre tarifas con [ines agrarios y
las tarifas con fines no agrarios.

En su articulo 5° se definc a la tarifa por uso de agua supcrﬁual con fines
agrarios como:

“La contribucion econémica que deben abonar los usuarios por metro
ciibico de agua wilizada en su actividad, cualesquiera que seala forma
de otorgamiento: por licencia, permiso o autorizacion.”

En realidad, no hay diferencia sustancial entre la definicién que sciiala el
Reglamento anterior y el actual. Cabe sefialar, ademas, que ¢l Reglamento
actual y el anterior s6lo se refiercn al agua supcrficial y no al agua sublerrdnea,
Los usuarios de agua subterrinea con fines agrarios no pagan larifa,

En cuanto a la ilamada cuota, se justifica su cxistencia sélo por razones de
emergencia. Asi lo afirma el Reglamento de Organizacidn de Usuarios de
Agoa:

“Las cuotas son aportaciones pecuniarias que deben abonar obligato-
riamente los usuarios de las Comisiones de Regantes para el
financiamiento de obras de emergencia e imprevisios.”

Importancia de la tarifa de agua con fines agrarios

Como lo establece ¢l articulo 122 de 1a Ley General de Aguas, 1a tarifa sirve
paracubrir los costos de explatacidn y distribucién de los recursos de agua, asi
como la financiacién de estudios y obras hidraulicas necesarias para el
desarrollo de la zona por parte de los usuarios en coordinacién con 1a autoridad
local de aguas.

La cxplotacién y distribucién del recurso agua constituye lo que en la
actualidad llamamos cominmente “operacitn de la infracstructura de ricgo”.
Sin embargo, otro aspecto importante que debe cubrir la tarifa es la conscrva-
¢ion de Ia infraestructura de riego. La conservacién comprende los trabajos de
mantenimiento, reparacion, mejoramiento y recmplazo de obras de infracs-
tructura de riego. En cl mantenimicnto podemos incluir los trabajos de
limpieza de los cauces, canales y las defensas ribercnas.
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En ¢l Reglamento figuran con mayor especificidad los rubros que debe
cubrir 13 tarifa. Ellos son:

— Operacién de la infracstructura hidréulica;

— conservacion y mejoramicnto de la infracstructura del sistema de nego de
uso comin y construccion de defensas ribercfias;

— conservacién y mantenimiento de las obras de regulacion y conexas a CStdS

— amortizacion de préstamos aprobados por la asambica general;

— estudios hidriulicos necesarios para mejorar el mancjo del agua,

~ actlividades de capacilacién y cxiension cn riego;

— luncionamicnio de las organizaciones de usuarios;

— aplicacién de la tarifa y de los planes de cullivo y riego, comprendnendo
entre otros los recibos, formularios de declaracién de cultivos o demds
impresos y libros requeridos;

— adquisicién, operacién y mantenimicnio de equipos, vehiculos y maquma~
ria requeridos por las actividades antes indicadas;

— [lormacidn y mantenimienio de un fondo de reservas; y

— regulacién y supervision del uso de los recursos agua y suclo, a cargode la
correspondiente unidad de aguas y riego; para tal [in sc asigna el 5% del
monto recaudado en apoyo al financiamiento del rubro “servicios”.

La Unidad de Agnas y Riego es una dependencia del Ministerio de
Agricultura a nivel de departamento; ésta tiene cardcter ejecutivo. En algunas
de las Regiones creadas sc manlicne aunque por ley ha sido desactivada.
Subsiste, sin cmbargo, micntras no sc la reemplace por otra entidad, segin lo
acucrden las Regiones. \

Como hemos podido apreciar, la tarifa de agua sirve para financiar una serie
de actividades y obras sin las cuales los agriculiores no podrian regar. Se
deteriorarian las obras de infracstructura de riego y se podrian degradar los
suclos disminuyendo su productividad y tender a la desertificacion de las
licrras cullivables. Por consiguicnie, el pago de la tarifa de agua es de
fundamental imporiancia para el sostenimiento y desarrollo de la agricultura
de riego.

Evolucion histérica de la tarifa de agua en el Peru

Antes de la dacién de la Ley General de Aguas de 1969, los presupucsios de
funcionamiento dc las administraciones técnicas de aguas dc regadio cran
financiados dircclamente por los usuarios del agua a través de un pago en
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dincro llamado “prorrata”. Estlo era lo comiin, aunque cn algunos valles de
recursos econdmicos limilados, por la escasa o la muy cventual disponibilidad
de agua, el Estado subvencionaba el presupuesto de 1a respectiva administra-
cidn €cnica. En todos los casos la funcidn de fiscalizar la cjecucidn del
presupuesto sc hallaba a cargo de organismos estatales.

La “prorrata” era calculada en base a presupucstos preparados anualmente
por los ingenieros administradores de agua y por los inspectores. Los presu-
pucstos eran de tres clases: dc administracién, de vigilancia y de obras. Se
entendia por presupucsto de vigilancia a aquel que consignaba las partidas

correspondicnies a subadmmlstradorcs vigilanies, aforadores, tomeros, guar-
diancs y guebradores.

Elpresupuesto de obras consignaba los gastos por reparacién y limpieza de
cauces, instalacion y conservacion de lineas tcleldnicas y dc radio, construc-
cién de tomas, partidores, medidores, trabajos de encauzamicnto y delfensa de
los rios y, en general, toda obra proyectada por la administracidn y en fa que
participan mis de dos reganies,

Para que [ueran vilidos los presupuestos administrativos y de vigilancia,
debian ser aprobados por resolucion suprema, y los presupuestos de obras por
resolucidn suprema o ministerial,

Enc¢lcaso de aquellas obras cuyos presupucstos cran cubicrios y aprobados
directamente por los usuarios, su aprobacién cra refrendada mediante resolu-
cion administrativa expedida por el ingeniero administrador.

Lasadministracioncs téenicas cuidaban de hacer efectiva la cobranza de las
prorratas aprobadas que cubrian los gasios de sostenimicnto administrativo ¥
de vigilancia, asi como los de las obras debidamente autorizadas, las cuales
debian ser ¢jeculadas bajo ¢l control de 1a administracidn.

- Las “prorratas” eran para cubrir los presupucstos administrativos y de
vigilancia, girdndose en tres 1ipos de recibos en base al drca inscrita; el recibo
era anual hasta 20 Ha, entre 20 y 50 Ha los recibos cran scmestrales y para méis
de 50 Ha los recibos eran trimestralcs.

Elnocumplimiento del pago de los recibos se sancionaba con un recargo del
20%, sin perjuicio de iniciarse el procedimiento de cobranza coactiva ydela
privacién al infractor de su derccho al agua. En el caso de recibos de prorratas
administrativas y de vigilancia, se concedia un plazo para su pago de 30 dias
en los recibos trimestrales, 60 dias para los semestrales y 90 dias para los
anuales. En cl caso de los pagos por concepto de trabajo y obras, sea con un
aporte parcial del Estado o con un aporte s6lo de los regantes, el plazo pdra su
cancelacion era de 15 dias,
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A parlir de 1963, en vista de que en algunos valles el agricullor no respondia
al pago de sus prorratas, 0 no las cancelaba oportunamente, dest inanciando asi
los presupuestos de las Administracioncs Técnicas, ¢l Estado decidio financiar
los gastos de cstas entidades con cargo al Presupuesto General de la Repiblica.
El egreso se recuperaria establecicndo que los pagos de prorratas scan abona-
dos a ta cucnta “Servicios de Irriganies” del pliego de Ingresos del Tesoro Pdblico.

La aplicacién del sistema no llegaba a ser uniforme a nivel nacional, Al
aporte del usuario s¢ Ie conocia con diferentes érminos como “prorrata de
riego”, “canon de agua” o “cuold administrativa”, y la determinacidén de su
valor so hacfa indistintamente cn funcién del heclarcaje del fundo, de su
ubicacién dentro del valle, del nimero de turnos de riego que recibia o de sus
derechos al agua.

El proceso de cobranza de la prorrata sufrié varios cambios. Enun principio
lo efcctuaba directamente la Administracion Técnica. Posteriormenle se en-
cargd Ia operacién a la Caja de Deposilos y Censignaciones, y lucgo al Banco
de Ia Nacién. En la actualidad lo clectian las Juntas de Usuarios del Az,ud y
las Comisiones de Regantes,

Con ¢l Decreto Ley 17752, Ley General de Aguas, s establecio una Jusm
contribucién del usuario, fijando su aporte en funcién del volumen de agua
cutregado a cada uno de ellos, Ademis se uniformizd la operatividad del
proceso, dando origen al Sistema Nucional de Tarifas.

En los afios posteriores a la dacion de la Ley General de Aguas en 1969, cl
Sistema Nacional de Tarifas de Agua ha transcurrido por tees periodos:

a) Primer periodo, de agosto de 1972 a julio de 1981 y normado a Lravés del
Deereto Supremo N° 683-72-AG/02.08.72. Ticne las caracteristicas 5i-
guicnles:

— Las tarifas sc determinaban en funcion a los coclicientes de anldhlllddd
de ¢ada sector cecondmico;

— las wrifas cran aprobadas anualmente mediante deereio supremo y a
nivel de Distrito de Ricgo; :

~ las tarifas lenian wes componentes: “use de agua”, “scrvicio” y “amor-
tizacidn™,

— la cobranza la cfectuaba el Banco de la Nacion;

- los montos recaudados por la tarifa de agua constituian ingresos del
Tesoro Pablico. :

Eldecreto supremo mencionado no se cumplio a cabalidad debidoa que los

valores de 1a tarila no se determinaban tal como lo sefialaba dicha norma,
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sino que eran definidos por el poder cjecutivo con criterios politicos,

estableciendo montos irrisorios de tal manera que los usuarios no protesta-

ran. $in cmbargo, pese a ser bajos los valores de la tarifa, la morosidad en
los pagos cra considerable, 60% en promedio, y los periodos de cobranza
muy prolongados, de 2 a 3 afios.

b) Segundo periodo, de julio de 1981 a enero de 1990, Normado a través de la
Resolucién Ministerial N° 00617-81-AG/DGASI/10.07.81 con estas carac-
teristicas:

— Dos tipos de tarifas: tarifa por uso de agua con [lines agrarios con wres
componenies: ingresos de las Juntas de Usuarios, canon de agua y
amorlizacion; y la tarifa por uso de agua con (incs no agrarios, con dos
componentes: ingrcsos de la Direccién General y el canon de agua;

- latarifa con fines agrarios cra aprobada mediante resolucidn directorial.
Sus ingresos provenientes del componente “ingreso de Junta de Usua-
rios” constituian recursos de las Juntas de Usuarios, y los provenientes
de los componentes “canon de agua” y “amortizacién™, recursos de
Fondeagro o de las actividades auténomas de proyectos especiales;

— laarifa con lincs no agrarios era aprobada mediante decroto supremao.
Sus ingresos por ¢l componente “ingresos de Dircccion General” cons-
litufan ingrcsos propios de la DG ASIdel Ministerio de Agriculiura, y los
provenientes del componente “canon de agua”, ingresos dcl Tesoro
Pablico;

— la tarifa de agua con fines agrarios sc delerminaba en base a un
presupucsto estimado para las actividades programadas por la Junta de
Usuarios, el que se claboraba en coordinacion con la Administracién
Téenica del distrito de ricgo y era aprobado por ¢l Comité Local de
Coordinacidn. El componcente “ingresos Junta de Usuarios™ se destinaba
para cubrir los costos de manejo de los cauces, infracstruciura de ricgo
y drenaje de uso comin, el costo de cobranza de la tarifa y el de
funcionamiento de las organizaciones de usuarios as{ como del programa
de proteccion de cuencas y para mantener un fondo de reserva,

La resolucién ministerial mencionada igualmente no se aplicd a plenitud
debido, entre otras cosas, a que el valor dc la tarifa aprobada cn asamblea
general de usuarios por lo comiin era irrisoria. Ademds cn este periodo las
comisiones de regantes cobraban cuotas con valores mucho mis altos que
la tarifa, las cuales no estaban aprobadas ni siquicra mediante resolucién
administrativa de la autoridad local de aguas.

El rdmite de aprobacidn del valor de la tarila era burocritico y su aproba-
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cién demoraba de seis meses a un afo. Por otra parie, no sc sefialaban

sancioncs para los que hacian malos manejos de los fondos provenicntes de

la tarifa ni sc sciialaba el responsable de la fiscalizacién de estos fondos.

¢) Tercer periodo, de febrero de 1990 ala fecha y normado mediante el Decreto

Supremo N° 003-90-AG/29.01.91. Sus caracteristicas son las siguienies:

— La arifa es aprobada mediante resolucion administrativa emitida por la
autoridad local de aguas, cn base al valor minima del componente
“ingresos Junta de Usuarios”. Este es aprobado anualmentic en forma
automdtica en [uncidn a la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) del mes
de julio del afio anterior a la aplicacién de la tarifa y por caicgoria de
centro de desarrollo rural; si ¢l valor de la tarifa propucsta es superior al
minimo sefialado cn el reglamento, éste serd concertado en el Comité de
Coordinacidn de Aguas y Ricgo y luego aprobado mediante resolucién
administrativa por la astoridad local de aguas;

— se distinguen igualmente dos tipos de tarifas: agrarias y no agrarias,
tenicndo los mismos componentes seialados en ¢l periodo anterior;

— latarifa con fines no agrarios ¢s aprobada anvalmente en [orma automa-
tica en funcion de la UIT del mes de encro del afio a aplicarse la tarifa;

— el destino de los montos recaudados correspondicntes a las tarifas
agrarias y no agrarias es cl mismo que ¢l sefialado cn el pcnodo anterior,

- el mancjo de los fondos provenicnies del componente “ingreso de Junta
de Usuarios” de 1a tarifa de agua, ¢s electuado por la Junta de Usuarios
y sus comisiones de regantes bajo la supervisién de la autoridad local de
aguas y lIa liscalizacién del 6rgano de control interno de la inspccmn’a
regional.

Las primcras cvaluaciones de la aplicacién dei D.S. N°003-90- AG/29 01.90
nos permiten schialar que adn no sc ha logrado su implementacion a nivel
nacional por parle del gobicrno central y de los gobicrnos regionales, asi como
por las organizacioncs de usuarios.

Es preciso sciialar que con la expedicidn del Decreto Legislativo N¢ 653 se
modifica algunos aspectos del D.S. N°003-90-AG en lo refcrente a la aproba-
cion de 1a warifa, modalidad de pago y mancjo de los fondos provenicnies de
tarifas. A Ia fecha todavia no ha sido aprobado ¢l respectivo Reglamento.

Componentes de la tarifa de agua

La tarifa de agua no s6lo viene a scr un instrumento para los propos1los de
operacion y mantenimiento de los sistemas de irrigacion, sino también un
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instrumento a través del cual el Estado cobra un impuesto por ¢l uso del agua,
dado su cardcler de bien publico, conforme lo cstablecen la Ley General de
Aguasy laConslitucion Politica del Estado. Por otra parte, a través de latarila,
el Estado pretende recuperar las inversiones gue realiza en la construccion de
obras hidrdulicas con fines de irrigacion y de mejoramicnio del ricgo.

La tarifa de agua Licne tres componentes, de acuerdo al Reglamento actual:

— Componente ingreso Junti de Usuarios;
— compoencnte canon de agua; y
— componente amaorlizacidn,

Cuando sc asigna un valor a la larifa de agua, la parle principal es la
correspondiente al componenic ingreso Junta de Usuarios; la segunda parte,
correspondicnie al componenic canon, se calcula comao un porcentaje sobre la
primcra (10%). La lercera parte, correspondiente al componente amortizacion,
s¢ calcula independicnicmente de las anleriores.

De lo gue se recaude por ¢l cobro de 1a tarila de agua, lo correspondiente al
componenie ingreso Junta de Usuarios scrvird para cubrir los gastos de
operacion, mantenimicnto y administracién de los sistemas de ricgo.

El canon dec agua vienc a ser ¢l tributo que cobra ¢l Estado por ¢l uso del
agua. El componenle amortizacion scrvird para recmbolsar al Estado lo que
¢ste ha invertido en la conslruccidn o mejoramicnto de los sistemas de riego;
este componcenie, por consiguientice, sélo se cobra cuando los usuarios deben
reembolsar los gastos de inversidn del Eslado.

Determinacién del valor de la tarifa de agua

EnclPerii, ¢l valor de latarifa dc aguacon fines agrarios se cstablcee paracada
una de 1as Comisiones de Regantes que componen una Junta de Usnarios. Por
consiguiente, dicho valor puede serdifercnie entre las Comisioncs de Regantes
de unamisma Junta. La determinacion de 1a tarifa de agua se efectia siguiendo
un proceso y plazos determinadoes; el valor delerminado es anual y se fij Ja clafio
anlerior a su-aplicacion.

En la fijacion de la tarifa para un distrito de ricgo participan ta correspon-
dicote Junta de Usuarios y las Comisioncs de Regantes quc la constituyen.
Ademis intervienc el Comité de Coordinacién de Aguas y Ricgo del Centro de
Desarrollo Rural a cuyo dmbilo geogrilico pertenecen esta Junta de Usuarios
y sus Comisiones de Regantes,

El primer paso cs la aprobacién dc los planes (e trabajo. La Directiva de
cada Comisién de Regantes y de la Junta de Usuarios deben [ormular su plan

252



Parte [11: Las opciones tecnoldgicas y el valor del agua

de trabajo para ¢l siguicnte afio antes del 15 de agosto det ano cn Curso.
Aprobados estos plancs en asamblea y consolidados a nivel de Junw de
Usuarios, s¢ dcben concertar con ¢l Comité de Coordinacidn de Aguasy Riego
antes del 31 de agosto. Para esta fecha también ¢l Jele de la Unidad de Aguas
y Ricgo debe formular su respectivo plan de trabajo.

El scgundo paso consiste en la formulacién y aprobacién de los presupucs-
. tos que corresponden a cada plan de trabajo. Antes del 30 de sclicmbre, la
Dircciiva de la Junta de Usuarios debe tener claborado y aprobado por
asamblea gencral ef proyecto de su presupuesto y debe haber comunicado a
cada Comisién de Regantes ¢l monto que le corresponde proporcionar; para
. cubrir dicho presupucsio.
La parle alicuota que debe solventar cada Comisidn de Reganies so Cd]CUld

" enbasc ala proporcidn de consumo promedio de agua duranie los ulumos dicz

afios que corresponde a esta Comisién dentro del total del consumo promedio
_ de agua de riego cn ¢l Ambito gue cubre 1a Junta de Usuarios. ;

Conocidos estos requerimicntos, las dircelivas de las Comisiones deRegantes

ticnen plazo hasta el 31 de octubre para claborar y aprobar por asamblca su
respectivo presupucsto, Como [recucniemente cstos presupueslos tienden aser
calculados en niveles 1o mds bajos posibles, s ha reglamentado que cllos no
pueden ser menares que un monto base. :
' El monto base se calcula tenicndo como referencia un porcenlaje de la
" Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y un factor de scguridad det 75%. El
porcentajc sobre la UIT varia de acucrdo a cuatro calegorias establecidas
segiinla disponibilidad de agua de cadu Centro de Desarrollo Rural {ver cuadro
3.

Para antes del 30 de noviembre de 1992 la directiva de la Junta de Usudnos
debio haber consolidado los proyectos de presupuestos que e corresponden a
su ambito para ser sometidos a discusién y aprobacion con ¢l Comité de
Coordinacidn de Aguas y Ricgo.

Asimismo, para ¢l 31 de octubre del mismo afio €l Jele de la Unidad de
Aguas ¥ Ricgo debié presentar su proyeclo de presupuesto al Comité de
Coordinacion mencionado antes. Esle serd [inanciado con ¢l 5% del compo-
nente ingreso de Junta de Usuarios,

Conocidos los presupucstos se procede a calcular el valor de la tarila de
agua. Primero s¢ determina ¢l valor del componente ingreso de Junta de
Usuarios y de la Unidad de Aguas y Ricgo entre ¢l volumen anual de CONSUMO
promedio de agua de ricgo en los ditimos 10 afios. De csta manera se obticne
una cifra ¢n intis por metro cibico
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Cuadro 32: Costo por metro cibico de agua como porcentaje de la
UIT segin categoria del Centro de Desarrollo Rural

Categoria del Centro
de Desarrollo Rural

Coste por m?
como % de la
Uit

Distritos de riego
(costa y sierra)

a, Los que cuentan con obras de
regulacién que permiten prever
con un mayor grado de seguri-
dad la disponibilidad del agua

b. Los que por su volumen de agua
y regularidad de descarga, pero
sin conlar con cbras de regula-
cion, so encuentran en condicidn
semejante a los agrupados en el
inciso anlerior.

c. Los que por irregularidad de los
reglmenes de agua anuales o in-
teranuales hacen que las disponi-
bilidades pronoslicadas estén su-
jetas a fuertes variaciones

0.0010

0.0006

0.0004

Chira

Medio y Bajo Piura

San Lorenzo

Chancay - Lambayeque
Chihi

Chepén

Pacasmayo

Irrigaciones de Arequipa
Zona regulada de Areguipa

Tumbes
Santa
Barranca

" Cafcte

Camana - OcoRa
Aplfao

Allo Piura
Motupe

La Leche
Zaha
Chicama
Moche

Vird

Nepefia
Casma
Huarmey
Huaura
Chancay - Huaral
Chillén
Canta

Rimac

Mala - Omas
Chincha
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Calegoria del Centro Costo por m’ Distritos de riego
de Desarrolio Rural como % de la  (costa y sicera)
uir
Pisco
Ica

Acarl - Yauca

Zona no regulada de /\re-
quipa

Moquegua

Lacumba

Sama

Tacna

La Yarada - Uchusuma
Cusco '
Manlaro

Cajamarca

d. Los que por la persislenle es- 0.0003 Zarumilla
cascz o variabilidad de los re- Olmos
gimenes de agua hacen prac- Chao
ticamente impasible o aleatorio Lurin
el cumplimiento del plan de Mala - Omas (Omas)
cullivo y ricgo. Vir

Casma
Huarmey
Mala
Palpa
Nazca
Omate

Fuente: Dircccion General de Aguas y Suelos - Grupo de Andlisis de Pohnca
Agraria, 1931 {documento de trabajo).

El reglamento de tarifas sefiala valores minimos a este componente, fijados
como un porcentaje de la UIT del mes de julio del afio anterior al de la
aplicacion de la tarifa, El porcentaje varia segin la categoria del Ccntro de
Desarrollo Rural.

Luego se calcula el componente canon de agua, como ¢l 10% del rubro
anterior. El componenie amortizacién se incluye en la tarifa cuando existen
obras ejecutadas con fondos piablicos. Se le asigna un valor equivalenic al 10%
del componenie ingreso Junata de Usuarios solo en caso de que haya un cilculo
especilico sobre este aspeclo.
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El valor del componente amortizacién pucde scr entonces calculado inde-
pendicniemente si los organismos estalales encargados de la ejecucidn de
proyectos de regularizacidén o mejoramicnto de ricgo han presentado un
cstudio al respecto al Jefe de 1a Unidad de Aguas v Riego, con el fin de ser
tratado cn ¢l Comité de Coordinacién de Aguas y Ricgo.

Antcs del 31 de diciembre, el Jefe de la Unidad de Aguas y Riego aprucba
mediante resclucidn administrativa la tacifa correspondicnie a cada Comisidn
de Regantes, luege de haber sido definida por ¢l Comité de Coordinacién de
Aguas v Riego.

En ¢l cuadro 33 se presentan los valores minimos del componente ingreso
de Juntade Usnarios v de la tarifa de agua con fines agrarios, delerminados para
1991,

Cuadro 33: Valores minimos del componente ingreso de la Junta de
Usuarios y de la tarifa de agua con fines agrarios (afio 1991)

Calegorfa % de la UIT Valor por componenle (Intis/m*)
de de jul. 90
. C.D.R. {/.667400,000) I.J.U. Canon  Amort. Tolal
A 0.0010 664.00 66.40 66.40 796.80
B 0.0006 398.40 39.84 — 438.24
C 0.0004 265.60 26.56 — 292.16
D 0.0003 199,20 19.92 — 219.16

Fuenic: Dircccidn General de Aguas y Suelos - Grupo de Analisis de Politica
Agraria, 1991 (documento de trabajo).

Cobranza, manejo de fondos y fiscalizacion

La Junta de Usuarios es la responsable de la cobranza de 1a tarifa a través de
sus Comisiones de Regantes. Estas deben implementar las correspondicnics
olicinas en su sede para esta tarca.

Las modalidades de pago de la tarifa pueden ser las siguientes: pago
anticipado, pagoe inmediato y pago diferido. Cada oficina de tarifas debe levar
una tarjeta de registro por usuario. El encargado de la oficina debe depositar
diariamente los montos recaudados por conceplo ingreso de Junta de Usuarios
en la cucnla de laJunty de Usuarios que s¢ abre en el Banco Agrario, y los de

256



Parte 111; Las opciones tecnolégicas y el valor del agua

canon de agua y amortizacidén en la cuenta de Fondcagro del mismo banco o
cn la cuenta de la autoridad auténoma segin sea el caso.

Los ingresos generados por ¢l componente ingresos de Junta de Usuarios
son administrados por la dircctiva de la Junta de Usuarios. Esta translicre ¢l 5%
de la recaudacion a una cucnta en el Banco de la Nacién, para financiar los
gastos de 1a Unidad de Aguas y Ricgo. Debe transferir igualmentc a las cuentas
bancarias de las Comisioncs de Regantes los fondos para la ejecucion de las
actividades presupuestadas. ‘

LaUnidad de Aguas y Ricgo debe ascsorar, apoyar y supervisar alas Juntas
. de Usuarios en ¢l mancjo de los fondos generados por ¢l componente ingresos
. Junta de Usuarios. La fiscalizacién de este mancjo es responsabilidad del
6rgano de control interno de la Unidad Agraria Departamental. Por su parte, la
Dircccién General de Aguas y Suclos supervisa y evalia Ja aplicacién del
reglamento de tarifas y dicta las normas complementarias que se requicran.

Aspectos econémicos y estadisticos

En ¢l cuadro 34 sc muestra una scrie para 10 afios del valor de la tarila de agua
con fines agrarios, que corresponden a cuatro Unidades de Agua y Ricgo de
distintas categorias. Es notorio que la cifra para la categoria D ha decrecido a
la cuarta parlc cotre 1982 y 1991. En cambio las cilras de las restantes
categorias se han clevado en ¢l mismo periodo.

Pero las tarilas por si solas no nos dicen nada si no las comparamos en
relacion a la capacidad econtmica de los usuarios de riego. Un indicador de
csta capacidad es propotcionado por los costos de produccion por cultivo. El
cuadro 35 nos revela que el peso especilico de la tarifa de agaa sobre los coslLos
de produccidn de los principales cullivos es insignificanic, fluctuando entre ¢l
0.18 y cl 1.42%.

Los valores de las tarifas de agua en ¢l pais tanto cn lacostacomoen lasicrra
se fijan en niveles muy bajos cn comparacién con las necesidades reales de
operacion, manlenimicnlo y amortizacion de los sistemas de irrigacion. Un
caleulo para el valle Chancay-Lambaycque para 1989 cncucnira que la tarifa
de ley es solamente el 3.95% del nivel que dcbcrm tener incluyendo la
amortizacion del proyccto Tinajones.

De manera similar, la wrifa de agua aprobada intcrnamente por dos
comunidades campesinas de Canchis en Cusco para el presenle afio ¢§ apenas
¢l 7.6% del nivel necesario para cubrir adecuadamente los gastos de operacion,
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mantenimicntoy amortizacién de las obras de mejoramicnto de riego construi-
das por el proyecto PRODERM (ver cuadro 36).

Cuadro 36: Tarifas de agua en Lambayeque y Cusco

Caso de Tinajones: Valle Chancay-Lambayeque

a. Tarila real 29.66 I/m?
b. Tarifa de ley 3.95 I/m?
C. Relacion entre ambas: g-x 100 = 31.95%

d. Valor real del agua a nivel del valle: 36.00 I/m?

Fuente: Chang-Navarro el al,, 1990.

Caso de Comunidades Campesinas-Provincia de Canchis, Cusco

a. Tarifa real - 1.19 ¢ US$/m?
b. Tarifa aprobada por la comunidad ~ 0.09 ¢ US$/m?
c. Relacion entre ambas: gx 100 = 7.6%
d. Tarifa de ley (Calegoria D) 0.03 c US$/m?
c. Relaciénentred y a: d x 100 = 2.5%,

a

Fuente: PRODERM-ITDC {en prensa).

Conclusiones y recomendaciones

I Existe un amplio acuerdo acerca de que las Larifas de uso de agua para
ricgo ¢8 un lema de la mayor importancia. Ef cobro que se realiza por
el uso del agua puede, al menos tedricamente, reflejar su relativa
cscasez o abundancia y asi influir sobre el uso social que se haga de cste
Tecurso,

I Latarifa de agua deberia reflejar su costo, que comprende la amortiza-
cidn de la inversién hecha y ¢l costo de funcionamicnto del sistema de
irmigacidn (operacitn y mantenimiento).
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IV

En general la experiencia de varios paises muestra que el costo total del
agua casi nunca sc¢ recupera a ravés de la tarifa. Una encuesta a 17
proyectos de irrigacidn financiados por ¢l Banco Mundial encontré que
la recuperacion de fondos promediaba sélo el 30% de los coslos
lolales.

Lo mds comin cs que s¢ busque cubrir solamente los costos de
funcionamicnto del sistema, pero aidn cste concepto no llega a ser
cubierto por completo. La decisién sobre ¢l valor de Ia tarila constituye
mis una decision polilica, y en la mayoria de los casos estudiados s¢
obscrva que clla es subsidiada por ¢l Estado. -

El hecho de que las tarifas no sc fijen de acuerdo a los costos no se debe
4 la ausencia de un marco tedrico para hacerlo sino a la falta de una
decisién polilica que intente recuperar ¢stos costos cobrdndolos a los
agricultores,

Sc concluye de esto, cntonces, que 1a tarifa de agua dill icilmente pucde

ser un instrumento adecuado para orientar ¢l uso que la sociedad hace

del agua, en tanto que debido a las interferencias dc las consideraciones

politicas, su nivel no refleja realmente el costo cconémico o la escascz

relativa. Su funcién asignadora de recursos ¢s cn buena medida sélo

una cucstion tedrica. 3

Estc es ¢l caso también del Perd. La warifa de agua cn nuestro pais no

cumple a cabalidad con su papel de por lo menos scrvir para garantizat

una adecuada operacion y conservacion de la infracstructura dc ricgo.

Son varias las razones:

— Aprobacion de presupuestos a niveles mas bajos que las nccceldddcs
reales por parte de las comisioncs de reganics,

— cobranzas de las tarifas con uno, dos o tres afios de retraso;:

— alrededor del 25% de los usuarios de las comisiones de rcganLes 1o
pagan la warila;

— inclicacia de la autoridad de aguas para lograr hacer Lumphr las
disposiciones rclacionadas con la tarifa.

Sicndo bajos los presupucstosque aprucban las Comisiones de ch,amcs

¢n asamblea, las warifas son también bajas porque se calculan a partir de

dichos presupucstos. Los dirigenies de los usuarios son conscicntes de

la necesidad de que las tarifas scan allas, pero no asi la mayoria de los

USUArios.
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Algunos dirigentes plantean que la tarifa se cobre por metro cibico a
partir de un volumen basc, para obligar a que sc use mds elicicntcmente
el agua, pero eslo significaria que se tenga un sistema de control y
medicion del consumo de agua muy cosloso que encarcceria el cmpleo
de este método Larifario.
Actualmenlce sc supone que a los ususarios se les entrega la cantidad de
agua quc {igura en el plan de cultivo y ricgo, pero no es asi, y sin
embargo se les cobra como si tal cosa ocurriera. Los usuarios lo
aceplan, quizi porque la tarifa cs baja. Nada se gana con establecer
tarifas que intenten obligar a un uso cficiente del agua si no se dispone
de instrumentos de mediciGn del consumo de agua a nivel de predio y
de un personal capacilado para realizar las mediciones.
El retraso cn el cobro de las tarifas es un defecto que se viene
arrastrando de afios alrds, cuando los usuarios tenian que aprobar la
tarifa y ¢sta debia ser oficializada a través de decrelos supremos. Los
usuarios y el gobicrno demoraban en aprobarlas, alentando ¢l alraso en
las cobranzas.
Por otra parte existen usuarios-de toda condicién social que sc niegan
a pagar. Esto sc debe quizd a que no se hacen clectivas las cobranzas
coactivas ni las sanciones. La autoridad local de aguas no cumple con
sus [unciones en este aspccto, probablemente porque no tienc los
medios o la disposicidn para hacerlo,
El cstablecimiento de un valor minimo para ¢l componente ingreso de
Juntade Usuarios, en referenciaa un porcentaje de la Unidad Impositiva
Tributaria, no ha resucllo el problema de las tarifas bajas. Cuando
recién se puso en prictica este procedimiento, la tarifa resullo muy alta
cn comparacion a los niveles que estaban acostumbrados a pagar los
usuarios, por lo que en algunos lugarcs se negaron a pagarla.
Para cl afio 1991 el valor minimo del componente ingreso de Junta de
Usuarios ha resultado muy bajo, debido a que ¢l mes de referencia para
el cdleulo fue julio de 1990, un mes antes del extraordinario ajuste de
precios que hizo el gobierno actual. Es asi que el costo del agua no
representa ni el 1% del costo de produccion de la mayoria de los
cultivos,
Este panorama sugierc la nccesidad de:
- Colocar ¢l tema dc la Larifa en ¢l contexto mds amplio de la crisis
actual de fa agricultura peruana y del papel del Estado, a [in de evilar
planteamicntos parciales que, por csa razdn, no son aplicables; y
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— realizar estudios empiricos sobre las modalidades de cobro de la
tarifa més adecuadas o accptables por los usuarios y sobre los
factores que explicarian las causas del funcionamicnto inadecuado
del sistema actual de tarifas en unos valles (por ejemplo, nivel
educativo, estructura de tenencia de la tierra, tipo de unidad produc-
tiva y organizacién local, eic.). ‘
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CAPITULO 9

Educacion y capacitacion para el riego

Carmen Felipe-Morales, Nicole Bernex, Nilda Varas

Introduccion

El [cma de la educacién v capacitacién en agricultura, y particularmenie en
aspectos relacionados con el agua, constituye sin lugar a dudas un tema quc
mercce un amplio andlisis.

Por lo general, cuando se tocan aspectos de la produccidn af,rncold y mas
" ampliamente de desarrollo rural, y sc analizan las causas que inciden en los
bajos rendimicntos de los cultivos y en la crisis de la agricullura, se mencionan
factores ecoldgicos, (écnicos, sociales y econdmicos. Sin embargo, muy poco
sc aborda el problema de la educacion y de la capacitacion de quienes Lienen
la responsabilidad de conducir 0 apoyar, directa e indircctamente, ka actividad
agricola cn cl pais.

2Qué tipo de educacidn reciben los hijos de campesinos? La formduon de
ingenicros agrénomos, ingenicros agricolas y demds profesionales vinculados
al campo ;¢s la adecuada para su desempceho laboral?, ;qué Llipo de capacita-
cién reciben los agricultores?, jresponde ésta realmente a sus necesidades?

El rol de 1a educacién y su relacion con la
conservacion de los recursos naturales

El primer concepto sobre el cual conviene detenerse es la educacion. Proviene
del latin ex-ducere: conducir alucra, exlraer, guiar y oricnlar,
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El scgundo conceplo cs la conscrvacion de los recursos naturales y de
mancra mds general del “medio ambiente™. La educacion ambiental pucde
delinirse como ¢l proceso que consiste en hacer brotar de cada persona
aclitudcs y habilidades para percibir, conocer v apreciar las interrclaciones
cntre el hombre, su cultura y su cntorno biofisico. Asimismo csle proceso
permite la consolidacion de todo un conjunlo de valores ambientales.

Para lograr lales fines, la educacién no debe scr impuesta, ni vertical, sino
que debe partir del hombre mismoy de cdmo se relaciona con su entorno. Debe
trabajarse en un primer momento el mejoramiento de la pereepeidn (gralico 8).

Grifico 8

Medio ambienle H Percepcion —}——‘

Estrucluras
logicas

LConocimicnto—l— Herencias

Rutinas
Medios de
comunicacion

[ Evaluacion ]——l

Acciones H Toma de decisién l—-l Externalidades —l

Un nivel de percepeidn muy primario de una persona permitird la adquisi-
cidn de un conocimiento solamente intitivo, ¢l cual a su vez guiard la
cvaluacidn y, consccucnlementie, 1a toma de decisiones previas a las accioncs.
La educacion consistird en mejorar los niveles de percepeidn de la relacién
hombre-medio, para lograr un conocimicnto més coherente y un andlisis de su
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realidad medio ambicntal. De csta manera se consolidara un didlogo solidario
entre hombre y medio (grafico 9) desde el punto de vista de la percepeion y de
las acciones humanas con la naturaleza.,

Grafico 9

. 1 Conocimiento inluitivo

2 Conocimienlo documentado
a 3 Conocimienlo coherenle .

‘ 4 Conocimicnlo rellexivo
ﬁ 5 Conocimienlo aplicado

Enicndida asi la educacion debe (acilitar 1a lectura de lo que somos y lo que
lenemos y proyectarse ¢n lo que quercmos sery lener, La educacion en relacion
con la conscrvacién de los recursos naturales no cs de ninguna mancra la
memorizacién de tales o cuales 1éenicas y la elaboracién de un listado de
TCCUrsos; NO CONSisie LAMpOCo ¢n conocer recelarios, sino como en todo
verdadero proceso cducativo, en adquinr valores, actitudes, capacidad comu-
nilaria para lograr una mejor calidad de vida en la colidianidad del trabajo y de
las rclacioncs hombre-medio. ‘

Decacuerdoalaley General de Educacién N° 23384, promulgada y vigente
desde ¢l 18 de mayo de 1982, los niveles del sistcma educalivo son:

Primer nivel : Educacién Inicial
Scgundao nivel Educacién Primaria
Tercer nivel : Educacidn Sccundaria
Cuarlo nivel : Educacion Superior

Educacion formal escolarizada
En relacion con la enschanza agricela pucde indicarse lo siguicnte:

La educaciéon primaria

Esta se realiza cn scis grados. Tienc un programa de cstudios similar ¢n drcas
urbanas y rurales y en principio no contempla una cnsefianza orientada al
campo. Sin embargo, cabe sefalar que a partir de 1988, a ravés de un convenio
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entre el Proyccto FAQ-Suiza y los Ministerios de Educacion y de Agriculiura,
s¢ viene desarrollando un programa experimenlal denominado “Escucla, Eco-
logia y Comunidad Campesina”, por medio del cual en ¢l curso Formacion
Laboral sc ensciia a los nifios diversas actividades relacionadas con larefores-
tacion, tales como instalacién de viveros, Iransplanies, ctc. Esie programa
abarcaa 1,250 cscuclas con actividades dercforestacidn y 103 escuelas reciben
educacidn ecoldgica. Por otro lado, dltimamente en algunas escuelas se ha ini-
ciado una educacién ecoldgica a través del curso “Naturaleza y Comunidad™.
Por el momento ¢l tema del riego no ha sido tocado, cllo en razdn a que el
drea de inlluencia principal del mencionado programa abarca la sierra meso y allo
andina, en donde los cultivos se conducen mayormente bajo condiciones de secano.
En ¢l anexo se incluye una sintesis de cste programa cxperimental.

La educacion secundaria

En ¢l articulo 51 de la Ley de Educacién sc scfiala que: “la Educacion
Secundaria se imparte en cinco grades. Los dos primeros sen comunes a todas
las ramas, Los tres dltimos encaminan a los cstudiantes en una direccion
cspecifica, segin las siguientes variantes: agropecuaria, artesanal, cientilico-
humanista, comercial e industrial™.

Sin embargo, de acuerdo a informaciones recibidas, la orientacion
agropecuaria estd insuficieniemente desarrollada o simplemente ne sc llcvaa
cabo, en razdn de los cscasos recursos ccondémicos que el Estado proporciona
para una adecuada ejecucidn de dichas orienlaciones. A mancra de ilustracion
se cila el caso de la Escucla Agropecuaria dc Porcdn (Cajamarca), 1a cual no
dispone siquiera de un campo en dondc los cstudiantes puedan conducir
algunos cultivos.

La educacion superior

a) Los Institulos Superiores Tecnoldgicos. En ¢l capitulo correspondiente a a

educacién superior, articulo 57, la ley menciona gque: “La educacidn
superior s¢ imparte cn las Escuclas ¢ Institutos Superiores, Centros Supe-
riorcs de postgrado y Universidades”,
En el art{culo 62 se especifica que: “Los Institutos y Escuelas Supceriores
ofrecen [ormacién en carreras relacionadas con las aciividades dc la
Regidn, que requicren no menos de cuatro ni mds de seis semestres
académicos”. Uno de los tipos de institutos creados por resolucidn minis-
terial son los Institutos Teenoldgicos Agropecuarios.
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b) Universidades. Menci6n aparte merccen las universidades y centros supe-
riores de postgrado que, segiin expresa cl articulo 58 de la Ley General de
Educacidn, se rigen por la Ley Universitaria.

Deniro del sistema universilario nos intcresan las universidades agrarias y,

en particular, Ias facultades de agronomia y de ingenicria agricola,cndonde

sc imparte la formacién profcsional a agrénomos ¢ ingenicros agricolas
respeclivamente.

— Facultades de Agronomia. En el pais existen actualmentie 21 facultades

de esta especialidad sicndo la mds antigua la Facultad de Agronomia de
la Universidad Nacional Agraria “‘La Molina” (UNALM).
Vamos a lomar como cjemplo el Programa de Agronomia de laUNALM
en razon, como ya se¢ dijo, de su anligiiedad, de su prestigio, de estar
situada en la costa en donde el ricgo es fundamental para rcalizar
agricultura y, finalmente, en razén de que la gran mayorfa de faculiades
de agronomia del pais toman como modclo ¢l programa de estudios de
dicha faculiad. En relacién con cl tema del riego se puede inferir lo
siguicnte: ' ‘

« Eltnico curso obligatorio que los estudiantes de agronomia llevan en
relacién con el mancjo del agua de ricgo ¢s ¢l curso de “Principios de
Irrigacién”, ofrecido como curso de servicio por ¢l Departamento de
Recursos de Agua y Tierra de 1a Facultad de Ingenieria Agncola

« dicho curso ¢s mds edrico que prictico;

- adicionalmente, y en forma colatcral, el mancjo de agua de ricgo ¢s
tocado ¢n ¢l curso de Agrolecnia, asi como cn los cursos cspecificos
de cultivos en costa; y

+ un solo curso cn el curriculum implica que ¢l ingenicro agrénomo
egresa de 1a universidad sin saber regar.

— Facultades de Ingenicria Agricola. Hasta la fecha existen dos f aculmdcs
dc esta especialidad en cl pais, sicndo la més antigua la perienecicnte a
la Universidad Nacional Agraria “La Molina”. Dentro de csla Gltima, es
¢l Departamento de Recursos de Agua y Tierra el encargado de elaborar
los programas de cursos sobre ricgo que se diclan cn la UNALM. El
Departamento ofrece los siguientes cursos sobre riego: ‘

A nivel no graduado:

» Ricgo y recuperacion de ticrras [

+ Ricgo y recuperacién de tierras 11,

+ Discio de estructuras de ricgo.

= Disefio de sisicmas de riego L.
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+ Proycctos de irrigacion,

A nivel graduado:

» Disefio de sistemas de riego I1.

Es en ¢l curso de Riego y recupcracién de ticrras II, donde sc imparten
los conocimientos basicos sobre los diferentes métodos de riego: por
surcos, melgas, aspersion, microaspersion, goleo, asi como aspectos
rclacionados con pozos de agua y bombas hidrdulicas.
Silosestudiantes de agronom{a descaran llevar este curso como electivo,
tendrian como requisito previo aprobar los cursos de Riego y recupera-
cién de terras Iy de Hidrdulica. Esto constitluye una Limiante al
respecto. Observamos que en la secuencia de los cursos de esta facultad
no hay logica, exisie necesidad de mds horas de practica y relacionar las
técnicas de riego con los aspectos sociales, econdémicos, culturales y
polilicos que permitirian una vision integral del sistema de ricgo.

Capacitacion de usuarios a través del Estado

Convenio Perﬁ/BI_D

El Estado gencralmente no posec los recursos econémicos para llevar a cabo
por sus propios medios una campafia de capacitacitn agricola en general. Sin
embargo, a través del apoyo recibido por la cooperacién internacional se han
impulsado acciones de capacilacion en diversos aspectos de la actividad agri-
cola. En este caso nos inleresa citar las acciones de capacitacion en riego desa-
rrolladas por el Estado a través de los siguicntes convenios internacionales.

En abril de 1980 el gobicrno peruane y cl Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) suscribicron los convenios de Cooperacion Técnica no
reembolsable ATN/SF-1799 y ATN/TF 1800-PE, destinados a financiar la
ejecucion del Programa de Adicsiramiento en Operacién, Mantenimiento ¥
Administracién de Distritos dc Riego (PAOMADR) a cargo de la Direccién
General de Aguas, Suclos ¢ Irrigaciones del Ministerio de Agricultura. Inicial-
menle el Programa tenia una duracion de tres afios, pero su financiamiento se
extendi6 hasta 1987, afio cn el que por decisiones politicas del gobierno de
Alan Garcia se suspendicron las relaciones con este organismo internacional.
Eld4mbilo que cubria cl Proyecto [ucron las tres regiones geogralicas del pais:
costa, sicrra y sclva.
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El Programa comprendia dos lincas de wrabajo:

a) Adiestramicnto a personal profesional y de mando medio, esto ¢s a los
encargados dc la operacién, mantenimiento y administracion de los distritos
de riego. A través de cursos s¢ buscé [ormar 24 instructores, adiestrar a280
profesionales y 320 técnicos de mando medio en operacion, mantenimicnio
y administracién de distritos de riego.

b) Adiestramicnio de agricullores de bajos ingresos (usuarios de obras de
regadio) cn técnicas de ricgo. Para lograr esic adiestramicnio se disefiaron
dos formas:

— Capacilacién total: cursos y demostraciones précticas. Se buscaba un
adiestramicnto ¢n el mancjo de agua y suclo, a través de cursos y
demostraciones pricticas que tendrian una duracién de scis dias. Se
programaron 126 cursos cn ¢l lapso de tres afios en los que participarian
6,300 usuarios, 50 cn cada evento. ‘

_ Capacilacién parcial: talleres de trabajo. Esta actividad adicstraria a los
agricultorcs sobre distintos aspectos de ricgo, mediante pricticas de
campo cn parcelas demostrativas de control y guia. Se esumo capacitar
a 14,700 usuarios en 1écnicas de ricgo en parcela; en cada taller partici-
parian 20 personas.

Estc Programa fue uno de los intentos mds scrios y sostenidos para
institucionalizar la capacitacién de profesionales, mandos medios y agriculto-
res en operacién, mantenimiento y administracién de obras de ricgo en ¢l pafs.
El modelo institucional fuc tomado del inslituto mexicano “Benito Judrez”, en
el que participaron 24 ingenicros agricolas del Ministerio de Agncullura cn
calidad dc becados.

Sc dictaron doce cursos, a nivel regional, para profesionales, e igual ndmero
de cursos para 1éenicos. Se capacitd a 18,000 agricultores que participaron en
192 cursos. También se elaboraron 13 folletos de divuigacion para los agrlcul—
tores, asi como manuales de capacitacion cn Lallcres.

En el Ministerio de Agricultura lamentablemente no existe informacion que
nos permita conocer cudl fue el impaclo que tuvo ¢l Programa cn los dilcrenics
niveles y Ambitos en los que se llevd acabo ™. Algunos de los prolesionales que
trabajaron c¢n ¢l mismo manifiestan haber demostrado en la prictica que
mancjando bicn el agua es posible obtener altos rendimicntos, los cuales

79 En las oficinas det BID, en Lima, existiria una copia de la evaluacién minuciosa que se hizo
de los cursos y del convenio.
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ayudan al agricultor minifundista a duplicar sus ingresos. Un buen cjemplo de
ello seria la experiencia con cultivos de alfalfa,

. La interrupcién del convenio no permitié cumplir una de las metas:
institucionalizar ¢l proyecto creando tres centros de capacitacion en las tres
regiones del pafs. Tampoco se pudo multiplicar la experiencia, ni hacer
seguimiento de los resultados entre aquellos campesinos que participaron cn
los cursos y demostracioncs pricticas.

El Programa tuvo sus limites, pues su objetivo fundamental cra ensefiar
Lécnicas de mancjode aguay suelos, sin tomar cncuenia aspeclos sociocul turales,
los conocimicntos y experiencias de los asistentes a los cursos, el cémo
multiplicar 1a expericncia capacitando o estimulando a los parlicipanies a
transmitir los conocimicntos adquiridos a los otros miembros del entorno
familiar, comunal, vecinal, etc.

Los profesorcs encargados de conducir estos cursos de capacitacién eran
ingenicros agricolas, quicncs carecieron de apoyo de profesionales de otras
ramas —educadores, entre olros— para preparar o elaborar los instrumenlos
pedagdgicos de los mismos. La base didictica de los cursos era 1a transmisién
de moédulos audiovisuales que preparaba un organismo especializado del
Ministerio de Agricultura, el CESPAC. Esta praduccién audiovisual [ue una
alternativa pedagégica para enfrentar los elevados indices de analfabetismo
entre los campesinos. ‘

Esta estrategia de capacitacién mostrd varios problemas: los folletos repar-
tidos en los cursos estaban pensados y dirigidos a los agricultores costefios
donde los proyectos de infracstructura hidriulica son grandes y nosccnfrentan
los problemas de regar en laderas. Los madulos se limitaban a dar pautas
gencrales, lo que crcaba problemas a esta estrategia pedagégica, pucs esta
plantilla no tomaba en cuenta las diferencias regionales y menos adn las
locales, que son importantes en un pais como el Perd tan diverso y con
marcadas diferencias geomorfoldgicas y de desarrollo econdmico, social,
tecnoldgico, ele, Por ejemplo, ¢l contenido de ésios no reflejaba la realidad del
ricgo en la sicrra, estaban més referidos a la problemética del manejo del agua
en la costa, de ahi su inadecuacidn para los cursos y talleres en la regién de la
sierra y/o selva.

Convenio Peri-Holanda (PRODERM)

El Proyecto de Desarrollo Rural en Microregiones {FRODERM) rcalizd sus
actividades en el departamento del Cusco de 1979 a 1991. En sus inicios ¢
gobierno holandés financié el desarrollo del proyecto a través de una donacién;
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posteriormente (1986} la comunidad europea cofinanciaria el mismo. Por su

parie, el gobicrmo peruano asumic una porcion de los gastos de operacion a
" través de la Corporacion de Desarrollo del Departamento del Cusco cnudad
que le dio el cardcter de Proyccto Especial.

La poblacién objetivo del PRODERM se hallaba dispersa en las comumda-
des campesinas distribuidas en las microregiones de Acomayo, Anta, Canas-
Canchis y Paruro. Se esperaba beneficiar al 40% de la poblacién comunéra de
esle Ambito: unas 120 comunidades con un aproximado de 15,000 familias. El
objetivo era: ‘

“..mejorar el nivel de vida de esta poblacién, aumentando la capact-
dad productiva de sus recursos, elevando la produccidn agropecuaria
de las familias comuneras, diversificando sus fuentes de ingreso y
contribuyendo al fortalecimiento de las organizaciones comunales.”*

El Proyccto, que buscaba el desarrollo integral y autosostenido de las
microregiones, ¢jecutd una diversidad de actividades como construir infracs-
tructuraproducliva {de riego y dienaje), conservacion de suclos, clc., buscando
quc en las ismas participaran activamente las comunidades®. 1

Una de las pocas experiencias exitosas de capacilacion de campesinos para
mejorar sus lécnicas de riego en parcela fue, precisamente, la que llevd acabo
el PRODERM cn el Cusco®. Esla institucién tenia bajo su responsabilidad
proyectos de riego que abarcaban un aproximado de 3,000 Ha de t1crras con
mds o menos 5,000 usuarios.

El personal de esta institucién evalud que labajaeficiencia de aplicacion del
agua cn la chacra se superaria medianie programas de capacitacién, pues
eslaban scguros que éstos podrian “tener un efecto igual o mayor que el
mejoramicnto de la infraestructura {isica, a un menor costo™. De ahiclque se
claborara un programa de capacitacion en ricgo parcelario con la mela de
entrenar a 1,500 personas (30% de los usuarios de los proyectos).

Para disefiar su plan de capacitacién particron de un diagndstico previo
sobre las técnicas de riego en parcelas que practicaban los campesinos en la

80 Van Der Zei, 1989, pig. 13.

81 Existe bibliografia sobrc esta experiencia. Lina sistematizacién seria de la misma es la que
realizé Van Der Zel, la cual consultamos para elaborar esta pane del presente documento.

82 Van Immerzeel, 1987, pég. 5.

83 fbid., pag.64.
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region, llegando a la conclusion de que éslas eran “inclicientes, porgue
causaban crosién en Lerrenos con pendientes fuerles™,

También constalaron que los materiales diddcticos que usaban los [uncio-
narios de Ministcrio de Agricultura eran inadecuados para la region serrana
donde ellos laboraban. Tampoco disponian de 1écnicos con cxperiencia en
practicas dc ricgo, y si la tenian era similar a la que buscaban superar. Esta
primera evaluacion les permitié plantearse los sigutentes objetivos:

— Introducir nuevas téenicas de riego en parcela;
~ expandir ¢l drea cultivable; y
~ lograr un segundo cultivo anual,

La estrategia para desarrollar cste plan de capacitacién se baso en la
hipétesis de que la lransferencia tecnoldgica de “campesino a campesino”
podria ser mis clicicnte quela de ingeniero a campesino®. De ahi que, en 1987,
se contraté a 4 campesinos arequipefios con vasta cxperiencia y conocimicnios
especializados en enicas de riego en laderas y en regiones con escasez de
agua, para que cnlrenasen a los campesinos cusquciios en sus parcclas familia-
res. Estas personas que prestan sus servicios a olros campesinos en la region
de Arcquipa por un jornal reciben ¢l nombre de kamayoq.

Las técnicas de ricgo, que en la regidn arequipefia s mostraban altamente
eficientes, fucron readecuadas a las condiciones de las comunidades cusquefias.
Luego dc una primera expericncia s evaluaron los resultados y se detectaron
algunas limitaciones, coma ¢l no haberse tomado en cuenta la importancia de
la organizacién comunal en el mancjo del recurso agua. Esto los llevé a
reelaborar sus instrumentos pedagégicos.

Durante cste proceso se pusicron en cuestion algunos postulados concep-
tuales de las técnicas y de los estilos de trabajo tanio del PRODERM como de
ouras instituciones, en base a la experiencia vivida por los kamayog. Uno de los
postulados en discusion fue el rescatar tradiciones andinas en ricgo sin mayor
sentido crilico al respecto; los kamayog regantes “lucron de la opinion que
habia muy poco vélido por rescatar en las pricticas de ricgo del departamento
del Cusco™. Los campesinos cusquefios después de haber soltado cl agua en
la chacra suclen abandonar el riego para dedicarse a otras actividades, en tanto
que los especialistas arcquipcfios se quedan con el agua, la dirigen utilizando

84 Ibid., pig. 64.
85 Ibid., pig. 64.
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accquias, melgas y surcos preparados con anterioridad. Estas practicas fueron
reconocidas por los comuneros capacitados como cficientes, aunque muy
demandantes de trabajo. . ’

Otras conclusioncs importantes [ucron las siguientes: hubo apresuramicnlo
en la introduccién de los kamayoq sin haber definido previamente sus roles,
suscitdndose en algunos casosrechazo por parte de los técnicos delPRODERM
como de los comuneros; los mas receplivos a incorporar en sus pricticas de
riego los nuevos conocimientos y praclicas transmitidas fueron las mujeres y
los jévenes; ¢l hecho de que los kamayoq no hablaran guechua y ¢l no haber
tomado-en cucnta la importancia de la organizacion comunal cn el mancjo del
recurso agua, fueron algunas desventajas. Todo esto llevé a reelaborar el plan
de capacitacién, pero manteniendo la cstrategia pedagdégica basica.

En 1988 el equipo de capacitacién del PRODERM se planicd la necesidad
de buscar formas creativas de capacitacion que incentivasen alos campesinos
de las microregiones a incorporar nucvas técnicas de ricgo en sus parcclas, asi
como masilicar el proceso de ensciianza utilizando a los kamayoq; de ahi
surgio la idea de organizar concursos de ricgo en cada microregién, llamados
Unu kamachig raymi (la flicsia del agua). .

Ias compelencias duraban una scmana, parlicipando 20 equipos de cinco
personas cada uno, todos nombrados por sus com anidades en asamblcas
generales, puesto que las representaban. Los equipos —dc hombres o de
mujeres— previamente recibian entrenamicnto por parle deloskamayog y scles
alcanzaba [olletos que les servirian de ayuda cuando fucran somctidos a las
preguntas que un jurado calilicador les haria para cvaluar sus conocimicntos.

Estos tenian que preparar una parcela para el ricgo de diferentes cultivos:
maiz, papa, ccbolla y forrajes. El jurado calilicaba las 20 parcclas en los
Gitimos dias. El concurso se desenvolvia en un ambiente festivo donde “lo
ritual, 1o técnico y lo magico se combinaba™; de esta manera s¢ respelaban sus
rradiciones locales.

Se entregaron premios en efectivo y especie, asi como trofcos para los
mejores regantes y para las mejores actividades culturales (futbol, danzas,
misica, elc.) que acompafiaren a estos precesos.

Esta compelencia resultd un €xilo, pucs lovo un gran impaclo entre los
agricultores, motivdndolos para aplicar Lécnicas nucvas ca sus parcelas con el
apoyo de los kamayoq. Algo para resaliar fuc que los campesinos decidicron
asumir la responsabilidad de sacar adelante Jos proximos eventos, para focual
la comunidad ganadora sc cncargaba de organizar la fiesta de capacitacién cl
afo siguiente.
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Los responsables de esta experiencia esperan que cl programa de capacita-
¢ién —que tendria una duracién de dos anos— pueda cntrenar al 30% de los
usuarios de los proyectos de riego. Ellos piensan que en drcas donde hay una
excesiva parcelacion de la tierra, los programas de capacilacién deben ser
masivos para ser efectivos. También creen que repetir la experiencia un afio
mas les permitirfa disciiar écnicas adecuadas a la situaci6n local y reforzar en
los agricultores los nuevos conocimientos y habilidades adquiridas.

Ademas pretenden que esta experiencia piloto de capacitacion masiva sea
repetida en otras zonas y regiones del pais, y que en el fuluro pueda ser
programada y ejecutada sin apoyo econémico extracomunal. Queda como
incégnita silos concursantes y los observadores de los concursos aplicarian en
sus chacras las técnicas aprendidas, lo cual requeriria de estrategias de
evaluacion y seguimicnfo,

Otros proyectos de riego

Tenemos referencia de otras importantes experiencias sobre capacitacién en
ricgo desarrolladas por proyecios financiados por cooperacitn inlemacional.
En esta oportunidad sélo los nombramos pues no hemos podido acceder a
mayor informacién sobre ellos.

a) ElPlan Meris IT (convenio Perd-Alemania) es una de las instilucioncs con
mayor éxperienciaen lagjecucion y puesta en marcha de proyectos de riego
en mayor escala cn ¢l sur andino. Desdcl1982 impulsa programas de
desarrollo en los cuales lleva a cabo importantes expericncias cn capacila-
cidn para el riego.

b} Proyecto Especial de Desarrollo Agricola (convenio AID-Perid), cjecutd
proyectos multidisciplinarios sobre investigacion, experimentacion, exten-
sién y divulgacién cn los departamentos de Junin y Cajamarca (San
Marcos). '

¢) Proyccto CIPA: tenemos refercncias de que al final de la década de los
cuarenta se creé un equipo téenico para capacitar en riego a los hijos de
campesinos.

Capacitacion de usuarios a través de las ONG

En las dltimas décadas algunas organizacioncs no gubernamentales {ONG)
vienen interviniendo en el agro peruano con proycctos de desarrollo rural,
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contemplando cn algunos casos la ¢jecucion de pequefias obras de in fradstruc-
lura de ricgo, sobre todo en la region sierra.

En lamayor parte de los casos estos proyectos no consideran la capacntacnén
de los usuarios, pues en el momento de la planificacién no destinan un monto
de inversién para el desarrollo de programas de capacitacion. Sin embargo,
exisien algunas experiencias que muestran esfuerzos por capacitar a los
campesinos, tanto en la introduccion de nucvas técnicas de riego en parcelas,
como para que éslos puedan realizar el mantenimicnto de la infraestructura
fisica. Cabe puntualizar que tales esfucrzos atin son esporddicos y aislados.

En ki actualidad un scclor de estas organizaciones mueslra enorme interés
por discutir, sistematizar y compartir estas experiencias. En julio de 1991 se
reunieron en el Cusco un grupo de ellas para reflexionar sobre sus experiencias
en proyeclos de riego y uno de los puntos tocados fuc el de Ia capacitacion. Alli
se sostuvo que la capacitacién de los regantes es practicamente nula por parte
de las organizaciones que promucven pequefios proyectos de riego, lo cual
genera problemas entre los usvarios, pues las mejoras que se introducen —por
pequenas que éstas scan— en la infracstructura de riego preexistente alteran la
dindmica organizativa tradicional en el uso y mancjo de este recurso.

Los agricultores ticnen ademds que enlrentar una scric de snLuamones
directas o colaterales, tales como el aumento del volumen de agua para regar
sus parcelas, la posibilidad de ampliar el drca susceptible de sicmbra, la
incorporacién de nucvos usuarios, etc. Todos estos nuevos problemas afectan
la dindmica de las economias campesinas, en especial sobre laorganizacion del
conjunto dec usuarios, forzandolos a rcadccuar sus plancs anuales, normas y
costumbres. Por eso es importante que aquellos que discficn proyeclos de
ricgo, mis ain los encargados de la programacién de cursos y talleres de
capacilacién, los tomen en cuenta y no los resirinjan a aspeclos meramente
técnicos o legales.

En cuanto al material que utilizan las ONG como instrumentos de ensefianza
(follctos y audiovisuales), por 1o general presentan un cardcter marcadamente
académico. Los capacitadores no poncn énfasis en la prictica a nivel de las
parcelas campesinas, ni realizan cvaluaciones ni seguimientos periodicos. Es
comin que sc reina a los agricullores en jomnadas de capacitacién para hacerles
conocer normas y reglas de mancjo del agua, basindosc cn los aspectos
globales y generalizadores de la Ley General de Aguas, sin repensar ésta en
relacidn a las condiciones regionalcs o locales, a las experiencias y modalida-
des de uso y manejo campesine del agua de riego. Tampoco toman en cucnla
ia organizacion y el mancjo del agua que existia entre los campesinos previa-
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meniealaejecucion del proyecto de riego. Estos aspectos permitirian ormular
criterios y orientaciones mds adecuadas a la realidad campesina en la que sc¢
prelende inlervenir,

Varias de las carencias sefialadas lineas arriba, como la auscncia de pro-
gramas dc capacitacion o la inadecuacién de objelivos, contenidos ¢ instru-
mentos pedagdgicos, se deberian a que muchas de estas instituciones no cuen-
tan con el personal iddnco, tanto porque carecen de formacién académica como
de cxperiencia sobre la organizacidn del manejo y uso del agua para ricgo,

Por olra parte, las personas que laboran en ¢slos proyectos de ricgo a cargo
de ONG, han detectado el cnorme inlerés mostrado por los campesinos
“beneficiarios” para realizar intercambios, “inleraprendizajes” con campcsi-
nos de otras comunidades o regiones que tengan expericncias cxitosas en el
manejo del agua de ricgo cn sus parcelas.

No sdlo los campesinos sienicn y manificstan la necesidad de capacitacion,
sino también los responsables de estos proyectos y programas, quicnes picnsan
que debe crearse una instancia donde se centralicen y acumulen expericncias
¥y conocimientos que a la postre permilan actualizar, mejorar e intercambiar
experiencias, asi como cntrenar al personal cncargado de estos pequeiios
proyectos.

Como lo sefialan Dourojeanni y Molina (1983), ¢l mancjo del recurso
hidrico no constituye una actividad aislada del mangjo de los demds recursos
naturales de una cuenca ni puede ser tratado parcialmente. Tampoco todo lo
que significa asistencia 1écnica {estatal o dec otro tipo) o capacitacién o
cducacion en riego a los pobladores, puede considerarse [ucra de lo que es la
cducacion rural, Ja capacitacion agricola y la asistencia técnica amplia.

Una reflexidn sobre cl sentido y la orientacion de una educacién dirigida al
desarrollo del campo, considerando a los educandos, las finalidades y cstrate-
gias, ha sido promovida a partir de muitiples experiencias cn ¢l medio rural en
América Latina y sistematizada porla UNESCO (ver bibliografia). Tal re[lexién
-a nuestro entender pucde enriquecer el debale y oricntar nuestras accioncs.

Asimismo consideramos positivo estrechar lazos con programas y proyec-
tos de mancjo de recursos hidricos con la cooperacién de otros paises de
Ameérica Lalina, entre ellos:

— ElPrograma de Infracstructura Social y Conscrvacionista del Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables de Venezuela;

— el Programa de Administracién de Cuencas Hidrogra(icas dc la Corpora-
cion Auténoma del Valle del Cauca (CVC) de Colombia;
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— ¢l Plan Sicrra de la Republica Dominicana,

— el Programa de Fortalecimicnto Institucional para el Contral de Erosmn y
Mecjoramicnto de la Agricultura de Haili; y

— ¢l Programa Ejecutivo de Rehabilitacion de Tierras de Tarija de Bolivia.

En todos ellos y en olros programas rclacionados con la Red Latinoameri-
cana de Cuencas Hidrograficas, se ponc mucho énfasis en fa capacitacién con
la participacion del poblador rural. ‘

~ Exislen diversas experiencias de cursos, seminarios y talleres sobre ricgo
promovidas por las ONG. A titulo de cjemplo, citamos ¢l II Curso sobre
Técnicas de Ricgo, organizado por la Comisién de Coordinacién de Tecnolo-
gia Andina (CCTA) y dirigido a 1écnicos de campo que desarrollan programas
de riego. Este sc realizd en Urubamba, Cusco, del 6 al 13 de seticmbre de 1991,
con la participacion de miembros de diferentes institucioncs a nivel nd(:lonal
El temario [uc ¢l siguicnlc:

— Evaluacion, disponibilidad y demanda del recurso agua: procedimiento de
evaluacién de 1a oferta de agua y cdlculo de la demanda en funcion al suclo,
clima, plania y hombre.

—~ Disefio de infracstructura de riego para comunidades campesinas: discfio y
manejo de reservorios noctumos, discio de canales, métodos de ncgo ¥
diversas obras necesarias para un sistema de ricgo.

— Mgcjoramicnlo y rchabilitacién de sisiemas de riego: rchabthacmn de
canales ¥ mejoramicnto de ricgo.

— Uso y manejo del agua desde el punto de vista técnico y social. Esle tema
fue desarroliado en formade taller-pancl, comoun intercambio de cxpericn-
cias dc los asislentes con cl objetivo de posibilitar la refllexion y
problematizacion de la propia praclica.

Por su parie, en las comunidades campesinas, en gran medida el conoci-
mienio del mancjo de los recursos naturales —y en particular del agua conside-
rada como el recurso prioritario en la agricultura— es ransmitido de padres a
hijos cn forma oral. Lamentablemenic este conocimiento se va perdiendo con
la introduccién de otras tecnologias y con el cambio de actividad dc los
campesinos, quicnes ya no s¢ dedican inicamenic a sus labores de campo pucs
por razones econdmicas deben migrar lemporalmente cn busca de ingresos
complementarios a través, sobre todo, de la venta de su fuerza de trabajo.

En el caso de la Junta de Usuarios, la informacion que se ticne ¢s8 que esle
tipo de capacitacion no s desarrolla en los distritos de riego.
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La educacion formal escolarizada impartida por ¢l Estado atraviesa la
mds gravc crisis de su historia. Ello debido principalmente a la falta de
una politica educativa seria, coherente y realista, asi como a la falta de
rccursos econdmicos asignados al scctor educativo, lan importants
para ¢l desarrollo nacional,

El curriculo impartido es generalizado a una situacion homogénca
ficticia, ya que no considera Ia heterogencidad de nuestro territorio y
sus problemas.

El tema de los recursos naturales, en particular del agua, su mancjo y
conservacion, y en general la tematica del medio ambicnte, no cs
recogida en los contenidos curriculares que clabora ¢l Ministerio de
Educacion. Cabe destacar, sin embargo, la experiencia que en los
illimos afos se viene realizando con el Proyccto “Escuela, Ecologia v
Comunidad Campesina” ¢n numerosas escuclas primarias de la sierra
peruana.

El tema del agua, a pesar de su importancia, no es desarroliado
sulicicniemenie en los instilutos superiores agropecuarios ni en las
faculiades de agronomia. Esta deficiencia es lanto més grave cuanto
gue ¢slas se encuentran ubicadas cn la regidn costera en donde €l
recurso hidrico es fundamental en la actividad agricola.

Falla sistematizar las experiencias que sobre capacitacion cn agua
fucron llevadas a cabo por el Estado a lravés de convenios con ¢l BID,
AID, etc., asi como aquéllas ejecutadas por ONG. El recojo y andlisis
dedichas expericncias constituirian un valioso aportc parala formulacién
en el future de planes de capacitacidn sobre el recurso hidrico.

En los proyeclos de desarrollo rural conducidos por las ONG, mayor-
mcnte no se prevé la capacilacion de los usuarios. Muchos de cstos
proycctos, sin embargo, incluyen la construccion de represas, canales,
TCservorios, ete., descuidando la capacilacion en ¢l manejo del recurso
hidrico.

Falla una mayor coordinacidn entre los plancs de capacitacién del
Estado y aguéllos propuestos por las ONG.

Se requicrc una mayor ensefianza sobre ¢l ricgo pre-hispdnico y, en
general, sobre ¢l mancjo de los recursos naturales que los antiguos
peruanos conocian y desarrollaban con una concepeidn de cucnca
hidrografica.
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Recomendaciones

I

II

I11

v

Adecuar las curricula de la educacién formal escolarizadaa las diferen-
tes realidades del pais (por lo menos a nivel regional).

Crear en el educando, en sus diversos niveles, una concicncia de
respelo y conservacidn de los recursos naturales, cn particular delagua.
Establccer un banco de datos sobre todas aquellas cxpericacias de
capacitacién en ricgo desarrolladas en ¢l pais por ¢l Estado y las
organizaciones privadas, y sistcmatizar toda esla cxpericncia para
evilar que se pierda y sc lenga que empezar siempre de nucvo.

El ricgo dcbe scr concebido denwro de una estrategia de desarrollo
global de las comunidadcs; solo asi se podrd plantear ¢l proceso de
capacitacién como un complemento cficaz para ¢l logro deuna gcsllon
del agua coherente ¢ integral.

Silos proycecios de creacion o ampliacion de la infracstructura agricola
de ricgo en la sicrra son rcalizados ca momentos de scquia y solo
poniéndose énlasis cn la infracslructura técnica, dejandose la adminis-
tracién, cl control y su mantenimicnio bajo responsabilidad de los
campcsinos, sin haberlos previamente capacitado para que asuman
esas responsabilidades, no nos deberia extrafiar que al cabo dec unocs
cuantos afios dichas infracstructuras esién abandonadas, pasando a
formar parte dc lo que s¢ ha dado en llamar la “arqueologia del
desarrollo™.
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ANEXO

Programa de Educacién Ecolégica
Proyecto Escuela, Ecologia y Comumdad
Campesina

El Programa de Educacién Ecol6gica y la diversidad
nacional

Todos saben que la sicrra peruana cs una realidad vasta y diversa. El medio
geogralico, los recursos, las actividades productivas, la organizacién social, la
lengua, la tecnologia y las costumbres varfan mucho a lo largo de los Andes.
Esta diversidad constituye una incomparable riqueza para cl pais, pcro nos
compromete a actuar de modo difercnte en cada parte. Esto en iodos los
canapos, pero en especial en la educacion, puesto que el nifio debe ser formado
a parlir dc su propia realidad.

Lo que acabamos de exponer nos obliga a hacer una advertencia importantc:
los contenidos cxpuestos cn las guias, las actividades sugeridas, el programa
mismo deben ser adecuados por los docenies a la realidad donde trabajan.

Asi, por ejemplo, cuando hablamos de las organizaciones cn la localidad, el
programa menciona casi todas las existenies cn la sicrra, pero no se trata de
estudiarlas todas con los nifios. Se trata simplemente de estudiar las organiza-
" ciones que cxisten en la localidad. Asi, en Cajamarca sc podré estudiar como
¢s la Ronda Campcsina, cn Arequipa qué es la Junia de Regantes y en Cusco
lo que ¢s una Comunidad Campesina.

Lo mismo sucede con las actividades que proponemos. Si, por ejcmplo
sugerimos hacer un recorrido observando puquios, esta aclividad s6lo podrd
ser cjecutada donde cxisten manantiales, y tendrd quc ser sustituida por otras
donde estc fenémeno no se produce.

Algo similar sucede con ¢l lenguaje de los textos. Los lexios estéan escritos
para el profesor no en funcién de los nifios. El profesor caplard la idca y la
explicard a los educandos considerando su edad, su nivel de lengua, cl habla
de su comunidad. Y si los nifios hablan una lengua verndcula (guechua,
aimara), habra razén de mds, ya no para haccr una adecuacion, sino para
traducir ¢l contenido y explicario a los nifios en la lengua que ellos cnucnden
mcjor.
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Respecioal riego, concretamente, se 1o considera en coarlo grado, dentro de
la Unidad sobre agricultura, ganaderia y foreslacidn, cuyo eje central estd
constituido por las labores de la produccién agricola. Uno de los objctivos de
esta unidad resalta ka importancia de sistematizar el conocimicnio de las
labores de produccién en la chacra, comprendicndo el fundamento y la
imporiancia de cada una,

Sin embargo, a nivel de contenido, la parte concerniente al riego es muy
pobre a pesar de que se motiva al maestro a conversar con los nifios sobre la
importancia del riego en el trabajo agricola. En ella se trata acerca de las horas
del dia en que se le practica y por qué, la manera cémo comiinmente se riega
en las chacras (por irrigacidn, aunque puede haber otras formas), la utilidad del
drenaje del suclo, etc.

También incluye un recorrido guiado siguiendo el curso de una acequia,
para cbservar el cauce, el declive, las bocatomas, la forma c6mo se controla el
flujo del agua. Ademds, se observan diversas chacras, para ver el grado de
humedad que ticne el suelo.
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CAPITULO 10

ol

Investigacion y recursos hidricos

Nicole Bemex, Carmen Felipe—Moralés,
Lucy Montes, Nilda Varas

Introduccion

Segiin ¢l Diccionario de 1a Real Academia Espafiola, investigar ¢s “hacer
diligencia para descubrir una cosa”. Este descubrimicnto se produce de
+ distintas maneras, lo que equivale a hablar de diversos tipos de investigacion,
_ Paracl caso de la investigacion cicntifica distinguimos cinco tipos: fundamen-
tal, bisica, cxperimental, aplicada y participativa.

Cabce subrayar que toda investigacion cientifica debe desarrollarse'y, a la
vez, difundirse, seraccesible y utilizable wanto por el seclor pablico come por
¢l privado. Cuatro principios permiten oricniar la investigacion cicntilica para
cl desarrollo:

a) La investigacién cientifica cs un estudio bisico; se trata, por supuesio de
una investigacion acabada de alto nivel que no dcbe quedarse cn aproxlma-
cioncs.

b) Los temas de la investigacidn para el desarrollo son aguellos que dyudm a
los pueblos a forjar su camino independiente.

¢) La via privilegiada para la investligacion cientifica debe ser 1nlcrdlsup11-
naria. En ¢ste sentido aprehende el objeto de investigacion desde sus
diversas facetas, las cuales se encuentran profundamente interconectadas.,

d) Lainvestigacion cicntificano rinde sus frutos si descuida la valorizacion de
los recursos naturales de los espacios estudiados.
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Este tipo de investigacién para el desarrollo se oricnta hacia la experimen-
lacién y la aplicacion de resultados con el objetivo de orientar la accidn de los
pucﬁ'los. Ambos [ines neccsitan mucho ticmpo, van mds alli del plano
descriptivo de los hechos, tratan de entender los mecanismos de cstructuracidn
de los diferenies procesos y miden los flujos de energia. Ambos licnen una
meta comin: optimizar el bicnestar del hombre, mantenicndo la integridad y
cquilibrio de sus geosistemas,

Es dificil la tarca de valorar a las poblaciones como acompaiiantes aclivos
de nuestrainvestigacion, asi como dirigirlas en ¢l sentido de obtener beneflicios
para aquéllas. Ello implica una verdadera y creciente toma de conciencia de
nuestro pais, de las interrelaciones ¢ interdependencias que lo animan y de sus
cquilibrios bioldgicos.

Esta concicncia no puede inventarse: s fruto de 1a educacidn cn su sentido
mds amplio. ;Cémo no deplorar la generalizacion de las apreciaciones con
bajos niveles cientificos y la ignerancia en nuestro scctor priblico? La crisis
econdmica hace nucvamente {igura de disculpa, aunque no justilica realmente
tal situacién. La verdadera explicacion se encuentra a nivel de la falia de
didlogo cntre los cientificos y los politicos.

Resulta indispensable que el espiritu de investigacion esié presente en odos
los eslucrzos existentes para formular, entender y enfrentar nuestros miltiples
problemas regionales. Como bicen lo subrayaron Gros y demds colegas:

“...es...necesario que la unidad de la investigacidn, la intima simbiosis
exisiente enltre sus aspectos, los mds diversos, sea no solamente
reconocida sino afirmada en la elaboracidn de la politica nacional.
Fragmentar la investigacion por sectores ¢ por ministerios seria un
engafio peligroso. Seria dar pase a una apariencia de simplificacién y
a una ilusién de eficacia. Porque si bien es cierto que algunos
problemas dependen aparentemente de la responsabilidad de tal
ministro o institucion, pueden encontrar sus soluciones fuera del
campo de competencias de esos organismos” (1978, pig. 821),

Los tipos de invesligacidn y sus interrelaciones prevén delerminadas
situaciones que pucden presentarse. Gralicamos a continuacién las mas impor-
Lantes:

Situacion 1: La investigacion bisica reconoce una situacion, diagnostica y
luego oricnta la investigacidn fundamental, la cual es muy fina, cuantitativa,
exigicndo repetitividad y scguimicnlo; a su vez orienta a la investigacion
experimenlal.
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INVESTIGACION '
v
FUNDAMENTAL ‘

* INVESTIGACION
EXPERIMENTAL
INVESTIGACION
BASICA

Situaciom 2: La investigacion basica se limila a un rcconommncnto aun

diagnéstico global, respondicndo solamente a preguntas como: ;qué hay?,
© ;d6nde?; a veces jcomoes? yno el ¢ por qué? y jpara qué? Constiluye la base
de una investigacién participativa sin profundo conocimiento del sistema.

INVESTIGACION INVESTIGACION
BASICA PARTICIPATIVA

h

Situacion 3: La investigacion participativa se da sin mayores bases cienti-
ficas, solamente a partir de una reflexion educativa, con objetivos relativamen-
1e estrechos. Su éxito es siempre incierto. Depende de un cierto azar.

Situacién 4: La investigacion basica orienta la investigacién fundamental,
la cual, a su vez, permite desarrollar programas de investigacion experimental
que a menudo sc aplican pero sin gencrar una verdadera parlicipacién de partc
de los actores sociales. En este caso lainvestigacién aplicada cs vertical y ajena
a la investigacién participativa, que desconoce todo el proceso anicrior y
consccuentemenle tiene grandes limitaciones. ‘

INVESTIGACION
FUNDAMENTAL l

h INVESTIGACION INVESTIGACION
EXPERIMENTAL I APLICADA

INVESTIGACION
PARTICIPATIVA

.

INVESTIGACION
BASICA

Situaci6n S: Existc una buena interrelacion entre las distintas etapas de la
investigacién. Los inventarios, diagndsticos, etc., hacen necesaria una inves-
tigacién fundamental, la oricntan. A consecucncia de ella, se generan investi-
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gaciones experimentales, las cuales serin valoradas con los mteresados,
gropos de regantes, campesinos y poblacién en general®.

INVESTIGACION

FUNDAMENTAL

4+ INVESTIGACION | INVESTIGACION
EXPERIMENTAL APLICADA Y
PARTICIPATIVA

INVESTICGACION
BASICA

Partiendo de estas diferentes situaciones, nos vemos obligados a reflexionar
sobre ¢l reto que la investigacion cientifica significa para nosotros.

Una investigacion bésica que no desemboque en una investigacion funda-
mental es limitada y no se prestara a una valoracién positiva. Asimismo surgen
riesgos, entre otros, cl de encerrarse en la investigacion fundamental ¥y expe-
rimental, francamente embriagadoras, y no avanzar en el esfuerzo de valorar
el proceso y resultado de la investigacién con la gente involucrada. Por ello
Tricarty Kilian (1982) proponen vn organigrama estructurado en tres niveles:

“...en la parte superior esidn indicadas las etapas sucesivas de la
intervencién: conocimiento inicial del problema, diagndstico, biisque-
da de las soluciones, aplicaciones de las soluciones...en la parte
inferior se sitilan los tipos de organismos gue deben intervenir en las
diferentes etapas...en la parie media, por iiltimo, se detalla la natura-
leza de las intervenciones, presentdndola bajo la forma de una serie de
cartuchos que pueden ser asimilados a sub-estudios o a ‘cajas negras’
desde el punto de vistade la informatica...El organigrama estd cortado
en dos, entre las etapas C y D. En este punto del desarrollo de las
operaciones interviene necesariamente una eleccidn, una decisién de
naturaleza politica. Ella es la que permite pasar de los estudios,
destinados a iluminarla, a las realizaciones resultantes... Las tres
etapas situadas antes de la eleccidn, deben permitir la elaboracion de
un conocimiento cada vez mds adecuado, con el fin de que pueda
realizarse con pleno conocim.ento de causa.”

86 A menudo se diferencian dos grandes tipos de investigacion: la investigacién bésica o
fundamental sin participacidn de los involucrados y la investigacisn aplicada o experimental
del tipo participativa,
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Tipos de investigacién

La investigacion basica

La investigacién basica ¢s una investigacidn situacional que abarca, entre
otros, a los inventarios, diagnésticos y perfiles situacionales, Puede ser muy
analitica (detallista, de tipo causal) como global (sistemética).

A continuacién presentamos ejemplos de inventarios e iniciamos una
reflexidn sobre el sentido del diagnéstico.

a} Inventarios de aguas superficiales. Generalmente se hace una descripein
de localizacién de cada una de las estaciones, indicando Ia fecha y algo de
la historia de su instalacién, la cual por lo comin no contribuye en los
estudios de investigacidn.

Lo que si resulta importante son las caracteristicas del lecho del rio,
profundidad, tipo de material de fondo y pendiente. La informacidn tipo
inventario nos da, a grandes rasgos, las caracteristicas del caudal de los rios,
pero sirve séle como referencia. Para su utilizacion cs necesario hacer una
evaluacién mucho mis detallada, como la claboracion de los hidrogramas
de descargas diarias. Estos hidrogramas pueden llevarse a cabo siempre y
cuando se tenga un banco de dalos o se elabore una base de datos bien
estructurada, con fincs especificos.
Ellonos conduce a hacer un balance hidrico, a determinar las posibilidades
que ofrece cada una de las cuencas y, posteriormente, acomplementarla con
las caracteristicas litolégicas, dunas, vegetacion, suclo, etc, Se determinard
- asi las posibilidades que cada cuenca ofrece en agna superficial y subterra-
- nea. Esto dltimo se podria complementar con la informacion acerca de los
pozos, considerando no sélo su ubicacion sino su nivel acuifero.

b) Inventarios de uso y administracion de las aguas. En lo que respecta al

manejo del agua, es necesario indicar en un mapa la localizacién espacial
de la fuente de agua y su canalizacién y las condiciones que presenta el
mancjo del riego porque, de lo contrario, podemos caer en simples genera-
lizaciones Las cuencas son muy grandes para imaginarse los lugares donde
existe mayor o menor eficiencia en el manejo de este recurso.
Ademds de lo mencionado, es importante recalcar algo respecto alas escalas
que utiliza la Oficina Nacional dc¢ Evaluacién de Recursos Naturales
(ONERN) en cada uno de los mapas: son diferentes. No es factible, por
tanto, la superposicién de la informacién, lo que ocasiona problemas de
incompatibilidad y dificultad en su manejo a nivel de reconocimiento.
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¢) Diagnéstico. Para llevar a cabo el diagndstico se necesita una referencia
iemporal, una referencia espacial y una tendencia evolutiva.

En un diagnéstico se hacen las valorizaciones actuales y las limitaciones
existentes desde su origen, considerando un espacio y un lapso. En el caso
del tiempo se trata de analizar 1a evolucién reciente con el fin de descubrir
su tendencia y, en base a ello, determinar si lasituacion vaa mejorar o empeorar.
Screquiere determinar las causas de esta evolucién con el fin deconocer los
factores gue habria que apoyar en ¢l caso de una evolucidn positiva, 0 que
ameritaria combatir en el caso de una evolucién negativa. El diagnostico
debe permitir elegir 1os remedios, asi como mostrar las heterogeneidades
espaciales de los fenémenos tanto naturales como humanos.

Las diferencias en las caracteristicas del medio o las del grupo humano
implican modificaciones en el sistema de valoracién o en su tendencia
cvolutiva. Es dtil precisar estos punles en tanto mejoran ¢l diagnéstico yla
determinacion de posibles soluciones.

d) La biisqueda de soluciones. Para cada drea equlproblemauca se necesita
buscar soluciones adaptadas a las caracteristicas geograficas tanto naturales
como humanas que en ella sc presentan. La solucidn a estos problemas se
apoya cn la investigacion agronémica. Esta puede descomponerse en dos
grandes etapas que, por otra parte, constituyen una progresién logica: los
problemas generales de agronomia y los que plantean especificamente
ciertas plantas o cultivos. ‘

En lo que concieme a las plantas, la investigacion afecia la seleccion o
mejoramiento de las varicdades, el estudio de su comportamiento y adap-
tacién, la fisiologia de cada especie, la proteccién frente a los pardsitos, los
predadores, las eafermedades y adventicios. Puede también determinar las
condiciones de aclimatacién de materiales nuevos para la region cuyas
cualidades han sido reconocidas en otros lugares. La investigacion sobre las
planias que serdn introducidas se ve elicazmente guiada por el estudio de la
vegetacion espontinea. Existen, en este caso, unas plantas cuyas exigencias
ecoldgicas son muy semejantcs a las de tal o cual cultivo, por lo que se les
llama equivalentes ecoldgicos.

Enel plano agronémico lacxperimentacion trata todo loquenoes realmente
especifico de una planta: estudio del suelo y sus limitaciones, trabajo del
suelo, faclores fisicos de la fertilidad, comportamiento del agua en el suelo,
funcién de 1a materia orgénica, dindmica del azoe, estudio de los abonos,
rolaciones, barbechos, mantenimiento de la feruhdad en ¢l marco de los
sistemas de cultivo, eic.
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Una parte de esta investigacidn, apoyada sobre la experimentacion, se
practica en parcelas en recintos en los que las condiciones naturales del
medio no son siempre Sptimas, aun si la experimentacion se efectia sobre
grupos de suelos representativos de la ecologia estudiada. Las parcelas se
sitdan, como es normal, en los mejores lugares, planteando a la experimen-
tacion problemas minimos de “pardsitos”. Ademas, el suelo se modifica en
general a medida que la investigaci6n prosigue en el tiempo y se pucde
llegar a crear un soporte artificial alejado de las caracteristicas rcales del
entorno. En dltimo extremo, tan sélo el clima corresponde, en lineas
gencrales, a las condiciones naturales.

Las comodidades ofrecidas justifican Ia técnica dirigida por los objetivos
que, anie todo, buscan resolver las limilaciones quimicas. Micniras se trata
de seleccion, de mejoramiento de las variedades, de agronomia, los incon-
venientes son minimos dados los resullados obienidos. Pero no se pueden
resolver del mismo modo los problemas de ordenacién. Para ello es
necesario, en cambio, una experimentacion realizada en condiciones signi-
ficativas, altamente rcprescntalivas y especificas de los diversos Llipos de
medios naturales a tratar, La etapa que acabamos de recordar, por muy
necesaria e indispensable que sea, no constituye mé4s que una operacidn
preliminar, al igual que el estudio del medio geogréfico. Debe scr seguida
de otra elapa, la de la experimenta: ién diferenciada en funcién de las dreas
equiproblematicas.

La experimentacién diferenciada persigue dos objetivos distintos:

— El estudio de las interacciones cobertura vegetal-medio ecoldgico: los
temas de investigacion deben ser adaptados al terreno. Por gjemplo, hay que
examinarlos procesos de degradacién eddficay geomorfolégica resultantes
de los cultivos (incluidos prados y bosques), medir su intensidad, experi-
mentar las técnicas permitiendo su restriccion, tales como modos de cultivo,
modos de plantacidn, rotaciones, abonos, abonos minerales y orgénicos,
ordenamientos en ¢l marco de la parcela (setos, cortavientos, cordones
vegelales, diques en curvas de nivel, etc.).

En el Alio Volta, por ejemplo, sobre las arcillas de la regi6n de Bittou,
desarrolladas sobre granito-gneiss, el arroyamiento difuso es el mayor
proceso que se ejerce sobre unas vertienics de débil pendiente aunque
alargadas. Este proceso, bajo ese clima contrastado, tras algunos afios de
cultivo tradicional, degrada con rapidez los horizonies superficiales. Las
pérdidas en materia orgénica son importantes con el corolario de una
degradacién de la estructura que sc afina. Se desarrolla un “muclle” terroso,
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que los campesinos y los experimentadores advierten al principio, pues
puede constituir provisionalmente una buena cama de simiente.

Esla degradacién conduce pronto, sin embargo, a un desecamiento progre-
sivo de los horizontes arcillosos subyacentes. Las grietas de retirada dejan
de formarse y el agua se escorre mis de lo que se infiltra, acelerando asi el
fendmeno que desemboca en una disminucién de los rendimicntos.
Lainvestigacion agronémica debe centrarse sobre este problema especifico
y reflexionar sobre los temas de investigacién que integren las técnicas de
cultivo {métodos de labranza cntre otras), las rotaciones, los tipos de
ordenacién parcelaria en curvas de nivel y la reconstitucién de la reserva
orgéanica del suelo. Seria vano fraccionar estos iratamientos que, estudiados
por scparado, llevarian a callejones sin salida bastante costosos. El objetivo
de la investigacion debe ser aqui la mejora de la dindmica del agua en los
suclosarcillosos sobre pendientes por un conjunto de tratamientos estrecha-
mente asociados que desembocan en la preparacion de un sistema de
valoracién adaptado al territorio. Este tipo de investigacién, llamada tam-
bién investigacién de acompafiamicnto, sigue sicndo indispensable si se
quiere llegar al campesino.

Ouro ejemplo son los ataques de pardsitos y lasenfermedades. Ambos deben
ser estudiados del mismo modo que su insercién en la biocenosis, sus
relaciones con el medio ecogrifico, las 1écnicas de lucha, mcluyendo la
lucha biclogica. ‘

— Laexperimentacién no puede olvidar un hecho esencial: un campesing no
es un técnico de laboratorio o de granja experimental. Aquélla requicre
adaptarse al medio humano a fin de proporcionar los resultados que se le
exigen, a pesar de su elevado costo. La experimentacion deberia situarse a
varios niveles fuertemente imbricados aunque se conviertan gradualmente
mis representativos de las condiciones geogrificas, més acordes por esta
misma razén a un ordenamiento racional.

La investigacién agrondémica debe, entonces, situarse en los siguientes
niveles:

— Un nivel “investigacién de base”, que liene por objeto la genética, el mejo-
ramiento de las variedades, la agronomia (fertilizacion, problemas del azoe,
dindmica de los elementos mincrales, rabajo del suclo, etc.) en las grandes
ecologias estudiadas (por ejemplo, zona templada hiimeda, zona tropical
seca, niveles tropicales de altitud, etc.). Esta investigacion se realiza sobre
los grandes grupos represcntativos de cada medio ecoldgico probado.
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Un nivel “investigacién de acompafiamiento”, que tiene como objetivo
tcsolver los problemas de ordenacién, a efectuarse sobre parcelas altamente
representativas de los tipos de medios naturales. Su objetivo es estudiar las
-relaciones cultivos-medios incluyendo las técnicas de conservacion hasta la
parcela. Los temas de investigacion son, en cste caso, especilicos del terreno,

— Un nivel social que debe realizarse “en verdadera magnitud” o en “condi-
- ciones de responsabilidad”, es decir, por los campesinos mismos en algunas
de sus parcelas, elegidas en funcién de so representatividad bajo el doble
-aspecto natural y humano, con los consejos y bajo la responsabilidad de los

agrénomos.

Esta ditima fase de la experimentacion prepara directamente 1a aplicacién
de las soluciones, principalmente para la capacitacin de los agricultores,
Permite también abordar el iltimo elemento de los estudios preparatorios, la
elaboracién de un abanico de solucioncs.

Es muy timportante, desde nuestro punto de vista, que la autoridad quetenga
querealizar una eleccién pueda hacerlo dentro de un abanico de soluciones. No
plantear mas que una, o cometer la hipocresia de plantear dos o més perosicndo
tan s6lo una de ellas aceptable, es un abuso de confianza.

Efectivamente, esto conduce a forzar a los organismos responsables de
dichaeleccidn o, si se prefiere, ala confiscacién de sus poderes. Desde el punta
de vista moral es una verdadera estafa. Los organismos encargados de los
estudios son consultivos nada mas. Es deber suyo proporcionar una informa-
cién honesta y no decidir sustituyendo la autoridad de un gobicrno al cual se
le ha delegado dicha funcidn en los regimcnes democréticos. Cuando los
organismos de estudio fuerzan la decisién se comportan como tecndcratas.

La opini6n piblica en general es hostil a esta actitud, cuyo cardcter
peligroso capta. Cuando los consultores son, ademds, puestos por un pais
extranjero, la tecnocracia toma la forma de neocolonialismo, cosa también
inaceptable,

La ética cientifica condena tales actiludes, y debe hacerlo con firmeza. Da-
Mmos gran importancia a cste punto y asf lo refleja nuestro organigrama. Si se
quiere practicar tal élica, seimpone lapresentacién de un abanico de soluciones.

La experimentacion permite mostrar una seric de soluciones distintas. Por
cjemplo, para una llanura aluvial a lo largo de un rio bien alimentado, la
conservacion de una economia basada en la ganaderia:

Con una mejora de los terrenos de recorrido (. ranching);
— con pastos cercados mejorados;
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— con prados artificiales y establos; ‘

— asociada con la ganaderia por rotaci6n con las praderas artificiales;

— cultivos mas o menos intensivos asociados o no a la ganaderia;

— ordenacién de un perimetro de regadio, agricultura iniensiva asociada ono
a la ganaderia. :

La experimentacién permite calcular, para cada una de cstas soluciones
técnicas, los costos de inversién y las rentabilidades. Saca también a la Juz
algunas condiciones imperativasenel planode las (écnicas, delos equipamientos
individuales y colectivos, del crédito, de la formacién de los hombres. Permite
asimismo precisar las repercusiones sobre ¢l medio en un marco que desborda
el perimetro de ordenacion,

La irrigaci6n, por ejemplo, disminuye los recursos disponibles en el lano.
¢Es ¢l aumento de beneficios obtenidos superior a aquél que el agua utilizada
proporcionaria en otros logares, con otros tipos de ordenamiento?, jhay
competencia en la utilizacion del agua? ;cudles son las condiciones necesarias
en el plano humano para que su rendimiento sea el Optimo?, jeudl serd la
rentabilidad de ordenamiento teniendo en cuenta las limitaciones de cardcter
natural y humano?, jqué acciones complementarias deben emprenderse para
mejorar dicha rentabilidad?, jcuiles son las condiciones de su éxito?

He aqui una panordmica de los puntos que deben plantearse cuando se
presenta un abanico de soluciones. La eleccién del gobicrno, convenientemen-
t¢ iluminada, no debe dar lugar a errorcs imprevistos. Las inicracciones del
sistemarcgional, bajo su doble aspecto natural y humano, deben ser evidencia-
das y dirigir 1a decisién y su aplicacién. Es de capital importancia que los
responsables estén claramente informados de lo que su decisién implica y
tomen las medidas conexas que éstaexija. Tales medldas pueden ser decmvas
para ¢l éxito del pretendido ordenamiento.

La investigacion fundamental

Eslatambién llamada*“investigacidn pura”, yaque estd orientada alabisqueda
per se del conocimiento. Podemos dilerenciarla en dos subtipos: ‘

a) Investigacion tipo “inventario” o de registro. Mediante clla sc obtiene una
clase de conocimicnto Hamado también bisico, como se ha visto anlerior-
mente.

Es aquella investigacién que permite el acopio de conocimicnto del medio
fisico, ccolégicoy social. Por ejemplo: el inventario y caracterizacién de los
recursos naturales (suelos, clima, agua, etc.). Este tipo de investigacién
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tiene un cardcter eminentemente estitico, pero su aporte es muy valioso en
la medida que constituye el punto de partida de otros tipos de investigacién
y de todo programa de desarrollo.

b) Investigacion de procesos naturales. A diferencia de la anterior, es una
investigacién de cardcter dindmico, orientada al conocimiento de ciertos
procesos, tales comolos estudios de fotosintesis, mineralizacidn en el suelo,
movimicnto del agva en el suelo, ctc.

La investigacion experimental

La caracteristica de este tipo de investigacidn es su condicién experimental o
de ensayo. Se trata de aplicar los resultados de una investigacidn bisica a
condiciones especiales y particulares. Por ¢jemplo: el efecto de diversas dosis
de lertilizantes nitrogenados en el rendimiento de un cultivo de papa, en la
costa central del pafs.

Cabe sefialar que en este tipo de investigacidn se establece un control de los
otros factores, a los cuales en 1o posible se les minimiza, a fin de evaluar con
el mayor delalle posible ¢l objeto investigado. De alli surge el uso de la parcela
experimental. Ahora bien, estas parcelas se sitdan en los mejores lugares, que
no sicmpre son los mds representativos de la realidad.

Por otro lado, hay de parte del investigador una sobrestimacién de los
discfios estadisticos, convirtiéndose éstos en 1a razén de la investigacidn y no,
como deberia ser, en instrumentos al servicio de la investigacion.

La investigacion participativa

La investigaci6n participativa es una modalidad de investigacion que viene
siendo utilizada y recomendada como un instrumento pertinente para acompa-
fiar cualquier proceso de gencracién de proyectos para el manejo adecuado de
cuencas o microregiones®’,

Esta modalidad de investigacién viene a complementar las investi gaciones
basicas o experimentales sobre el manejo del agua para ricgo, y se realiza al
interior de la ejecucion de proyectos de desarrollo que, cn algunos casos,
buscan aplicar los resultados tedricos logrados en laboratorio.

A partir de 1a segunda década de los sesenta, la investigacién participativa
se planteé como una alternativa a la investigacién social tradicional, buscando

87 Dourojeanni et af., 1986, 1988.
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lograr una relacion mas estrecha entre la prictica y el conocimiento. Habién-
dose superado un periodo de excesiva idealizacion, comienza a ser utilizada
para generar y oblener conccimientos con la poblacién involucrada en los
proyectos de desarrollo rural. 3

El objetivo que la investigacién participativa se propone alcanzar es
conocer ¢l tipo de desarrolle que persiguen los pobladores rurales y por el cual
estardn dispuestos a movilizar sus recursos y esfuerzos, asi como a conduc1r10
asegurando su independencia.

Con este instrumento metodoldgico se puede conseguir acercarse al cono-
cimiento y a las diversas modalidades de manejo y uso del recurso agua que
tienen las poblaciones objeto y sujeto de asistencia. Ademds les permitira
sentirse actores y disefiadores de los proyectos que de una u otra mancra
afectardn sus vidas y alterardn su entorno.

$i un equipo interdisciplinario oblicne una amplia participacién de la
poblacién en la investigacidn, se logra creatividad cn las propuestas de un
mangjo sostenido y equilibrado no s6lo del agua sino del conjunto de los
recursos naturales.

Ademds, si la poblacién participa activamente en la ctapa de diagndstico, s
muy probable que las siguientes fases (disefio de propucstas de solucion,
cjecucion y administracién) no s6lo se vean [acilitadas sino que el proyecto de
_ desarrollo tendrd continnidad, més alld de 1a presencia de organismos externos
a clla®™.

a) Caracteristicas. Un rasgo esencial de esta investigacion panicipaliva esla
estrecha relacion de los investigadores con la poblacién, desarrollando para
ello una metodologia que incorpora la participacidn de los grupos sociales
(campesinos, obreros agricolas, etc.) en el proceso de produccion de
conocimientos desde las situaciones concretas que ellos enfrentan. Por eso
en los proycclos que buscan gencrar procesos de desarrollo, manejo,
ordenamiento y proteccidn de cuencas hidrogrificas, se plantea csta moda-
lidad de investigacidn a fin de que intervengan activamente en ellos dos
grupos de aclores basicos: la poblacién que habita el Ambito geografico
cubierto por ¢l proyecto y el personal que brindara asistencia técnica.

Se espera que ¢l grupo sea interdisciplinario a fin de que esta condicion se
refleje tanto en la tématica como en la metodologia propucsta, pues de esa

88 Hendriks, 1988.
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mancra permitird estudiar en los subsistemas de la unidad bdsica de
desarrollo (cuenca, microregién, comunidad, etc.) las interrelaciones exis-
tentes entre ellos, su dindmica y evolucién.
Esto facilitaria superar las limitaciones que tienen las investigaciones
“tradicionales” sobre los recursos agea y suelo que dieron prioridad a los
aspectos biofisicos, con especial atencién a la vegetacién y los problemas
de erosion, dejando los aspectos socioecondmicos en un segundo plano.
Para lograr esa produccién de conocimientos de tipo globalizante y dindmi-
co serequiere un esfuerzo de sistematizacion y ordenamicnto que la rigu-
rosidad cientifica demanda®,
Los investigadores no pueden dejar de observa: registrar, sistematizar,
analizar y sintctizar los hechos sociales y transformarlos a través de ese
camino en hechos cientificos (csquemas y conceptos) susceptibles de ser
“sometidos a verificacién.
Lainvestigacion participativa no es la tinica metodologia a la que recurre el
grupo de técnicos para conocer la ocupacién del espacio (sobre todo el uso
y mangjo de los recursos agua y suelo) sino que, como ya dijimos anterior-
~mente, ésta es complemcentada con otras modalidades de investigacién
(bibliogralica, trabajo de campo, experimental, etc.), las cuales permiten
obiener datos cuantilativos y cualitativoes que no se obtienen de la investi-
gacion participativa.
Dourojeanni y Sdnchez (1988, pig. 17) recomiendan que los datos logrados
a través de la investigacién participativa reflejen claramente la interpreta-
cidn que los lugarefios tienen del valor de los recursos y actividades que los
sustentan. Con esa informacién se¢ podrin deducir criterios, problemas,
objelivos, recursos, soluciones y estrategias, asi como las restricciones que
manifiestan directamente los habitantes y usuarios de una cuenca,-
microregion, etc. En forma paralela, los profesionales tendran una interpre-
tacién-valoracidén de las actividades y recursos locales. Posteriormente se
conciliarian ambas versiones y clasifi icaciones, obteniéndose una visién
mds integral de la rcalidad.

b) Rubrosaconocer conlainvestigacién participativa. Losrubros factibles de
ser investigados con esta modalidad de investigacion para proycctar proce-
sos de desarrollo, mancjo, ordenamicnto y proteccién de cuencas
hidrogrificas, son:

89 Lima, 1983, pag. 19,
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—  Medio ambiente;

— lapoblacién que interactda con €l y posible usuaria del proyecto;

— la institucion que realiza el estudio;

—  grupos de poder (organizaciones formales ¢ informales) anivel local,

microregional y nacional.

Estos aspectos permilen lograr una comprension global, dindmica, de un

“conjunto que comporta un conocimiento natural y un comportdmlento
humano™ (Tricart y Kilian, 1982, pig. 239).

¢} Limitaciones. Desde el surgimiento de la investigacién participaliva.y su

incorporaci6n posterior como metodologia recomendada para acompafar
lageneracién de proyectos para unmancjo adecuado de cuencas o microregio-
nes, han sido escasos los resultados de su aplicacién cn proyectos de ricgo.
Tal vez lomds significativo sealainfluenciaen el cambio de intencionalidad
de los técnicos-disenadores o ejecutores de los proyectos, quienes cn la
actualidad piensan que un factor fundamental para el éxito y la continuidad
de un proyecto de desarrollo rural es la participacién activa de la poblacion
cn todas sus fascs. Inclusive plantean que 1a gestion de dichos proyectos sea
ejecutada por los propios pobladores organizados con el apoyo y asislencia
técnica del personal contratado por ofganismos gubernamentales, mixios u
otros. ‘

" Balance critico de las investigaciones sobre recursos
hidricos

En el Perd son muy pocas las instituciones que realizan investigacion bdsica,
a pesar de su importancia en el desarrollo cientifico del pais. En razén, por un
lado, del desinterés de los gobicmos para apoyarla y, por otro lado, de la
escasez de investigadores realmente capacitados y dispuestos adedicarse aesle
lipo de investigacion. ' ‘

La investigacién experimental y aplicada es la mds difundida, pero si no
parte de una sélida comprensidn del medio fisico y/o social, resulia siendo
endcble.

Las instituciones que han desarrollado con mayor énfasis investigaciones
sobre los recursos de agua y suelo son principalmente: ‘

— La Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN)
" — el Servicio Nacional de Metcorologia e Hidrologia (SENAMHI);
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— las universidades;

— el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAA):.
— PRODERM {Convenio Peri-Holanda);

— Tecnologia Intermedia (ITDG);

— Conscjo Andino de Manejo Ecologico (CAME),

Uliimanente algunas Organizaciones No Gubernamentales vienen incorpo-
rando en sus investigaciones de campo temas relacionados, directa o indirec-
tamente, con ¢l recursa hidrico.

Investigaciones efectuadas por la ONERN

Por la naturaleza de sus funciones, la ONERN es la institucidn cncargada del
inventario y evaluacion de los recursos hidricos. Los lemas que principalmente
desarrolla son:

— Potencial de los recursos hidricos (aguas superficiales, lagunas, elc.);
— uso actual del agua; y
— balance hidrolégico.

Como resuliado de estas investigaciones se sabe que ¢l polencial nacional
de las aguas superficiales alcanza un volumen medio anual de 2 billones con
43,532.48 m*, del cual el 1.7% corrcsponde a la vertiente del Pacifico, ¢197.8%
a la vertiente del Auldntico y el 0.5% a la verticnte del Titicaca.

El volumen aprovechable, es decir factible de regulacién, es de 51,437.87
millones de metros ciibicos, lo que constituye sdlo el 2.5% del potencial total.

Encuanto al potencial de las aguas subterrdneas, sc desconoce su valor total
a nivel racional. Sin cmbargo, las reservas explotables conocidas ascienden a
2,739.3 millones de melros cibicos, integramente ubicadas en la verticnte del
Pacifico,

El Peri utiliza actualmente un volumen total anual de 15,293 millones de
metros cibicos, del cual el 91.9% se emplea para la agricultura, el 0.4% para
uso pecuario directo, 5.9% para uso poblacional, 0.8% para uso minero directo
y 1% para uso industrial.

En lo referente al balance hidroldgico, cabe schalar que, en razén del
régimen irregular de descargas de la mayoria de los rios de 1a costa, las tierras
dc los valles irrigados mucstran un abastecimiento critico. Es decir, ¢l déficit
es mayor que ¢l 40% dc la demanda en el 24.1% de la superficic total; semi-
critico, en donde el déficit representa entre el 10 y ¢l 40% de la demanda, en
un 36.6%; y salislactorio en ¢l 39.3% de la superficic total.
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Investigaciones efectuadas por la Universidad Nacional
Agraria La Molina ‘

Las investigacioncs sobre los recursos hidricos y edéficos s¢ conducen princi-
palmente a través del Departamento Académico de Recursos de Agua y Suelo
(Facultad de Ingenieria Agricola) y del Departamento de Suelos (Facultad de
Agronomia).

Las lineas principales de investigacion son:

— Agrohidrologia;

— sistemas de riego;

— hidrdunlica y mecanica de (luidos;

— estructuras hidriulicas;

— hidrogeologia;

— drenaje y recuperacion de suelos salinos;
— conservacidn de agua y suelos;

- hidrologia;

— instrumcntacion;

— calidad de aguas y utilizacién de aguas servidas;
— usQ cosuntivo,;

— agua y medio ambicnte.

Muchas de cstas invesligaciones son tesis profcsionales y de postgrado y
han merecido su publicacién. Lo que falta es clectuar un balance critico de los
resultados obtenidos. ‘

Investigaciones efectuadas por la Pontificia Universidad,
Catolica del Pera :

Las invesligacioncs sobre recursos hidricos estdn oricntadas a la evaluacion
hidrogcomorfolégica y biogeogrifica de las cuencas asi como a su manejo y
gestidn de parte de las poblaciones que las habitan. Estas investigaciones
inlegran proyectos llevados a cabo por el Centro de Invesiigacion en Geografia
Aplicada (CIGA), tal como ¢l Proyecto de Desarrolio Rural Integral de la sierra
de Piura (DRISIC-Piura), cuyo organigrama aparece en cl grafico 11, el
Proyecto de Evaluacion y Valoracion Ambiental del Sisa (Huallaga Central),
etc. :

Todos estos proyectos de investigacion descansan esencialmente sobre ¢l
uso de herramientas modemnas: leledeteccion satelitaria y un sistema de
informacion geogrifica (SIG). (Ver anexo).
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Grifico 11: Organigrama del Proyecto DRISIC-Piura
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Fuente: Bernex, pdg. 93, Stecher et al; 1985.
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Oftras investigaciones

Muchas son las investigaciones cn ricgo. Cabria mencionar las realizadas
por €l PRODERM vy por Tecnologia Intermedia entre las mis imporlantes.

La tcledeteccion satelitaria permite la cartografia y medicion de la super(i-
cie de los cultivos realmente irrigados. Por su parte, ¢l mapa de las irregulari-
dades del funcionamiento de 1a red sucle ser oricniado hacia la gestidn de los
perimetros irrigados y permite:

|

Mcjorar cl funcionamicnto de la red y de la produccion;
planificar las necesidades y organizar los lurmos de agua;
cvaluar la eficacia de la irrigacion; y

controlar a los regantes.

Instrumentacién y avances tecnologicos para la
investigacion

Instrumentacion espacial

En diversas épocas histéricas cl espacio hasido objeto de interés, pero mmblcn
de control y de poder. De esta necesidad nacieron los primeros mapas, los
portaplanos de los navegantes de los inicios de la cra cristiana. Es asi que las
comunidades producen sus croquis de ubicacion, de delimitacion, de locatiza-
cion de sus principales infracstructuras, eatre ¢llas los canales de ricgo con sus
bocalomas, sus pilcas, etc. Para lograr tales croquis, la observacién y cl
conocimicnto del medio son indispensables. ‘

Cabe subrayar la importancia de laleclura del paisaje como producto social,
heredero de un pasado complejo y cn constante dindmica (bdsqueda de un
cquilibrio continuo) con sus limitaciones y posibilidades. Sin cmbargo, cl
paisaje cucnta con sus limitaciones: la de la escala, la de la medicion y
cuantificacidn de sus elementos. ‘

Otra herramicnta es ¢l mapa con sus distinlas cscalas y p051b111dades mapas
gencrales (carla nacional, mapa catastral) 0 mapas teméticos (inventarios de
agunas subtcrrancas, superficiales, de superficic regada y usos del Suclo de
infracstructura de ricgo, de organizacion social del riego, clc.).

La utilizacion cientifica del mapa hace intervenir varias mediciones a través
de la utilizacién matemdtica de las imposiciones grificas (drcas, lincas y
puntos). En ¢ste sentido, la cartogralia representa un valioso apoyo para la
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investigacién. Es instrumento de sintesis y reflexion, pero exige verificacién
de campo, correccion de crrores y conslantes pucstas al dia para cumplir con
su rol. ‘

Hoy en dia los mapas catastrales y el levantamiento de la carla nacional s¢
realizan mediante restitucién acrofotografica. El costo actual de un vuclo para
levanlamiento acrogrifico es sumamente allo y poco factible. Por ello, la
mayoria de nucstros mapas tienc un sesgo pasadista y con escalas muy distintas
(generalmente en torno a 1:60.000 pero también en 1:20.000).

En el presente otros sensorcs ofrccen una respucsta més precisa, ripida y
menos costosa (costos comparativos). Se trata de los satélites para la obscrva-
cién de los recursos naturales. Los hay numerosos. Los dos mds conocidos y
cuyas imfgenes recubren el territorio nacional (verticalmente o con n gulosde
-20°/+20°) son cl satélitc nortcamericano Lansat, pucsto en drbita en la década
del 70, y el satélite rancés de observacién de la Tierra Spot, enviado al espacio
cn 1986.

Estos satélites han devenido en fuentes de constante recoleccidn de infor-
macién geogrifica y presentan caracteristicas dnicas en ¢l campo dc la
teledeteccidén desde ¢l cspacio: esolucién cn ticrra de 40 y 60 mclros para
Lansat; de 10 y 20 metros para Spot. Este dltimo permite, ademds, una
posibilidad de toma de vistas en modo estercoscopico y una excelente preci-
sion gcomélrica,

El satélitc Spot 1 ha sido colocado a una altitud de 830 kilémetros, en una
Orbita circular inclinada de 8° con respecto al norle geografico. Spot 1 efectda
algo mds de 14 revoluciones por segmento horario, 0 sca da la vuelia ala Tierra
en 101 minulos. ’

Los satélites Spot estin dolados de dos instrumentos de toma de visias, el
HRV1y el HRV2 ({faute Resolution Visible), capaces de funcionar cn forma
independiente. Cada instrumento de Spot barre una banda cuya dimension ¢n
sentido este-ocste es de 60 Km en mira vertical y puede alcanzar los 80 Km en
vision oblicua.

A lolargo de la traza del salélite sc dividen las escenas cada 60 Km. Asi,
pucs, la escena Spot cubre una superlicie de 60 por 80 Km.

Cuando ambos instrumentos funcionan segin una configuracion gemela,
las dos escenas adquiridas se recubren sobre 3 Km.

Scutilizan dos modos de observacion distintos: ¢l modo pancromadtico “P”
y ¢l modo multibanda “XS”. Ambos modos funcionan indistintamente y de
manera individual.

306



Parte TV: Una propuesta metodoldgica de capacitacidn e investigacién del riego

El soporie de los datos s¢ adapia a las necesidades de los usuarios; exisicn
las cintas magnéticas (al ser numéricas las imdgencs), las peliculas y las liradas
fologrificas. Las escalas varian cntre 1:4.000 y 1:25.000). Asimismo, ¢xiste
1oda una scric de productos y proccsamicntos especiales (cspaciogramas,
modelos numéricos de terreno y ortofotos, clasificaciones automdticas).

Sin embargo, tal como la cartografia y la acrofotografia, la tciedeteccion
automdtica exige las correspondicntes verificaciones de campo para lograr un
verdadero monitoreo del recurso agua. También debe ser entendida como
herramicnta de una investigacion muy articulada, erientada hacia el mancjo y
gestién conjunta del agua; asimismo cnriguece la informacion de los sistemas
de informacién geografica (S1G).

Sistemas de Informacién Geografica (SIG)

a) Generalidades. E1 $1G cs un instrumenlo que permite:

— Ayudar en la toma de decisiones con respecto a la orgam/amon del
Lerrilorio nacional;

— gencrar alternativas de andlisis para la inlegracién vertical y honzonwl
del territorio nacional ¢n 1o que a sistemas de recoleceion se reficre;

— proporcionar un insrumento que permila procesar la mayor cantidad de
informacién con la menor inversion de ticmpo y costo;

- contribuir a las estructuras melodoldgicas y 1écnicas mediante la
implcmentacién de una investigacion dirigida hacia nucvas drcas, conel
fin dc generar un sistema informativo que sirva de norma para otros
sistcmas a crearse en paises en vias de desarrollo; y ‘

— apoyar a las ciencias de planificacion con un instrumento de alto poder
analilico que sirva para fortalecer el cuerpo tedrico-metodologico y
permita afianzar las 1éenicas modemas de investligacién en desarrollo.

Un SIG a su vez debe:

— Accptar dates puniuales de redes acrales;

— accplar datos de lipo socioccondmico o de recursos naturales;

— poder almacenar y procesar poligono por poligono, vector por vector,
drca por drca, distintos atributos georclerenciales; :

- permilir la integracion de otros subsistemas con facilidad de interfase;

— ser de naturalcza interactiva; y ‘

- dar soporte grilico,

b) Melodologia de un Sistema de Informacion.
~ Diseiio del proyeclo;
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— preparacidn del inventario;
- elaboracion de cartografia lemitica;
— intcgracidn de informacion;
- ediciom;
— automatizacién de la base de datos.
c) Disefio de los proyectos. Lo conforman:
— La evaluacién de necesidades:
«  Usos y tipos de productos del sistema.
*  Tdcnicas de manejo, recopilacién, interpretacién y almacenamicnto
de informacidn, cambios de cscala, métodos de ponderacion.
— Elinventario de informacién existente.
—  Mapas, imédgenes, estudios, reportes y libros.
— El disefio de base de datos:
«  Cddigos de atributos;
= [ormatos de componentes cspaciales, resolucion;
*  glosario: definicién, nomenclatura, descriptores de variables y com-
ponentes del sistema;
*  mMapas manuscrilos,

Investigacion social y riego

Desde diversas disciplinas los cientilicos sociales han venido estudiando la
problemiitica rural de una manera cxhaustiva, sin cmbargo descuidaron el lema
del manejo y gestion del agua a pesar del papel fundamental que juega este
recurso en el proceso productivo agropecuario y en la estructuracién de la
organizacion campesina.

Los antropélogos que desde hace décadas cfectian estudios ctnogrificos
sobre las comunidades andinas, ofrecen refcrencias del manejo y uso del agua
entre los campesinos, 1os cambios cn su gestion y la muluphudad de usos que
dan a este recurso.

Esta informacién valiosa lienc sus limilcs dadas las caracteristicas
metodolégicas del trabajo etnogrifico, que pone énfasis en el analisis de una
sola comunidad, de ahi que sean escasos los trabajos que tomen como unidad
de estudiounacucncaoregién, como fue el caso delexcelente trabajo realizado
hace algunos afios por Mayer y Fonseca (1979) sobre la cuenca del rio Cafiele.

En los (timos afios {clizmente notamos cambios importantes: un ndmero
significativo de investigadores sociales, solos o conformando equipos
interdisciplinarios, abordan la problemdtica del agua utilizada sobre (odo con
fines de ricgo. Asi Bea Coolman, en 1988, public una amplia bibliografia
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sobre el mancjo del agua cn los Andes peruanos; un afio, después, Teresa Oré
escribe Riego y organizacion secial;, en 1992, Maria del Carmen Portillo armé
una cxicnsa bibliografia sobre cl ricgo ¢n nuestro pais, publicada en la revisia
Ruralter N° S,

La investigacion social que Gltimamente se lleva a cabo sobrc el uso y
mancjodel agua contribuyc, desde un enfoque sistémico ¢ integrado, al andlisis
de las miltiples tecnologias para el cmpleo de este recurso dentro: de su
contexlo sociocultural, Sherbondy (1986, pig. 6) resallalos aspcclos posmvos
de este enloque, cuando manificsia:

“Es necesario conocerlas [las tecnologias] dentro de su contexto
cultural, integrando los valores econémicos, sociopoliticos en que se
fundan, porque asi se conduce a una mejor evaluacion de su potericia-
lidad™ *.

Mis aiin si los investigadores no s¢ quedan sélo cn ¢l andlisis sino que
vienen formulando o sugiriendo politicas adecuadas al logro del desarrollo
rural integral. '

El ricgo -como suministro de agua a los cullivos— es una actividad muy
complcja donde confluyen miltipics clementos, cnre cllos los aspeclos
ceremoniales y rituales que acompaitan al proceso de construccion y manteni-
micnio de los sistemas hidriulicos a ser lomados cn cucnla por quicnes
planilican y cjecutan cslas obras.

Alin queda mucho por esclarccer, sin embargo sc han logrado alcances en
¢l conocimicnio de Ja organizacidn social tradicional campesina en torno al
mancjo dc sus recursos —¢l agua, entre cllos— asi como de las transformacioncs
ocurridas y los cfecios que ¢llo implica. También cstos estudios han contribui-
do arcvalorizar, anic los 0jos de los 1écnicos, ¢l papel de lamujcr en las labores
del ricgo.

La arqueologia, ctnologia y antropologia han aportado de una manera
importante cn ¢l redescubrimicnto y valoracion de las complejas y sofisticadas
tecnologias hidrdulicas creadas cn épocas pre-hispanicas, como son los siste-
mas de irrigacion, presas, canales, mancjo de suelos, sistemas subterrincos de
drenaje, camelloncs o waru-waru, andencs, mahamanes, qochas, sojjas, eic.
Estas disciplinas efectian esfucrzos por descubrir las caracteristicas que
presentaba ¢l mancjodel aguacn lacivilizacidn andina, asi como losrasgos que
aun perduran. '

90 Los anticulos publicados en la revista Allpanchis N2 27 y 28 son una mucstra de cste enfoque.
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Gracias a estas invesligaciones sabemos algo de la importancia y las
dimensiones que tuvo esla tecnologla; no obstanle, coincidiendo con Araujo
pcnsamos que;

“...alnsonpocos los estudios sobre la organizacion social prehispénica
—a nivel local, regional, estatal-- que nos permitirian reconstruir con
exaciitud la organizacion que posibilits la construccion, uso y manie-
nimiento de toda esa infraestructura.” (1990, pig. 230).

Resulta una tarea pendiente investigar los principios bdsicos que guiaron la
creacién de estas tecnologias y establecer pucntes con la tecnologia occidental,
a fin de recrearlas de acuerdo a la realidad actual.

L.os proyectos de riego y la investigacion social

Es reciente cl interés de los que proyectan obras de infracstructura hidrdulica,
comoesclcasodel Estado, las ONG, los organismos privados o de cooperacién
técnica, por conocer fa problemdltica social y culwral de las poblaciones
campesinas beneliciadas o afecladas por la construccidén de csas obras. Gene-
ralmente los estudios realizados para implementar pequeiios proyecios de
ricgo en la region de la sicrra, son:

“... rdpidos y que contienen informacidn muy general y pocas veces
precisos, para poder sustentar u orientar el disefo. Los aspectos
agrondmicos, los datos sobre suelos, el clima o socioecondmicos y
culturales son sobre todo referenciales y no inciden aparentemente en
el disefio.” (Bucno dec Mcsquita, 1991, pdg. 5).

Un scctor importante de los técnicos —los que proyectan y dirigen estas
obras— usualmente no ven la necesidad de efcctuar, paralelamente a sus
estudios de caricler 1écnico, investigaciones que les permitan conocer la
organizacion campcsina en tomo al manejo de este vital recurso, pucs creen
que los aspectos socioculturales son ajenos a los objetivos de su trabajo,

" La cxpericncia acumulada, sin embargo, les ha ido mostrando la necesidad
deestudios interdisciplinarios, sistémicos ¢ integrales para abordar la comple-
Ja problemdtica del mancjo del agua en ¢l medio rural. En particular de la
sicmpre demandada participacidn activa de ta poblacién cn las difercntes fascs
de implementacion de los proycectos, pucs sélo de esa mancra se garantizaria
una buena administracion, control y mantenimiento de la infracstructura
cuando los equipos 1écnicos se retiren. La participacion de la poblacidn, en
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nucstra opinién, debe ser aportando sus conocimicntos, fruto de la experiencia
quc han acumulado ano a aio, y no solo reducirla a la mera condicidn de
informantc puntual y mano de obra gratuita o barata,

Conclusiones

I

11

It

v

VI

Sibicn se ha avanzado en cl inventario nacional de aguas superficiales,
es necesario desarroltar cstudios de mayor delalle a nivel de cuencas.
Falia realizar el inventario de aguas subterrdncas y de manantiales a
nivel nacional y de cucncas. Igualmente sc requicre disponer de un
balance critico actualizado de las investigaciones sobre ¢l recurso
hidrico. Ello contribuiria enormemente a conocer qué temas deben ser
invesligados con mayor énfasis en ¢l {uturo. ‘

Los programas de desarrolio rural, tanto del sector piiblico como de
organizaciones privadas, gencralmente no toman en cuenta las inves-
tigaciones que sobre ¢l ricgo y, en particular, sobre los recursos agua y
suclo se han realizado cn ¢l Ambito de los proycectos.

Senccesita ampliar y prolundizar las investigaciones sobre sistemas de
riego tecnificado cn la costa, asi como mayores invesligaciones sobre
inveruario, caracterizacion y posibilidades de uso de las infraestructuras
hidricas pre-hispinicas.

Faltan mayores estudios sobre organizacién social del riego.

La investigacion en general se encuentra dispersa, ¢s inaccesible y
desigual metodolégicamenie en el tiempo y en cl espacio (escalas
dilercnics).

Recomendaciones

I

Para que la investigacion en gencral logre resultados confiables, cs
preciso que lenga apoyo econdmico y continuidad. Esto muchas veces
no se logra cn instituciones pdblicas (cs el caso del INIAA, por
ejemplo). Encste sentido las universidades, a pesar de sus limitaciones,
son las quc desarrollan en forma mds sostenida una labor de investiga-
cién, y las que merccen mayor respaldo.

Es necesaria la formacion de un banco de datos sobre 1nvcsugac10ncs
¢n recursos hidricos.
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ANEXO

Los SIG

Todos los sistecmas de Informacién Geogrificos (ARC/INFO; IDRISI, SPANS)
integran obligatoriamente datos cspacialcs, o sea clementos ubicados cn ¢l
espacio mediante un sistema predefinido de coordenadas, cl cual pucde scr
descrito mediante una scric de atributos y su relacién con respeclo a oteos
clemenios en el mismo plano puede ser cstablecida.

La claboracién de un anteproyecto para el establecimicnto de un SIG es
indispensable; en esta elapa deben definirse muy precisamente los requeri-
micnlos asi como evaluarse la informacion existente y la por gencrar para
poder disciiar el proycclo {objctivos, procedimicnios melodolégicos). Las
ctapas siguicnics son como lo indica el grafico 12:

— La implementacién de la base de datos;
— el modelamiento;
— la produccidn,

Los componenics primitivos de un SIG son la gcometria, la 1opologia y los
atributos (gralico 13). Los atributos s¢ defingn mediante variables, clascs,
valorcs y nombres (grifico 14).
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Bemnex / Felipe-Morales / Monies [/ Varas

Grifico 13: Componentes primitivos de un SIG
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* La geometria determina localizacién y forma del elemento espa-
* Latopologia relaciona al elemento espacial con otros elementos

* Los atributos dan una descripcion de las caracteristicas propias del
elemento espacial
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Paric 1V: Una propucsta metodoldgica de capacilacidn ¢ investigacion del riego

Grafico 14 : Tres componentes conceptuales de un Sistema de
Informacién Geografico
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