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Riegoy Ofganizacién

INTRODUCCION

De las tres grandes regiones naturales del Per( la costa es la que
menos agua posee, tanto por la ausencia de lluvias como por la irregu-
laridad y escaso caudal de los rfos que corren hacia el Océano Pacffico.

Sin embargo, en el presente siglo la agricultura costefia ha logrado
un desarrolio econémico-comercial gue supera crecientemente a la agri-
cultura serrana. Entre.otros factores esto se ha debido a un control s0-
bre el agua obtenido merced a una diversificada infraestructura
(encauzamiento de rios, canales de regadfo, pozos, represas, obras de
drenaje, etc.). El desarrollo de esta infraestructura ha procedido a veces
en forma acumulativa desde épocas pre-hispanicas hasta la actualidad,
y en otras ha tenido lugar mediante un desplazamiento de {o "tradicio-
nal" por lo "madernc”. Lo mismo ha ocurrido con el conocimiento tecno-
l6gico y los portadores de dicho conocimiento.

4En qué consiste el problema del riego en la costa peruana?.

Por lo general la problematica agraria, en particular desde las cien-
cias sociales, ha sido reducida al llamado "problema de la tierra". La
preocupacién absorbente por ella llevd a perder de vista casi por com-
pletc el problema del agua, no obstante su importancia y especificidad.

Desde el punto de mira de las ciencias agricolas en cambio, el pro-
blema del agua ha sido extensamente tratado, pero reducido a un sim-
ple punto de vista cuantitativo: la "escasez" de dicho recurso. Las
soluciones propuestas desde tal concepcidn han sido de orden "técni-
co", tendientes sea a incremeantar ef volumen de agua mediante los gran-
des proyectos de irrigacion o a través del bombeo de aguas
subterraneas, o buscando mejorar el empleo del agua mediante técni-
cas mas modernas (aspersion, goteo, etc.).
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Por tltimo, a lo largo de este siglo la modernizacién del riego ocu-
rri6 en forma simultanea e interrelacionada con el creciente papel del Es-
tado. El agua y el riego fueron adquiriendo asi nuevos significados
politicos a través de la centralizacion de sus distintos momentos en el
aparato estatal: distribucién del agua, obras de ampliacién, de manteni-
miento y propiedad de las aguas.

Para este trabajo hemos examinado y procurado comprender el rie-
go en algunas de sus mas importantes dimensiones: técnica, social, cul-
tural y politica, buscando colocarlas en una perspectiva global. El punto
de vista que hemos asumido centra su atencién en lo que hemos deno-
minado la organizacién soclal del riego. Por ella entendemos ias rela-
ciones sociales existentes entre los distintos tipos de productores
. agrarios entre si y con el Estado, sus formas de organizacién auténo-
mas, los diferentes mundos tecnoldgicos que han desarrollado -en par-
ticular los campesinos- asl como los aspectos culturales insertos en su
“tecnologfa” (imagenes y concepciones acerca de la tierra, el agua, la vi-
da), y la manera como estos fenémenos inclden en las relaciones de po-
der (allanzas, conflictos, fortalecimiento o debilitamiento de
organizacliones, etc.) existentes en cada caso.

Y es que una circunstancia elemental de cualquier sistema de riego,
especialmente ahi donde la cantidad de agua y de tiempo para regar
sean muy limitados, es la necesidad de organizacién y coordinacion en-
trelos usuarios, sea bajo formas donde predomine el consenso ola com-
pulsidn. En cada valle de la costa peruana los productores agrarios
~ forman un conjunto que es heterogéneo desde muchos puntos de vista:
por los cultivos a los que principalmente se dedican, y que tienen distin-
tos requerimientos de agua, por la extension de las tierras y el tipo de
explotacion, por la ubicacion que tienen a o largo de los canales, por el
poder economico y soclal del que disponen, por la tecnologia emplea-
da por cada cual, para citar algunos de los principales factores(1).

A lo largo de este siglo la organizacion social del riego en la costa
peruana ha experimentado un cambio fundamental. Inicialmente estuvo
estructurada por los hacendados y los campesinos indigenas a través
de una relacion que presentaba varios lados. Por una parte, existia una
obvia dominaclén de los primeros sobre los segundos; por otra, los cam-
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pesinos disponfan de una organizacién propia que era socialmente re-
conocida debido a las labores de conservacion y mantenimiento de los
canales que mediante ella realizaban, bajo la direccién de sus propias
autoridades. Estas labores les daban -y recreaban- el derecho al riego.
Los conflictos entre hacendados e indigenas se daban al interior de un
cierto reconocimiento mutuo de derachos y obligaciones.

Crecientemente el Estado intervino en la administracién y distribu-
cién del agua, asi como en el mantenimiento, reparacién y expansion de
la infraestructura de riego. En esa medida fue desplazando a las organi-
zaciones auténomas de campesinos hasta desconocerlas en la practi-
ca. El control del riego quedé definido primero entre el Estado y los
hacendados, a quienes sucedieron las cooperativas y finalmente los me-
dianos propietarios. Los campesinos fueron desplazados, y la organiza-
cién social del riego quedé convertida en una administracion estatal
incapaz de manejar y resolver de manera flexibte los conflictos latentes.

. Elrlego es pues un proceso sumamente complejo donde convergen
multiples elementos. Esto ha sido ignorado tanto por las ciencias agri-
colas y las clencias soclales como por la accidén del Estado. De ahi que
sea uno de nuestros propdsitos el llamar la atencién sobre este hecho

- para promover una dlscusnﬁn interdisciplinaria.

El presente infarme consta de dos partes. La primera es un esbozo,
necesariamente sintético y esquemético, de como ha evolucionado la
organizacién social del riego desde tiempos pre-hispanicos hasta nues-
tros dfas, tratando de manera mas detallada el desarrolic que ha tenido
lugar en el siglo XX. Con ello buscamos llamar la atencién sobre este im-
portante y descuidado tema, y proplciar tanto el debate coma la investi-
gaclén interdisciplinaria sobre el mismo.

La segunda parte describe tres experiencias de riego, tanto en la cos-
ta como en la sierra, dos de ellas a cargo de organizaciones no guber-
namentales {(ONG) y una a cargo del Estado. Estas experiencias son las
sigulentes,

a) La rehabilitacion del antiguo canal La Estrella en el distrito de Mo-
llepata, Cusco, por el Centro Andino de Educacién y Promocién José
Marla Arguedas (CADEP).
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b) El tratamiento de los recursos hidricos en las zonas de Salltral y
- Bigote, en el Alto Plura, a cargo del Centro IDEAS.

c¢) La administracion y dlstnbucuﬁn del riego en el canal La Achlrana,
situado en el valle de Ica, por la Direccién de Aguas del Mlnlsteno de
Agricultura.

La comparaciéon de estos casos, muy tentativa por ahora, permite
obtener una idea general de los problemas que encaran tanto las ONGs
como el Estado en la realizacién de sus acciones frente al riego.

La bibliograffa que le sigue comprende todos los escritos que sobre
el tema del riego en el Perd -y en algunos casos, Balivia y Ecuador- han
llegado a nuestro conocimiento hasta la fecha; como tal busca ser un
instrumento til para todos aquellos que se interesen sobre los proble-
mas del riego en nuestro pals(2). ‘

En cuanto a las fuentes que hemos empleado, para la primera pane
recurrimos ai Archivo Sutton de la Direccién de Aguas del Ministerio de
Agricultura, consultamos boletines de ia Sociedad de Ingenieros de Mi-
nas, documentos legales, asl como la revista Aguas e Iirigacion edita-
da por la antigua Direccidn de Aguas e Irrigacién, pero muy en particular
‘'recurrimos a |os testimonios orales de campesinos obtenidos en suce-
sivos trabajos de campo en el valle de ica desde 1984. Las fuentes se-
cundarias figuran en la bibliografia.

La parte segunda ha sido elaborada siguiendo varias etapas. En un
primer momento compartimos breves experiencias de trabajo de cam-
po con cada una de las instituciones encargadas de los casos en cues-
tién, debatiendo "en el terreno" los problemas respectivos. El didlogo
‘exigla cruzar los limites de las diferentes disciplinas desde las cuales ha-
‘blabamos, pero también implicaba atravesar fronteras institucionales.
‘Luego organizamos un taller con la participacién de los responsables de
_ los casos examinados. En él cada uno presentd un documento sinteti-

zando su experiencia. Los textos respectivos acompanan al presente in-
forme. Aqul queremos resaltar la inusual franqueza y apertura que |mper6
en cada una de las fases de este trabajo. :

Queremos por Ultimo expresar nuestro agradecimiento a distintas
personas e Instituciones que colaboraron en nuestro trabajo. Al CADEP
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y a IDEAS, asf como a la Direccion de Aguas de Ica. A los encargados
de cada uno de los proyectos: los Ings. Francisco Espinoza, Jan Hen-
driks y Rolando Lecca(3), con quienes compartimos preocupaciones y
esperanzas. A Andrés Guerrero, Guillermo Rochabran y Kiaus Urban por
sus importantes comentarios y sugerencias. A Andrew Maskrey y Patrick
Mulvany del ITDG nuestro especial reconocimiento por sus vallosos
aportes asl como por el apoyo que siempre encontramos durante la re-
alizacién del trabajo. Vaya también nuestro agradecimiento a Thierry Ruf
por su generosa colaboracion en la bibliografia aqul presentada.

Esperamos que este documento, al poner de manifiesto la interrela-
cién entre las dimenslones técnicas, sociales, culturales y politicas del
riego, sirva para alimentar el debate y estimular acciones futuras sobre
esta problematica en nuestro pals.

Marfa Teresa Oré

" Lima, diciembre 1988
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NOTAS

(1) Hoy en dia los productores agrarios de la costa son, principal-
mente, las cooperativas agrarlas de produccion, los medianos propieta-
rios (mayormente ex-hacendados), los parceleros (ex-socios
cooperativistas), y los campesinos minffundistas. Los dos primeros tie-
nen su origen en la reforma agraria, mientras que los parceleros surgen
de la disolucion de las cooperativas creadas por ella. Hasta hace algu-
nas décadas salvo los minifundistas ninguno de ellos habria existido, y
antes bien hubiese tenido que inclulrse a los yanaconas -hoy desapare-
cidos. La organizacién social del riego se modifica segiin cambien los
productores y sus relaciones. La estructura social agraria -en particular
de la costa- se encuentra en plena transformacién; cualquler estudio ac-
tual tiene que partir de ese hecho fundamental. ‘

(2) Mientras redactabamos este informe el Consejo Andino de Ma-
nejo Ecolégico (CAME) y el Proyecto de Tecnologlas Campesinas -Ce-
pia, publicaron el libro Agua y Agricultura Andina (Lima, 1988). Entre
los diversos trabajos que comprende, incluye una nutrida "Bibliografia
sobre el manejo del agua en los Andes peruanos’, de Bea Coolman, fun-
damentalmente sobre la region de la sierra. De otro lado el investigador
‘aleman Klaus Urban, viene preparando una bibliograffa exhaustiva sobre
el riego en Peri, Bolivia y Ecuador. -

(3) Hacemos constar, a pedido del Ing. Rolando Lecca, que su par
ticipacién en el taller tuvo lugar a titulo personal. ‘
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PRIMERA PARTE

EL RIEGO EN LA HISTORIA AGRARIA
PERUANA

El riego y su organizacién en las sociedades
pre-hispanicas

El agua en nuestro pais es un recurso natural escaso y de dificil ma-
nejo debido ala diversa y accidentada geografia del territorio nacional y
- SU constitucidn climatica. De ello se derivan permanentes fluctuaciones
que redundan en ciclos de inundaciones y sequias. En épocas pre-his-
panicas estas circunstancias fueron enfrentadas exitosamente, creando
. una tecnologia propia y original intimamente ligada a una fuerte organi-
. zacion que giraba en torno al riego. El resultado fue un gran desarrollo
agricala.

Esta organizacion asumié una serie de pautas muy estrictas, referi-
das por ejemplo a la uniformidad de los cultivos, la dosfficacion del agua,
segun turnos estrictos, la distribucién permanente de tareas de mante-
nhimiento y limpieza de la infraestructura hidraulica. El control colectivo
sobre cada agricuitor individual era esencial y tenfa mas fuerza ahf don-
de el agua era mas escasa(1). Estas practicas comprendfan también el
significado simbélico y mitico que las poblaciones indigenas tanto en la
costa como en la sierra, otorgan al agua como simbolo de vida y de su
desarrolio como pueblos agricolas.

Sin embargo, por encima de esas caracterfsticas comunes, la agri-
cultura en la costa y en la sierra se diferencian marcadamente. Por la au-
sencia de fluvias la agricultura de la costa es fundamentalmente de riego,
mientras que en la slerra el riego es complementario de la agricultura de
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secano. Esto determiné en cierto modo desarrollos y logicas distintas en
. la produccidn agricola de ambas zonas, manifiestas materiatmente en la
tecnologia.

En la costa destacaron las hoyas y los exiensos canales de irriga-
cion tanto de superficie como subterraneos (acueductos). En la sierra
los canales fueron de menor extension; ahl la tecnologia requeria junto
con e manejo del agua, el acondicionamiento de un terreno sumamen-
te accidentado. El resultado fue las terrazas o andenes, y en el caso de

zonas planas, los waru-warus o camellones. ‘

Todas estas modalidades denotan un gran conocimiento en la tec-
nologla hidraulica que llamd la atencidn de los conquistadores espafo-
les, poseedores de una tecnhologla y de formas de organizacion del riego
marcadamente diferentes. Los cronistas relatan minuciosamente como
los indigenas llevaban el agua hacia sitios inaccesibles y hacian gala de
una técnica bastante sofisticada. Fray Bartolomé de Las Casas, descn-
be lo siguiente:

‘Tenian estas gentes gran policia y cuidado en la labor y cultivo de
las heredades, que allf lamaban chacras. Tenian lo mismo gran policla
para la industria que ponfan en sacar las aguas de los rios para las tie-
rras de regadfo, primero por acequias principales que sacaban por los
cerros y sierras con admirable artificio,que parece imposible venir pot
las quebradas y alturas por donde venfan . Era también gran artificio re-
partir casas, aguas y aprovecharse de ellas, sin que se perdiera una go-
ta, que todos aquelios valfes no parecian sino unos vergeles hechos a
mano."(2)

El peso gue la tecnologla vy la organizacion social del riego tenfa a
distintos niveles de la sociedad andina pre-hispanica ha llevado a diver-
s0s estudiosos e investigadores a tipificar a sus diversas culturas como
“sociedades hidraulicas". Karl Wittfogel denomind asia algunas socieda-
des asiaticas y africanas cuyo desarrollo estuvo basado en una agricul-
" tura dependiente del control del agua en gran escala, control ejercido
desde un poder politico centralizado. Witffogel considera entre esas so-
ciedades a Egipto y China, y también a los Andes Peruanos(3).
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El control sobre el agua fue un mecanismo fundamental en la expan-
sién del Imperio Incaico. Esta expansion fue realizada no solamente a
través de la conquista militar, sino ademas mediante el control de las
fuentes de agua de los pueblos conquistados(4). De esta manera las an-
tiguas cutturas pre-hispdnicas desarrollaron una fuerte organizacion so-
cial y politica en torno al riego a partir de la cual generaron una fuerte
identidad como pueblos agricolas, asi como lazos de unidad politica.

Sin embargo, con la conquista espafiola esta organizacion fue que-
brada. Fueron abandonados muchos de los sistemas de riego existen-
tes, y con ello se perdieron irremediablemente afios de trabajo
acumulado en dicha infraestructura. Fueron introducidas nuevas formas -
de cultivo y la economia en general quedd reorientada, estableciéndose
gradual pero inexorablernente relaciones sociales y politicas radicalmen-
te nuevas.

' NOTAS

(1) Golte, Jiirgen: "Notas sobre la Agricultura de Riego en la Costa
Peruana". Allpanchis, Vol. XV. Cusco, 1980,

(2) Ravines, Rogger y Félix Solar: "Hidraulica Agricola Pre-hisp&ni-
ca". Allpanchis No. 15, Cusco, 1980.

(3) Wittfogel, Karl: "Development Aspects of Hidraulic Societies”, en
Steward, Julian (ed): Irrigation Civilizations, 1955.

(4) "La incorporacion de los distintos territorios ocupados pasaba
por conseguir el control de la fuente principal de agua con fines religio-
s0s, polfticos asl como practicos, es decir para |a irrigacién." Sherbondy,
Jeanette: "El Regadio, los Lagos, y ios Mitos de Origen”, en Allpanchis
Vol XVII, No 20. Cusco, 1982.
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La organizacién del riego y la legislacion de
aguas en la colonia: su importancia y vigencia.

La organizacién colonial es un fenémeno bastante complejo. Por una
parte el hechao central es la dominacién de los espanoles en los campos
politico, econémico y cultural, imponiendo sus costumbres, lenguaije, re-
ligion, y buena parte de sus productos y tecnologla. Pero esta domina-
cién estaba constituida por un equilibrio de fuerzas entre los peninsulares
que venlan a América a tftulo personal, de un lado, y la Corona, repre-
sentada por el Virrey y la burocracia colonial, por otro. Entre ambos ha-
. bfa una disputa por el excedente que podfa ser obtenido del trabajo
indigena, asl como por la distribucidn de dicho excedente. En particular,
la Corona no explotaba directamente el trabajo indigena: se limitaba a
recibir el tributo, pero para ello debfa limitar la explotacién que espano—
lesy criollos descargaban sobre la poblacién aborigen:

En concreto esto significod reservar tierras para los indios, asl como
mantener sus formas de organizaclon social, autoridades, etc. Enla prac-
tica la proteccion de sus tierras fue mas eficaz que cautelar su acceso al
-agua. En la costa las haciendas se ubicaron de preferencia enlas partes -
- altas de los valles, ¢on lo que controlaban a voluntad el riego y domina-
ban decisivamente la agricultura indigena(1). Adn en afos secos los ha- -
cendados esparioles salvaban las dificutades principales, y en caso de
inundaciones éstas afectaban sobre todo la parte baja delos valles, don-
de estaban las tierras de los indigenas. Por otra parte el control sobre el
agua permitia inclusc apoderarse de las mismas tierras de los |nd|genas
con el consiguiente aumento de los conflictos. ‘

Ante eso en 1550 la Corona nombré Jueces de Aguas para que se
. encargasen de resolver los conflictos en torno a los derechos de agua,
© yen 1577 el Virrey Toledo promulgé las llamadas "Ordenanzas de Tole-
. do". Sin embargo nada de esto funciond debidamente. Recién en el si-
glo XVil se adopté el riego por turnos, estableciéndose que los espafioles
regarian durante el dia, mientras que los indigenas lo harian de noche.
Los indios trabajarfan gratuitamente en el mantenimiento y la limpieza de
la infraestructura de riego a cambio de quedar exonerados de todo pa-
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go por el usufructo del agua, disponiendo ademas del derecho a regar
en feriados y domingos. '

Todas estas labores fueron realizadas en forma colectiva o comunal,
bajo el control inmediato de las autoridades propias de los indigenas. Et
control colectivo sobre cada uno de {os regantes era sumamente estric-
to. En caso de incumplimiento el regante se quedaba sin tener acceso
al riego cuando el agua llegaba. Alrededor del riego los indigenas habian
desarrollado actividades tecnolégicas complementarias, que compren-
dian desde la elaboracién de sus propios instrumentos para el riego, has-
ta la construccion de canales que denotaban un conocimiento
sofisticado de diversas formas de conducir el agua.

La legislacion colonial sobre aguas es de particular importancia pa-
ra entender la crganizacion social del riego que se did en nuestro pals
debido a la vigencia que estas disposiciones tuvieron en la etapa repu-
blicana. '

Al debilitarse el poder de la Corona y desaparecer éste cuando ad-
vino la Republica, la dominacién de los hacendados sohre el control y la
distribucién del agua se fortalecid, tanto en la costa como en la sierra,
consolidando el sistema de hacienda. Los indigenas continuaron hacién-
dose cargo de todas las labores hidraulicas a través de sus faenas co-

- munales. No hubo ninguna legislacién nueva al respecto; las leyes dadas
en la Colonia siguieron rigiendo el uso y distribucion del agua en la Re-
publica.

Este cuadro invita a reflexionar sobre el significado que tuvo tal or-

. ganizacién del riego en nuestro pals. Por o general se piensa en térmi-
" nos bastante simples sobre ella: 0 que era una organizacién nefasta
porgue el agua estaba bajo control del hacendado, o que por el contra-
tio era excelente pues los indigenas estaban a cargo del uso y manejo
del riego mediante las faenas comunales. No cbstante, de lo que acaba-
mos de presentar se desprende mas bien una situacién compleja. Era,
“por una parte, una refacion de dominacion sobre los indigenas, pero a
la vez comprendfa una cierta regulacion de derechos entre dominado-
res y dominados que implicaba por ambas partes el respeto de ciertas
reglas. '

16
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La permanencia y funcionamiento de esta organizacion del riego du-
“rante tanto tiempo puede tener su explicacion en dicha complejidad; sin
embargo carecemos de mayores estudios at respecto. Entodo caso que-
rfamos resaltar la insuficiencia de las Interpretacmnes habituales frente
a los hechos conocidos.

NOTAS

(1) Keith, Robart: Context and Agrarian Change: The Emergence
- of the Hacienda System on the Peruvian Coast Harvard University
Press, 1976 ‘
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Modernizacién de la agricultura costena y
expansion del sistema de riego.
La tecnologia tradicional.

a) (1890-1920) El auge de los productos agricolas de
exportacién: El Cédigo de Aguas de 1902.

Desde fines del siglo XIX, ante la demanda del mercado internacio-
nal, la agricultura costefia comenzé a tener un gran dinamismo debido
al auge de cultivos como la caina de aziicar primero y el algodén des-
pués. Se produjo asflo que Jorge Basadre ha denominado una "revolu-
cion agricola’, que comprendfa una considerable ampliacién de las
hectareas cultivadas, el mejor aprovechamiento de las aguas de riego y
fertilizantes, la introduccion de maquinaria moderna, la migracion de tra-
. bajadores de la sierra para trabajar en las haciendas costefias y el incre-

_ mento de la productividad(1).

El agua era el elemento fundamental y condicionante para este de-
sarrollo agrfcola acelerado de la costa. Los estudios para la ampliacién
o mejoramiento de la infraestructura hidraulica, o estudios y proyectos
de nuevas irrigaciones en los valles de la costa, se convirtieron entemas
centrales de discusion. Entre los principales propulsores de este desa-
rrollo estaban fundamentalmente los ingenieros y técnicos, y algunos
sectores politicos interesados en impulsar el desarrollo agricola del pafs.

Sin embargo sus propuestas alrededor del uso y manejo del riego
se enfrentaron con el poder que los hacendados tenlan sobre este recur-
s0. En Junio de 1902, durante el gobierno del Ing. Lopez de Romania, se
promulga el nuevo Codigo de Aguas, inspirado en la legislacidn espafio-
la de 1879, Este Codigo establecia un nuevo régimen de distribucién de
aguas publicas, bajc nuevas formas de control y regulacién. Asi, dispo-
nia la organizacion de sindicatos de regantes conformados por hacen-
dados e indigenas para el uso colectivo de un cauce ptblico. Estos
sindicatos estarlan bajo la direccién de un técnico, con el cargo de ad-
ministrador. El administrador se encargarfa de tode lo relacionado con
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la direccién de los trabajos en la infraestructura hidradlica y en la d|str|-
bucién del agua. :

. Por otra parte el nuevo codigo consideraba que las aguas eran un
. bien publico, pero solamente mientras no pasara por propiedades priva-
das. De esta manera, implicitamente reconocla los derechos que los ha-
cendados tenfan tradicionalmente sobre el agua que atravesaba sus
tierras. Ademds, no fijaba limites precisos al volumen de agua disponi-
ble por cada regante. En consecuencia la distribucién sigui6 haciéndo-
se en la forma tradicional o de "toma libre", lo cual implicaba un uso
ilimitado del agua. Ello actuaba en favor de los hacendados ubicados en
la cabecera de los valles, con perjuicio de las propiedades ubicadas en
las zonas medias e inferiores. Finalmente, el codigo mantuvo el recono-
cimiento -como en |a legislacion colonial- a las autoridades indigenas en
el uso y manejo del nego ‘

Las criticas al nuevo codigo de aguas no se hicieron esperar, funda—
‘mentalmente por parte de algunos ingenieros y técnicos. Criticaban, en-
tre otros puntos, que se hubiera tomado como referencia a Espaiia, cuya
realidad era muy distinta a la nuestra. No se habfa limitado el control que
los hacendados tenian sobre el agua, y no estaban claras las normas de
funcionamiento de los nuevos sindicatos de regantes. Ademas surgié la
demanda de que fuese el Estado el encargado de controlar y regimen-
tar el agua, para allanar diversos obstaculos que impedian el desarrollo
~ de la agricultura peruana. Asi, el entonces Director de Obras Publicas e

Irrigacién, Ing. T. Terry, decfa:

"La ley actual de irrigacion ha sido dictada con espiritu liberal, a fin
de que ef capital se encuentre afentado y busque empleo en industria
remuneradora, pero a pesar de la bondad de fa ley, a veces es insufi-
ciente para aftanar los obstdculos que le oponen la educacién refracta-
ria,que sustentando titulos de propiedad, que nunca fueron otorgados,
hacen obstruccién a las obras técnicas y hasta impiden el paso de ca-
nales para el riego de terrenos de nivel inferior de sus vecinos".

("El Peruano”. Na 100. 1902)

Este codigo no restringi6 el poder de los hacendados sobre el agua.
En la practica el riego continué rigiéndose por las ordenanzas colonia-
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les: se continud con la distribucién de aguas por turnos -de dia para los
‘hacendados y de noche para los indigenas, y siquié respetandose el de-
recho de riego de cabecera. La nueva figura introducida en la organiza-
cion del riego fue la del administrador, el cual llegé a tener una partlcular
importancia, como veremos mas adelante.

Serios conflictos se produjeron por el poder que los hacendados
gjercian frente a los pequefios o indfgenas. Estos {ltimos propiciaron un
gran movimiento que obligd al Gobierno a reformar el Cédigo de Aguas
Yy & crear un organismo con funcionarios estatales compuesto por inge-
nieros o técnicos encargados de vigilar las labores en torno al tiego y
evitar los abusos que en la distribucion del agua se cometfan en perjui-
cio de los indigenas. En 1911 fue creada la Direccién de Aguas y Agri-
cultura, como parte del Ministerio de Fomento{2), y en 1916 fueron
creadas las Comisiones Técnicas, exclusivamente para los valles coste-

' hos. Estas comisiones estaban a cargo de un administrador, -un inge-
niero o un técnico- cuya tarea consistia en dirigir los trabajos en torno al
~ riego y en la distribucion del agua.

b) (1920-1930) Las comisiones técnicas y los proyec-
tos de irrigacion.

En 1919 llega al gobiernc por segunda vez, Augusta B. Legufa. Es
precisamente con su gobierno donde se desarrollan nuevos estudios y
proyectos de irrigacion, especialmente para los valles de la Costa y que
estuvieron impulsados por el ingeniero americano Charles Sutton. Ya
desde su primer gobierno Legula lo habifa incorporado como uno de sus
principales asesores, pero durante el "oncenio” su papel llegé a ser de-
cisivo.

&Quién era Charles Sutton y cudl fue su importancia para el agro cos-
tefo?. ingeniero americano llegado a nuestro pafs a principios de siglo,
estudio los recursos hidraulicos en todos {os valles de !a costa en fun-
clon de sus posibilidades para nuevos proyectos de irrigacion. A su ca-
pacidad técnica Sutton agregaba firmes convicclones politicas. Afirmaba
que el progreso del pais dependfa de su desarrollo agricola, especial-
mente de la costa, pero pensaba a su vez que las grandes haciendas
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eran un obstaculc a este desarrollo: habla que fomentar la mediana pro-
piedad modema y progresista. Por ello, el Estado debia asumir el con-

. trol del agua vy la racionalizacién de su distribucién, asl como llevar a
. cabo grandes proyectos de irrigacién en los valles de la costa.

En realidad lo que estaba proponiendo Sutton era una nueva orga-
nizacién social del riego controlada y administrada desde el Estado. Ello
significaba una propuesta polftica en la cual el rol de los hacendados y
de los indigenas quedaba redeflnldo

Es en este contexto politico que las comisiones técnicas desarrolla-
ron un mayor dinamismo y actividad. Sus integrantes, técnicos e inge-
- nieros, estaban influidos por la ideas desarrollistas de Sutton. Una de las
- ideas centrales era la de mejorar y regular el sistema de riego existente.
Esto ios llevé a enfrentarse por un lado con el poder que los hacenda-
dos tenian sobre el control del agua, y por otro -al no reconocer a sus
autoridades e intentar cobrarles el uso del agua- con los indigenas, quie-
" nes manejaban el risgo en forma comunal y de acuerdo a la direccién
. que impartlan sus propias autoridades. Los hacendados pidieron la des-
' titucién de estas autoridades al gobieno y los indigenas realizaron re-
clamos y marchas de protesta a las oficinas de las comisiones. Conforme
se fueron desarrollando las actividades de las comisiones técnicas fue-

ron aumentando las tensiones.

Esta situacién condujo a que las comisiones desistieran de sus in-
tentos de imponer nuevas normas en racionalizar y administrar el riego.
Ello no fue posible por no estar sustentado dentro de una propuesta po-
litica mayor que, reuniendo a los sectores dispuestos a apoyaria, pudie-
ra vencer las resistencias del poder local de ios hacendados y quebrar
la organizacidn del riego existente.

Sutton habia impulsado la formacion de un movimiento agrarista
conformado por medianos propletarios en el norte. Sin embargo los pro-
blemas y enfrentamientos con los hacendados aumentaron a fines de (a
década del veinte. A la caida del gobierno de Legufa, Sutton fue acusa-
do de diversos cargos y delitos e incluso fue encarcelado durante varios
anos. Asf termind este primer intento de modfificar y modernizar la orga-
nizacion del riego desde el Estado.
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Desde {os afnos 30 hasta los 60 los sucesivos gobiernos abandona-
ron todo intento por modificar desde el Estado la organizacion del riego
que controlaban los hacendados. Las comisiones técnicas se mantuvie-
ron, pero su actividad se limit6 a supervisar los trabajos técnicos en re-

“lacién al riego; su papel fue simplemente administrativo. No volvieron a
enfrentarse con los hacendados ni a recobrar su dinamismo inicial.

c) (1930-1969) Los proyectos de irrigacién y la incor-
poracion de tierras eriazas. La tecnologia tradicional
y la nueva tecnologia de riego.

Ademds de graves conmociones sociales y polfticas internas, la cri-
sis econdmica de 1929 produjo la caida de los precios en el mercado in-
ternacional de nuestros principales productos agricolas de exportacion,
como eran el algoddn y el azdcar. Casi al mismo tiempo se produjeron
una serie de inundaciones en diversos valles de la costa como Piura,
Lambayeque e Ica, trayendo como consecuencia serios dafios en su in-
fraestructura hidraulica asl como incertidumbre en hacendados e indige-
nas. - -

En 1932 estando en el Gobierno el General Sanchez Cerro, decretd
que el 40% del presupuesto del Fondo de Ayuda Pro-Desempleados se
destinara exclusivamente como ayuda para reparaciones en obras de
irfigacidn y expansion de las existentes. De esta manera el personal téc-
nico de la Direccidn de Aguas s Irrigaciones y las comisiones técnicas
~ contaron con un presupuesto para dichas actividades. Ademas se des-
tind parte de esos fondos para &l estudio de nuevos proyectos de irriga-
clén.

En los afos siguientes la actividad en torno a la reparacion y cons-
truccién de bocatomas, encauzamiento de rfos, construccion de defen-
sas riberefias, entre otras, fue bastante intensa. De igual manera se
incrementaron los estudios sobre recursos hidrolégicos y proyectos de
irrigacion. Con la reatizacién de ese tipo de obras se pudo mejorar la
captacién de agua y ampliar las tierras para la agricultura. Los campos
cultivados de azlcar y algoddn aumentaron considerablemente en la
costa.
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A fines de la década se pusieron en marcha grandes proyectos de
irrigacion. Entre los que sobresalieron estaban el proyecto Quiréz en Piu-
ray e proyecto Choclococha en Ica. Su inicio despert6 grandes expec-
tativas, tanto entre los indigenas como entre los hacendados. De Igual
manera los partidos pollticos utilizaron a su favor en distintas formas las
ventajas que traerlan consigo la ejecucién de estos proyectos. La preo-

“cupacion en estos afios giraba fundamentalmente en tomo a la incorpo-
racion de tierras eriazas a la agricultura; la soluclon que se tenfa a la vista
eran los proyectos de irrigacién. Alrededor de ellos comienzan a crear-
se una serie de concepciones y mitos del desarrollo agricola que hasta
ahora persisten.

Enlos afios 30 empez6 a introducirse también una nueva tecnologia
de riego que en clerto modo vino a revolucionar el agro costefio: la uti-
~ lizacién del agua del subsuselo. Su empleo permitié complementar el
agua superficial con agua subterranea. La técnica utilizada fue la perfo-
racion de pozos, que son puestos en funcionamiento a través de moto-
. res. Siendo una tecnologlia costosa, estuve linicamente al alcance de los
hacendados. Durante el goblerno militar del General Odria, a fines de los
afios cuarenta, se importaron gran cantidad de motores de compaiias
americanas para su utilizacion en el agro costefio. Con esta técnica se
- logré también la incorporacién de gran ndmero de hectéreas cultivadas.

En estos afios la organizacién del riego continud a cargo de los ha-
- cendados. No hubieron cuestionamientos a su labor, ni propuestas al-
ternativas, como las que tuvieron lugar durante la época de Legufa. A
inicios de los afios sesenta el paisaje agricola de la costa peruana se ha-
- bfa transformado. Grandes extensiones de plantaciones de az(car, aigo-
don y también de arroz, conformaban este panorama. Se hablan
incrementado a la agricultura gran cantidad de tierras eriazas. Nuevas y
modernas haciendas hablan surgido en los nuevos terrenos irrigados.

Desde los afios treinta hasta los sesenta la incorporacién de gran
cantidad de tierras eriazas a la agricuttura fue en notable incremento. To-
dos los valles de ia costa ampliaron su frontera agricola. Los mayores
beneficlarios de este crecimiento fueron los hacendados ya radicados
en los valles -quienes compraron nuevos terrenos ampliando sus propie-
dades existentes- y personas solventes 0 comerciantes que no estaban
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ligadas a la agricultura pero que compraron tierras, formando nuevas
propiedades. En cambio los pequeiios propietarios y las comunidades
de indigenas o quedaron excluidos de estos beneficios o los recibieron
sdlo marginalmente. Mas adn, varias comunidades costefias como en
Ica o en Piura, vieron parder sus terrenos comunales, a ralz de los nue- -

vos proyectos de irrigacion.

Uno de ios principales condicionantes en los nuevos proyectos de
riego fue la forma y el tipo de financiamiento acordado entre el Estado y
-las firmas constructoras. En el caso del proyecto de Choclococha en el
valle de lca se convino que el proyecto fuera pagado poniendo en ven-
ta los nuevos terranos irrigados. Esto trajo como resultado gue sélo los
hacendados o personas con recursos econdmicos, pudieran tener un
amptio acceso a las nuevas tierras. 1.0 mismo sucedié con los motores
para utilizar el agua del subsuelo: su costo los colocaba fuera del alcan-
ce de los Indigenas, por lo cual fueron utilizados (nicamente por los ha- -
cendados. De esta manera ellos pudieron ampliar el area cultivada de
sus propledades. Este proceso de modernizacidn del agro costefio no
estuvo exento de conflictos y movilizaciones de los Indigenas; sin em-
bargo, sus pedidos fueron ignorados o acallados violentamente.

Enlos afios sesenta las haciendas que habian surgido en los 0ltimos
afios contaban con maquinaria agricola moderna y con pozos para el
agua del subsuelo. Sus trabajadores eran permanentes y en su mayoria
migrantes de diversos pueblos de la sierra. Estas haciendas presenta-

“ban una imagen de gran prosperidad y desarrollo.

Por el contrario para los indigenas y pequefios propietarios esta mod-
emizacion trajo consigo en muchos casos la pérdida de sus tierras. En
este contexto la organizaclon y tecnologia tradicional desarrollada por
los indigenas en torno al riego se convirtid en una forma de defensa y re-
sistencia, frente a los avances que los hacendados haclan sobre sus tie--
rras.

La organizacién existente en torno al riego se extendié mas alld de
las labores estrictamente hidraulicas y abordé también la reinvindicacion
de los derechos para los campesings. Uno de ellos fue |a defensa de sus
tierras. Las autoridades locales en torno al riego eran a la vez dirigentes
que asumian la defensa de sus comunidades y de las pequefias propie-
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dades. Esta organizacion en torno al riego, que en mertos casos asume
* una forma comunal, es un slemento clave para comprender |a organlza-
~ cién campesina costefia; la cual hasta el momento ha sido poco estu-

diada. Las practicas de riego y la tecnologla desarrollada por fos
campesinos fueron a su vez una manera de preservar sus tlerras, y sus
conocimientos en torno al uso Y manejo del agua se enfrentaron muchas
veces a la tecnologla moderna.

Ainicios de los afios sesenta la costa y la sierra atravesaban dos di-
namicas distintas de desarrollo agricola, como resuftado de la acelera-
. da expansion que se dio en el presente siglo en los valles costefios por
la importancia que cobraron los cultivos de exportacion. La puesta.en
marcha de los grandes proyectos de irrigacion y la introduccion de tec-
nologla moderna fueron vitales en dicho proceso. La presencia del Es-
tado en la agricultura costefa tuvo sus comienzos desde inicios del siglo
XX. La organizacién social del riego sigui6 estando controlada por los
hacendados costefios y serranos. Las labores comunales en torno al rie-
go continuaron siendo practicadas por los indigenas.

NOTAS

(1) Por otro lado estas actividades generaron ingentes divisas y Ias
ganancias empresariales impulsaron nuevas actividades economicas y
robustecieron la economia del Estado a través de los impuestos.
Basadre, Jorge: Historia de la Republica dei Pert. 1822-1933. Tomo
XVi, p. 269. 6a. edic., aumentada y corregida. Editorial Universitaria, Li-
ma 1968.

{2) Basadre, Jorge: Op cit. Tomo XII, p. 165-166.
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La reforma agraria peruaha yla
nueva organizacion social del riego.
- El cédigo de aguas de 1969.

El proceso de Reforma Agraria bajo el gobierno del General Velasca
convirtié las grandes haciendas de la costa en cooperativas de produc-
cién, y en el caso de la sierra en "Sociedades Agricolas de Interés So-
cial"; unas y otras en un inicio quedaron bajo el control del Estado. De
esta manera se establecié un nuevo ordenamiento en el agro peruano.
Sin embargo las pequefias propiedades y poblaciones agricolas coste-
has, asf comolas comunidades de indigenas, mayormente serranas, per-
manecieron con su organizacion previa y continuaron trabajando su
tierra en la forma tradicional. En una palabra, no fueron beneficiarias de
la reforma agraria.

En lo que al riego respecta fue promulgado un nuevo Cédigo de
Aguas mediante ef Decreto Ley No 17752, suprimiendo el cédigo de 1902
hasta entonces vigente. El nuevo codigo establecid por primera vez que
el Estado era propietario exclusivo de las aguas, tanto superficiales co-
mo subterraneas. Es decir, el proyecto que Sutton tuviera a principios
de siglo se convertia en realidad. De inmediato el Estado, a través de or-
ganismos como la Direccion de Aguas del Ministerio de Agricultura yla
Administracion Técnica de Riego, asumid el control y la regulacion del
riego, considerado ahora como un bien piiblico y no privado.

Los hacendados perdieron su rol politico predominante cuando las
haciendas fueron expropiadas en la totalidad o en la mayor parte de su
extension. Varios de ellos se quedaron en el agro como medianos pro-
pietarios can el minimo de tierras legalmente inafectable por la Reforma
Agraria, pero la antigua organizacion social del riego que ellos controla-
ban desaparecio.

De esta manera e! Estado concentrd para si un gran poder al tomar
el control.sobre las tierras y sobre el agua. Sus organismos v los funcio-
narios, tanto ingenieros como técnicos, fueron los agentes de un nuevo
modelo de desarrollo agricola. Las tareas en torno al riego, que habian
estado a cargo de las comisiones técnicas y de los indigenas, pasaron
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a estar administradas y dirigidas exclusivamente por los nuevos organis-
mos estatales de riego, a cargo de ingenieros y técnicos.

Postericrmente en 1979, estando en el gobierno el General Morales
Bermuidez, se promulgd el decreto supremo No 005-79-AA por el cual se
disponia una nueva arganizacion para los usuarios del riego: la Junta de
Usuarios y la Comisién de Regantes. La Comision de Regantes agrupa
alos beneficiarios por sectores de riego, a nivel local, y la Junta de Usua-
rios comprende a los beneficiarios de todo un distrito de riego; ambos
‘organismos trabajarian en forma auténoma aunque relacionados. Con
estas disposiciones se desconocid toda otra organizacién que no estu-

‘viera contemplada por ley. !

La Comisidn de regantes estaba compuesta en forma bastante he-
terogénea por los siguientes beneficiarios del riego:

1.- Las cooperativas, quienes participaban en este organismo, a ra-
24n de un delegado por cooperativa. ‘

2.- Los medianos propietarios, ex-hacendados que mantuweron el
méaximo legal de tierras inafectables.

~ 3.-Los campesinos pequefios propietarios y comuneros. Por su gran
nimero componian [a mayorifa en este organismo. ‘

Segun la ley todos los regantes deblan participar en las asambleas
periédicas de la Comision para tomar decisiones acerca del riego. Ade-
més estaban obligados a pagar una cuota para tener derecho al agua.
Sin embargo, en la practica, la participacion de los regantes fue formal
y estuvo restringida al pago de las cuotas, en la medida que todas las
decisiones fueron asurnidas por los organismos del Estado. El papel que

~ pasaron a cumplir los funcionarios en la administracion y distribucion de
las aguas fue fundamental. ‘

Nuevos criterios eminentemente técnicos y modernos, vinieron a re-
gir la nueva organizacion del riego. El agua fue considerada fundamen-
talmente como un recurso natural, cuyo uso y manejo no demandaba
ninguna organizacién soclal. Su carcter era eminentemente técnico y
administrativo. De igual forma la concepcion del desarrollo agrfcola te-
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nia como punto de referencia la agricultura tecnificada y mecanizada di-
rigida hacia el cultivo de productos de exportacién altamente rentables.
Esta concepcidn se tradujo en la forma cémo se estructuré la nueva or-
ganizacién del riego:

‘ 1.- La organizacion y distribucion de las labores en torno al riego,

desde la construccion de nuevas obras hasta las de mantenimiento ylim-
pieza, fueron asumidas como tareas técnicas y administrativas a cargo
de personal técnico especializado. Los campesinos fueron desplazados
de dichas tareas que antes habian estado a su cargo.

2.- La distribucién del agua privilegid a las cooperativas al priorizar
los cultivos comerciales de exportacion producidos bajo condiciones
modernas y dotados de alta rentabilidad, frente a las parcelas que pro-
ducian mayormente cultivos tradicionaies de panllevar. '

3.- La cantidad de agua fue determinada segun la necesidad prome-
dio de cada cultivo. Para ello se comenzaron a estructurar anualmente
programas de cultivo con las necesidades respectivas de riego.

4.- Las labores de mantenimiento y limpieza de la infraestructura fue-
ron realizadas introduciendo maquinaria moderna. La programacion y
ejecucién de esas labores quedé exclusivamente a cargo de los orga-
nismos estatales, con el consiguiente desconocimiento y marginacion
de la técnica tradicional y la organizacién desarrolladas por los campe-
sinos.

Es importante detallar este tltimo punto. A ralz del nuevo céodigo de
aguas, los campesinos pequefios propietarios y comuneros, que hasta
ese momento se hablan encargado de las labores en torno al riego, fue-
ron desplazados y sus organizaciones quedaron desactivadas; sus au-
toridades fueron desconocidas. De esta manera se rompié con unalarga
tradicion de practicas comunales y de organizacién que los campesinos
tenian en torno al uso y manejo del agua. Ello incidid gravemente en es-
tas poblaciones, ya que dicha organizacion les daba una identidad y co-
munidad de intereses que les permitfa afrontar colectivamente los mas
diversos problemas. Sin embargo estos nuevos dispositivos legales asf
como la orientacién general de la politica agraria, los colocaban ahora
como usuarios individuales frente al riego. Todo ello trajo como conse-
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cuencia la desorgamzacnén y dispersién de los campesinos que hasta
ahora los caracteriza. ‘

Cambios tan drésticos como los descritos no podian ocurrir sin ge-
nerar a la vez condiciones para la apariciéon de conflictos de distinto or-
den. Destacan en particular, 1) los conflictos producidos por las nuevas
reglas de administracidn y distribucién del riego frente a la actual estruc-
tura agraria de los valles, 2) la confrontacidn entre ingenieros y campe-
'sinos respecto a las técnicas de riego, y 3) la destruccién de las practicas
comunales, con las consiguientes secuelas en los planos social y cultu-
ral. Veamosios en detalle.

a) Nueva estructura agraria, nueva administracion y
distribucién del riego

La reforma agraria cred una nueva estructura agraria en los valles
costefios marcada por la coexistencia de distintos tipos de productores:
cooperativas, mediana propiedad, pequefia propiedad, y minifundio. Pe-
ro también por una nueva modalidad de funcionamiento del riego, distri-
bufdo segin una programacién de diversos tipos de cultivos:
comerciales, de exportacion y pan llevar. Todo elio crea distintas nece-
- sidades de riego cuyas peculiares exigencias generan tensiones y en-
trentamientos entre los regantes, as/ como presiones sobre 1os técnicos
y el personal de los organismos estatales encargado de la dISIrIbUCIOI'I
del riego.

Pero todo esto enclerra una historia. Al inicio de la Reforma Agraria
- se privilegié de manera especial a las cooperativas, como una medida
politica para permitir su consolidacion como empresas. De esta manera
8@ margind a los campesinos y a los medianos propietarios de su dere-
cho al riego con agua superficial. Sin embargo esto afecté a unos y a
otros de distinta forma.

Los campesinos, fundamentalmente pequefos propietarios y comu-
neros, producian panllevar y en pequefia proporcion cuitivos de expor-
tacion; por otro lado sélo regaban con agua superficial. Por su parte los
' medianos propietarios y las cooperativas, produclan scbre todo cultivos
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de exportacion y complementaban el riego con aguas subterraneas. El
acceso al riego se volvid bastante dificil para los campesinos. La conti-
nua inseguridad de poder o no regar afect6é gravemente su produccin.
Muchos de ellos se encontraron ante la alternativa de eliminar sus culti-
vos de exportacién y refugiarse solo en cultivos de panltevar -o en el ca-
30 extremo- de vender sus parcelas(1).

Conforme avanzd la reforma agraria y las cooperativas comenzaron
a entrar en serios problamas de administracion, fueron los medianos pro-
pletarios quienes comenzaron a asumir mayor poder en las Comisiones
de Regantes y a tener mayores privilegios en el riego, mientras que los
campesinos permanecieron marginados.

Los conflictos que se suscitaron entre los distintos tipos de regantes
en torno al riego fueron permanentes, y los encargados de la nueva ad-
ministracién se vieron desbordados para solucionarlos. Los nueves or-
ganismos como ia Administracién Técnica de Riego, la Junta de Usuarios
y las Comisiones de Regantes que fueron creadas en estos afios y con
gran expectativa de parte de 1os funcionarios del gobierno, devinieron
sin embargo en organismos meramente formales y con pocas posibili-
dades de una administracion eficiente del riego.

b) Practicas de riego y patrones culturales.

La distribucion del riego desde la Reforma Agraria obedece al pro-
grama de cultivos que elabora el Ministerio de Agricultura segidn el pa-
dron de regantes. En razén de elio se distribuye el riego, esperando que
se dé con rapidez y eficiencia. Sin embargo afio tras afio este programa
no se cumple.

Entre las diversas razones que explican esta situacién destaca una
en particular, y es el tipo de riego que realizan los campesinos. Mientras
las cooperativas y los fundos de medianos propietarios practican funda-
mentalmente el riego por surcos, los campesinos han venido practican-
do el riego pesado o de "machaco’, como también es conocido. Este
consiste en inundar las parcelas especialmente con el "agua de avenida"
0 "agua nueva" como son llamadas las primeras aguas de la temporada
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de lluvias. Las parcelas toman asi el aspecto de piscinas. Esta forma de
regar obstaculiza permanentemente el programa de riego que planrhcan
anuaimente.

Segun técnicos e ingenieros, los campesinos "no saben regar": so-
_ breirrigan sus parcelas, trayendo como consecuencia un desperdicio del
agua y un lavado de suelos que con el tiempo va empobreciendo sus te-
. rrenos. Este argumento, reiterado por todos los especialistas, es posible
gue tenga cierta validez. Sin embargo, tal practica es ampliamente usa-
da en costa y sierra y no ha podido ser erradicada. Nos preguntamos
" por qué es asf, cudles son las razones por las cuales los campesinos si-
guen empleando el riego pesado, enfrentandose a las disposiciones de
los organismos estatales. Allf se ponen en evidencia, como nes sefiala-
ba Pierre de Zutter en una comunicacién personal, distintas concepcio-
nes en torno al uso y manejo del agua.

a} El agua para los ingenieros y técnicos es un recurso natural en
tuncion de los cultivos o de las plantas. Como tal, puede ser med!do Y
controlado en relacién a las necesidades de cada planta.

b) En la cultura campesina el agua es el origen de la vida, y en rela-
cién a la tierra es el elemento fertilizador por excelencia. Los campesi-
nos conocen y valoran las sustancias gue acarrean estas aguas de
avenida, de alil la importancia que tiene para ellos aplicar a sus parcelas
la mayor cantidad de agua que puedan conseguit pues con ello fertilizan
la tierra.

Quiza nada mejor que una forma literaria para expresar esta concep-
cidn:

“Don Pedro, viejo parrero de rostro cetring y ojos achinados, lampa
al hombro, marcha presuroso al riego. Todo tiene listo, nada improvisa-
do. Ha preparado amorosaments Ia tierra para desposarla con el agua.
Ha trabajado las melgas, levantado los tajamares, limpiado las acequias.
En suma, ha bordeado y tomeado con la secreta esperanza de que ef
agua llegard. ...Ahf estd el agua: frfa, llapanosa, cantarina, espumosa,
ondulante, turbia, torrentosa, reptando alegre por la toma alta, que se-
meja una serpiente cobriza. Ahf estd, corriendo desbocada, lujuriosa,

. por hacer penetrar ef limo, su semen fecundador, en las entrafias calci-
nantes de la tierra." (2)
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De esta manera el agua y |a tierra aluden a la figura de una pareja y
a la fertilidad, en la cual el agua cumple el rol esencial de fertitizador. En
suma, para los campesinos el agua es el principal fertilizante o abono de
la tierra.

Son pues, distintas concepciones que se ponen en practica en et ma-
nejo del riego, y que no son entendidas ni comprendidas por técnicos y
funcionarios en su dimensidn cultural, social y politica. Ademas con el
avance de la reforma agraria la nueva distribucion del riego siguiéd prio-
rizando los cultivos comerciales de exportacién. Los campesinos, como
forma de protegerse de la inseguridad de contar con riego, siguieron
practicando el riego pesado. De esta manera consiguen mantener sus
terrenos con humedad el mayor tiempo posible, Este ha sido uno de los
problemas que mas conflictos ha suscitado y continla dandose entre
técnicos y campesinos en la distribucién del riego.

Sia partirde aqui reflexionamos sobre el papel que el Estado ha cum-’
plido, ocurre que la nueva administracién ha ignorado totalmente el co-
nocimiento y la tecnologla que el campesino habia desarrollado entomo
~ al tiego produciéndose entre ambas un enfrentamiento antes que un and-
lisis de las racionalidades asi como de las posibilidades y de los limites
gue_una y otra preésentan.

c) La desarticulacién de las practicas comunales en
torno al riego. Implicancias sociales y culturales.

La eliminacion de l1as tareas colectivas de los campesinos respecto
al riego produjo el quiebre de la organizacién campesina que, originan-
dose en estas tareas, se ramificaba en miiltiples direcciones. Y trajo con-
sigo asf mismo la ruptura de un conocimiento tradicional que hasta ese
momento se habia transmitido de generacion en generacién. El derecho
al agua que los campesinos tenian a partir de sus trabajos comunales
fue eliminado; en vez de ello ese derecho se conseguia a través de un
pago en dinero; en esta forma los campesinos perdieron en sentido fi-
gurado "su derecho al riego". La relacién entre el Estado y los campesi-
nos ha sido permanentemente tensa y conflictiva, expresada enlasmalas
relaciones coh los técnicos e ingenieros. Sin embargo, la desorganiza-
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" cibn de los campesinos, inducida por la nueva estructura agraria, Ies im-
pidié presentar demandas o propuestas articuladas.

En suma, desde 1969 el Estado pasé a controlar la organizacion del
riego, imponiendo nuevas normas y reglas. El riego fue abordado unica-
mente en su dimension técnica, ighorando su dimension soclal, cultyra
y politica. Las nuevas tensiones y confiictos entre los regantes, no pu-
dieron ser solucionadas. por los organismos estatales del riego y quie-
nes quedaron marginados fueron especialmente los campesinos. El
Estado siguid priorizando en estos afios los grandes proyectos de i |rr|ga-
cién para la costa; la sierra quedé marginada al respecto.

Ahora bien, este complejo panorama no ha concitado mayor interés
ni provocado mayores acciones por parte de 1os estudiosos del agro, de
las organizaciones campesinas mas representativas a nivel nacional co-
mo eran la Confederacién Campesina del Peri (CCP) o la Confedera-
cion Nacional Agraria (CNA), o los partidos politicos. Por qué no

contemplaron dentro de sus programas el problema del agua es una pre-
gunta para ia gue aln no encontramos una respuesta precisa.

Puede ser porque en esos anos, en que se vivia una gran eferves-
cencia politica y grandes cambios estructurales, la percepcion del pro-
blema agrario giraba en torno a la tierra, como el problema principal del
campesino. Tanto los partidos ligados al gobierno del General Velasco,
como los partidos de izquierda, coincidian que ése era el prablema. Con-
signas como "La tierra para el que la trabaja’, o "Campesino: el patron
'ya no comera mas de tu pobreza’, agotaban Ia problemétlca agrarla en
el problema de la tierra.

En cambio el problema del agua permanecié ignorado y alejado de
. toda reinvindicacion social y politica tanto gremial o partidaria y circuns-
‘crito al aspecto técnico. La promulgacion del nuevo Cédigo de Aguas
fue saludada positivamente por los sectores ligados al gobierno de Ve-
lasco y por los de la oposicién; por fin se quebraba el poder de los ha-
cendados sobre el agua asi como la concepci6n latifundista del codigo
‘de 1902. Sin embargo un andlisis de las implicancias del papel del Esta-
-do en la nueva organizacién del riego, no concitd mayor interés, ni tam-
poco lo que significaba la ruptura con la organizacion del riego
controlada por el hacendado.
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NOTAS

(i) Asl, en el vélle de ica los campesinos han dejado de producir al-
godén para dedicarse al panllevar. Es comdn que las parcelas sean en
realidad pequenas huertas de arboles frutales.

{2) Mendoza,Agustin: Agua Nueva, Ica, 1982,
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La actual problematica del riego y
sus perspectivas

a) El contexto post-reforma agraria

Hoy en dia nuestro pals atraviesa varias y serias crisis en los cam-
pos econdmico, politico y social. En el agro peruano los cambios inicia-
dos con la reforma agraria que crearon tanta expectativa y entusiasmo,
no han podido evitar el caer en una grave situacién. Desde 1980, las coo-
perativas de la costa atraviesan penosas y duras dificultades economi-
cas y organizativas; la mayorfa de ellas han sido parceladas o estén en
proceso de parcelacion. En la sierra las Sociedades Agrarias de Interés
Social se encuentran asediadas y enfrentadas con las comunidades
campesinas, quienes exigen la reestructuracion de las mismas en bene-
ficio de las comunidades. Este dificil proceso econdmico y politico es
general para todos los sectores que fueron beneficiados por la Reforma
Agraria.

Por otro lado, desde 1983 el pals ha sufrido una serie de ciclos de
sequia e inundaciones que ha creado graves dificultades al sector agra-
rio: mientras en la costa norte los cuitivos eran azotados por las inunda-
ciones, en la zona sur de la sierra se presentaban fuertes sequlas. Todo
ello determind que muchas zonas agricolas fueran declaradas en esta-
do de emergencia, como fue el caso de Plura y Puno en los afos 83-84,

En el momento actual del agro peruano, que podriamos definifo co-
mo post-reforma agraria, y en un clima generalizado de violencia que
afecta gravermente al sector rural, provocando migraciones y abandono
de campos de cultivo en la zona andina, la carencia de una real polftica
agraria viene a aumentar la situacién de pobreza y miseria que existe en
tos campesinos. Este es el cuadro dramatico que presenta actualmente
el sector agrario peruano.

£Como se sitla el problema del riego en este panorama? El proble-
‘ma del agua se ha complejizado y agudizado por varios factores, entre
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los que destacan 1) la parcelacién de las cooperativas costefas, 2) las
sequias e inundaciones, 3} la actual crisis econémica y 4) la situacion de
viglencia existente. Examinemos brevemente cada uno de ellos.

1. La parcelacién en las cooperativas costeias:

A comienzos de la presente década el gobisrnode Fernando Belaun-
de emiti¢ un dispositivo legal que alentaba la parcelacion de las coope-
rativas agrarias de produccion entre sus socios trabajadores. Pese a un
curso conflictivo, la parcelacién ha terminado imponiéndose en la gene-
ralidad de los casos. Ahora bien, écoémo afecta esta fragmentacion de
grandes unidades productivas al sistema de riego, a su funcionamiento
y mantenimiento, y a la distribucidn del agua entre los parceleros?.

Si bien la parcelacién es un proceso reciente y no concluido, por lo
que todavia es muy temprano para una evaluacion, es indudable que
complejiza el problema del riego. Formadas a partir de las antiguas ha-
ciendas, muchas cooperativas contaban no solamente con aguas de su-
perficie, a las que tenian acceso preferencial, sino también con agua
subterranea. Sin embargo, los trabajadores ya como socios cooperati-
vistas se preocuparon muy poco de la conservacion y mantenimiento
del sistema de regadio, especialmente de los pozos. De alli que gran par-
te de ellos fueron sobre-utilizados, sin ningln tipo de control y sin pro-
porcionarles un mantenimiento adecuado. Conforme se fueron

alogrando guedaron enh desuso.

En el curso de la parcelacion no fue tomada ninguna medida al res-
pecto; por el contrario se exigié a los pozos mucho mas, en ia medida
que los socios habian contraido deudas con el banco para explotar sus
parcelas. Actualmente muchos pozos estan malogrados, otros en pro-
ceso de deterioro, pero los parceleros carecen de fondos para reparar-
los.

Por otro lado, haciendas y cooperativas producian cultivos unifor-
mes, adecuando el sistema de riego a esta uniformidad; existla un cro-
nograma para el uso y manejo del agua. Actualmente no existe
© programacién alguna; los parceleros estan sembrando una gran varie-
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-dad de cultivos, con distintas necesidades de agua, pero todos quieren
tener acceso al riego en forma simultanea, lo cual es impaosible. Esto se
agudiza en la medida que tienen que responder en forma individual por
las deudas contraidas con el banco. Toda esto ha hecho que la deman-
da de agua aumente, causando graves tensiones entre los mlsmos par-
celeros y entre ellos con los funcionarios estatales.

La parcelacion ha creado de facto nuevas formas de funcionamien-
to a la Comisién de Regantes y a la Junta de Usuarios. Anteriormente
-participaba un delegado por cada cooperativa, segun lo estipulaba la ley.
Ahora todos los parceleros -en principio- pueden participar en dichos or-
‘ganismos. Hasta el momento el problema sélo estd planteado, sin que
‘haya propuestas para su solucion.

En resumen, la parcetacién ha venido a plantear nuevas formas a la
actual organizacion del riegoy ha venido a agudizar el problemadel agua
entre el conjunto de los regantes. De esta manera el riego, que habla si-

"do ignorado hasta entonces, dada la permanencia de la gran unidad de
produccién moderna (haclenda y/o cooperativa), asf como por la accidn
‘centralizadora del Estado, se ha puesto ahora en discusion y debate,
aunque su importancia y complejidad recién empiezan a vislumbrarse.

2. Sequias e inundaciones.

Ante los "desastres naturales’(1) que han asolado diversas zonas del
pais en los ltimos anos, 1as organizaciones representativas y los parti-
dos polfticos se pronunciaron proponiendo distintos programas de
emergencia y medidas asistenciales. El Estado y diversas ONGs empren-
dieron un conjunto de actividades y programas en beneficio de las 2o-
nas mas afectadas, especialmente en Piura y Puno. Sin embargo la
discusién en torno al problema del agua ha estado circunscrita al pro-
blema de los desastres: no hubo propuestas en torno al problema del
manejo del tiego. : ‘

Pasados los momentos mas draméticos se volvid a ignorar este pro-
blema, no obstante que en dichas zonas buena pare de la infraestruc-
tura de riego quedo destruida o en muy mal estado de mantenimiento:
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bocatomas deterioradas, canales arenados, roturas y quiebres de cau-
ces, problemas de filtracidn y drenaje, etc. Esto redundd en una deficien-
te captacion de agua para la agricultura, trayendo mayores problemas a
los regantes.

Pero ademas, después de los desastres del 83 y 84, 0s afios siguien-
tes han sido en general afios secos, las lluvias han disminuido en la sie-
rra y los rios en la costa han bajado notoriamente su caudal. Esto ha
flevado a que en algunas zonas se reduzcan los campos de cultivo y di-
Versos campesinos migren a otras zonas, incluyendo valles costefios. El
temor ante nuevos afos secos estad muy presente en los pequeios agri-
cultores,

3. La crisis econdmica.

La situacion de crisis generalizada en el agro peruano, con la calda
de los precios de los productos agricolas, ha hecho que en especlal los
medianos propietarios introduzcan nuevos cultivos que si bien tienen
gran acogida en mercados internacionales, requieren de un riego inten-
S0 en momentos en |os cuales el agua no es abundante. Es el caso de!
pecano, marigol y el maiz sorgo entre otros.

Por su parte, frente a la crisis y a la escasez de agua, los campesi-
nos se encuentran frenta a distintas opciones:

a) Refugiarse en productos de panlievar, con lo cual aseguran su
subsistencia y eliminan su inseguridad frente al riego.

b) Producir mayormente cultivos tradicionales de exportacién, con
lo cual tienen acceso al crédito bancarlo. Sin embargo los anos secos
han impedido que puedan cumplir puntualmente con sus pagos al ban-
co, quedando como consecuencia en peligro de perder sus tierras.

c) Dejar de sembrar parte de los terrenos, con los problemas que
ello trae consigo para ponerlos de nuevo aptos para el cultivo.
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4. La violencia politica.

La violencia politica que ha estallado en las zonas rurales andinas ha
provocado migraciones masivas hacia ciudades y valles costenos. Ello
ha significado para estos valles el aumento de su poblacion, no solo ur-
bana sino también rural. Los migrantes han ampliado el 4rea de cultivo
y han introducido cultivos propios de la zona andina. Con esto Ultimola
demanda de agua ha aumentado significativamente, pero ademas la re-
gulacién del agua ha sido alterada.

Por otra parte, los grupos armados han destruido bocatomas y ca-
nales de riego, dafiando seriamente la infraestructura de riego existente
especialmente en las zonas andinas serranas. De igual manera han in-
cursionado en las cooperativas afectando la maqumana agricola y tam-
bién su sistemna de riego.

Cabe sefalar por Gltimo que la compleja situacion generada por es-
'10s cuatro 6rdenes de factores no ha sido abordada ni asumida por las
‘organizaciones gremiales campesinas, ni por los partidos politicos.

b) La actual organizacién social del riego.
Problemas y conflictos.

Los organismos estatales encargados de maneijar y admlmstrar el
riego desde 1969 presentan ahora un funcionamiento interno bastante
precario, asi como signos de descomposicién manifestados en laforma-
cion de "maffias" entre los encargados de vigilar el riego. A la seria esca-
sez de recursos econdmicos y humanos se agrega el que se han
mostrado incapaces para resolver los agudos problemas técnicos y so-
ciales que hemos venido presentando. Ante esos impasses las tensio-
nes de los regantes con los ingenieros y técnicos del Estado se han ido
agudizando.

La Comisién de Regantes y la Junta de Usuarios ahora han variado
su conformacion a raiz del fracaso y la parcelacién de las cooperativas.
Al ir qguedando desactivadas como unidades productivas dejaron de par-
ticipar en estas instancias, mientras que los parceleros ni participan to-
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davia ni est4 adn clara como serfa su integracion. Por su parte la presen-
_ciade los pequefos propietarios y comuneros campesinos es puramen-

te formal al encontrarse totalmente marginados de las mesas directivas

y no haber podido ofrecer una propuesta auténoma dada la desorgani-

zacion social y cultural que experimentaron al quebrarse la anterior or-
' ganizacién social del riego.

Ante tales vacfos los medianos propietarios han venido manejando
estos organismos por disponer de mayores recursos econémicos y téc-
nicos, ademds de su familiaridad con la gestion administrativa. Dadas
estas circunstancias, no tiene nada de extraio que el riego se encuen-
tre organizado por los funcionarios estatales en coordinacion con los
medianos propietarios, quienes han afianzado su poder local en lo eco-
némico y politico sobre el conjunto de los regantes ocupando todos los
cargas directivos. Por lo mismo, administran y controlan de igual forma
los recursos en efectivo, en maquinarias e infraestructura que estos or-
ganismos poseen.

Los conflictos mas frecuentes en los valles giran en torno a la mayor
demanda por riego que existe ahora en la agricultura en medio de los
problemas de alejamiento de iluvias presente en los lltimos afios. Esta
mayor escasez ocasiona serios enfrentamientos entre los regantes, an-
te la indiferencia de las autoridades y organismos estatales encargados
del riego.

Actualmente hay una sltuacién generalizada de anarquia y desor-
ganizacion que agrava la escasez de agua. No existen normas o regula-
ciones claras ni una autoridad que sea efectivamente respetada, dada la
inoperancia de los mismos organismos estatales. El vaclo de autoridad
ha posibilitado la proliferacion de iniciativas Individuales creando un
mayor desorden y caos para el conjunto de fegantes; la construccidn
por iniciativa privada de canales y obras diversas para beneficio personal
es un fenémeno comiin en los Ultimos afos. En suma, lo que ahora ca-
racteriza al riego es la improvisacién y el desorden.
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¢) Perspectivas y propuestas:

Ante estos problemas la respuesta del actual Gobierno comparte &
criterio de los gobiernos.anteriores que encuentra la solucidn al probie-
‘ma del riego aumentando la dotacién de agua en las zonas que ya cuen-
tan con riego, e incorporando nuevas tierras eriazas a la agricultura. En
ambos casos ello se traduce en impulsar e iniciar los grandes y costo-
sos proyectos de irrigacion, especialmente en la costa. Esto refleja el
desconocimiento que en la practica equivale a la negacién de los graves
problemas sociales que se producen en torno al riego en las areas ac-
tuaimente irrigadas, y que ahora se tornan draméticos. Sobre ellos hay
un silencio total. ;

De esta manera en los Ultimos afos el gobierno ha anunciado e inau-
gurado en ceremonias ampliamente difundidas una serie de proyectos
" de irrigacién, entrs los que sobresalen Majes, Gallito Ciego, la tercera
. etapa del proyecto Chira-Piura y recientemente uno de los mas publici-
- tados en el pals, el proyacto CHAVIMOCHIC. Estas obras han sido aplau-
didas por todos los sectores polftioos desde la derecha hasta la
izquierda(2).

En la situacién que atraviesa el pals, ef inicio y la ejecucion de estos
proyectos es muy importante para el gobierno, pues econdmicamente
" representan un ingreso muy grande de divisas, y politicamente concita
sin distingos la adhesién de todos los sectares de la poblacion(3). En
realidad sus efectos no siempre han sido positivos, como mayormente
se plensa. Aspectos tales como el impacto econdémico y los cambios so-
ciales y culturales que se producen eﬁ las zohas y regiones donde los
proyectos son ejecutados, el trafico y negociado que tiene lugar con’los
terrenos que van a ser irrigados, las ganancias o comisiones a partir de
los contratos que se establecen con 1&s firmas ejecutoras de los proyec-
tos, entre otros, son algunos de ios espinosos temas que se presentan
‘en su realizacion. Sin embargo, carecemaos por ahora de un balance de
los proyectos de irrigacién reallzados en nuestro pals.

Mientras para el gobiemo asf como para las empresas agrarias y di-
versos sectores, el problema del riego s reduce a ejecutar grandes pro-
yectos de irrigacion, los campesiipe peruanos no tienen ningan
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planteamiento articulado a proponer ante la critica situacion que atravie-
san. Algunas zonas, como fue el caso del Alto Piura en este afio (1988),
pedian ser declaradas zonas de emergencia por la sequia que atravesa-
ron. No se hizo nada al respecto. Toda esta problemética es ignorada o
silenciada no solamente por el gobierno, sino también por los partidos
politicos de derecha y de izquierda, e incluso por las organizaciones gre-
miales campesinas.

No obstante, en los testimonios que pueden recogerse en distintos
valles de la costa se encuentran claras evidencias de una percepcion di-
ferente de los problemas. Veamos algunos ejemplos.

_ ‘Los ingenieros gque manejan el agua son unos hombres que sola-
mente buscan el lucro de los que tienen mayor cantidad de terreno,con
el propésito de regar effostodo su terreno y dejar al pequerio en escom-
bros. Eflos les dan el dinero, les dan o que elfos piden, el banguete, el
regalo. El pequefo no es para esas condiciones porque poco saca de
su terreno, no puede alcanzarle para hacerle agasajos. ¢Por qué no vol-
vemos a la cosa antigua? para poder ncsotros manejar nuestro cauce
y los derechos que debemos pagar, hacerio al Banco de la Naciony or-
ganizar nuevamente esos riegos para facifitar a nosotros los campesi-
nos. Asf como lo hemos hecho anteriormente debemos hacerlo ahora
porque somos los que estamos sufriendo las consecuencias...”

{Regante de La Achirana, en una asamblea de regantes. Guadalups,
Ica. Febrero ce 1988)

"Nosotros mismos haciamos fa limpieza del cauce con nuestras pa-
las, con nuestras flampas, nuestros picos, ibamos nosotros los hombres
ylas esposas para ayudarnos... y los hacendados para robarnos el agua
quebraban La Achirana. Arriba la quebraban y la botaban para el ric. Te-
nfamos doble trabajo, pero antes si éramos unidos, porquie saliamos en
masa a hacer fos trabajos. Todo el trabafo que se hacla antes en el cau-
ce de la Achirana se publicaba en el peribdico, hoy en dia se hacen los
trabajos y no nos dan a conocer dénde se ha limpiado, ni qué tipo de
trabajo han hecho, para cobrarnos. Antes nosotros con desarenar era
suficiente para regar. Hoy en dfa hacen elios el desarene, cobran plata
y tenemos que comprar el agua; antes no se compraba, y se regaba..."

(Mariano Lengua, B85 afios. Pongo, Ica. Febrero 1988)
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"Antes habia orden porque habia un dueno que era el hacendado,
. ahora hay 100 duefios pequeiios y que no se abastecen ... En fa Que-
mazén quieren agua todos al mismo tiempo, no puede ser. Debe haber
un ordenamiento, en la época de la hacienda cuando no habia agua se
volteaba el arroz y se sembraban cultivos de panllevar; ahora no: todos
quieren sembrar arroz y asf no se puede. Ef Banco es el que tiene fa cul-

H

pa... . o
(Rodrigo Sanchez, 60 afos, Sector Bigote, Alto Piura, 1988).

Estos testimonios suscitan varias interrogantes. &Por qué desearian
los campesinos volver al tiempo de la hacienda? {a qué estan apelando
cuando reclaman volver a trabajar y manejar el riego como "en los tiem-
pos antiguos'? En sintesls, équé significo para los campesinos la pre-
sencia del Estado en la organizacién del riego en comparacion con la
del hacendado? Es la pregunta que se desprende de los testimanios pre-
sentados. Pese a las dos décadas transcurridas desde la Ley de Refor-
ma Agraria y la nueva Ley de Aguas, hasta ahora no se ha realizado el
necesario balance. :

El Estado peruano al asumir la propiedad absoluta sobre el agua, y
tomar a su cargo el control y la administracion del riego, no solo recu-
perd este recurso de manos de los hacendados -medida que fue amplia-
mente saludada- sino al mismo tiempo desconocio una serie de aspectos
sociales y culturales de los campesinos; entre ellos, sus organizaciones
locales, sus conocimientos y la tecnologfa por ellos desarrollada y pre-
servada, asi como sus derechos al tiego. Todo ello en aras de un mode-
lo moderno de desarrollo agrario, que implicaba una homogeneidad
cultural y social gque en nuestro pals no existe. ‘

En ese sentido la anterior organizacion social del riego fue mucho

més flexible. A modo de ejemplo, en el valle de Ica los campesinos ha-

. bian mantenido una funcién que para ellgs les era fundamental pues a
cambio de ella renovaban su derecho al riego: la limpieza de canales y
acequias. El hacendado estaba presente bajo diversas formas en las ta-
reas comunales asf como enlas fiestas del agua que los campesinos rea-
lizaban. De ahf la importancia de analizar en toda su complejidad este

43



Riego v drganizacién

sistema y de no reducir su significado en razén de la dominacién que el
duefo de la hacienda ejercfa sobre los campesinos. (4) :

Por ello, cuando éstos expresan su deseo de volver "al tiempo de la
hacienda', es preciso comprender que estan aludiendo a recuperar de-
rechos que hoy les son negados, como el derecho al riego y a su propia
organizacion, suprimidos por el Estado en forma simbélica al despojar-
los de los trabajos de mantenimiento y limpieza de la infraestructura hi-
draulica. Pero también, frente a la anarquia y corrupcion actuales, estan
reivindicando ciertas practicas y valores que su organizacién permitia,
como la disciplina y el orden, la igualdad y la solidaridad, ta existencia y
vigencia de determinadas reglas y sanciones que todos respetaban por
igual.

El trabajo colectivo o comunal era esencial en la realizacién de ca-
da una de las tareas y la unién que éste posibilitaba era la base de su for-
taleza. Quien participaba de los trabajos o faenas comunales tenia
derecho a regar; quien no asistla perdia su opcién a regar. La importan-
cia que cobra hoy el contar con una organizacién propia para enfrentar
las dificuftades naturales y sociales que presenta el riego, se les hace a
los campesinos evidente e indiscutible; de ahi que el presente intensifi-

_que por contraste el recuerdo de su antigua organizacion.

Esta compleja problemética en torno al riego que actualmente se
presenta en nuestro pals es adn, lamentablemente, casi desconocida e
ignorada. Esperamos que el creciente interés que ahora comienza a dar-
se en torno a proyectos de riego de parte de los organismos no guber-
namentales, ayude a poneria en el debate para que este problema pueda
ser abordado en todas sus dimensiones y en todas sus potencialidades:
técnicas, sociales, politicas y cutturales.

d) Conclusién

Tales son a grandes rasgos los problemas que actualmente afronta
el riego en la costa peruana. Como se ha visto, son tan complejos como
draméticos. Frente a elios faltan alternativas en cuanto al manejo del rie-
go en las areas actualmente cultivadas, tanto de parte del gobierno co-
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mo de las organizaciones gremiales y los partidos politicos. Todavia el
~ problema del agua es asumido como incorporacién de nuevas éreas a
la agricuitura o ampliacion de la frontera agricola. ‘

Lo que caracteriza mayormente al problema del riego en la actuali-
dad, es una anarquia generalizada. Esto es lo que preocupa fundamen-
talmente a los regantes campesinos. Sus pensamientos en torno al riego
van en el sentido de establecer un orden y una regulacion colectiva. -

Entodo caso, es patente la necesidad de abordar el riego en sus dis-
tintos aspectos tecnologicos y sociales. Un balance del rol jugado porel
Estado en la organizacion del riego se hace necesario actualmente, asi
como de las implicancias que ello ha tenido para los campesmos peru-
anos.
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NOTAS

(1) En la medida en que estos fendmenos son previsibles, controla-
bles, o incluso causados por el hombre mismo, tienen poco de "natura-
les". Seguimos utilizando esta expresion a falta de una mejor.

(2) "El presidente de la republica Dr. Alan Garcia, ha puesto en mar-
cha la primera etapa de la monumental obra de ingenieria hidraulica;
CHAVIMOCHIC, que es el proyecto de irrigacion mas grande de la cos-
ta peruana. La importancia y trascendencia de esta obra contribuira no
sdlo al desarrollo regional sino también al desarrollo del pals en uno de
suUs aspectos mas vitales: El agua y la agricultura.”

Fuente: La Reptblica, 24 de mayo de 1988, 'p. 23.

(3) Es curioso notar que cuando se trata de nuevos proyectos de ex-
plotacidn de recursos naturales -el ejemplo mas reciente fue el del gas
de Kamisea-, las organizaciones regicnales y nacionales asf como todas
las bancadas politicas pueden hacer, y generaimente hacen, las criticas
mas violentas. Sin embargo, como nos decia Andrew Maskrey en comu-
nicacion personal, cuando se trata de nuevos proyectos de irrigacion en
el Per( todos estan de acuerdo en que es positivo.

(4) Comunicacion personal con Andrés Guerrero.
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SEGUNDA PARTE

EXPERIENCIAS ACTUALES

Esta segunda parte presenta y analiza tres experiencias diferentes
de riego, dos de ellas a cargo de Organizaciones no Gubernamentales
(ONGs), y una por cuenta de una oficina zonal del Ministerio de Agricul-
tura. Su comparacién permite una aproximacion inicial a la forma como
los problemas del riego son enfocados y asumidos tanto desde diferen-
_tes instancias de desarrolio, como desde los mismos productores agra-
rios, particularmente los campesinQs. ‘

En la primera parte hemos trazado algunas lineas basicas sobre la
evolucion del papel que el Estado ha venido asumiendo frente al riego,
hasta el momento actual. En el mismo sentido debemos decir algo so-
bre las ONGs. Desde hace unos veinte afnos las ONGs vienen realizan-
do mltiples proyectos de desarrollo econdmico y social en gran parte
del territorio nacicnal. Su labor, que porlo general no guarda vinculacion
alguna con los organismos estatales, abarca los mds diferentes campos
y reviste gran importancia para los sectores populares. !

- Tradicionalmente el riego habla sido asumido por el Estado a través
de grandes proyectos de irrigacidn, ubicados todos ellos enla costa. Fue
recién a raiz de las perturbaciones climaticas de 1983 que la coopera-
cion internacional y las ONGs se interesaron en iniciar y apoyar prayec-
tos vinculados al regadio, especialmente en las zonas declaradas en
emergencia. Sus actividades se iniciaron en forma puntual y concreta:
rehabilitacion de la infraestructura dafada o construccién de nueva in-
fraestructura en pequeia escala. Perc a partir de este primer encuentro
con la problemdtica del riego, las exigencias tanto de orden técnico co-
mo social fueron aumentando, vislumbrandose la complejidad de esta
area de accién frente a la limitacién de los recursos disponibles.
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Entre otras limitaciones, las ONGs nacionales no tenian mayor expe-
riencia en trabajos tecnicos; hasta hoy sus equipos detrabajo estan com-
- puestos de pequehos grupos que despliegan un gran compromiso social
pero con poca especializacion y a menudo sufren de gran inestabilidad.
En particular desconocian la problematica del riego tanto en sus aspec-
tos técnicos como en sus dimensiones sociales. Todo ello trajo consigo
diversos contratiempos y tensiones en el desarrollo de los proyectos.

En los casos examinados hemos encontrado clertos temas y preo-
cupaciones comunes, siendo los mas importantes los siguientes:

1.- £COmo responder a las exigencias demandadas por el disefio y
la realizacidn técnica de estos proyectos con el personal actualmente
disponible?. {Pueden asumirse tales exigencias?.

2.- LComo controlar los efectos sociales, culturales y politicos que
conlleva la realizacion de cada proyecto?: {quiénes se benefician real-
' mente con la mayor dotacidn de agua?, {como manejar los conﬂlctos
sociales?.

3.- ¢Cual debe ser la relacion entre las organizaciones campesinas
y las ONGs?. écomo lograr una efectiva participacion de los beneflma-
rios al interior de los prayectos?.

4.- LCoOmo lograr un equilibrio entre las metas promocionales de la
ONG y las exigencias técnicas en la realizacién de los proyectos?. Cons-
tantemente va a darse una tension entre las exigencias y limites organi-
zativos de la ONG, y las que se derivan de las obras y acmones
programadas.

5.- LDebe existir relacion entre los proyectos de {a ONG y el Estado?.
En caso afirmativo, {como debiera ser?. .

: Los casos a presentar, dos en la costa y uno en la sierra, son Ios si-
~ guientes: !

a. La rehabilitacién del antiguo canal La Estrella en ef distrito de Mo-
* llepata, Cusco, a cargo del Centro Andino de Educacion y Promocién
José Maria Arguedas (CADEP). Este proyecto estuvo bajo la responsa-
bilidad del Ing. Jan Hendriks.
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b. Obras de rehabilitacién de infraestructura de riego en el Alto Piu-
ra, por el Centro de Investigacion, Documentaciéon, Educacién, Aseso-
ramiento y Servicios (IDEAS), siendo su responsable el Ing. Francisco
Espinoza.

c¢. La administracion de las aguas del canal La Achirana en el valle
de Ica, a cargo del Ministeric de Agricultura. El Ing. Rolando Lecca es el
Jefe de la Administracion de Aguas del Ministerio de Agricultura en Ica.

Cada uno de estos casos presenta interrogantes y problemas dife-
rentes en razon tanto de las instituciones como por la naturaleza de las
acciones. Examinemos en detdlie cada uno de ellos, para luego hacer
algunas reflexiones de conjunto.

- a)La rehabilitacién del antiguo canal
“La Estrella", Mollepata (Cusco)

En el documento que nos presenta Jan Hendriks(1) hay una preocu-
pacion central: &cidal es la refacion que se establece entre ta ONG como.
-agente externo en la ejecucion del proyecto de riego, y la organizacién ‘
local beneficiada?. Es en este nivel que nos plantea -a partir de su expe-
riencia- lo complejo y dificil de dicha relacidn, caracterizada por ser ines-
table, tensa y por momentos conflictiva. De esta manera nos advierte que
el éxito de un proyecto de riego no consiste s6lo en la realizacién de la
cbra fisica, sino en la organizacién de la poblacién beneficiaria en torno
a ella. Esa es la (inica garantfa de la buena ejecut:lén del proyecto y de
su gestién posterior.

Alo largo del documento presenta, con una franqueza nada com(n
en nuestro medio, los problemas que atraviesa el CADEP en la ejecucién
de su proyecto tanto a nivel interno como en su relacidn con la organi-
zacion beneficiaria. De esta forma, nos plantea interrogantes y cuestio-
namientos sobre el trabajo realizado, buscando que su experiencia sirva -
al trabajo que realizan las ONGs en proyectos similares.

Este proyecta se inicid a rafz del fracaso de un canal de riego cono-
cido como Canal Nuevo, ejecutado por el Estado entre 1974 y 1978. Fue
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Canal
LA ESTRELLA
o 2 4 Kmioprar)
SECTORES:
(1) Marcahuaylla
'Z) Santiago de Pupuja
13) Auquiorcco

14) Huamanpato

78) Marcaohuasi
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asl que en 1984 se suscribié un convenio entre el CADEP y los campe-
sinos del distrito de Mollepata, organizados ad-hoc en el Comité pro-re-
habilitacion de La Estrella (COPRES).

Este canal habia sido construido a comienzos de siglo por el hacen-
dado Samanéz Ocampo, para irrigar tierras de su propiedad que ocupa-
ban la parte baja del valle. Como en la mayor parte de la sierra, la
agricultura de Mollepata es fundamentalmente de secano, el limitado
caudal que este canal permita fluir, fue aprovechado fundamentalmen-
te por dicha hacienda para sus plantaciones de cafa de azicar. Con la
reforma agraria la hacienda desaparecio, pero con ella también llegd a
sufinla agricultura de riego. Ni el Estado, nilos campesinos, o algin otro
agente reempiazaron al hacendado en la funcién de mantenimiento y
manejo del canal.

‘Al inicio del proyecto |os trabajos parecfan ser muy sencillos y habla
bastante entusiasmo por ambas partes. Sin embargo, conforme la obra
demandd mayor atencién para su ejecucion, todo el esfuerzo del CADEP
se volco a ella, para cumplir plazos y compromisos contraidos con los
campesinos y con organismos financieros. A medida que las exigencias
de la rehabilitacion fueron en aumento, se hizo perceptible fa necesidad
de una organizacion campesina fuerte que tuviera capacidad para orga-
nizar y distribuir las tareas. EI COPRES no reunfa estos requisitos, y la
heterogeneidad de los campesinos del dlstnto hacia dificil lograr una or-
ganizacion adecuada. (2)

Por eso, a medida que las dificuitades fueron en aumento el CADEP
se vio obligado a asumir la conduccién del proyecto en su conjunto. En
la practica tuvo él que organizar a los campesinos, para llevar el proyec-
to adelante. Esto hizo que el COPRES y el CADEP tuvieran distintos rit-
mos frente a tales demandas, con o cual la relacion entre ambos se volvid
mas desigual y el COPRES past a tener una vinculacién meramente for-
mal. '

Este exigente ritmo de trabajo tuvo repercusiones en el equipo mis-
mo det CADEP, grupo pequefic en recurscs humanos, con gran com-
promiso social, pero inestable. El nivel de exigencias Io desbordd, Por
un lado las exigencias técnicas de la obra, y por otro las demandas de
promocion y organizacion con la poblacidn, impidieron que el equipo

. 52



Maria Teresa Oré

pudlera consolidarse, con las consiguientes frlcmones personales e ins->
titucionales.

Todo eilo trajo como consecuencia que la rehabilitacién del canal
pasara a ser vista como una obra del CADEF y que el COPRES se de-
sentendiera en la practica de sus compromisos de gestion, Inmnandose
a la prestacién de mano de obra.

Actuatmente la rehabilitacion del canal esta bastante avanzada y en
forma técnhicamente exitosa. La llegada del agua pronto sera una reali-
- dad para el distrito de Mollepata. Sin embargo Hendriks plantea varios
interrogantes sobre el futuro del proyecto: éen qué medida el COPRES
estard en condiciones de administrar y distribuir el agua?; si & no lo ha-
ce, {Lquién pasara a controlaria?; iquiénes se beneficiaran mayormente
de este proyecto?, éseran los campesinos del valle, o los propietarios
mas acomodados de la zona?. {Hasta dénde llegara la asesorfa del CA-
~ DEP?. Son preguntas que por el momento no pueden ser absueltas.

- Comentarios:

La valiosa experiencia presentada por Jan Hendriks pone en discu-
sién ei origen y el cardcter de las dificultades que se presentan en la eje-
cucion de un proyecto de riego. Nosotros percibimos distintos niveles
de problemas:

1.- Enia relacién entre la ONG y la organizacién local beneficiatia.

Desde un inicio el CADEP tiene una presencia muy fuerte, presencia
que se va acentuando conforme el proyecto se desarrolla. De esta ma- -
nera su presencia en vez de ser un apoyo discreto a la organizacion be-

- neficiaria, un aporte a sus iniciativas, termina siendo una imposlicion
hacia ella, para cumplir los plazos y los objetivos del proyecto y finalmen-
te de la institucién. Asi se produce un desencuentro entre ambas.

Por otro lado, se identifica la organizacién campesina con ei CO-
PRES. No obstante esta organizacion se formé a ralz del proyecto de re-
habllitacién det canal La Estrella y carecla pues de una existencia propia.
_ Es lo que Pierre de Zutter llama una "organizacién funcional'(3); es-de-
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cir, que responde a las necesidades y objetivos del proyecto respectivo
y por tanto a los de la institucion gue lo realiza. Esto la hace totaimente

- dependiente del CADEP, no tiéne raices propias y ahi radica su principal
debilidad. Es muy dificil poder identificar al COPRES como una organi-
zacion que responda a las necesidades y demandas de los campesinos
del distrito.

Sobre la participacion de los campesinos en la ejecucion misma de
la obra, enel documento presentado se subraya la asistencia de los cam-
pesinos a las faenas comunales y a las asambleas para mostrar su iden-
tificacion con el proyecto. Sin embargo, no se aprecian otras formas de
|participacion, tal vez mucho mas importantes, aunque sean menos "fun-
cionales” al proyecto. Por ejemplo éen qué medida el conocimiento de
los campesinos esta recogido o plasmado en el proyecto?, o éde qué

. manera se ha buscado la participacién integral de ios beneficiarios en

. cada una de sus etapas?.

Todos estos problemas se hacen evidentes cuando la rehabilitacién
del canal estd concluida y hay que transferir el proyecto a los campesi-
nos. En este momento ellos no estan en condiciones de asumir el pro-
yecto, no han tenido la suflmente experiencia en la gestidén o direccidn
del mismo.

2.- Sobre la etaboracién de diagnosticos:

En la experiencia presentada faltan diagnésticos técnico-producti-
vos Y sociales previos a la realizacion del proyecto. :

De esta manera no podemos conocer en forma detallada el tipo de
economia agricola que se desarrolla actualmente en la zona, ni las im-
- plicancias que tendria en ella la rehabilitacién del canal. Asf mismo se
desconoce qué efectos podria traer la introduccién de la agricultura de
riego en el valle, considerando que ésta era usada mayormente para fa
hacienda. Ante ello nos surgen las siguientes interrogantes: élos campe-
sinos prefetirian priorizar su agricultura de secano en desmedro del rie-
go?; ipodran compatibilizar las demandas de la agricultura de secano
con el riego? Son preguntas que no estan abordadas en el documento.

En cuanto a la composicion social de la poblacion en el distrito, des-
.conocemos su procedencia y estructura, el tamafio y calidad de sus par-
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celas, los cultivos, la ubicacién de los terrenos frente al canal y la posi-
bilidad de acceder a los beneficios que supondria la llegada del agua.
No es posible, pues, estimar por anticipado los efectos del proyecto. Es-
tas carencias no permiten conocer la heterogeneidad de los campesinos
de la zona y sus implicancias en la existencia o inexistencia de organl-
zaciones campesinas. ‘

La elaboracién de un diagnéstico previo a la ejecucion del proyecto
hubiera ayudado a orientario y a prever los resultados, alcances y com-
plicaciones de la rehabilitacion dei canal. ‘

3.- Sabre el equipo de trabajo:

En la experiencia presentada se muestra la tension creada entre €l
gran nivel de exigencias que demanda el proyecto, y el pequeiio equipo
de profesionales y promotores gue tenian a su cargo la conduccion y di-
reccidn del mismo. Este desequilibric llevé hacia un gran activismo y a
una sobrecarga de trabajo debido a las exigentes condiciones bajo las
cuales se desarrolla el proyecto, impidiendo que el grupo se consolida-
. se.

Las demandas suponfan un nivel de conocimiento especializado pe-
ro a la vez global, tanto de problemas técnicos como sociales, exigen-
cia muy dificil de satisfacer en nuestro medio: la formacion profesional
gue se imparte en las universidades no da mayores elementos para un
intercambio interdisciplinario. De ahl que el grupo se dividiera entre los
técnicos y los promotores soclales. Una preparacion de sus integrantes
'y la bisqueda de un didlogo interdisciplinario desde el inicio hubiera ayu-
dado a una vision global det proyecto de riego asl como a la consolida-
-cién del equipo. ‘

Hay otro problema muy ligado a este aspecto:. la relacion que desa-
rrollaron taro técnicos y promotores con los campesines. Esta fue bas-
tanta desigual, aunque los promotores se relacionaban mejor. Debido a
su propia formacion, y salvo algunas excepciones, los técnicos fueron
ios que mayores problemas tuvieron. Esto nos lleva a vislumbrar la ne-
cesidad de que el equipo tenga un conocimiento del mundo andino, de
sus practicas de organizacién asf como de sus codigos y valores cultu- .
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rales especialmente en lo referente a la orgamzamén del riego, antes de
emprender la ejecucién de las obras.

Las dificuitades por las cuales atravesé el equipo del CADEP son ti-
picas de lastensiones que atraviezan las ONGs en la conduccién del pro-
yecto y en sus compromisos con las entidades financieras. Sin embargo
hay ademas problemas de concepcion polltica, que determinan a su vez
tipos y estilos de refacién con la poblacién campesina. Todos ellos im-
piden una relacién mucho mas fluida con las organizaciones locales y la
poblacién beneficiaria. :

Jan Hendriks nos ha permitido tener un acercamiento a las circuns-
tancias cotidianas gue se encuentran en la ejecucidn de un proyecto de
riego desde una ONG, pero también nos ha mostrado las posibilidades
que ello brinda. La rehabilitacién esta avanzando y con éxito, los cam-
pesinos siguen trabajando en él e incluso Gitimamente han aumentado
su participacion. La relacion entre la ONG y los campesinos ha pasado
por diversas etapas en estos cinco afos, pero la relacién esta dada. Los
desafios son parte de la experiencia y del proceso en el que se desarro-
fla este proyecto. :

b) La experiencia del Alto Piura

Este proyecto se inicié con acciones muy puntuales de reparacién
de fa infraestructura de riego que habifa sido dafiada a raiz de las inun-
daciones ocurridas en el departamento de Piura en 1983. A diferencia de
Mollepata, el Alto Piura es una zona de costa cuya agricuftura depende
findamentalmente del riego y donde el agua es muy escasa(4). Pese a
ello el cultivo del arroz se ha popularizado ampliamente en la zona, fa-
vorecido por una politica de precios que lo hacen altamente rentable en
comparacion con otros productos de la zona y por el acceso al crédito.
Junto con el algodén constituyen los productes més importantes.

La escasez ¥ en general la variabilidad del agua, introducen mucha
incertidumbre entre los agricultores, quienes en su mayor parte son pe-
quefios campesinos independientes. También se encuentran parceleros
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provenientes de la disolucion de cooperativas agrarias de produccion, y
comuneros. Practicamente no hay medianos propietarios.

-Alinicio del trabajo, IDEAS no tenfa claro que iba a terminar desarro-
llando un trabajo especffico sobre el riego. Sus acciones se inictaron me-
diante obras puntuales y dispersas: reparaciones de bocatomas,
encauzamiento de rios y canales, construccién de defensas riberefias,
etc., buscando en cada una de ellas la participacién de la poblacién be-
neficiaria. No era éste un proyecto de riego en el sentido convencional
pues no buscaba solamente incrementar la dotacién de agua, smo me-
jorar su manejo y uso, aspecto comUnmente ignorado. '

Sin embargo las tareas se fueron ampliando. Realizaron una evalua-'
cion de los recursos hidricos de la zona, iniciaron labores de arboriza-
cion y reforestacién, ademds de llevar a cabo experimentos en parcelas.

~ De manera especial concentraron sus esfuerzos en trabajar con la Co-
misiGn de Regantes y de manera reciente con la Junta de Usuarios. De
esta manera el equipo de IDEAS fue armando un programa de trabajo’
en torno al problema dei riego.

Estas actividades tuvieron buena acogida por parte de la poblacion”
campesina, particularmente dado que los organismos estatales respon-
sables del riego en la zona no desarrollaron labor alguna para reparar di-
cha infraestructura, mostrandose mas bien indiferentes ante los dafios
ocurridos. En el Alto Piura, como en muchas otras zonas del pais, la ad-
ministracion estatal se muestra incapacitada para planificar o desarrollar
acciones ante circunstancias como inundaciones y sequias, alo que ha-
bria que agregar un conjunto de irregularidades -como pagos extras o
"coimas" que deben hacer |os regantes a los funcionarios- en la distribu-
cién del agua.

De la misma forma; en las directivas de las Juntas de Usuarios o en
laComisién de Regantes se forman "maffias”, de modo que ciertos gru-
pos y personas controlan la distribucion del agua en coordinacion con
los funcionarios estatales. Sin embargo la ausencia de un estrato fuerte
de medianos propietarios ha facilitado la formacion de nuevas directivas -
en estas mismas organizaciones a partir de lazos organizativos proplos
de los mismos campesinos. El caso es que las organizaciones de regan-
tes en el Alto Piura han cobrado un cierto dinamismo a partir de los mis-
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- Mos campesinos, y empiezan a elaborar plantearmnientos en torno alos
problemas del riego. : ‘

Basandose en esta experiencia el Ing. Espinoza propone “transfor-
mar las organizaciones de usuarios en organizaciones funcionales y con
autonomia“(5). Segdn &l habria que organizar a los campesinos regan-
tes en torno a los graves problemas de riego que ahora afrontan, de mo-
do que tomen el control de tales organizaciones y obtengan autonomia
frente al Estado, logrando controlar y administrar el riego. El traba]o de

IDEAS se encauzaria en esta direccion.

Comentarios

A diferencia de otros proyectos, incluido el del CADEP, las activida-
des desarrolladas por IDEAS no se han limitado al incremento del cau-
dal de agua. Mas bien su trabajo se ubica en torno a los problemas.
cotidianos del riego, problemas dejados de lado por la administracion
estatal, tales como reparacion de la infraestructura, asesoramiento y apo-

* yo a los organismos de riego, etc. Estrictamente hablando, la importan-
cia de esta labor quiza no deba evaluarse s6lo en términos de las obras
fisicas construidas, sino ademas mediante los nuevos espacios que se
van consiguiendo a través de la organizacion de los campesinos regan-

- tes de la zona.

Cabe resaltar que también, de manera singular, IDEAS ha entrado
en contacto con los mismos organismos estatales, como la Comision
Técnica, lo cual es inusual para una ONG. Creemos que en principlo es
positivo plantearse tal posibilidad, aunque no es factible generalizar una
politica al respecto. Es un tema que debe ser reflexionado en cada caso
concreto.

En términos institucionales el equipo de IDEAS ha atravesado pdr los
probiemas usuales de las ONGs en proyectos de este tipo: experiencia

~ insuficiente, falta do especializacion, problemas de relacién con la po-

- blacién beneficiaria, inestabilidad, tensiones entre el equipo y la institu-
clén en su conjunto, no obstante todo lo cual ha podido colocar en su
haber un conjunto de innovaciones sumamente interesante.
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¢) La administracion del riego en el
canal “La Achirana" en el valle de Ica

La Achirana riega actualmente 17,798 has. y agrupa a 9,500 regan-

tes del valle de Ica. Este canal, de origen prehispénico, redobld su im-

_portancia a ralz de la derivacion de Choclococha que se lievé a efecto

en los afios 50. El incremento del volumen de agua permiti& entonces
una ampliacién significativa en el total del 4rea cultivada.

E! valle de Ica no ha experimentado desastres naturales como los
sufridos por Puno o Piura, salvo los afios secos que se han presentado
litimamente. Pero la escasez de agua, crénica en esta zona, se ve agra-
vada no obstante por un conjunto de cambios sociales y productivos.
Entre ellos pueden mencionarse los siguientes:

a) El incremento del niimero de regantes debido a la migracién ha-
cia el valle en los Ultimos afios, ante |a salida de poblacion andina de las
zonas de emergencia, especialmente de Ayacucho y Apurimac. En la
medida que parte de esta poblacién se asienta en zonas rurales incre-
menta las tierras de cultivo.

b) Este Incremento en la cantidad de regantes también se ha produ-
cido por la parcelacién de las cooperativas. Ello ha generado una mayor
demanda de agua y ha venido a complejizar y hacer mas conflictiva st
distribucién. . : :

¢) La introduccién de nuevos cultivos comerciales que demandan
mayores cantidades de agua, como la alfalfa y la papa.

d) El incremento de las filtraciones y de otras pérdidas por el dete-
rioro de la infraestructura de riego y su defectuoso mantenimiento, ade-
. mas de las mayores exigencias a las que viene siendo sometida por el
incremento de la demanda de agua.

- 'En la actualidad la situacién del vaile est& marcada por la parcela-
cién de la mayor parte de las cooperativas y la conversién de los coope-
rativistas en parceleros, la minifundizacién de los campesinos, Y la
hegemonia de los medianos propietarios.
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El Ing. Rolando Lecca, Jefe de ia Seccidn de Aguas del Ministerio de
Agricultura en lca, en un importante documento(6) nos presenta como
problema central en "La Achirana” el control y la administracion de las
aguas del canal debido a los conflictos sociales que se presentan en el

‘uso y manejo del riego. Entre los problemas por él destacados est4 el
mal funcionamiento de {as organizaciones de regantes: fas directivas de
estos organismos estan bajo el control de los medianos propietarios, cu-
yos objetivos son basicamente personales. Los pequefios propietarios
estan marginados de la gestion de estas instancias.

Lecca confirma en su exposicidon como los ingenieros y técnicos es-
tan sujetos a presiones politicas y econémicas por parte de los media-
nos propietarios. Estos (itimos han surgido como una fuerza social y
politica muy importante en el valle. Ellos son quienes toman actualmen-
te la iniciativa frente a la organizacion y distribucion del riego ademés de
manejar en su beneficio los recursos de las organizaciones de regantes.

Este panorama nos lleva a preguntarnos quién o quiénes estan or-
ganizando realmente el riego en el valle. La presencia de los medianos
propietarios en las organizaciones de regantes es decisiva, y son ellos

- quienes ahora determinan la organizacién del riego.

Esta situacion se agrava por el deficiente funcionamiento de orga-
nismos como la Administracidn Técnica de Riego al no hacer una ade-
cuada programacion de los trabajos de reparacion y limpieza del canal,
" perjudicando al conjunto de los regantes. As(también, se carece de pla-
nes de cultivo que permitan una distribucion racional del riego.

Por dltimo Lecca considera que hay un fuerte desperdicio del agua
por parte de los campesinos debido a que ellos riegan sus pequefias par-
celas inundandolas; por otra parte este procedimiento contribuiria a em-
pobrecer el suelo lavando sus nutrientes.

Frente a este conjunto de problemas Lecca propone la realizacion
de dos proyectos de irrigacién que desde hace muchos afios esperan
ser ejecutados: construir un nuevo canal por la margen izquierda de La
Achirana, y llevar a cabo el proyecto de Tambo Caracocha, para incre-
mentar la dotacion de agua disponible. '
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Comentarios

La experiencia que nos ha presentado Rolando Lecca a traves de su
documento nos permite conocer cOmMo se ven y sa viven los problemas
del riego desde el interior de los organismos del Estado. Deseamos for-
mular dos observaciones, la primera sobre el problema de la sobre-irri-
gacion que realizan los campesinos y sus consecuencias para los suelos,
. y la segunda sobre los proyectos de irrigacion.

La mayor parte de los conflictos entre los técnicos y los campesinos
tienen lugar respecto al uso y manejo del agua. Tradicionalmente los
campesinos minifundistas inundan sus parcelas -lo que se conoce co-
~ mo "riego pesada” o "machaco’-, y pese a la oposicién de |os técnicos
este tipo de riego no ha podido ser erradicado. (A qué se debe ello?.
Creemos que esta practica se debe, entre otras razones, a la inseguri-
dad que los campesinos tienen frente al riego debido a los problemas
que surgen en su distribucién. Los pequenos campesinos siempre han
sido marginados en cuanto al agua frente a las grandes haciendas pri-
mero, y ante las cooperativas y los mediancs propietarios después. En
* tal sentido lo gque aparentemente es un problema derivado de un supues-
to desconocimiento de las "técnicas adecuadas” tiene, al menos en par-
te, un origen social y politico.

Pero hay otros aspectos que merecen ser considerados. En el valie
de Ica las aguas de superficie vienen en dos momentos: la primera en
verano, procedentes de los deshielos de la Cordillera Occidental, cono-
cidas como "aguas de avenida"; en la segunda entre los meses de se-
tiembre y octubre discurren las aguas de la laguna de Choclococha.
Como es bien sabido por los ingenieros, las primeras contienen muchos
mas nutrientes que las segundas. El hecho es que los campesinos inun-
dan sus parcelas solo con las aguas del verano, y no con las de Choclo-
cacha. En otras palabras, diferencian perfectamente entre ambos ﬂulos
y en su mundo cultural asoclan las aguas cargadas de nutrientes con la
fertilidad y el origen de la vida que el agua para ellos simboliza.

En cuanto a los nuevos proyectos de irrigacion, éstos no siempre re-
suelven los problemas del tiego e incluso pueden traer consigo nuevas
dificuitades. En el actual contexto del valie es probable que quienes se
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beneficien de ellos sean precisamente los medianos propietarios. Antes
" que plantear nuevos y costosos proyettos hay un conjunto de proble-
mas que deberlan empezar a ser analizados y enfrentados: problemas
como la planificacién en la administracién y distribucion del riego, de
manera que los organismos estatales puedan dar respuestas eficaces a '
las sutuacmnes que cotidianamente se presentan.

NOTAS FINALES

Las experiencias presentadas nos han permitido conocer de cerca
el trabajo actualmente desarrollado por algunas ONGs y por organismos
estatales frente a la problematica del riego en el pafs. Del anterior exa-
men gueremos destacar los siguientes aspectos.

1. Tanto las instituciones gubernamentales como las no guberna-
mentales estan sometidas a presionas internas y externas que condicio-
nan o limitan la concepcidn, ejecucién y proyecclidn de sus distintas
actividades.

2. Dada esta realidad institucional, un problema bésico es la relacién
que se establece entre tales instituciones, consideradas como agentes
externos, frente a los campesinos beneficiarios y sus propias organiza-
ciones locales. éEn qué medida las acciones y proyectos, estatales y pri-
vados, contribuyen a fortalecer 0 a quebrar las organizaciones
campesinas existentes?. iLos proyectos responden a la realidad de la
zona, o son disefiados e impuestos desde fuera?.

3. Las acciones y proyectos referentes al riego presentan demandas
y exigencias respecto a la capacitacién de los recursos humanos técni-
cay socialmente, paraformar equipos interdisciplinarios que puedan ela-
borar estudios completos y adecuados. '
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4. La necesidad de Investigar la problemdtica que los campesinos
atraviesan hoy en dfa, asf como el conocimiento del mundo cultural en
el cual se desenvuelven, especiailmente en lo que se refiere a la organi-
zacion social del riego.

5. Los proyectos de riego no s6lo deben limitarse a la construccuén

de nueva infraestructura que ayude a incrementar la dotacion del agua,
- sino abocarse también a los problemas cotidianos que actualmente pre-
senta la organizacion del riego: administracion y distribuclén del agua,
reparacion de infraestructura existente, problemas de organizacién en
los organismos de regantes, entre otros. ‘




NOTAS -

(1) Hendriks, Jan: Retos y Posibilidades en la rehabilitacion del anti-
guo canal "La Estrella", Mollepata. CADEP José Maria Arguedas (ms) Ju-
nio 1988. Cusco, Perd.

(2) Los campesinos son en su mayorfa migrantes de Huancavelica y
otras zonas del Cusco -sin experiencia de tiego-, y se encuentran frag-
mentados por diversas situaciones socio-econdmicas: hay entre ellos
pequenos propietarios constituidos a rafz del languidecimiento de algu-
nas cooperativas de produccion, grupos comunales de muy reciente ori-
gen, y algunos medianos propietarios con formacién profesional.

(3) Zutter, Pierre de: "Mitos del Desarrolio Rural Andino". Editorial Ho-
rizonte-Grupo Tinkuy. Lima, Mayo 1988,

(4) En todo el departamento de Piura el problema del riego es fun-
damental. Es ahi donde se han llevado a cabo algunos de los méas im-
portantes proyectos de Irrigaciéon, como Quiroz, San Lorenzo,
Chira-Piura, etc. Sin embargo, todos ellos han tenido lugar en el Bajo y

‘Medio Piura, donde se han desarrollado los cultivos més comerciales,

{5) Espinoza, Francisco: 'Tratamiento a la Problematica del Recurso
Hidrieo en el Alto Piura. La Experiencia Desarrollada por el Centro IDEAS
Programa Piura" {ms.). Piura, 1988.

- (6) Lecca, Rolando: "Propuesta Técnica para la Formulacion del
Proyecto. Aprovechamiento del Recurso Hidricg en el Sector La Achira-
na dei Valle de !ca". (ms.) Ica, Febrero 1988. El hecho de expresar el
punto de vista de un organismo estatal en el contexto de post-reforma
agraria hace més valioso adn este trabajo.
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